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Forord

Denna rapport ar framtagen av avdelningen for ergonomi och aerosol-
teknologi vid Lunds tekniska hdgskola pa uppdrag av Nationellt Centrum
for larande fran Olyckor (NCO) som é&r en del av Raddningsverket.

Rapporten dr i forsta hand inte skriven for strecklasning utan som ett
uppslagsverk for dem som ar intresserade av taxonomi, statistik fran
intraffade naturkatastrofer eller larande fran hjalpinsatser. Rapporten
innehaller internetlankar dar sa har varit mojligt for att underlatta atkomst av
den refererade litteraturen. Lé&sare av en tryckt version av denna rapport kan
finna litteraturen genom att soka pa respektive kéllas titel i [amplig
sokmotor (till exempel Google).

Jag star i tacksamhetsskuld till min handledare, Roland Akselsson, som ar
professor i ergonomi och aerosolteknologi vid Lunds tekniska hogskola.
Tack ocksa till Robert Ekman som ar forskare vid Karolinska Institutet och
medarbetare pa NCO for fruktsamma diskussioner kring naturkatastrofer
samt Thomas Gell som &r bestéllare av undersokningen for ovéarderlig hjélp
vid avgransningar av arbetet.

Marcus Johansson
Lund, 2005
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Experiences from Natural Disasters
— A survey of available literature

Abstract

This literature survey has been complied as a step in the NCO’s (Swedish
Centre for Lessons Learned from Incidents & Accidents) learning process
regarding natural disasters. It is also aimed at supporting the build up of the
International Department of the Swedish Rescue Services Agency.

The first part of the report includes a discussion on the terminology in the
field. The terms covered are “natural disaster” and “risk” (the latter divided
into “exposure” and “vulnerability”). The definitions for the term “natural
disaster” were found to be somewhat divergent between UN and EU usage.
For example, an epidemic is regarded as a natural disaster by the UN, but
not by the EU. The definition presented for the term “risk” is somewhat
different from the one most commonly used, i.e. risk as a combination of
probability and consequence. Instead a risk-concept consisting of exposure
and vulnerability is presented. This new concept is seen as more suitable for
a discussion of natural disaster risk.

The second part of the report covers the statistical analysis of natural
disasters. First, a number of databases that may be suited as sources of data
for natural disasters are presented, this includes databases that contain
consequence information as well as databases that are more oriented
towards natural sciences. Following this, a general presentation of the
current state of the field put forward. The different types of analyses are
divided into two fields: trend and risk analyses, and injury epidemiology.
Trend- and risk analysis are concerned with the level of risk at different
locations and whether this increases or decreases over time. In injury
epidemiology the distribution of injuries within the affected population is
studied.

Besides terminology and statistics the report also covers learning from
humanitarian aid missions. In this chapter, six different methods for
evaluation are presented. These range from well known methods, such as
the DAC criterions and After-Action Review (AAR) to less used methods,
such as, network analysis. According to the literature, humanitarian aid
organisations are generally poor learners and therefore this chapter also
contains the reasons that are put forward to explain why this is the case. In
the last part of the chapter three organisations that are considered to be of
particular relevance are presented in more detail than the organisations that
are presented in appendix A. The organizations are the Active Learning
Network on Accountability and Performance in the Humanitarian Sector
(ALNAP), the Sphere Project and the institute for evaluation of international
development cooperation.



Besides this review, the report includes an appendix with references to over
170 articles and reports. The appendix also includes descriptions of more
than 40 networks and organisations that may be of interest with regard to
cooperation issues.



Sammanfattning

Denna kunskapsoversikt &r framtagen som ett steg i NCO:s (Nationellt
Centrum for larande fran Olyckor) kunskapsutveckling kring
naturkatastrofer. Den &r &ven tankt som en hjélp i utbyggnaden av
Raddningsverkets internationella avdelning.

Rapportens forsta del behandlar taxonomi och har behandlas termerna
"naturkatastrof” och “risk” (det sistnamnda uppdelat pa “exponering” och
sarbarhet™). Nar det galler termen naturkatastrof sa identifierades en
divergens mellan FN:s och EU:s definitioner. Bland annat menar FN, till
skillnad fran EU, att epidemier ska raknas som naturkatastrofer. For termen
"risk” presenteras en definition som delvis skiljer sig fran den vanligaste
som menar att risk bestar av sannolikhet och konsekvens. | stéllet
presenteras ett riskbegrepp bestaende av exponering och sarbarhet som
anses vara béttre lampat for naturkatastrofer.

Den andra delen av rapporten behandlar statistiska analyser inom omradet.
Inledningsvis presenteras ett antal databaser med data som kan vara av
betydelse for statistiska analyser kring naturkatastrofer. Detta inkluderar
bade databaser med information om konsekvenser och mer
naturvetenskapligt inriktade databaser. Darefter presenteras oversiktligt de
typer av analyser som redan genomforts. Dessa delas upp i tva olika
omraden; trend- och riskanalys samt skadeepidemiologi. Trend- och
riskanalys behandlar risknivan pa olika platser samt hur risken varierar 6ver
tid. Inom skadeepidemiologi studeras skadornas utbredning i den drabbade
befolkningen.

Forutom taxonomi och statistik fran naturkatastrofer sa behandlar rapporten
aven erfarenheter fran hjalpinsatser. | detta kapitel behandlas bland annat
sex olika metoder for utvardering av hjélpinsatser. Dessa stracker sig fran
véletablerade metoder som DAC-kriterierna och After-Action Review
(AAR) till mer sparsamt anvanda metoder som till exempel natverksanalys.
Detta kapitel innehaller d&ven en sammanstallning av de anledningar som
framforts till att hjalporganisationer i allmanhet anses vara daliga pa att lara
sig fran intraffade handelser. Kapitlet avslutas med att tre organisationer
som anses vara av extra stor betydelse for utvarderingsarbetet, ALNAP, the
Sphere Project och Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete, presenteras mer i detalj an évriga organisationer som
I stéllet presenteras i bilaga A.

Forutom kunskapssammanstéllningen som beskrevs ovan sa innehaller
rapporten en bilaga med en litteratursammanstallning med éver 170 artiklar
och rapporter. Denna litteratursammanstéllning innehaller referenser for
djupare studier inom rapportens intresseomrade. Denna bilaga innehaller
aven beskrivningar av 43 natverk och organisationer som kan vara av
intresse for fortsatta studier.



Nyckelord: Naturkatastrofer, Hjalpinsatser, Trender, Statistik, Taxonomi,
Definitioner, Utvardering, Kunskapssammanstallning, Risk, Sarbarhet.
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1. Inledning
Bakgrund

Den nyligen intraffade Tsunamin i s6dra Asien (december, 2004) har belyst
behovet av en kunskapsuppbyggnad inom omradet riskbedémningar for och
erfarenhetsdata fran internationella naturkatastrofer. Manniskors 6kade
rorlighet dver granserna gor att svenska medborgare i 6kad utstrackning
exponeras for naturrisker i andra l&nder. Att bygga upp en kunskapsbas och
att uppratta ett ndtverk med relevanta resurscentra och databaser inom
amnesomradet bor darfor vara en viktig uppgift for NCO. Behovet av denna
typ av initiativ berérdes sérskilt vid den foérberedande konferens infor World
Conference on Disaster Reduction som arrangerades i Karlskoga i
september 2004 tillsammans med JRC Ispra och OECD. Generellt kan sagas
att sakerhet inom tjanste- och fritidssektorn, i vilken resebranschen utgor ett
dominerande inslag, har identifierats som ett prioriterat satsningsomrade i
olika omvarlds- och framtidsstudier, daribland i OECD:s projekt om
Emerging Systemic Risks (OECD, 2005-04-01). Genom att studera
intraffade naturkatastrofer kan risknivaer for olika resmal studeras och
eventuella atgarder vidtas.

Raddningsverket har dven fatt i uppgift att bygga upp en omfattande resurs
for internationella hjalpinsatser. For att planera denna verksamhet ar
sannolikt statistik fran naturkatastrofer vardefullt eftersom man utifran
denna statistik kan fa en uppfattning om var i vérlden naturkatastrofer
intraffar och hur vanliga olika typer av naturkatastrofer ar. FoOr att kunna
fungera som en effektiv organisation ar naturligtvis ett gott larande av stor
vikt och darfor bor aven erfarenheter fran hjélpinsatser vara av stort vérde.

Bada dessa faktorer gor att erfarenheter fran naturkatastrofer bor vara ett
viktigt omrade for Raddningsverket.

Syfte

Studien syftar till att vara en kunskapssammanstallning inom omradet
erfarenheter fran naturkatastrofer pa ett globalt plan. Sammanstallningen
inriktar sig pa att ge en oversiktlig bild av kunskapskallor (forsknings- och
utbildningscentra, databaser etc.), relevanta tidskrifter, tongivande litteratur
med mera inom omradet naturkatastrofer som fenomen, statistik kring
intraffade naturkatastrofer och larande fran hjalpinsatser i samband med
naturkatastrofer. Dar sa ar mojligt bor rekommendationer lamnas 6ver vilka
kallor som ter sig sarskilt relevanta for framtida djupare studier.

o
Malgrupp
Rapportens malgrupp ar framst personer verksamma inom Raddningsverket,
speciellt pa NCO och Raddningsverkets internationella avdelning.
Rapporten kan &ven vara av intresse for utrikesdepartementet och
myndigheter med ansvar for kriser.
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Metod

Den priméara metoden som anvants ar den sa kallade ”snobollsmetoden”.
Denna metod bygger pa att man efter att ha identifierat intressanta verk
analyserar referenslistan och undersoker intressanta kéallor ndrmare. Problem
med denna metod dr att den &r relativt ostrukturerad och inte innehaller
nagon uttrycklig avgransning. Fordelen ar dock att verk som &r centrala,
satillvida att de refereras till i manga verk, normalt identifieras. Eftersom
kunskapssammanstallningen inte gor ansprak pa fullstandighet sa anses
snobollsmetoden dnda vara fullgod for att uppfylla studiens syfte.

Foérutom snébollsmetoden har &ven traditionell databassokning utforts och
nar det galler vetenskapliga tidskrifter sa har Lunds universitets databas
"ELIN@Lund™* varit central. ELIN@Lund &r en databas med 11’765 olika
tidskrifter (2005-01-19), varav majoriteten i fulltext. Som referensdatabas
har ISI anvéants. FoOr kéllor som inte &r publicerade i vetenskapliga tidskrifter
anvandes egen bakgrundskunskap samt sékmotorn Google .

Disposition
Rapporten i sin helhet bestar av en rapportdel samt en bilaga. Rapportdelen

behandlar definitioner inom omradet, statistik fran intraffade natur-
katastrofer samt larande fran hjalpinsatser.

1. Inledning — Det inledande kapitlet presenterar bakgrunden till studien
samt dess syfte, malgrupp och metod.

2. Taxonomi — Detta kapitel introducerar nagra viktiga termer inom
omradet och pekar pa de skillnader som finns mellan olika
organisationers definitioner. Detta gors bade for att visa vilken betydelse
dessa termer har i denna rapport samt for att framja en fordjupad
diskussion om dessa termers innebord.

3. Statistik dver intraffade naturkatastrofer — Detta kapitel behandlar
statistiska studier och deras mojligheter, metoder och kunskapslage.

Datakallor for konsekvensdata — | denna del introduceras tva
databaser som innehaller radata for parametrar som till exempel
omkomna och paverkade.

Ovriga databaser — Detta kapitel innehdller beskrivning av andra
databaser som innehaller data som ar direkt relaterade till natur-
katastrofer pa global skala. Dessa ar uppdelade pa kvalitativa
beskrivningar och méatningar av paverkan (till exempel
jordbavningars magnitud)

L ELIN@Lund - http://elin.lub.lu.se/elin/loadf?f=infopage
2 Google — http://www.google.se
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Vilken statistik finns om naturkatastrofer? — | denna del
presenteras kortfattat vad som har aterfunnits i form av statistiskt
behandlad data. Sammanstallningen ar uppdelad pa tva
huvudomraden, namligen trend- och riskanalys samt
skadeepidemiologi®

4. Organisatoriskt larande inom hjalporganisationer — Att en
organisation lar sig ar av central betydelse for varje organisations
kvalitet och 6verlevnad. Syftet med detta kapitel &r darfor att introducera
lasaren i organisatoriskt larande relaterat till hjalporganisationer i
allménhet och utvérderingar av hjélpinsatser i synnerhet.

Vilka informationskaéllor finns inom omradet — | detta kapitel
introduceras lasaren till den litteratur som aterfinns i bilaga A.

Vilka ar orsakerna till det bristande larandet? — Hjalpsektorn
anses ofta vara mycket dalig pa att lara sig fran intraffade handelser
(se till exempel Smillie, 1995:158; Minear, 1998). | detta kapitel
analyseras mojliga anledningar till varfor det ar sa.

Metoder for utvarderingar av hjélpinsatser — Har ges en
introduktion till ndgra av de mest valanvanda metoderna for att
utvardera hjélpinsatser. Det finns dven ett fatal metoder som inte &r
lika val spridda, men som &nda kan vara av stort vérde.

Presentation av sarskilt viktiga organisationer — Tre
organisationer bedéms vara av sarskilt stor betydelse inom omradet,
namligen ALNAP, The Sphere Project och Institutet for utvérdering
av internationellt utvecklingssamarbete. Darfor beskrivs dessa har i
mer i detalj &n vad som &r mojligt i bilaga A.

5. Slutsatser — Avslutningsvis sammanfattas fynden och en méjlig véag
framat pekas ut. Rekommendationer om relevanta kontakter presenteras
ocksa.

Bilaga A — Litteraturoversikt — Litteraturdversikten innehaller referenser
till litteratur, tidskrifter och organisationer. Dessa ar uppdelade pa
naturkatastrofer som fenomen, statistik fran naturkatastrofer och larande
fran hjalpinsatser

% Skadeepidemiologi &r laran om skadors utbredning i befolkningen
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2. Taxonomi

Inledningsvis diskuteras definitionerna av de tva termer som Alexander
(1997) benamner som de mest svardefinierade, namligen naturkatastrof och
sarbarhet. Det aterfinns dven en definition av risk som anses vara lamplig
for naturkatastrofrisker. For denna definition krévs dven att termen
exponering definieras tydligt.

Dessa diskussioner kring taxonomin lagger inte bara grunden till forstaelsen
av denna rapport utan syftar dven till att vara ett diskussionsunderlag till en
fortsatt diskussion kring dessa termer.

Naturkatastrof

Ordet naturkatastrof kan delas upp i sina tva bestandsdelar; “natur” och
"katastrof”. For att en handelse ska karaktariseras som en naturkatastrof sa
maste den uppfylla kraven for bada dessa termer som de definieras i
nedanstaende tva delkapitel.

Termen "natur”

Det finns ett flertal beskrivningar av vilka egenskaper som ett fenomen
maste ha for att kunna klassas som en naturkatastrof. Dessa beskrivningar ar
i allménhet mycket lika. De definitioner som analyseras ar primart hdmtade
fran organisationer med stort politiskt inflytande. Detta beror pa att denna
rapports huvudmalgrupp ar personer verksamma inom myndighetssfaren dar
samstammighet mellan olika samhallsakttrer ar av central betydelse.

De organisationer som bedéms ha det storsta politiska inflytandet & FN och
EU. Nedan presenteras dessa organisationers definitioner av termen
naturkatastrof.

”’Naturliga processer eller fenomen som intraffar i biosfaren och som
kan orsaka skador” [UN/ISDR, 2005-01-19; fOrfattarens
dversattning]

Valdsam, ovantad och destruktiv forandring i miljon som inte ar
orsakad av mansklig aktivitet, pa grund av fenomen som
dversvamningar, jordbavningar och stormar” [EEA, 2005-01-19;
forfattarens Oversattning]

Termen “ovéntad” i EEA:s definition dr en dversattning av engelskans
”sudden” vilket dven kan betyda "plétslig”. Enligt Eileen Deaner (2005-04-
15), som ar dversattare pa Avdelningen for ergonomi och aerosolteknologi,
ar dock ”ovantad” den mest adekvata Oversattningen. Ovéntad ar inte ett
okomplicerat begrepp, speciellt eftersom mojligheterna att prognostisera
naturkatastrofer hela tiden ékar. Ovantad far darfor ses som att vi vid en
given tidpunkt, tillrackligt langt fran nasta handelse, inte med sékerhet kan
sdga nar nasta handelse intraffar. En riskanalys kan ge oss medelantalet ar
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mellan héndelser, men inte exakt sdga vid vilken tidpunkt som héndelsen
kommer att intréffa.

For att undvika eventuella problem med beskrivande definitioner sa kommer
en annan typ av definition att anvandas, namligen upprakningsdefinition
som bygger pa att definiendums* extension® explicit anges genom
upprakning av de ingdende elementen. EU anger foljande handelser som
mojliga orsaker till naturkatastrofer [European Commission, 1999,
oversattning fran Andersson & Kinnerberg, 2001].

e Laviner

e Stormar och tornados

e Skogsbrander

¢ Jordbavningar, vulkanutbrott och skred

e Dammbrott, Gversvamningar och flodvagor
e Torka

e VVarmeboljor

FN delar forst in de fenomen som kan orsaka naturkatastrofer i tre
huvudgrupper med olika fenomenologiskt ursprung och definierar sedan
dessa var for sig [UN/ISDR, 2005-01-19; forfattarens dversattning].

e Geologisk
— Jordbavningar, tsunamis och vulkanutbrott
— Jordskred, stenras, laviner och slamstrom (kallas gemensamt for
masstréommar)
e Hydrometeorologisk
— Oversvamningar,
— Cykloner, Tornados
— Snostormar
—  Askvader
— Torka, Varmeboljor
— Skogsbrander
—  Okenspridning
e Biologisk
— Epidemier
— Smittsamma djur- och vaxtsjukdomar
— Angrepp av skadeinsekter

Av ovanstaende illustreras val den beskrivande definitionens svaghet; trots
en mycket liknande intention® s har kallorna relativt olika extension.

En tydlig skillnad mellan de olika definitionerna ar att EU rdknar dammbrott
som en naturkatastrof, ndgon som FN (i alla fall explicit) inte gor.
Dammbrott handlar, likt stora tryckkérl, om att pa ett konstruerat satt lagra

* Det ord som skall definieras
> Vilka element som ingdr i klassen
¢ Beskrivning av vilka typer av element som ingdr i klassen

15



energi. Om inte tryckkarl som briserar ska raknas som naturkatastrofer sa
bor sannolikt inte heller dammbrott gora detta.

Skogsbrander finns med i bada definitionerna men ar inte heller de
oproblematiska. En stor del av dessa orsakas av manniskor och uppfyller
darfor inte kravet ” inte orsakad av ménsklig aktivitet” i EU:s definition
samt sannolikt inte heller ”naturliga processer” i FN:s definition. Problemet
ar dock att vissa skogsbrénder fullstandigt uppfyller kravet, till exempel de
som orsakas av blixtnedslag. Det ar dock inte 6nskvart med en situation dar
vissa skogsbrander raknas som naturkatastrofer och vissa inte gor det. Detta
ar nagot som kraver ytterligare diskussion. Skogshrander kommer dock att
inkluderas i denna studie.

En tredje skillnad som &r av mycket stor betydelse &r att FN tar med
epidemier i sin definition, nagot som EU inte gor. Att ta med epidemier kan
vara rimligt eftersom det gar att se angrepp av mikroorganismer som
naturliga processer respektive inte orsakade av mansklig aktivitet
(biologiska vapen och dylikt undantaget). Darfér kommer dven epidemier
réknas som naturkatastrofer i denna studie.

Som framgar av ovanstaende diskussion sa finns det stora svarigheter med
att definiera naturkatastrofer. En beskrivande definition kan de flesta enas
rimligt val kring, men nér det sedan galler att rdkna upp de fenomen som
raknas som naturkatastrofer sa aterfinns en betydligt storre divergens.
Darfor ar det nodvandigt att utvidga och fordjupa diskussionen, sa att
konsensus kring vilka fenomen som kan orsaka naturkatastrofer till slut kan
uppnas.

I denna studie kommer FN:s och tillika EM-DAT:s definition av
naturkatastrof att anvandas.

Termen "katastrof”

EM-DAT definierar katastrof som en handelse som uppfyller minst ett av
foljande kriterier: [EM-DAT, 2005-04-07, forfattarens 6versattning].

¢ 10 eller fler ménniskor rapporterat déda

e 100 eller fler méanniskor rapporterat drabbade
e Uttalad 6nskan om internationell hjalp

e Undantagstillstand utfardat

De bada organisationerna FN (UN/ISDR, 2004) och EEA (EEA, 2005-01-
19) definierar katastrof ordagrant likadant:

’En allvarlig paverkan pa samhéllet som orsakar omfattande
manskliga, materiella, ekonomiska eller miljomassiga forluster, vilka
overstiger samhéllets mgjligheter att hantera situationen med egna
resurser.” [Forfattarens éversattning]
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Dessa definitioner ar inte motstridiga utan den definition som EM-DAT star
for kan ses som en operationalisering’ av FN:s och EEA:s definitioner och
det &r denna tolkning som kommer att anvéndas i denna studie. En skillnad
mellan dessa &r dock att den beskrivande definitionen anger att ekonomisk
eller miljomassig paverkan ér tillrackligt villkor for att en handelse ska
kunna klassas som katastrof. Detta arbete ar primart fokuserat pa hot mot
manniskors liv och hdlsa och darfér anses EM-DAT:s operationalisering
vara tillracklig for studiens syfte.

En mojlig invandning mot operationaliseringen ar att 10 personer ar ett for
litet antal manniskor for att handelsen ska “6verstiga samhéllets mojligheter
att hantera situationen med egna resurser”. Att faststalla det antal omkomna
som skulle innebdra att samhallets resurser dverstigs ar dock inte enkelt och
innehaller alltid ett visst matt av godtycke. Det finns inga rationella
argument till att det inte skulle vara 5 eller 15. Det &r alla operationali-
seringars problem och bor vara foremal for djuplodande diskussion i
samband med alla undersékningar. For denna studie bor detta inte vara
nagot odverstigligt problem, men problematiken bor hallas i minnet vid den
fortsatta lasningen.

Relationen mellan olycka och katastrof ar inte oproblematisk. Den intuitiva
definitionen av katastrof skulle kanske kunna vara en stor olycka, men i
praktiken anvands detta mycket sallan. En skillnad &r att kravet pa liten
tidsram som i allmanhet finns i definitioner av olyckor &r borttagen fran
katastrofer eftersom manga skeenden som lampligen bor benamnas
katastrofer utvecklas under lang tid (till exempel HIV/AIDS-epidemin). Nar
det géller konsekvenser ar dock intuitionen rimlig; en katastrof har
allvarligare konsekvenser dn en olycka. Dessa maste till och med Gverstiga
samhéllets mojligheter att hantera situationen. Detta gor naturligtvis att
gransen for en katastrof ar starkt beroende av samhallets formaga.

| denna rapport kommer FN:s/EU:s definition av katastrof att anvandas
tillsammans med EM-DAT:s operationalisering. Att det finns vissa
nyansskillnader bor hallas i dtanke, men dessa anses vara sa sma att de inte
kréver en ny operationalisering.

Risk

Risk brukar vanligtvis beskrivas som en sammanvagning av sannolikhet och
konsekvens, men nar det géller naturkatastrofer ar det svart att dela upp
handelsen i en sannolikhetsdel och en konsekvensdel (Andersson&
Kinnerberg, 2001:5). Med anledning av detta sa presenterar denna rapport
ett nytt satt att se pa risk. | stéllet for att dela upp risk i sannolikhet och
konsekvens sa kommer det att delas upp i exponering och sarbarhet.

" Omformulerande av en definition till métbara enheter som entydigt kan matas. Exempel
pa operationalisering &r att en person ses som "lang” om personen &r langre &n 190 cm.
Det ar inte sékert att alla haller med om denna operationalisering, ndgot som maste
noteras i den fortsatta lasningen. En operationalisering ar dock ofta nddvéndig eftersom
den tar bort godtycket och gor att studien enklare kan kritiseras.
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Figur 1 — En enkel modell for risk
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Exponering

De ingaende begreppen, exponering och sarbarhet, beskrivs i de foljande tva
kapitlen.

Exponering

Exponering &r en egenskap hos en geografisk och topologisk plats, och inte
samhallet. Exponeringen &r i allmanhet oberoende av mansklig aktivitet (i
enlighet med definitionen av termen “natur” pa sida 14f), men vissa typer av
naturkatastrofexponeringar kan dnda paverkas genom till exempel
vaxthuseffekt och dammbyggen. En formell definition av exponering kan ha
foljande utseende.

Exponeringen av en viss plats ar frekvensen med vilken den utsatts
for en paverkan av en viss allvarlighet. Detta karaktariseras av en
frekvens-paverkan-graf.

For jordbéavningar, for vilken paverkan ar mest lattdefinierat, sa &r paverkan
samma sak som jordbavningens magnitud. For en viss plats sa kan ett fiktivt
paverkan-frekvens-samband ha féljande utseende.
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Figur 2 - Ett fiktivt paverkan-frekvens-samband for jordbavningar pa en viss plats

Med exponering i samband med jordbavningar menas alltsd hur ofta en viss
plats utsatts for en jordb&vning av en viss magnitud. For starka vindar ar ett
lampligt paverkansmatt vindhastighet. Det &r inte alltid latt att hitta ett bra
matt for olika typer av naturkatastrofer, men att det i alla fall i teorin &r
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mojligt gor det anda relevant att prata om exponering dven om det kan vara
svart att identifiera ett kvantitativt matt pa paverkan for varje typ av
naturkatastrof.

Sarbarhet

Det finns manga olika definitioner av sarbarhet. Nedan féljer UN/ISDR:s
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction) definition
(UN/ISDR, 2004).

Forhallandena som bestams av fysiska, sociala, ekonomiska och
miljomassiga faktorer eller processer, som 6kar samhallets mottaglighet
for inverkan av faror.

Cannon (2000) menar att sarbarhet bestar av fem olika komponenter:

e Initialt valmaende - En individs (och i forlangningen samhallets)
sarbarhet ar beroende av dennes narings- och halsostatus eftersom
detta paverkar vilka pafrestningar som denne klarar

e Eget skydd — Individens (eller hushéllets) formaga och vilja att uppna
lamplig skyddsniva.

e Socialt skydd — Detta syftar pa formagan och viljan hos sociala och
politiska strukturer att erbjuda hjalp och skydd.

e Levebrodets aterhamtningsformaga — Att efter en katastrof kunna
aterga till sitt ordinarie levebrod har visat sig vara av stor vikt for
minskad sarbarhet eftersom det gor att individen kan klara sig utan
hjélp fran utomstaende.

e Socialt kapital — Detta syftar pa det "mjuka” skydd som en grupp eller
ett samhélle kan erbjuda och som kan ¢ka (eller minska) en individs
aterhamtningsformaga.

Av dessa komponenter framgar att sarbarhet ar en komplex blandning av
”mjuka” faktorer som personlig karaktéristik, sociala faktorer och
ekonomiska och politiska processer samt ”harda” faktorer som skydd och
varningssystem. Cannon (2000) menar att eftersom sarbarhetsanalyser ofta
gors fran ett tekniskt perspektiv sa missas ofta de mjuka delarna av
sarbarhet.

Att definiera sarbarhet i absoluta termer ar svart och medfor en del risker.
Det ar darfor ofta lattare att definiera sarbarhet i relativa termer pa sa sétt att
man definierar vad det innebar att vara mer eller mindre sarbar. | ord kan en
sadan definition uttryckas som:

Ett system A (till exempel samhalle, infrastruktur eller individ) &r mer
sarbart &n system B om och endast om samma pafrestning pa de bada
systemen ger storre negativ konsekvens i A an i B.

System ska i denna mening uppfattas i mycket vid mening och kan vara alla
typer av system; fran enskilda individer via samhallen till infrastruktur och
andra tekniska system.
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Detta kan aven illustreras grafiskt. Pafrestning ar olika svart att definiera for
olika typer av naturkatastrofer; enklast &r det — som ndmnts ovan — for
starka vindar och jordbavningar, dar paverkan kan definieras i termer av
vindhastighet (m/s) respektive magnitud (Ri). | nedanstaende figur ar
system/samhélle A mer sarbart an system/samhalle B da andelen omkomna
(eller nagot liknande konsekvensmatt) ar stérre for samma paverkan.
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Figur 3 — Fiktiva paverkan-konsekvens-samband for jordbavningar for tva platser
med olika s&rbarhet

Sarbarheten beror pa en rad olika faktorer som till exempel sociala natverk,
infrastrukturens styrka, finansiella tillgangar, alder, kon och mycket annat.
Genom att ange ett matt pd samtliga dessa parametrar ar det, i alla fall i
teorin, mojligt att beskriva samhallets sarbarhet. Sarbarhetens relation till
konsekvensen kan sedan harledas genom empiriska studier. Detta kan ske
genom att mata de parametrar som anses paverka sarbarheten, magnituden
och konsekvensen hos ett antal naturkatastrofer och anvanda regression for
att hérleda figurer som liknar den ovan (figur 3). Detta kan sedan anvandas
for att undersoka olika parametrars paverkan pa sarbarheten och saledes
ligga till grund for sarbarhetssankande insatser. Det kan ocksa anvandas for
snabba bedémningar av omradens hjalpbehov efter en naturkatastrof, sa
kallad "Rapid Needs Assessment”.

Slutsats "Risk”

Nu har riskens bada bestandsdelar definierats var for sig. Nér bade
sarbarheten och exponeringen &r kand for en viss plats kan darmed risken
beréknas. Antingen kan ett F/N-diagram konstrueras (det vill sdga en
illustration av samhéllsrisken) eller sa kan individrisken pa den aktuella
platsen berdknas. Om vi anvander oss av samma exempel som anvants i
ovanstaende tva delkapitel (dar sarbarhet respektive exponering definierats)
och beraknar samhéllsrisken for de bada samhallena i figur 3 med samma
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exponering men olika sarbarhet sa far vi foljande tva F/N-diagram for ett
samhélle med 100 000 invénare®.
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Figur 4 — F/N-diagram som visar samhallsrisken for jordbévningar °

Ovanstaende beskrivning av risk kan anses vara for kvantitativ till sin natur.
Detta bedomdes dock nddvéndigt for att visa att den nya definitionen av risk
som framlagts gar att konvertera till mer etablerade sétt att se pa risk. Aven
om forfattaren tror att berdkningar som ovan kan vara intressanta for
berdkning av sarbarhet och for riskanalys sa ser forfattaren den storsta
fordelen i termerna som grund for en diskussion om naturkatastrofer. Nar
exponering och sarbarhet har visats vara tillrackliga termer for diskussion
kring risk sa finns tva begrepp som &r mer lampade for naturkatastrofrisker
an sannolikhet och konsekvens som traditionellt anvénds.

8 Matematiskt s& genomférs en koordinattransformering av x-axeln i figur 2 med hjalp av
funktionen i figur 3. For att forenkla berdkningarna anvénds en linjérapproximation av
funktionen for respons mellan 10 och 90 %. Dérefter multipliceras x-koordinaten med
antalet invanare i det samhalle som undersoks.

® Grafen kan bara konstrueras for mellan 10 och 90 % omkomna pa grund av den
berdkningstekniska forenkling som genomférdes ovan (se not 8). Detta kan naturligtvis
l6sas genom att anvénda mer avancerad matematik (till exempel numeriska metoder).
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3. Statistik over intraffade
naturkatastrofer

Datakallor for konsekvensdata

Det finns ett flertal kéllor for konsekvensdata (&ven kallat makrodata) kring
naturkatastrofer. Av dessa utmarker sig tva kallor nar det galler omfang och
validitet; EM-DAT" och NatCat™".

Sammanstéalining

Nedanstaende sammanstéllning (tabell 1) ar till stor del hamtad fran Guha-
Sapir (2002:7), men inriktad pa naturkatastrofer och uppdaterad till aktuella
siffror frain EM-DAT:s databas.

10 EM-DAT - http://www.em-dat.net
11 NatCat — http://www.munichre.com/publications/302-03901 en.pdf
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http://www.em-dat.net/
http://www.munichre.com/publications/302-03901_en.pdf

Variabel EM-DAT NatCat
Organisation CRED Munich Re
Tidsperiod Ar 1900 - Ar79-
Poster Ca 15 000 (drygt 12800  Over 15 000
fran naturkatastrofer)
Innehall Naturkatastrofer Naturkatastrofer (exklusive

(inklusive epidemier),
teknologiska olyckor och
konflikter

Kriterier = >10 Ddda

= >100 Paverkade

= Undantagstillstand

= Vé&djan om
internationell hjalp

Metodik En post per land

Kallor FN-organ, Amerikanska
myndigheter, roda korset,
forskningscentra, Lloyd’s
aterforsakringskallor,
press och privata

Prioriterade kéllor FN-organ

Tillganglighet Fri tillgang

Anvandare Forskningscentra,
myndigheter, FN-organ,
media, privata och
hjélporganisationer

Hemsida http://www.em-dat.net

torka)

Nagon

egendomsskada

= Nagon person
allvarligt paverkad

= Fore 1980, endast

storre handelser'?

GI1S-kodning
Forsakringspress,
internetdatabaser,
nyhetskallor, statliga och
icke-statliga
organisationer, media, eget
néatverk med personer inom
vetenskap och forsakring,
teknisk litteratur, Munich
Re klienter och kontor
Lloyd’s, Reuters, klienter,
kontor och
forsékringspress

Inte allmént tillganglig
Munich Re, klienter, stater,
icke-statliga
organisationer,
vetenskapliga centra,
universitet, media med
mera
http://www.munichre.com

Tabell 1 — Sammanstéllning karaktaristiska 6ver tva databaser med konsekvensdata

For en diskussion kring fordelarna och nackdelarna med respektive databas
sa hanvisas till Guha-Sapir (2002). Ovanstaende databaser beskrivs mer i

detalj nedan.

12 En stor olycka &r enligt Munich Re ”[...] naturkatastrofer ses som ’stora’ om de
paverkade regionernas formaga att skota sig sjalva ar tydligt otillracklig och
overregionalt eller internationellt bistand kravs. | regel sker detta da det ar tusentals
doda, hundra- tusentals hemlosa eller ekonomiska forluster — beroende pa de
ekonomiska omstandigheterna i det drabbade landet — och/eller forsakrade forluster nar

exceptionella niver.” (Munich Re, 2005:14)
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EM-DAT

EM-DAT startades 1988 av CRED (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters) vid Université Catholique de Louvain i Bryssel,
Belgien, med stéd av WHO och den belgiska staten. 1999 inleddes ett
samarbete med OFDA (Office of U.S. Foreign Disaster Assistance) i syfte
att validera och komplettera databasens innehall.

Databasen riktar sig primart till humanitara organisationer, bade pa nationell
och internationell niva, och till statliga myndigheter som énskar fa en
Oversikt dver sina naturkatastrofrisker. I och med det 6kade beroendet
mellan produktionsenheter i olika lander sa ar databasen ocksa av stort
intresse for riskmanagers pa storre foretag.

Databasen innehaller 6ver 12 800 naturkatastrofer som intraffat sedan 1900.
Informationen i databasen ar hamtad fran en mangd olika kallor, till
exempel FN-organ, NGOs™, férsakringsbolag, forskningsinstitut och
nyhetsbyraer. (EM-DAT, 2005-01-21)

For att en handelse ska inkluderas i datamaterialet sa maste det uppfylla
minst ett av nedanstaende villkor, som &ven anvands som operationalisering
for katastrof i denna rapport (se s.16f). [forfattarens dversattning]

e 10 eller fler rapporterat omkomna

¢ 100 méanniskor eller fler rapporterat drabbade
e Ansokan om internationellt bistand

e Utropande av undantagstillstand

De olika fenomen som kan raknas som naturkatastrofer foljer definitionen
som anvands i detta arbete (se s. 14f) och utgors av tre kategorier.

e Geologiska (till exempel jordbédvning, skred etc.)
¢ Hydro-meteorologiska (till exempel éversvamning, storm etc.)
e Biologiska (till exempel epidemier, skadeinsekter etc.)

Konsekvenserna finns registrerade som en post per land och handelse, vilket
innebar att en enskild handelse finns representerad pa flera rader i
databasen. Varje handelse far dock en unik kod enligt ett system som
beskrivs nedan.

Databasen innehaller féljande parametrar:
e Ar — Det ar katastrofen intraffade. Om katastrofen stracker sig dver
flera ar sa anges det ar da katastrofen borjade.

¥ NGO (Non-Governmental Organizations) ar icke-kommersiella organisationer som inte
ar knutna till nagon statlig myndighet.
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e Sekvensnummer — Ett Idpnummer (seq) som tillsammans med aret ar
unikt for varje handelse. Exempel pa handelse ar Tsunamin i
Sydostasien som har seq 0659. Detta gor att det unika id-numret &r
20040659 vilket aterfinns hos samtliga poster (det vill séga drabbade
lander) for denna handelse.

e Typ av naturkatastrof — tre kolumner med 6kande specificeringsgrad.

e Namn pa katastrof — Vissa katastrofer far egna namn, som till exempel
orkanen Mitch som orsakade stor forddelse i Centralamerika 1998.

¢ Anledningen till att h&dndelsen rdknas som en katastrof.

e Plats — Land och ibland kommun eller region.

o Konsekvenser — Antal dodade, skadade, paverkade, hemlosa, totalt
paverkade, ekonomisk skada (US$ och EUR).

e Bistand (US$).

e Start- och slutdatum.

e Orsak till naturkatastrof (till exempel mycket regn).

e Sekundara katastrofer (till exempel skred till f6ljd av jordb&vning).

e Internationella hjalpinsatser av OFDA eller EU.

« Katastrofens magnitud (till exempel Richter, km/h, km? etc.).

e Longitud och latitud.

Jamfort med nedan beskrivna databas, NatCat, sa skiljer sig EM-DAT pa sa
satt att naturkatastrofkonsekvenserna registreras per land medan i NatCat sa
GIS-kodas de drabbade omradena. Att GIS-koda de drabbade omradena har
flera fordelar, inte minst tar kodningen hénsyn till att risken kan variera
markant inom ett land. FOr att kunna jamfora posterna i EM-DAT med
andra tillgangliga databaser och darmed fa en mer adekvat
omradesbeskrivning pagar nu ett projekt for att koda om EM-DAT:s databas
till GIS-kodning. Detta arbete finns beskrivet i detalj i Peduzzi & Dao et al.
(2005).

Databasen finns fritt tillganglig pa http://www.em-dat.net.

NatCat

NatCat ar en kommersiell databas som primart ar riktad mot
forsékringsindustrin, men som dven kan anvandas av andra intressenter.
Databasen upprattades av Munich Re som ér ett stort internationellt bolag
for aterforsakring™®. Databasen har ingen uttalad nedre gréns for de natur-
katastrofer som tas med utan alla som orsakat skada pa egendom eller
manniskor tas med i databasen. Omfanget stracker sig fran ar 79 och framat,
men fram till 1980 har endast stora olyckor™ registrerats.

14 Aterforsakring ar forsakringsbolagens forsakring for mycket stora forluster.
Aterforsakringsforsakringar har normalt sjalvrisker p& manga miljoner.

> En stor olycka &r enligt Munich Re ”[...] naturkatastrofer ses som ’stora’ om de
paverkade regionernas formaga att skota sig sjalva ar tydligt otillracklig och
overregionalt eller internationellt bistand kravs. | regel sker detta da det ar tusentals
doda, hundra- tusentals hemlosa eller ekonomiska forluster — beroende pa de
ekonomiska omstandigheterna i det drabbade landet — och/eller forsakrade forluster nar
exceptionella niver.” (Munich Re, 2005:14)
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NatCats definition av vilka fenomen som kan réknas som naturkatastrofer ar
dock signifikant smalare &n EM-DAT. NatCat réknar varken biologiska
orsaker eller torka som naturkatastrofer.

Den storsta fordelen med NatCat gentemot EM-DAT ér att den fokuserar pa
handelsen och att utstrackningen av denna finns GIS-kodad. Saledes ar det
enklare att se hur delar av lander drabbats och saledes kan databasen ge mer
relevant information om exponeringen i lander som till ytan &r stora
eftersom risken sannolikt varierar starkt éver landet.

Enligt UN/ISDR (2005-03-17) sa finns det en trend inom aterforsakrings-
bolag (inget specifikt bolag & namnt) att samla in mer omfattande data for
omraden dar katastrofforsakring ar vanligt och att detta leder till skevt
datamaterial. Det kan emellertid papekas att det, speciellt langre tillbaka i
tiden, sannolikt finns en trend att naturkatastrofer som intraffar i vast samlas
in mer frekvent &ven av andra organisationer eftersom det ligger ndrmare
geografiskt och informationssystemen &r battre utbyggda.

Databaserna som presenteras ovan kan med fordel komplettera varandra
eftersom de har olika styrkor och svagheter. EM-DAT é&r béttre nar det
géller antalet omkomna i ett visst land (Guha-Sapir & Below, 2002) medan
NatCat har en mer adekvat lagesbeskrivning. Beklagligt nog gar det inte att
fa tillgang till radatan direkt (Spaltenberger, 2005-03-15), men detta kan
eventuellt 16sas genom samarbete med Munich Re. | behandlad form finns
dock informationen att tillga och detta beskrivs narmare under rubriken
”Vilken behandlad statistik finns om naturkatastrofer?”” nedan. Mer
information om NatCat aterfinns i Munich Re (2003).

Ovriga databaser

Detta kapitel innehaller tva tabeller. Den forsta presenterar kallor for rent
kvalitativa beskrivningar av naturkatastrofer (tabell 2). Den andra redovisar
databaser som innehaller information av rent naturvetenskaplig karaktar
som beskriver naturkatastrofer (till exempel vaderdata och seismologiska
matningar) (tabell 3). Endast databaser som innehaller global data har tagits
med. Det finns utdver detta en mangd nationella databaser med liknande
information.
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Typ av fenomen

Organisation

Innehall

Hemsida

Cykloner

Jordbavningar

Vulkanutbrott

Skogsbrand

Oversvamningar

Tsunami

Ovrig
vaderinformation

United Nations
Environment
Programme (UNEP)
United Nations
Environment
Programme (UNEP)
United States
Geological Survey
(USGS)

United States
Geological Survey
(USGS)

Council of the
National Seismic
System (CNSS)
Global Seismic
Hazard Assessment
Program (GSHAP)

National Geophysical
Data Center (NGDC)

Cambridge
Volcanology Group

European Space
Agency (ESA)
European
Commission Joint
Research Centre (EC
JRC)

Global Runoff Data
Centre (GRDC)
United Nations
Environment
Programme (UNEP)
och United Nations
Development
Programme (UNDP)

National Geophysical
Data Canter (NGDC)

Nationella
vadertjanster

Cykloners
forflyttningar

Sannolikheter for
olika intensiteter
globalt

Magnituder och
platser sedan 1973

Storre
jordbavningar
sedan 1556

Jordbé&vningar
sedan 1898

Sannolikhet for olika
magnituder pa olika
platser globalt

Vulkanutbrott sedan
1980

Vulkanutbrott utan
begransning i tid

Skogsbréander
sedan 1997

Branda areor

Avrinningsdata

Oversvamningar
fran 1980

Tsunamis frén hela
varlden sedan 1979

Det finns ingen bra
sammanstallning av
vaderinformation
utan kontakt far tas
med respektive
nationell
vaderlekstjanst

<http://www.grid.unep.c
h/data/data.php>
GNV199
<http://www.grid.unep.c

h/data/data.php>
GNV63

<http://earthquake.usgs
.gov/recenteqsww/>

<http://earthquake.usgs
.gov/docs/sign_egs.htm
>
<http://quake.geo.berke
ley.edu/cnss/catalog-
search.html>
<http://www.seismo.eth
z.ch/GSHAP/index.html
>
<http://www.ngdc.noaa.
gov/seg/hazard/vol _src
h.shtml>

<http://www-
volcano.geog.cam.ac.u
k/database/>
<http://sharkl.esrin.esa
Lit/>

<http://www.gvm.jrc.it/fir
e/default.htm>

<http://grdc.bafg.de>

Ej tillgénglig online
(projektnamn
"GRAVITY”) se till
exempel Peduzzi et al.
(2001)

<http://www.ngdc.noaa.
gov/seg/hazard/tsevsrc
h_idb.shtml>

<http://www.wmo.ch/we
b-en/member.html>

Tabell 2 — Databaser med rent fenomenologiska data
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http://www.ngdc.noaa.gov/seg/hazard/vol_srch.shtml
http://www-volcano.geog.cam.ac.uk/database/
http://www-volcano.geog.cam.ac.uk/database/
http://www-volcano.geog.cam.ac.uk/database/
http://shark1.esrin.esa.it/
http://shark1.esrin.esa.it/
http://www.gvm.jrc.it/fire/default.htm
http://www.gvm.jrc.it/fire/default.htm
http://grdc.bafg.de/
http://www.ngdc.noaa.gov/seg/hazard/tsevsrch_idb.shtml
http://www.ngdc.noaa.gov/seg/hazard/tsevsrch_idb.shtml
http://www.ngdc.noaa.gov/seg/hazard/tsevsrch_idb.shtml
http://www.wmo.ch/web-en/member.html
http://www.wmo.ch/web-en/member.html

Typ av fenomen Ursprung Innehall Kalla

Alla typer av ) Ingen avgransning
katastrofer UN-OCHA efter typ av katastrof
Orkaner, tyfoner och Beskriver ett stort Longshore (1998)
Bok -
cykloner antal starka vindar
Beskriver manga
Bok vulkaner dver hela
varlden (1456 sidor)
Vulkanutbrott Beskriver effekterna
av utbrott (obs! Blong (1984)
Bok ;
endast fram till
1984)

<http://www.reliefweb.int>

Sigurdsson et al. (1999)

Tabell 3 — Databaser med kvalitativa beskrivningar

Vilken behandlad statistik finns om

naturkatastrofer?

Detta delkapitel &r uppdelat i tva delar; den forsta delen behandlar trend-
och riskanalys och behandlar dels numeriska statistiska analyser av riskdata,
dels olika G1S-applikationer som finns framtagna for att globalt illustrera
naturkatastrofrisker. Den andra delen behandlar skadeepidemiologiska
studier. Skadeepidemiologiska studier ar studier pa hur skador till foljd av
en katastrof fordelar sig i populationen.

Trend- och riskanalys

| litteraturen aterfinns ett stort antal olika statistiska behandlingar. Den
vanligast forekommande metoden &r beskrivande statistik dar till exempel
nagon parameter redovisas over tid, eller ett pajdiagram som anvénds for att
visa fordelningen mellan olika typer av naturkatastrofer (se till exempel
Walter & Hoyois et al., 2004).

En annan metod som anvants ar fordelningsanpassning (se Andersson &
Kinnerberg, 2001) som bygger pa att en variabel anpassas till en férdelning.
Fordelningsfunktionen kan sedan anvandas for att till exempel uttala sig om
med vilken sannolikhet storheten antar vissa varden. Andersson &
Kinnerberg (2001) berdaknade till exempel att det med 99 % sannolikhet blir
maximalt 45 naturkatastrofer inom EU under ett ar.

En annan metod som &r mer vanligt férekommande i litteraturen &r
regressionsanalys. Antingen kan regressionsanalys anvandas pa en tidsserie
for att forsoka prognostisera framtiden. Detta har gjorts av till exempel
Birham (1995) och Andersson & Kinnerberg (2001). En annan form av
regression ar forsok att beskriva variablers paverkan pa sarbarheten for
naturkatastrofer. Denna form av analys finns till exempel hos UNDP (2004)
och Gutierrez (2005).
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En fjarde typ av analys baseras pa geografiska informationssystem (GIS) dar
risker for olika typer av naturkatastrofer presenteras pa en karta. Tva projekt
av denna typ ar NATHAN® som tagits fram av Munich Re, och PreView
IMS" som tagits fram av United Nations Environment Programme.
PreView IMS innehaller bland annat rent fenomenologisk data som till
exempel redovisar var jordbdavningar av olika slag har gt rum. PreView
IMS innehaller dven riskdata dar frekvensen av handelser redovisas for
cykloner, torka, 6versvamningar och jordskred. NATHAN innehaller ocksa
riskdata, men for fler typer av naturkatastrofer &n PreView IMS. NATHAN
inkluderar samtliga typer forutom epidemier, dversvamningar och torka.
Applikationerna ar mycket lika varandra men kan sagas komplettera
varandra da de delvis behandlar olika typer av naturkatastrofer.

Sammanfattningsvis aterfinns fyra olika metoder att bearbeta risk- och
trenddata i litteraturen. Den forsta typen ar enkla parametriseringar av
datamaterialet. Den andra typen ar anpassning till férdelningar. Den tredje
ar regression som anvands bade for att prediktera framtiden och for att
skapa sig en uppfattning om vilka parametrar som paverkar sarbarheten.
Slutligen finns det aven nagra exempel pa GIS-applikationer dar riskdata
presenteras pa en karta.

Skadeepidemiologiska analyser

Skadeepidemiologiska studier av (natur-) katastrofer behandlar hur skador
till féljd av katastrofen har fordelats i den studerade populationen. Att veta
vilka grupper som skadas till foljd av olika naturkatastrofer ar av mycket
stor betydelse eftersom det da gar att styra hjalpen pa ett mer adekvat sétt.
Eftersom metodiken for naturkatastrofer inte skiljer sig fran andra
katastroftyper sa inkluderar sokningen inledningsvis dven andra typer av
katastrofer.

Sokningen gjordes i ISI (Institute of Scientific information) och baserades
pa féljande sokstrangar.

— disaster* AND (epidemiology OR epidemiologic) — 168 traffar
—disaster* AND injur* — 446 traffar

Nar dessa traffar analyseras narmare sa minskar antalet relevanta traffar till
150. Dessa publikationers fordelning 6ver tid framgar av nedanstaende
diagram.

16 Natural Hazards Assessment Network (NATHAN) — http://mrnathan.munichre.com
7 project for Risk Evaluation, Vulnerability, Information and Early Warning —
http://www.grid.unep.ch/activities/earlywarning/preview/
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Figur 5 — Soktraffarnas férdelning éver tid

Analysen visar att stor del av traffarna ror undersdkningar av psykologiska
konsekvenser av katastrofer (35 %). Aven om dessa undersokningar kan
vara intressanta ur ett metodologiskt perspektiv, sd analyseras inte dessa
narmare. Av de som aterstar ar fordelningen mellan olika typer av
katastrofer féljande.

Krig
12%

Teknologisk
katastrof
26%
Naturkatastrof
62%

Figur 6 — Fordelning av olika typer av katastrofer i artiklar som behandlar fysisk
skada

Bland naturkatastrofer ser traffbilden fordelat pa fenomenologiskt ursprung
ut som nedan:
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Generella
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Vulkanutbrott
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Oversvamning
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Jordbévning

Starka vindar 5206

11%

Tornados
15%

Figur 7 — Fenomen som behandlas i de artiklar som roér naturkatastrofer (men inte
psykologiska konsekvenser)

Av dessa artiklar behandlar 59 stycken (97 %) fallstudier. De aterstaende
artiklarna ar av mer dvergripande metodologisk karaktér. Om &ven de
Overgripande artiklarna for andra typer av katastrofer an naturkatastrofer tas
med sa aterfinns totalt 13 artiklar av metodologisk art. Bade de
Overgripande artiklarna om samtliga typer av katastrofer och fallstudierna
for naturkatastrofer aterfinns i bilagan i kapitel A 3.2.2 respektive A 3.2.3.
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4. Larande fran hjalpinsatser

Att lara fran intraffade handelser ar av central betydelse for varje
organisation. Detta géller naturligtvis dven for hjélporganisationer. Att bli
en larande organisation &r sarskilt svart for en hjalporganisation eftersom
verksamheten karaktériseras av snabba beslut, osékerhet och vaxlande
verksamhet. Darfor stélls det sarskilt stora krav pa att hjalporganisationer
har ett strukturerat och vél underbyggt system for att lara sig fran insatser.
Tyvarr finns det relativt lite forskning pa detta omrade (ALNAP, 2002) och
det som har gjorts har inte publicerats i vetenskapliga tidskrifter och darmed
inte heller utsatts for den kvalitetsgranskning som detta innebér. Darfor far
kunskap inom detta falt framst hamtas fran olika organisationers egna
rapportserier.

Detta kapitel innehaller, forutom en beskrivning av de referenser inom detta
omrade som aterfinns i bilaga A, en sammanstallning av de orsaker som
anges till hjalporganisationers bristande larande. Kapitlet innehaller aven en
kort beskrivning av de sex utvarderingsmetoderna som verkar ha fatt det
storsta genomslaget. Kapitlet avslutas med att tre av de organisationerna
som aterfinns i bilaga A beskrivs mer i detalj eftersom dessa bedéms vara av
sarskilt stor vikt.

Vilka informationskallor finns inom omradet?

Det finns relativt lite skrivet inom detta omrade (ALNAP, 2002). Det mesta
behandlar nagon specifik metod for utvéardering och behandlar inte hur
denna utvardering ska fa genomslag i verksamheten. Sex metoder verkar ha
sérskilt stor betydelse och presenteras kortfattat nedan (s. 36f).
Beskrivningarna kompletteras med referenser for ytterligare information om
metoderna.

Nar det galler larande och inte bara utvardering sa ar materialet mycket
begrénsat och forutom ALNAP:s "Review of Humanitarian Action Series”
(ALNAP, 2004; ALNAP, 2003; ALNAP, 2002; ALNAP, 2001) sa menar
ALNAP (2002) att det endast finns tre kéllor som har tagit sig an amnet pa
ett systematiskt satt. Dessa ar van Brabant (1997), Minear (1998) och
Suhrke (2002). Efter att ALNAP (2002) publicerades sa har ytterligare tva
kéllor som beddms vara av stort varde publicerats, ndmligen Hilhorst (2002)
och Twigg (2002). For en antologi kring problematiken rekommenderas
aven Carlsson & Wohlgemuth (2000). En omfattande beskrivning av
utvardering av insatser i krigstillstand aterfinns i Hallam (1998).

Litteraturen i bilaga A (kapitel A 3.1) har delats in i fyra kategorier. Dessa
kategorier, med antalet dokument i respektive kategori, presenteras i
nedanstaende tabell. Fulltext innebér att hela kallan finns tillganglig pa
Internet och att lanken aterfinns i bilaga A.
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Kategori Antal kéllor

Teori — 9artiklar (2 i fulltext)
— 3 papers (alla i fulltext)
— S rapporter (4 i fulltext)
— 5 bdcker (2 i fulltext)
Erfarenheter fran utvérdering — 3artiklar (ingen i fulltext)
— 9 rapporter (2 i fulltext)
— 1 paper (fulltext)

Teori och erfarenheter — 6 rapporter (5 i fulltext)
Handbdcker och — 10 rapporter (9 i fulltext)
utbildningsmaterial — 1 bok (fulltext)

— 1 forelasningsserie (fulltext)

Tabell 4 - Litteratur inom ”Léarande fran hjalpinsatser”

Kéllor for utvarderingsmetodik aterfinns under beskrivningarna av
respektive metodik nedan.

Bilaga A innehaller aven lankar till sex databaser som innehaller
utvarderingar av hjalpinsatser samt lankar och beskrivningar av
organisationer som kan vara av intresse. Antalet organisationer av olika slag
aterfinns i nedanstaende tabell.

Sverige Europa Globalt Ovriga

Utvardering av katastrofinsatser 3 1 6 1
Allmén utvardering 3 1 2 0

Tabell 5 — Antal identifierade organisationer som behandlar utvéardering

Ovanstaende material ar inte heltdckande, men eftersom litteraturen primart
finns utanfor den vetenskapliga sfaren sa ar det svart att uppskatta hur
heltackande litteratursokningen ar. Detta beror pa att den identifierade
litteraturen till stor del inte finns tillganglig i referensdatabaser och andra
andamalsenliga sokmotorer utan endast via traditionella sokmotorer pa
Internet (till exempel Google). Ovanstaende bor dock kunna utgora en
startpunkt vid litteratursokning.

Vad anses vara orsakerna till det bristande

larandet?

Det papekas gang efter annan att larandet inom hjalporganisationer inte &r sa
bra som man kunde 6nska (se till exempel van Brabant, 1997; Minear,
1998). Darfor innehaller detta delkapitel ett utdrag av de anledningar som
namns i litteraturen. De flesta forfattarna menar att det genomfors
tillrackligt manga utvarderingar, men att deras genomslag i verksamheten &r
varierande (van Brabant, 1997; ALNAP, 2002).

Problemomradena i detta kapitel &r hamtade fran van Brabant (1997).
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Hierarki — Hierarki &r ett stort problem for organisatoriskt larande.
En hierarki medfér namligen ofta att konformitet premieras framfor
nyskapande och innovation. Eftersom ledningen av en hierarkisk
organisation ar mycket komplex sa delas ofta ansvaret for olika
sektorer mellan olika avdelningar. Saledes blir det problem att lara
sig av problem som ofta aterfinns i granssnittet mellan olika
avdelningar. Slutligen innebar ofta en hierarkisk organisation att
beslutsfattarna befinner sig sa langt fran faltet att det ar svart for dem
att inse de problem som finns i den praktiska verksamheten och att
de darmed ocksa har svart att vidta atgarder mot dem.

Informationshantering — Sarskilt inom hjalporganisationer ar
informationsbrist ett mycket stort problem da tidspress normalt gor
att endast mycket begransad dokumentation sker (Frerks & Hilhorst,
2002). Detta innebar att det ar mycket svart att folja handelse-
forloppen i detalj och att kunna beskriva den kontext inom vilken
besluten togs, vilket ar av storsta vikt i situationer dar beslut tas pa
mycket knapphandig information (Stern, 1999). Paradoxalt nog sa
finns det ofta ocksa for mycket information som inte ar relevant for
utvérdering (van Brabant, 1997). Detta leder till att de som
utvarderar har svart att éverblicka den information som finns
tillganglig. For att hantera detta bor en strategi for informations-
hantering och dokumentation finnas som en integrerad del i den
operativa verksamheten. | dagslaget fungerar det ofta inte sa utan
utvardering ses som ett pahang efterat som man inte tar hansyn till i
det operativa skedet (Frerks & Hilhorst, 2002).

Image — Hjélporganisationer framstaller ofta hjalpinsatser som
relativt enkla och snabba (van Brabant, 1997). Darfor ar
forvantningarna pa en valkoordinerad och effektiv insats mycket
stora fran donatorer och allmanhet. Detta kan leda till att hjalp-
organisationer tonar ner problem som intraffat under insatserna
vilket ar ett stort problem for ett effektivt larande.

Konkurrens — Den 6kade konkurrensen om donationer bland
hjalporganisationer har lett till ett 6kat behov av att framstélla sig
som effektiva och professionella. Detta leder till ett 6kat gap mellan
retorik och verklighet och saledes till férsamrat larande.

Finansiering — Pa senare tid har allt mer pengar spenderats pa
hjalpinsatser (van Brabant, 1997), men en stor del av bidragen &r
mycket osakra och det finns saledes problem att fa kontinuitet i
verksamheten. Det kommer in stora méangder pengar till hjalp-
organisationer i samband med olika katastrofer, men det & mycket
svart for dessa organisationer att veta hur stora inkomster de
kommer att fa i framtiden. Darfor ar det mycket svart att planera
verksamheten och gora den uthallig. Den 6kade konkurrensen, som
namndes ovan, har dven gjort att det finns mycket stranga krav pa
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hjalporganisationers overhead- och implementeringskostnader. Aven
om detta i stort &r bra, eftersom det leder till billigare hjalpinsatser
som kan hjélpa fler, sa finns det vissa betankligheter i att lagga sa
mycket fokus pa dessa kostnader som gors i dag. Risken &r att fokus
laggs mer pa kostnadsreduktion an effektivitet. Det ar namligen inte
alltid sa att kostnadsreduktion leder till hogre effektivitet eftersom
det kan medfdéra mindre tid till reflexion och utvardering. Darfor kan
ett ensidigt fokus pa kostnadsreduktion leda till minskad effektivitet.

Personalomséttning — Eftersom det finns en mycket stor variation i
bade finansiering och behov av arbetskraft sa anstélls manga
hjalparbetare pa mycket kort sikt. Hog personalomsattning &r ett
vélkant problem for organisatoriskt larande (Reason, 1997; van
Brabant, 1997; ALNAP, 2004) eftersom erfarenhet da forsvinner ur
verksamheten och saledes inte paverkar verksamheten i 6nskad
utstrackning. Darfor staller hog personalomsattning stranga krav pa
ett formaliserat organisatoriskt larande dér det larande subjektet &r
organisationen som helhet snarare an separata individer. Darfor
maste omfattande utvarderings- och utbildningsverksamhet bedrivas.

Minear (1998) har ocksa identifierat hinder for organisatoriskt larande inom
hjalporganisationer, men har fokuserat pa "kulturella problem”

Tendens att angripa varje handelse som om den var unik — Aven
om varje handelse pa ett ytligt plan ar unik, sa finns det starka
paralleller mellan olika héndelser. De involverar normalt samma
organisationer och de drabbade har ofta liknande behov. Sa lange
varje héndelse ses som unik och utan paralleller till tidigare
handelser sa finns det sma mojligheter for ett organisatoriskt larande.

Handlingsorienterad moral — Minear (1998) beskriver detta hinder
som ”Det finns en underliggande spanning, om inte motsagelse,
mellan viljan hos den som oroas for lidandet hos méanskligheten och
de noggranna berakningarna som kravs for effektivitet i dagens
inbérdeskrig” [Forfattarens dversattning]

Forsvarsstallning mot kritik — Eftersom hjélporganisationer &r
beroende av externt stod sa erkanner de inte garna sina misstag
eftersom det kan leda till att andra organisationer far deras bidrag.
Detta gor att mer energi laggs pa att forsvara det aktuella sattet att
arbeta snarare &n att dra lardom och forbattra verksamheten.

Brist pa ansvar — Minear (1998) ser bristen pa ansvar hos aktorer
som ett problem for larande, ett &mne som utvecklas mer i detalj av
Ebrahim (2003). Ebrahim har aven publicerat en artikel dar han
menar att ansvarsutkrdavande snarare skadar an framjar effektivt
larande (Ebrahim, 2005).
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Varje hjalporganisation bor vara medveten om ovanstaende faktorer och
undersoka hur dessa och andra paverkar den egna organisationens larande.
For att forbattra larandet bor handlingsprogram i syfte att reducera dessa
faktorers paverkan tas fram. Det racker inte att samla in erfarenheter fran
olika handelser, organisationsklimatet maste ocksa vara sadant att det
mojliggor ett larande.

Metoder for utvardering av hjalpinsatser

Fa av de utvarderingar som finns tillgangliga presenterar detaljerna kring
den metod som anvéands. De ger inte heller tillrdcklig motivering till valet av
metod (ALNAP, 2001). Det &r darfor av storsta vikt att formella, och
Kritiserbara, metoder tas fram for att kunna se bortom de omedelbara
faktorer som pa ytan ser ut att vara orsakerna till att hjalpinsatser blir
undermaliga. Problemstallningen ar mycket lik den som galler for
olycksanalyser. Darfor kan kunskaper och erfarenheter fran detta falt vara
av intresse for den fortsatta metodutvecklingen.

Forutom att leda till att utvarderingar ser bortom ytan pa skeendena sa
forenklar en formell metod dven jamférelser mellan insatser, bade inom
organisationen och mellan organisationer, och kan pa sa satt bana vag for ett
effektivare och mer strukturerat larande.

Utvarderingarna kan ha tre priméra syften; revision, ansvar och larande.
Revision ar mycket viktigt inom den humanitédra sektorn eftersom beroendet
av externa bidragsgivare, bade enskilda individer och organisationer, ar
mycket stort. Revisionssyftet innebar dock problem for de bada andra
syftena eftersom det staller krav pa att organisationen framstéaller sig som sa
bra som mojligt vilket gor effektivt larande mycket svart. Denna
problematik diskuteras ndrmare i samband med att problem med
organisatoriskt larande diskuteras (se s.33f).

Det andra syftet, ansvar, ar det priméra syftet for utvarderingar i vissa
institutioner, speciellt demokratiska institutioner. Som exempel kan ndmnas
utvarderingen av regeringens handlande efter Tsunamin i sédra Asien 2004;
den kommission som tillsatts for att genomfdra utvarderingen verkar, mot
bakgrund av den mediala debatten, ha ansvar som ett av sina huvudsyften.
Inriktningen pa ansvar ar aven det ett hinder for organisatoriskt larande
eftersom det sannolikt kan goéra att de individer som intervjuas forskénar sin
egen insats for att undvika repressalier (Reason, 1997). Risken &r att
svagheter i systemet inte blottlaggas och darfor inte heller atgardas.

Det tredje syftet, larande, ar av mycket central betydelse och bor, vid sidan
av revision, vara det mest centrala syftet for varje utvardering. Genom
larande kan organisationen hela tiden forbattras och bli battre pa att hjalpa
dem som &r i nod.

De olika metoder som presenteras i detta kapitel &r pa inget satt uteslutande.

De kan tvart om med férdel kombineras med varandra eftersom de har
delvis olika syften. After-Action Review (AAR) kan anvandas for att
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gruppen’® sjalv ska lara sig samt introducera de personer som kommer att
vara delaktiga i den fortsatta utvarderingsprocessen i problematiken.
Indikatorer och kostnad-effektivitet-analys &r bra for extern revision av
verksamheten for att bedéma hur bra en hjalporganisation &r relativt andra.
For en makroanalys av koordineringen &r natverksanalys mycket vardefull.
DAC-kriterierna ar vardefulla eftersom de ar vélanvénda och darmed
mojliggdr en metautvardering®. De &r ocksd lampliga for att belysa hela
projektet oversiktligt. Rapid Appraisal Methods kan anvandas for att fa en
uppfattning om hjélptagarnas syn pa hjalpverksamheten. Det kan gora att
fokus fors 6ver fran den egna verksamheten till de personer som
verksamheten &r till fOr att hjélpa.

Troligen behovs det flera metoder for olika typer av larande pa olika nivaer i
organisationen, fran den lilla gruppen som aker runt med en lastbil och delar
ut mat till FN:s koordinering av insatser i en OSOCC (On-Site Operations
Coodination Center). Alla behover lara sig nagot, men larandet kanske inte
bor ske pa samma sétt pa alla nivaer. Darfor bor sannolikt organisationen ha
ett batteri av utvarderingsverktyg som arbetar parallellt med olika gruppers
behov i fokus, men dven med olika perspektiv pa samma grupp. Det viktiga
ar att fokus laggs pa anvandandet av utvarderingen. En utvardering har inget
egenvarde utan motiverar sin existens forst i och med att den anvands till att
forbattra organisationen.

Resten av detta kapitel kommer att behandla de sex metoder som
identifierats som de med storst genomslag. Dessa metoder ar

— Modifierat DAC-kriterium
— After Action Review

— Nétverksanalys

— Indikatorer

— Kostnad-effektivitet-analys
— Rapid Rural Appraisal

De fordelar och nackdelar som namns &r baserade pa forfattarens egen
subjektiva uppfattning av den litteratur som analyserats.

'8 Med “gruppen” menas har en grupp pa valfri nivd. Om det 4r 5 eller 50 personer spelar
ingen roll.
19 En metautvérdering ar en jamforande utvérdering som stracker sig 6ver manga handelser.
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Modifierat DAC-kriterium

Vad &r det?

Modifierat DAC-kriterium har tagits fram av Development Assistance
Committee (DAC)? som &r en avdelning inom OECD. En forsta utgava av
metoden togs fram i borjan av 1990-talet och kallades da "The DAC
Principles for Evaluation of Development Assistance” (DAC/OECD, 1992;
DAC, 2005-03-04). Allteftersom metoden anvandes i praktiken framkom att
de kriterier som metoden inneholl var for begréansade (Frerks & Hilhorst,
2002). Dérfor reviderades metoden av DAC (DAC/OECD, 1998) och
kompletterades med ytterligare fyra kriterier (DAC/OECD, 1999:23). Det
modifierade DAC-kriteriet &r i dag det mest anvanda for utvardering av
hjalpinsatser.

Hur fungerar det?

Metoden baseras pa nio nyckelord som ar tankta att anvandas som rubriker i
utvarderingsrapporten. Dessa ar "Relevans”, "Maluppfyllelse”,
"Effektivitet” , "Paverkan”, "Uthallighet”, "Genomslagskraft”,
”Réackvidd”, ”Samstdmmighet” och ”Koordination”. Beskrivning av dessa
nyckelord aterfinns i DAC (2005-03-04) (kriterium 1-5) och DAC/OECD
(1999:23) (kriterium 6-9).

Fordelar
e Vilanvant och etablerat!
e Testat i praktiken vid manga olika typer av insatser
e Enkelt att komma igdng med

Nackdelar
e Ger inte sa mycket stdd i hur utvarderingen i praktiken ska
genomforas

Exempel dar metoden anvants

ECHO (2001) Evaluation of ECHO’s Humanitarian Aid in Favour of the Timorese
Population, European Commission Humanitarian Aid Office

Mer information

DAC/OECD, (1999) Guidance for Evaluating Humanitarian Assistance in Complex
Emergencies, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-
operation and Development

DAC/OECD (1998) Review of the DAC Principles for Evaluation of Development
Assistance, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation
and Development

DAC/OECD (1992) Development Assistance Manual — DAC Principles for Effective Aid,
Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation and
Development

Molund, S. & Schill, G. (2004), Looking Back, Moving Forward — Sida Evaluation
Manual, Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete (SIDA)

2 DAC - http://mww.oecd.org/department/0,2688,en 2649 33721 1 1 1 1 1,00.html
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http://europa.eu.int/comm/echo/pdf_files/evaluation/2001/timor4.pdf
http://europa.eu.int/comm/echo/pdf_files/evaluation/2001/timor4.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/9/50/2667294.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/9/50/2667294.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/63/50/2065863.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/63/50/2065863.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/31/12/2755284.pdf
http://www.sida.se/content/1/c6/02/56/24/SIDA3753en_mini.pdf
http://www.sida.se/content/1/c6/02/56/24/SIDA3753en_mini.pdf
http://www.oecd.org/department/0,2688,en_2649_33721_1_1_1_1_1,00.html

After Action Review

Vad &r det?

After Action Review (AAR) utvecklades av den amerikanska armén pa
1970-talet for att forbattra larandet fran militara insatser. US Armys
traningsmaterial beskriver AAR som: (CAC, 1993)

[AAR] ar en professionell diskussion kring en handelse, fokuserad pa
kvalitet, som mgjliggor for soldaterna att sjalva inse vad som hande,
varfor det hande och hur styrkor ska bevaras och svagheter motverkas.

Metoden bestar i ett antal fragor som ska vagleda den deltagande gruppen
till att vara konstruktivt sjalvkritiska.

Hur fungerar det?

AAR genomfors som en diskussion dar ett antal fordefinierade allménna
fragor diskuteras. Diskussionen, som brukar vara mellan en och tva timmar,
genomfors av dem som deltagit i insatsen. Tidpunkten bor vara under eller
sa nara efter insatsen som mojligt. Resultatet blir ett antal specifika
rekommendationer (eng. ”Specific Actionable Recommendations (SARS)”).
Dessa laggs sedan in i en speciell rapportmall (CIAT, 2003). Det &r dock
vart att notera att processen i allménhet ses som viktigare &n produkten.

Fordelar
¢ Hela gruppen deltar
e Begransad tidsatgang
o Utvérderingens fokus styrs av deltagarna i insatsen

Nackdelar
o Eftersom diskussionen genomfors i grupp finns det en risk for att vissa
personer hors mer &n andra
e Tidsbristen gor att analysen kan vara ytlig

Exempel dar metoden anvants

CIAT (2003) AAR Recommendations for the Barometer Team, Centro Internacional de
Agricultura Tropical

Mer information

CALL (1993) A Leaders’s Guide to After-Action Reviews, Training Circular 25-20,
Headquarters, Department of the Army, US Army

Garvin, D. (2000) The U.S. Army’s After Action Reviews: Seizing the Chance to Learn, i
Garvin, A., Learning In Action, A Guide to Putting the L earning Organization to Work,
Harvard Business School Press

NAFRI (2005) After Action Review (AAR) Form, Wildland Fire Lessons Learned Center,
National Advanced Fire & Resource Institute (NAFRI)

NAFRI (2003) After Action Review (AAR) Tips, Wildland Fire Lessons Learned Center,
National Advanced Fire & Resource Institute (NAFRI)

Sexton, R. & McConnan, | (2003) A Comperative Study of After Action Review (AAR) in
the Context of the Southern Africa Crisis, Active Learning Network for Accountability and
Performance in Humanitarian Action (ALNAP)
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http://www.ciat.cgiar.org/ks_week/pdf/aar_recommendations.pdf
http://www.myfirecommunity.net/documents/AAR_Guide_CALL.doc
http://www.wildfirelessons.net/AAR_Rollups/Garvin_AAR_Excerpt.pdf
http://www.myfirecommunity.net/documents/AAR_Form.doc
http://www.myfirecommunity.net/documents/AAR_Tips_Sheet.pdf
http://www.alnap.org/pubs/pdfs/aar_case_study.pdf
http://www.alnap.org/pubs/pdfs/aar_case_study.pdf

Natverksanalys

Vad &r det?

Natverksanalys borjade utvecklas pa 1930-talet av sociologer och har sedan
dess anvants inom manga olika falt. Forenklat kan sagas att natverksanalys
handlar om hur enheter forhaller sig till varandra. Vid en hjalpinsats &r
natverksanalysen framfor allt en stor hjalp da koordination och
informationsfléden undersdks. En natverksanalysmetod som tagits fram
specifikt for kriser & FINC-metodologin (Dekker, 2002; Dekker, 2001) som
har utvecklats av Anthony Dekker?* vid Department of Defence i
Australien. P4 senare tid har dven ett projekt som kallas FRIVA? som
genomfors pa Lunds universitet visat stort intresse for metoden. Detta
projekt arbetar med utveckling och anpassning av metoden till
krishantering.

Hur fungerar det?

En analys av koordination eller informationsflode inleds med att de enheter
som man vill undersdka narmare och kopplingarna mellan dessa
identifieras. Darefter kan, om sa onskas, nagon form av kvantitativt eller
semikvantitativt matt pa styrkan i kopplingarna tas fram. Déarefter kan
informationsfléde och koordination matas i enlighet med de metoder som
aterfinns i Dekker (2002).

Fordelar
o Vilformaliserat matt pa svarfangade begrepp som t ex koordination
e Aktivt utvecklingsarbete for krishantering pagar inom FRIVAZ

Nackdelar
e Teoretiskt avancerad metodik

Exempel dar metoden anvants

Moore, S., Eng, E. & Daniel, M. (2003) International NGOs and the role of network
centrality in humanitarian aid operations: A case study of coordination during the
2000 Mozambique floods, Disasters 27, 4, pp. 305-318

Mer information

Dekker, A.H. (2005) C4ISR, The FINC Methodology, And Operations In Urban
Terrain, Journal of Battlefield Technology, 8, 1, pp. 25-28

Dekker, A.H. (2002) C4ISR Architectures, Social Network Analysis and the FINC
Methodology: An Experiment in Military Organisational Structure, DSTO Electronics
and Surveillance Research Laboratory, Department of Defence, Australia

Dekker, A.H. (2001) Applying Social Network Analysis Concepts to Military A4I1SR
Architectures, Connections — The official journal of the International Network for
Social Network Analysis, 24, 3, pp. 93-103

Hanneman, R. (okéant datum) Introduction to Social Network Methods”, University of
California

FRIVA - Risk and Vulnerability Analysis of Technological and Social Systems
International Network for Social Network Analysis (INSNA)

21 Anthony Dekker — http://members.ozemail.com.au/~dekker/orgnets.html
22 ERIVA — http://www.friva.lucram.lu.se/
2 ERIVA - http://www.friva.lucram.lu.se/
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http://members.ozemail.com.au/~dekker/Dekker.JBT.2005.pdf
http://members.ozemail.com.au/~dekker/Dekker.JBT.2005.pdf
http://www.dsto.defence.gov.au/corporate/reports/DSTO-GD-0313.pdf
http://www.dsto.defence.gov.au/corporate/reports/DSTO-GD-0313.pdf
http://www.sfu.ca/~insna/Connections-Web/Volume24-3/Dekker.pdf
http://www.sfu.ca/~insna/Connections-Web/Volume24-3/Dekker.pdf
http://faculty.ucr.edu/~hanneman/networks/nettext.pdf
http://www.friva.lucram.lu.se/
http://www.insna.org/
http://members.ozemail.com.au/~dekker/orgnets.html
http://www.friva.lucram.lu.se/
http://www.friva.lucram.lu.se/

Indikatorer

Vad &r det?

Indikatorer ar ett matt som beskriver hur val ett projekt uppnar sina mal.
Malsattningarna identifierar vad vi vill uppna och indikatorerna ger oss
mojlighet att underséka om vi har uppnatt vara mal. Kvantitativa matt &r i
allmanhet efterstravansvart, men dar sadana inte ar méjliga att frambringa sa
kan kvalitativa indikatorer ocksa anvandas. Genom att hela tiden félja
indikatorernas utveckling sa kan atgarder vidtas for att forbattra kvaliteten.
Hur indikationerna tas fram ar naturligtvis av central betydelse och detta
maste ske i samrad med samtliga intressenter.

Hur fungerar det?

Initialt identifieras index som anses vara av stor vikt for en lyckad insats.
Antingen rér det sig om en variabel som ar kvantitativ redan fran borjan
eller sa far variabeln kvantifieras genom att till exempel bedoma variabeln
pa en skala 1 till 10. Darefter mats dessa variabler I6pande och mal satts for
respektive indikator. Indikatorerna kan aven med fordel jamféras med andra
organisationer inom samma sektor. En beskrivning av processen med att ta
fram indikatorer aterfinns i USAID (1996). The Sphere project &r ett projekt
som har tagit fram indikatorer som syftar till att utveckla minimistandarder
inom hjalpsektorn (se s.45.f)

Fordelar
e "Best practice” kan identifieras
o Effektivt for att genomfdra revision av en verksamhet
e Gor att verksamhetens utveckling kan foljas over tid

Nackdelar
e Begrénsad anvéandning
e Optimering av en variabel kan leda till suboptimering av systemet i sin
helhet
¢ Risk att indikatorerna inte mater det som man 6nskar

Exempel dar metoden anvants

Poulin, J., Soliman, H.H., (1999) Disaster outreach service provision: The
development of an index, Journal of Social Service Research, 25, 4, pp. 77-92

Mer information

SMART (2005) Measuring Mortality, Nutritional Status and Food Security in Crisis
Situations: The Smart Protocol, Final Draft version 1, Standardized Monitoring and
Assessment of Relief and Transition (SMART)

Spiegel, P.B., Burkle, F.M. Jr., Dey, C.C. & Salama, P. (2001) Developing public
health indicators in complex emergency repsonce, Prehospital and Disaster Medicine,
16, 4, pp. 281-285

UNDP (2001) Managing for Results: Monitoring and Evaluation in UNDP — A
Results-Oriented Framework, UNDP Evaluation Office

UNDP (okéant datum) RBM in UNDP: Selecting Indicators, Signposts of Development
USAID (1998) Guidelines for Indicator and Data Quality, Tips No. 12
USAID (1996) Selecting Performance Indicators, Tips No. 6
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http://www.smartindicators.org/SMART_Protocol_01-27-05.pdf
http://www.smartindicators.org/SMART_Protocol_01-27-05.pdf
http://www.undp.org/eo/documents/FrameWORKfinal.pdf
http://www.undp.org/eo/documents/FrameWORKfinal.pdf
http://www.undp.org/eo/documents/methodology/rbm/Indicators-Paperl.doc
http://www.dec.org/pdf_docs/pnaca927.pdf
http://www.usaid.gov/pubs/usaid_eval/pdf_docs/pnaby214.pdf

Kostnad-effektivitet-analys

Vad &r det?

Kostnad-effektivitet-analys (KEA) ar en teoretiskt relativt enkel metod och
gar ut pd att berdkna kostnaden per nyttoenhet”. Inom riskhantering ar
nyttoenheten i allménhet raddade ménniskoliv, men i fallet hjélpinsatser &r
detta ofta svart att berdkna eftersom man inte vet hur manga som hade détt
om man inte genomfort insatsen. Darfor kan annan nyttoenhet som till
exempel antal levererade ton livsmedel anvéandas. Metoden har anvants for
att analysera forebyggande atgarder mot katastrofer (Twig, 2002).

Hur fungerar det?
Nar en nyttoenhet identifierats enligt ovan sa beraknas kostnaden per
nyttoenhet. Detta gors genom nedanstaende ekvation.

Kostnad fér insats}— {ekonomiska vinster av insats}

{Antal nyttoenheter }

Anvandningen av denna berakning &r mycket lik den for indikatorer och kan
anvandas for att stalla upp malsattningar och for att jamfora olika
organisationer.

{Kostnad per nyttoenhet } = {

Fordelar

e "Best practice” kan identifieras och saledes kan hela sektorn lara av
dem som &r bast

o Effektivt fOr att genomfora revision av en verksamheten och f6lja den
Over tid.

Nackdelar
e Det man ofta skulle vilja mata (kostnad per raddat liv) &r mycket svart
att mata och darfor far man ofta noja sig med andra mindre relevanta
matt
e Svart att ta fram matt som fangar allt det man vill méata
e Tidsaspekten beaktas ej

Exempel dar metoden anvants

Griekspoor, A., Sondorpm E. & Vos, T. (1999) Cost-effectiveness analysis of
humanitarian relief interventions: visceral leishmaniasis treatment in Sudan, Health
Policy and Planning, 14, 1, pp. 70-76

Mer information

Bradley, A.P. (1998) Cost effectiveness analysis: an assessment of its application in
evaluating humanitarian assistance, Working Paper 99-5, Asia Pacific School of
Economics and Management

Dedeurwaerdere, A. (1998) Cost-Benefit Analysis for Natural Disaster Management —
A Case-Study in the Philippines, CRED Working Paper #143, Centre for Reseach on
the Epidemiology of Disasters

Hallam, A. (1996) Cost-effectiveness Analysis: A Useful Tool for the Assessment and
Evaluation of Relief Operations?, Network Paper 15, Relief and Rehabilitation
Network

WCDR (2005) Cost-benefit analysis for disaster risk management, Summary of the
session’s presentations and discussions, Session 3.7, World Conference on Disaster
Reduction, 18-22 januari 2005, Kobe, Japan
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http://eprints.anu.edu.au/archive/00000223/00/cem99-5.pdf
http://eprints.anu.edu.au/archive/00000223/00/cem99-5.pdf
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/eng/doc10015/doc10015.htm
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/eng/doc10015/doc10015.htm
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900SID/LGEL-5JHEVP/$FILE/odi-cost-apr96.pdf?OpenElement
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900SID/LGEL-5JHEVP/$FILE/odi-cost-apr96.pdf?OpenElement
http://www.unisdr.org/wcdr/thematic-sessions/thematic-reports/report-session-3-7.pdf

Rapid Appraisal Methods

Vad &r det?

Rapid Appraisal Methods (RAM) &r en grupp av metoder vars grundtanke ar
att utvarderingen ska utga fran hjalptagarnas perspektiv. Det finns manga
olika metoder som ar tankta att hjalpa lokalbefolkningen att ge sin syn pa
vad de tyckte om insatsen.

Hur fungerar det?

Utvarderingsgruppen soker upp olika grupper inom det aktuella landet.
Spridning avseende variabler som till exempel social klass, region och kon
ar onskvard. Nar intressanta grupper har identifierats kan manga olika
metoder anvandas. De vanligaste &r intervjuer och observationer, men dven
olika grafiska metoder kan anvéandas. Intervjuer kan riktas antingen mot
enstaka individer, mot fokusgrupper eller vara 6ppna for dem som 6nskar
delta.

Fordelar
e Utgar fran hjalptagarens perspektiv
e Fri metod

Nackdelar
e Svar att generalisera utifran
¢ Mindre reliabel &n de mer strikta metoderna
e Ger begrénsat stod i utvarderingsarbetet

Mer information

Chambers, R. (1994a) Participatory Rural Appraisal (PRA) — Analysis of Experience,
World Development, 22, 9, pp. 1253-1268

Chambers, R. (1994b) The origins and Practice of participatory rural appraisal,
World Development, 22, 7, pp. 953-967

Mitchell, J. & Slim, H. (1991) Listening to Rural People in Africa: The Semi-
structured Interview in Rapid Rural Appraisal, Disasters, 15, 1, pp. 68-72

Myatt, M., Feleke, T., Sadler, K. & Collins, S. (2005) A field trial survey method for
estimating the coverage of selective feeding programmes, Bulletin of the World Health

Organization, 83, 1, pp. 20-26
USAID, Performance Monitoring and Evaluation Tips, no 2, 4,5 & 10
Kumar, K. (1993) Rapid Appraisal Method, The World Bank, Washington D.C.
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Presentation av sarskilt viktiga organisationer

Kortfattade presentationer av organisationer finns i bilaga A, men nagra
anses vara av sa stor vikt att de bor presenteras mer i detalj. Dessa ar
ALNAP, the Sphere Project och Institutet for utvéardering av internationellt
utvecklingssamarbete.

ALNAP

Active Learning Network for Accountability and Performance in
Humanitarian Action (ALNAP) grundades 1997 och anger foljande som sitt
syfte: [ALNAP, 2005-06-30; forfattarens dversattning]

ALNAP, som ett unikt sektorbrett natverk for aktivt larande, syftar till
att forbattra kvaliteten och hoja kraven vid humanitara insatser, genom
att dela erfarenheter, identifiera gemensamma problem och, dar det ar
lampligt, framja samstammighet i angreppssatt.

ALNAP har 51 fullvardiga medlemmar (daribland SIDA) och cirka 450
observatorsmedlemmar. ALNAP:s aktiviteter bestar dels i karnaktiviteter,
dels i mer kortvariga program- och arbetsgruppsaktiviteter.
Kérnaktiviteterna bestar av féljande delar:

» Konferenser — ALNAP anordnar tva konferenser per ar dar
medlemmar tréffas och utbyter kunskaper och erfarenheter. For
proceedings och ytterligare information se
<http://www.alnap.org/alnapmeet.html>

= "Review Series” — ALNAP ger arligen ut en publikation som
behandlar nagon aspekt av larande fran hjélpinsatser. Se
<http://www.alnap.org/alnapbooks.htmI>

= Traningsmoduler — ALNAP har tagit fram tre traningsmoduler for
utbildning kring larande fran hjalpinsatser. Se
<http://www.alnap.org/training.html>

= Evaluative Reports Database (ERD) — Ar en databas som innehaller
over 550 utvarderingsrapporter fran hjalpinsatser. Databasen anvands
normalt for metautvarderingar. Se <http://www.alnap.org/database.html>

= Utvecklande av ALNAP Quality Proforma — Ar en metod for att
utvardera utvarderingen, det vill sdga for att undersoka om
utvarderingen uppfyller de krav man kan stalla pa en utvardering. Se
<http://www.alnap.org/pdfs/QualityProforma05.pdf>

» Anvandbara resurser — Ar en databas 6ver olika dokument som har
skrivits inom faltet. Se <http://www.alnap.org/usefulresources.html>

44


http://www.alnap.org/alnapmeet.html
http://www.alnap.org/alnapbooks.html
http://www.alnap.org/training.html
http://www.alnap.org/database.html
http://www.alnap.org/pdfs/QualityProforma05.pdf
http://www.alnap.org/usefulresources.html

Mer information

ALNAP (2004) ALNAP Review of Humanitarian Action in 2003 — Field Level
Learning, ALNAP Annual Review Series, Active Learning Network for
Accountability and Performance in Humanitarian Action

ALNAP (2003) Humanitarian Action: Improving monitoring to enhance
accountability and learning, ALNAP Annual Review Series, Active Learning
Network for Accountability and Performance in Humanitarian Action

ALNAP (2002) Humanitarian Action: Improving performance through improved
learning, ALNAP Annual Review Series, Active Learning Network for Accountability
and Performance in Humanitarian Action

ALNAP (2001) Humanitarian Action: Learning from Evaluation, ALNAP Annual
Review Series, Active Learning Network for Accountability and Performance in
Humanitarian Action

ALNAP (2004) ALNAP Annual Report 2003-2004, Active Learning Network for
Accountability and Performance in Humanitarian Action

ALNAP, <http://www.alnap.org>

ALNAP Training modules in Evaluation of Humanitarian Action
<http://www.alnap.org/training.html>

The Sphere Project

Sphere-projektet startades 1997 av en grupp organisationer for humanitéra
hjalpinsatser (bland annat Roda korset) i syfte att 6ka kvaliteten pa den hjalp
som de drabbade av katastrofer far samt 6ka kraven pa hjalporganisationer.
Under arbetets gang har 6ver 400 organisationer fran 80 lander deltagit.
Projektets forsta fas avslutades i december 2004 och resulterade i en
handbok med indikatorer och krav pa hjalporganisationer uppdelade pa fem
olika omraden.

e Generella

¢ Vatten, sanitet och hygien

o Livsmedelstillganglighet, nutrition och hjalp med livsmedel
e Skydd, boséttningar och andra varor &n livsmedel

e Halso- och sjukvard

Standarderna ar generella pastaenden som definierar lagsta acceptabla niva i
en given kontext och indikatorerna fungerar som signaler” som visar om
standarderna har uppnatts (Sphere, 2004:7).

Sphere anser att de krav som framgar i handboken grundar sig pa
internationella humanitara lagar (Sphere, 2004:5) och att de saledes maste
uppfyllas av samtliga organisationer. Detta har emellertid ifragasatts av
Dufour (2004) som menar att det inte finns nagon juridisk grund for de krav
som Sphere-projektet framstaller och ifragasatter Sphere-projektet i
grunden. Annan kritik som framforts av till exempel Griekspoor & Collins
(2001) menar att indikatorerna fokuserar for ensidigt pa rattigheterna utan
att ta med de (ekonomiska) begransningar som finns vid hjalpinsatser.
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http://www.alnap.org/rha2003
http://www.alnap.org/rha2003
http://www.alnap.org/AR2003/Index.htm
http://www.alnap.org/AR2003/Index.htm
http://www.alnap.org/AR2002/index.htm
http://www.alnap.org/AR2002/index.htm
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900SID/LGEL-5DGMZG/$FILE/ar2001_all.pdf?OpenElement
http://www.alnap.org/pubs/pdfs/annual_report_03-04.pdf
http://www.alnap.org/
http://www.alnap.org/training.html

Mer information

Doufour, C., de Geoffray, V., Maury, H. & Grunewald, F. (2004) Rights, standards
and quality in a complex humanitarian space: Is Sphere the right tool?, Disasters, 28,
2, pp. 124-141

Gostelow, L. (1999) The sphere project: The implications of making humanitarian
principles and codes work, Disasters, 23, 4, pp. 316-325

Griekspoor, A. & Collins, S. (2001) Raising standards in emergency relief: how useful
are Sphere minimum standards for humanitarian assistance?, British Medical Journal,
323, 7315, pp. 740-743

Salama, P., Buzard, N. & Spiegel, P. (2001) Improving standards in humanitarian
response: The sphere project and beyond, Journal of the American Medical
Association, 256, 5, pp. 531-532

Sphere (2004) Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster Response,
The Sphere Project

The Sphere Project, <http://www.sphereproject.org>

Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete &r en ny
myndighet som inom kort ska startas upp i Karlstad (N&ringsdepartementets
pressmeddelande 9 april 2005%*). Syftet med myndigheten &r att utgora en
extern och oberoende utvarderingsfunktion for SIDA:s och UD:s
utvecklingssamarbete. Myndigheten ar dven ténkt att verka for ett fordjupat
samarbete inom EU. Myndighetens verksamhet &r baserat pa en utredning
som genomforts av Per Molander pa uppdrag av UD (Molander, 2004).

Enligt forslaget, som presenterades den 15 juni 2004, ska myndigheten
placeras vid den ekonomiska fakulteten vid ett universitet och ha mellan 15
och 25 anstallda (SIDA, 2005).

Inriktningen ar primart pa det langsiktiga utvecklingssamarbete som SIDA
och UD genomfdr med en rad l&nder, men organisationen kan sannolikt vara
av mycket stort varde aven for katastrofhjélp. Det storsta bidraget kan
sannolikt goras vid utvéardering av katastrofinsatsernas langsiktiga paverkan
pa landets ekonomi.

Mer information

Molander, P. (2004) Ett fristdende utvarderingsorgan for utvecklingssamarbetet,
mapsec pa uppdrag av UD

SIDA (2005) Sidas roll och ansvar inom politiken for global utveckling, dnr 2004-922

24 Naringsdepartementets pressmeddelande 9 april 2005 —
http://www.regeringen.se/sb/d/5392/a/42375
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5. Slutsatser

Definitioner &r naturligtvis av central betydelse och har darfor agnats
relativt stor uppmérksamhet. De termer som analyserats &r primért
"naturkatastrof” och “risk”. Nar det galler termen naturkatastrof sa
identifieras en divergens mellan FN och EU, d&r FN menar att epidemier &r
en naturkatastrof, nagot som inte inkluderas i EU:s definition. For termen
"risk” presenteras en definition som delvis skiljer sig fran den vanligaste
vilken menar att risk bestar av sannolikhet och konsekvens. I stallet
presenteras ett riskbegrepp bestaende av exponering och sarbarhet, som
anses vara béttre lampat for naturkatastrofer.

Nar det galler statistiska studier pa naturkatastrofer sa aterfinns flera olika
typer av analyser i litteraturen. Nar det galler trend- och riskanalyser sa har
analys skett genom att anvanda en rad olika statistiska metoder (till exempel
beskrivande statistik och regression). Det finns ocksa flera exempel dar GIS
har anvants for att presentera riskdata pa ett effektivt satt. Ett annat
huvudomrade ar skadeepidemiologi som behandlar hur skadorna efter en
naturkatastrof fordelas i den drabbade populationen efter en naturkatastrof.
Inom detta omrade &r mycket gjort och ett flertal review-artiklar inom detta
omrade aterfinns i bilaga A. Nar det géller organisationer som kan vara
relevanta for samarbete inom omradet sa har ytterst fa kunnat identifieras.
Den primdra partnern som ar inblandad i de flesta statistiska studierna ar
CRED?® och darfor ar ett valutvecklat samarbete med dem av central
betydelse. En annan central samarbetspartner kan vara Sven Laufeld®® som
har byggt upp en mycket omfattande databas éver "naturomvalvande
handelser” vilket inkluderar naturkatastrofer. Innehallet bestar av bade
naturvetenskapliga data, konsekvenser och beskrivningar av
handelseforlopp.

Nér det galler utvardering av hjalpinsatser finns mycket intressant gjort.
Har finns ocksa potential for mycket vardefullt utvecklingsarbete i
framtiden. Utvérderingsmetodologiskt dominerar det modifierade DAC-
kriteriet. Detta ar en ganska allmén och flexibel metodik, men det finns
sannolikt utrymme for utveckling av en metodik som ger mer stod i
sOkandet efter systemsvagheter. For det framtida utvecklingsarbetet finns en
rad potentiella framtida kontakter som kan vara av stort varde. ALNAP?’ ar
en mycket central aktdr och ett aktivt medlemskap i detta natverk skulle
sannolikt bidra till att en god bild av faltet vaxer fram relativt snabbt. Pa
svensk niva ar SIDA medlem i ALNAP. SIDA har &ven sjalv en
vélutvecklad utvérderingsavdelning. Darfor skulle ett néra samarbete med
SIDA sannolikt vara av mycket stort varde. Om en kontaktyta mot den

2 Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), Université Catholique de
Louvain (UCL), Bryssel, Belgien — http://www.cred.be

%6 Sven Laufeld — svenlaufeld@hotmail.com

27 Active Learning Network for Accountability and Performance in Humanitarian Action
(ALNAP) — http://www.alnap.org
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akademiska vérlden 6nskas sa finns mojligheten kontakt med
utvarderingscentrat vid Umea universitet, kallad UCER?. Aven Svenska
utvarderingsforeningen® kan vara av intresse. De har ingen sarskild profil
mot hjalpinsatser, men har mycket kunskap inom utvérdering i allménhet
och kan darfor vara av stort varde. CRiISMART® kan ocks& vara en mycket
vardefull partner eftersom de har mangarig erfarenhet av utvérdering av
nationella krisinsatser. Riksdagen har aven beslutat att skapa en ny
myndighet i Karlstad vid namn ” Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete” under 2005 som sannolikt &r av mycket stort vérde.
Mer information om dessa organisationer och ytterligare nagra aterfinns i
bilaga A. Tillsammans kan dessa natverk och organisationer anses utgora en
bra grund av representanter fran olika delar av faltet och saledes utgora en
dynamisk och nyttig samverkansplattform.

28 Umeé Center for Evaluation Research (UCER) — http://www.ucer.umu.se
2% Svenska Utvarderingsforeningen (SVUF) — http://www.svuf.nu
%0 Nationellt Centrum for Utvarderingsstudier — http://www.crismart.org
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A 1. Disposition

Denna litteratursammanstallning foljer i sa stor utstrackning som majligt
huvudrapporten for att forenkla fordjupning i nagra av de &mnen som tas
upp dér. Litteratursammanstéliningen &r inte fullstdndig utan bor endast ses
som ett avstamp for ytterligare litteratursokning. Nedan beskrivs respektive
kapitel kortfattat.

A 2. Naturkatastrofer som fenomen — Det forsta egentliga kapitlet ger
lasaren en forsta inblick i naturkatastrofer som fenomen (d.v.s.
naturkatastrofer ur ett naturvetenskapligt perspektiv). Dels
introduceras ett fatal organisationer som kan fungera som forsta
kontakt och dels ett antal rapporter/bdcker med introduktion till
respektive falt.

A 3. Statistik 6ver intraffade naturkatastrofer — Detta kapitel
introducerar lasaren i kvantitativa erfarenheter fran naturkatastrofer,
d.v.s. statistik.

A 3.1 Datakallor — Beskrivning av databaser aterfinns i huvud-
rapporten. Detta kapitel innehaller dock litteratur som
diskuterar kvaliteten hos dessa databaser.

A 3.2 Behandlad statistik

A 3.2.1 Trend- och Riskanalys — Detta kapitel innehaller de
kéllor som handlar om risker for naturkatastrofer pa en
globalt plan. Aven trendanalyser presenteras. Mer
information aterfinns i huvudrapporten.

A 3.2.2 Skadepidemiologiska analyser — Metod — Detta kapitel
innehaller 12 artiklar som behandar metodfragor inom
katastrofepidemiologi.

A 3.2.3 Skadepidemiologiska anayser — Fallstudier — Har
aterfinns ett stort antal (59 st) fallstudier dar
epidemiologiska metoder anvéants vid naturkatastrofer

A 3.3 Organisationer — Sist i detta kapitel introduceras nagra
organisationer som kan vara av intresse for det fortsatta arbetet
med statistisk analys av naturkatastrofdata.

A 4 Larande fran hjalpinsatserLarande — Att ha en larande organisation
ar av central betydelse. Genom att lara sig sa kan en organisation
hela tiden forbattras och séledes hoja kvaliteten pa sina produkter.

A 4.1 Larande inom hjalporganisationer — Har behandlas olika
aspekter av larande inom hjalporganisationer. Kallorna finns
uppdelade i fyra klasser

A 4.1.1 Teori — Har presenteras litteratur som behandlar larande
inom hjélporganisationer primart ur ett teoretiskt
perspektiv



A 4.1.2 Erfarenheter fran utvardering — Den larande
hjalporganisation ur ett praktiskt perspektiv

A 4.1.3 Teori och erfarenheter — Hér presenteras de kallor som
anses kombinera teori och praktik.

A 4.1.4 Handbo6cker och utbildningmaterial — Detta delkapitel
innehaller dels olika hjalporganisationers handbdcker,
dels olika typer av pedagogisk litteratur.

A 4.2 Databaser innehallande utvarderingar av hjalpinsatser —
Detta delkapitel innehaller lankar till databaser pa internet som
innehaller utvarderingar fran diverse hjalporganisationer. Detta
syftar till att framja larande Gver organisationsgranserna.

A 4.3 Organisationer — Denna rapports sista kapitel innehaller nagra
intressanta organisationer som behandlar utvardering; antingen
specifikt for kriser och hjélpinsatser eller mer generellt for
utvérdering i allménhet.



A 2. Naturkatastrofer som fenomen

Mycket forskning bedrivs av naturvetenskaperna géllande naturkatatrofer
och darfor ar det inte mojligt att har beskiva de olika forskargrupperna och
deras fokus har. Utan detta maste utvecklas genom personliga kontakter
med personer inom féltet. Detta har inte gjorts i denna studie och darfor
presenteras endast ett fatal organisationer som kan vara lampliga for en
forsta kontakt inom respektive falt. Pa nasta sida presenteras dven nagra
rapporter/bocker som kan vara lampliga for att introducera lasaren i de
fenomen som kan orsaka naturkatastrofer.

Organisationer/forskargrupper

Geofysiska forskningsgruppen vid Uppsala universitet

Uppsala universitet bedriver utbildning och forskning i de flesta
geologiska fenomen som kan orsaka naturkatastrofer (t.ex. jord-
Geologiska bavningar, jordskred, vulkanutbrott). Fokus ligger dock pa
jordbévningar och Uppsala universitet &r bland annat ansvarit for
Sverigers seismologiska matningar.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)

SMHI bedriver forskning och utveckling inom en rat relevanta
Hydrometeoro— | omréden  som till exemepel  Oversvdmningar  och
logiska skogsbrandprognoser. De har &ven mycket studier kring
klimatologi? och allmén meteorologi.

Smittskyddsinstitutet (SMI)

Smittskyddsinstitutet har priméart operativa funktioner, men
bedriver aven forskning, metodutveckling och utbildning inom
smittskyddsomradet.

Biologiska

! Swedish National Seismological Network (SNSN) — http://snsn.geofys.uu.se/
2 Rossby Centre, http://www.smhi.se/sgn0106/if/rc/main.htm
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Introducerande litteratur

Geologiska

Hydrometeoro-
logiska

Biologiska

Jordbavning
Ranguelov, B. (2003) Genereal Information on
Earthquakes, (pp. 6), NEDIES, DG JRC

Jordskred

Evans, S. & DrGraff, J. (eds.) (2002) Catastrophic
Landslides: Effects Occurence, and Mechanisms, The
Geological Society of America®

Tsunami
Ranguelov, B. (2003) General information on Tsunamis,
NEDIES, DG JRC

Vulkanutbrott
Tilling, R. (1997) Volcanoes, United States Geological Survey
(USGS)

Starka vindar

Pielke, R. (Jr) & Pielke, R. (Sr) (eds.) (2000) Storms,
Routledge Hazards and Disaster Series, Routledge

Oversvamningar

Thyssen, N. (eds.) (2002) Extreme hydrological events:
floods and droughts, European Environment Agency
(EEA)

Torka

Wilhite, D. (2000) Drought, Routledge Hazards and
Disaster Series, Routledge

Epidemi

Ekdahl, K. & Giesecke, J. (2003) Smittskyddsboken,
Studentlitteratur

® Recension aterfinns pa http://www.the-eggs.org/bookreviews.php?id=12 (2005-02-01)
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http://nedies.jrc.it/doc/Ranguelov_earthquakes.pdf
http://nedies.jrc.it/doc/Ranguelov_earthquakes.pdf
http://nedies.jrc.it/doc/Ranguelov_Tsunamis.pdf
http://pubs.usgs.gov/gip/volc/
http://reports.eea.eu.int/Environmental_Issues_No_21/en/enviissue21.pdf
http://reports.eea.eu.int/Environmental_Issues_No_21/en/enviissue21.pdf
http://www.the-eggs.org/bookreviews.php?id=12

A 3. Statistik over intraffade naturkatastrofer

A 3.1. Datakallor

Tillgéngliga datakallor med konsekvensdata aterfinns i
huvudrapporten. Nedan aterfinns dokument som behandlar
datamaterialets trovardighet.

Guha-Sapir, D. & Below, R. (2002) The Quality and Accuracy of
Disaster Data: A Comparative Analyses of Three Global Data
Sets, The ProVention Consortium & World Bank

Hittelman, A.M., Lockridge, P.A., Whiteside, L.S. & Lander, J.F.
(2001) Interpretive pitfalls in historical hazards data, Natural
Hazards, 23, 2-3 pp. 315-338

A 3.2. Behandlad statistik

A 3.2.1. Trend- och riskanalys

Andersson, M. & Kinnerberg, E. (2001) Naturkatastrofers bidrag till
riskbilden i EU, Report 5089, Brandteknik, Lunds tekniska
hogskola

Berz, G., Kron, W., Loster, T., Rauch, E., Schimetschek, J., Schmieder,
J., Siebert, A., Smolka, A. & Wirtz, A. (2001) World map of
natural hazards — a global view of the distribution and intensity
of significant exposures, Natural hazards, 23, 443-465

Bilham, R. (1995) Global Fatalities from Earthquakes in the past 2000
years: prognosis for the next 30, in Rundle, J, F. Klein and D.
Turcotte (eds.) (1995) Reduction and Predictability of Natural
Disasters, Santa Fe Institute Studies in the Sciences of
Complexity, Vol. XXV, Addison Wesley, pp. 19-31, 1995

Greenough, G., McGeehin, M., Bernard, S.M., Trtanj, J., Riad, J. &
Engelberg, D. (2001) The potential impacts of climate variability
and change on health impacts of extreme weather events in the
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A 4.2. Databaser innehallande utvarderingar av
hjalpinsatser

ALNAP Evaluative Reports Database (ERD)
<http://www.alnap.org/database.html>

DAC Evaluation Abstracts
<http://www.dac-evaluations-cad.org/abstracts e.htm>

UNICEF Evaluation and Reseach Database (ERD)
<http://www.unicef.org/evaldatabase/index.html|>

UNDP Central Evaluation Database (CEDAB)
<http://stone.undp.org/undpweb/eo/cedab/eotextform.cfm>

USAID EvalWeb
<http://www.dec.ora/partners/evalweb/evaluations/index.cfm >

World Bank Operations Evaluation Department
<http://Inweb18.worldbank.org/OED/OEDDocLib.nsf/OEDSearch?ope
nform>

A 4.3. Organisationer

A 4.3.1. Specifika organisationer for kriser
och hjalpinsatser

Sverige

CRiISMART

CRISMART 4dr en enhet som drivs av forsvarshogskolan. Forskningen
vid CRISMART ror hur beslut fattas under extrem press i politiska,
polisidra eller militdra kriser samt andra extraordinédra situationer.
Organisationen  analyserar och  dokumenterar  svenska och
internationella erfarenhetaer samt genomfor utbildningar och 6vningar.

Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete (Ej
startad &nnu)

Detta ar en ny myndighet som inom kort skall startas upp i Karlstad.
Myndigheten foreslogs i maj 2003 (prop 2002/03:122%) dar den
behandlas primért i kapitel 7.2. Riksdagen antog propositionen i
december 2003 (snabbprotokoll 2004/05:86°, Anf 43). Regeringen har
nyligen beslutat om att placera den i Karlsstad (Naringsdepartementets
pressmedelande 9 april 2005°). Syftet ar att vara en extern
utvarderingspartner, framforallt for SIDA och UD, samt verka for ett

* PROP 2002/03:122 - http://www.regeringen.se/content/1/c4/07/73/874fe3e0.pdf

> Snabbprotokoll 2004/05:86 —
http://www.riksdagen.se/debatt/200405/prot/86/86S00056.ASP

® Naringsdepartementets pressmeddelande 9 april 2005 —
http://www.regeringen.se/sb/d/5392/a/42375
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http://stone.undp.org/undpweb/eo/cedab/eotextform.cfm
http://www.dec.org/partners/evalweb/evaluations/index.cfm
http://lnweb18.worldbank.org/OED/OEDDocLib.nsf/OEDSearch?openform
http://lnweb18.worldbank.org/OED/OEDDocLib.nsf/OEDSearch?openform
http://www.crismart.org/svensk/aktuellt.htm
http://www.regeringen.se/content/1/c4/07/73/874fe3e0.pdf
http://www.riksdagen.se/debatt/200405/prot/86/86S00056.ASP
http://www.regeringen.se/sb/d/5392/a/42375

fordjupat samarbete inom EU. Myndigheten planeras i nulédget ha 15
anstallda och skulle ursprungligen starta sin verksamhet den forste juli
2005, men detta kommer sannolikt skjutas upp nagot (snabbprotokoll
2004/05:86°, Anf 49). Utvérderingsfunktionen &r priméart inriktad pé
langsiktigt utvecklingsarbete, men det ar mycket troligt att det finns
mycket som kan vara av intresse. Se vidare Molander (2004)®

Katastrofmedicinska organisationskommittén (KAMEDO), SoS
KAMEDO drivs av enheten for krisberedskap vid Socialstyrelsen.
KAMEDO:s huvudsakliga uppgift ar att skicka ut observatorer till
katastrofplatser och utvardera primart medicinska, psykologiska,
organisatoriska och sociala aspekter pa katastrofer. [KAMEDO:s
aterblick pa aren 1963-1998]

Europa
Natural and Environmental Disaster Information Exchange System

(NEDIES)

NEDIES drivs av EU-kommissionen pa ISPRA-omradet som ligger
nara Milano, Italien. NEDIES syftar till att stodja kommissionen,
medlemslanderna och kandidatlanderna nér det galler férbyggande och
forberedande for naturkatastrofer och teknologiska katastrofer som inte
faller under Seveso-direktivet’. En viktig del &r erfarenhets-
sammanstallningar av intraffade katastrofer. I sin publikationsportfol]
har NEDIES bland annat sammanstallningar av erfarenheter fran olika
typer av naturkatastrofer?,

Globala

Active Learning Network for Accountability and Performance in
Humanitarian Action (ALNAP)

ALNAP ar et natverk som arbetar med att forbattra larande och kvalitet
for humanitdra insaster. Forutom att vara ett standigt aktivt
diskussionsforum sa annordnar ALNAP konferenser samt ger ut ett
flertal publikationer.

DAC Network on Development Evaluation, OECD

Néatverket syftar till att utveckla utvarderingsmetoderna genom
framtagande av tekniska riktlinjer, samt dela metoder och erfarenheter
mellan praktiker fradn nationella och multilaterala utvecklings-
organisationer. Natverket onskar &ven bidraga med gemensamt larande

” Snabbprotokoll 2004/05:86 —
http://www.riksdagen.se/debatt/200405/prot/86/86S00056.ASP

8 Molander, P. (2004). Ett fristdende utvarderingsorgan for utvecklingssamarbetet, Mapsec
pa uppdrag av UD

% Ett direktiv som utfardades efter den omfattande olyckan i Seveso och som reglerar
forebyggandet av vissa stora teknologiska katastrofer.

19 Dessa 4r: Laviner (tom 2000), Jordbavningar (tom 2001), Oversvamningar (tom 2002),
Skogsbrander (tom 2003), Jordskred (tom 2003), Stormar (tom 2001)
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http://www.alnap.org/
http://www.alnap.org/
http://www.oecd.org/department/0,2688,en_2649_34435_1_1_1_1_1,00.html
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http://nedies.jrc.it/doc/Earthquakes Report with logo.pdf
http://nedies.jrc.it/doc/Floods Report with logo.pdf
http://nedies.jrc.it/doc/ForestFires_Final.pdf
http://nedies.jrc.it/doc/Landslides_Final.pdf
http://nedies.jrc.it/doc/Storms Report with logo.pdf

fran utvecklingsinsatser. De oOnskar &ven framja gemensamma
utvarderingar av flera organisationer.

International Program for Development Evaluation Training (IPDET)
IPDET utbildar personer med ansvar for utvdrderingar av
utvecklingsinsatser. Utbildningen inleds med en tva veckor lang kurs
foljt av 26 fristdende workshops under en tva-veckors-period.

ReliefWeb

Reliefweb finansieras av FN och tillhandahaller ett stort antal
dokument och lankar géllande intréffade naturkatastrofer och hur
hanteringen av dessa gick till. ReliefWeb &r saledes en god utgangpunkt
for vidare studier kring en intraffad naturkatastrof.

Standardized Monitoring and Assessment of Relief and Transition
(SMART)

SMART dr ett interorganisatoriskt initiativ for att forbattra 6vervakning
och utvardering av hjélpinsatser. SMART skall speciellt utveckla en
metod for att rutinméassigt samla in, analysera och aterfora information
om nutrition och mortalitet. Detta gors primért genom indikatorer.

UNDP Evaluation Network (EVALNET)

EVALNET en grupp bestdende av UNDP-personal fran landskontor
som deltar i UNDP:s utvérderingar, utvecklar verktyg och metodologier
och deltar i utvarderingskapacitetsaktiviteter. Syftet ar att 6ka UNDP:s
organisatoriska larande och férorda resultatorienterad évervakning och
utvéardering som en del av UNDP:s organisationskultur.

Ovriga
Center for Army Lessons Learned (CALL)
CALL samlar in och analyserar data fran militara insatser och évningar

for att lara sig fran dessa och bidraga till ett organisatoriskt larande
inom den amerikanska armén.

A 4.3.2. Allm&nna organisationer for utvardering

Sverige

Svenska utvarderingsféreningen (SVUF)

SVUF syftar till att framja en fortlopande och mangsidig diskussion om
utvardering. De vill aven framja kunskapsutbytet mellan praktiker och
forskare.

Umea Center for Evaluation Research (UCER)

UCER ér ett tvarvetenskapligt forskningscenter vid Umea universitet
som genomfor stérre utvarderingsuppdrag och bedriver forskning om
utvardering. UCER arbetar i samverkan med forskare vid Umea
universitet och har en internationell vetenskaplig referensgrupp som é&r
knuten till centret. UCER driver &ven en kurs i utvardering i samverkan
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med institutionen for socialt arbete, samt anordnar seminarier som beror
utvardering ur olika perspektiv.

Utvdrderarna

Nétverket utvarderarna ar ett forum for utbyte av idéer och erfarenheter
av utvardering av offentlig och offentligt finansierad verksamhet.
Né&tverket syftar till ett vitalt erfarenhetsutbyte mellan medlemmarna om
att bestélla, planera, genomféra och anvénda utvérderingar.

Europa

European Evaluation Society (EES)

EES syftar till att framja teori, praktik och anvéndande av
hogkvalitativa utvérderingar, speciellt i de euopeiska landerna. Detta
gors genom att samla forskare och praktiker i ett natverk.

Global

American Evaluation Association

Trots sitt namn sa ar AEA ett internationellt natverk som véalkomnar
deltagande fran alla lander. American Evaluation Association har haft
(och har) ett stort inflytande pa utvérderingar. Inte mist genom sina
“program evaluation standards™*'. Annars har de som generellt syfte att
utveckla utvarderingsmetodiken och dess anvéandning

Society for Organizational Learning (SoL)

SoL ar ett internationellt natverk for organisatoriskt larande. Natverket
ar inte inriktat pa nagon speciell typ av organisation utan vill framja
teoretisk och erfarenhetsbaserad kunskap mellan olika typer av
organisationer. Organisationen ar grundad av forfattaren till "Den femte
disciplinen” Peter Senge.

11 Se http://www.eval.org/EvaluationDocuments/progeval.html
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Rapporter fran NCO

2002:1
2003:1

2003:2

2003:3
2003:4

2003:5
2004:1
2004:2
2004:3
2004:4
2004:5
20046
2004:7

2004:8
2005:1
2005:2
2005:3
2005:4

Olyckor i siffror, 2002 ars utgava

En antologi om framtidens
sakerhetsfragor

Fallolyckor bland &ldre
— samhaéllets direkta kostnader

Aldres skador i Sverige

Medias rapportering och
allmanhetens kunskap om olyckor

Raddningstjanst i siffror 2002
Kan enklare bli s&krare?

Olyckor i siffror, 2004 ars utgava
En omvarldsanalys av NCO
Register 6ver olyckor och tillboud
Sambhallets kostnader for olyckor
R&addningstjanst i siffror 2003

Suicid och samhallsekonomiska
kostnader

Medias beskrivning av olyckor
Personskador i Sverige 1987-2002
Injury in Sweden
Olycksundersokning

R&addningstjanst i siffror 2004
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