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Forord
Insatstillsyn

Réddningsverket genomfor tillsammans med lénsstyrelserna uppféljning
och utvardering av genomforda riddningsinsatser s.k. insatstillsyner.
Genom insatstillsyn granskas hur kommunens raddningsorgan lever upp till
de krav som anges i kommunens rdddningstjdnstplan samt de krav rddd-
ningstjanstlagen (1986:1102) stiller pa planering och organisation av
raddningsinsatser. Vid tillsynen granskas dven alarmeringsfunktionen och
raddningskarens beredskap vid hindelsen. Syftet ar att sprida goda exempel
samt att i forekommande fall pavisa brister och lamna forslag till omraden
som kan forbittras. Avsikten dr darmed att Rdddningsverkets insatstillsyner
ska vara ett bidrag i arbetet med att utveckla och forbattra den kommunala

rdddningstjénsten.




Sammanfattning

Handelsen

SOS-centralen 1 Karlstad fick klockan 01.10 tisdagen den 4 december 2001
larm om ldgenhetsbrand i ett flerbostadshus i bostadsomradet Rud i
Karlstad. Den larmande uppgav att det brann i en ldgenhet pa fjarde
vaningen och att det var brandrdk 1 trapphuset. Bostadshuset, som bestod av
fyra vaningar, var en vinkelbyggnad dir respektive byggnadskropp var 110
och 60 meter langa. En person omkom och fem fick foras till sjukhus pa
grund av branden, alla boende i bostadshuset. Totalt evakuerades 150
manniskor fran byggnaden.

Nir rdddningsstyrkan kom till platsen observerade rdddningsledaren tidigt
att det brann dven pa vinden och kallade pa forstarkning. Branden pa vinden
utvecklades mycket snabbt. I samband med att delar av yttertaket rasade in
over den lidgenhet dir branden hade startat insag riddningsledaren att det
inte kunde finnas nagot betongbjélklag mellan fjarde vaningen och vinden.
Han beslutade dérfor att evakuera alla boende pa tredje och fjarde
vaningarna. Senare beslutas att dven forsta och andra vaningarna skulle
evakueras.

Nagon brandsldckning blev det darfor inte 1 inledningsskedet. Alla pa
platsen tillgdngliga resurser avdelades for att genomfora evakueringen av de
boende i bostadshuset. I flera fall blev marginalerna under evakueringen
mycket sma och riskerna for bade raddningspersonalen och de utrymmande
betydande. Vid flera tillfdllen rasade innertaken i fjarde vaningens lagen-
heter en kort stund efter att de boende och rdddningspersonalen ldmnat den
vaningen.

Erfarenheter

Rdddningsverket och Lénsstyrelsen vill hdr lyfta fram nagra av de erfaren-
heter som framkommit under utvirdering. Rdddningsinsatsen har generellt
sett fungerat val trots de svarigheter raddningsledaren och raddnings-
personalen stilldes infor i inledningsskedet.

De boende har av vad som framkommits tagits vdl omhand. Tillfilligt logi
ordnades under natten, bland annat pa ett narliggande hotell. Kommunens
POSOM-grupp (grupp for psykiskt och socialt omhindertagande) som
kallats in var behjilpliga med att stodja de drabbade under vistelsen pa
hotellet, och de ndrmaste dagarna efter branden. Fastighetségaren deltog
ocksa i detta arbete och tog, enligt riddningstjanstforbundets ledning, ett
stort ansvar for sina hyresgéster.

Samarbetet har enligt raiddningsledaren fungerat vil mellan rdddningskaren,
fastighetségaren, polisen och POSOM-gruppen.

En tillbyggnad av fjarde vaningen genomfordes 1991. Brister i1 bygg-
konstruktionen har sannolikt paverkat att branden fatt den omfattning och de
konsekvenser som blev resultatet.




I samband med rdddningskarens egna uppfoljningar har flera erfarenheter
framkommit, bade positiva som bekriftar en vald metod eller taktik, och
erfarenheter som visar pa behov av forbittringar.

Nagra exempel fran dessa erfarenheter som kan ndmnas 4r; betydelsen av att
anordna moéte mellan de drabbade och rdddningspersonalen, betydelsen av i
forvig uppgjorda rapporteringsvagar mellan rdddningsledare, stab pa skade-
platsen och bakre stab, placering och utformning av uppsamlingsplats,
anvindning av megafon for att informera folksamlingar, sjukvardsgrupp pa
olycksplatsen m.m..

Allmanna rekommendationer

Riddningsverket och Lansstyrelsen vill lyfta fram f6ljande punkter som ett
led i arbetet med att stodja utveckling och forbéttring hos den kommunala
rdddningstjénsten.

- Instruktioner for ledning och andra rutiner som ska géilla mellan
befil, rdddningsledare och rdddningschef i beredskap samt stab
fanns utarbetade hos Karlstadregionens raddningstjénstforbund. Av
det som framkommit under denna uppf6ljning fungerade dessa
rutiner vid den aktuella branden. Raddningsverket och lansstyrelsen
vill framhalla vikten av att rutiner och ledningsinstruktioner finns
upprattade och dokumenterade samt att dessa f6ljs.

- En rdddningsledares beslut bor fortlopande dokumenteras. Detta
giéller savil de beslut om atgédrder som denne gor inom ramen for 44-
45 §§ RaL, som beslut om nér en rdddningsinsats avslutas.

- Inventering av byggnadsbestandet i landets kommuner bor Gver-
végas for att fi kunskap om objekt med liknande byggtekniska
l6sningar som vid det aktuella bostadshuset. Information som kan ha
betydelse vid en rdddningsinsats bor pa lampligt sétt finnas tillgédng-
lig vid eventuell raddningsinsats.

Berorda fastighetsdgare bor dessutom efter inventeringen informeras
om eventuella brister.

- Réddningsverkets lednings- och teknikavdelningen har genomfort en
utvdrdering om hur LUPP anviénds av de kommunala rdddnings-
organen vid rdddningsinsatser. Med denna undersokning som grund
bor det 6vervigas om ytterligare utbildningssatsningar eller andra
atgarder behover vidtas for att LUPP ska fa den spridning och nytta
som &r avsikten. Vidare bor en analys av systemets faltméssighet
komma till stand och en prévning om det dr nodvéndigt att modifiera
systemet. Det bor dven undersékas om kommunerna ir beredda att
avsitta resurser for den utbildning och 6vning som behdovs eller om
andra atgérder kan vidtas som bidrar till att systemet implementeras
och blir den resurs som det dr avsett att vara.
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1 Inledning och bakgrund

Natten till tisdagen den 4 december 2001 larmades raddningskaren i
Karlstadregionens raddningstjanstforbund till en 1agenhetsbrand i ett
flerbostadshus i Karlstad. Branden skulle visa sig bli en av de svaraste pa
flera ar. Bostadshuset, som bestod av fyra vaningar, var en vinkelbyggnad
ddr respektive byggnadskropp var 110 och 60 meter langa. Bostadshuset
omfattar drygt 90 ldgenheter och nio trapphus. Vid branden totalforstérdes
25 lagenheter. En person omkom och fem fick foras till sjukhus pa grund av
branden, alla boende i bostadshuset. Totalt evakuerades 150 méanniskor fran
byggnaden.

1.1 Upplaggning, genomférande och
avgransning

Réaddningsverkets tillsynsenhet och Liansstyrelsen i Varmlands lén beslutade

att tillsammans genomfora en insatstillsyn och utvirdering av raddnings-

insatsen med anledning av hiandelsen. Denna rapport har tagits fram gemen-
samt av Rdddningsverket och Léansstyrelsen.

Karlstadregionens raddningstjinstforbund besoktes den 25 januari 2002 av
Anders Swerin och Bengt Holmberg, Lénsstyrelsen i Vdarmlands ldn samt
Christer Stromgren, Rdddningsverket. Raddningstjanstforbundet var
representerat av raddningschefen och stéllforetradande raddningschefen,
samt de som vid insatsen var rdddningsledare, brandmaistare 1 beredskap
samt informationsbefdl. Vid motet medverkade ocksa ordforanden i radd-
ningstjanstforbundets direktion samt representant fran Karlstad kommuns
POSOM-grupp. Ytterligare ett par moten har dgt rum.

Mote har dven dgt rum med fastighetsdgaren samt SOS-centralens driftchef.

Utvirderingen har koncentrerats till funktioner som ledning, beredskap,
ingrepp i annans rétt och omhéindertagande av evakuerade. Nagon djupare
studie av vald taktik, metod eller sldickmedel har inte gjorts.



2 Objektet

Den brandhirjade byggnaden ar ett flerbostadshus uppfort under slutet av
1960-talet. Da uppfordes byggnaden som en trevaningsbyggnad.
Huskroppen ar ungefér 110 meter lang och 12 meter bred. Dartill finns en
vinkeldel omkring 60 meter lang. Under 1991 genomfordes en pabyggnad
av en fjirde vaning. Vid tillbyggnaden revs yttertaket och en ny vaning
byggdes ovanpa befintligt betongbjalklag. Vid tillbyggnaden bedomdes att
byggnadens befintliga konstruktion inte skulle kunna béra lasten av ytter-
ligare en vaning av sedvanligt utférande med barande byggnadsdelar och
bjélklag i betong. Den nya konstruktionen bestod dérfor av A 60-isolerade
stalpelare, limtrabalkar och gipsskivor. Yttertaket utgjordes av raspont,
takpapp, ldkt och betongpannor. Vinden var oinredd och innehdll endast
ventilationskanaler och kablage till ligenheterna. Vinden omfattade knappt
1900 m’, enligt ritningarna uppdelat med brandvigg i tva brandceller 4 900
m’. Brandviiggen var uppford i A-60 och titad mot yttertaket med s.k.
brandgipsskiva.'

i Vindsbjalklag; gips och isolering

il g

> Betongbjalklag

[ diskussionerna efter branden har det framkommit att den anvanda bygg-
metoden inte var ovanlig. Tvért om tycks den anvanda byggmetoden vara
mycket anvind vid tillbyggnader pa befintliga trevaningars bostads-
byggnader under borjan av 1990-talet. Byggmetoden innehaller ocksa en del
brandtekniska brister som branden p4 Rud pévisat. >

' Riddningsverket, Rapport P22-408/02, sid. 16, 33 ff.
* Raddningsverket, Rapport P22-408/02, sid. 21.
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3 Atgarder vidtagna innan
raddningsinsatsen

3.1 Bygglov, tillsyn

Genom den tillbyggnad av fjarde vaningen som genomfordes 1991 kunde
ldgenhetsantalet utdkas med 25 ldgenheter. Byggnadsnimnden beslutade
1990-12-14 att 1amna bygglov for tillbyggnaden. Rdddningstjansten hade
beretts tillfille att yttra sig och lamnade 1990-11-23 synpunkter pa tillbygg-
naden. Dessa synpunkter togs med som villkor 1 bygglovet. Vid byggnads-
ndmndens slutbesiktning av tillbyggnaden i den aktuella byggnaden 1991-
12-17 fanns inga anmirkningar.’

Tillbyggnaden uppfordes enligt Boverkets foreskrifter Svensk Byggnorm
1980 (SBN 80) under den dvergangsperiod det var mojligt att vélja mellan
SBN 80 och Boverkets Nybyggnadsregler.

Bostadsbyggnaden var inte féremal for regelbunden brandsyn. Det har
heller inte framkommit att nagon brandsyn genomforts pa bygganden.

3.2 Forberedelser infér raddningsinsats

3.2.1 Beredskap och ledning

Enligt riddningstjanstforbundets rdddningstjdnstplan ska huvudbrand-
stationen i Karlstad ha en grundberedskap av en brandmaéstare
(brandmdistare stnl00), tva brandformén och sex brandmén med en
anspanningstid av 1,5 minuter. Utover detta ska det finnas en brandmdstare
i beredskap, (befdl i forsta hand utanfor centralorten) och rdddningschef i
beredskap, (resurs inom hela raddningstjénstférbundet) bada med beredskap
1 hemmet eller pa annan plats.

Enligt gdllande rutiner ansvarar brandméstaren i beredskap for stod och vid
behov ledning av rdddningsinsatser utanfor centralorten Karlstad. I normal-
fallet leds dessa raddningsinsatser av respektive rdddningsstyrkas befil
(brandforman deltid). Rdddningschef 1 beredskap ska stodja rdddningsledare
inom hela raddningstjanstforbundet.

Om behov finns ska brandmastare i beredskap vid en riddningsinsats i
Karlstad centralort paborja ett stabsarbete. Nar en rdddningsinsats pagar
utanfor centralorten och stab behdver upprittas paborjar brandmaéstaren
stn100 i Karlstad stabsarbetet.

For att underlétta och ha en klar ledningsstruktur har riddningstjénst-
forbundet inréttat lednings- och stabsnivaer.

? Karlstad kommun, byggnadsnimnden.
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Ledningsniva 1.a.
Liten insats, inom respektive brandstations eget forstahandsomrade.

Ledningsniva 1.b.
Storre insats, inom respektive brandstations eget forstahandsomrade.

Bada dessa insatstyper omfattas av gron stabsniva, vilket innebar att
rdddningschef i beredskap utgér stab.

Ledningsniva 2.
Stérre insats, tva eller flera stationsomraden.

Denna ledningsniva omfattas av gul stabsniva. Vid denna niva larmas
operativt ledningsstdd 1 form av ledningsbuss med brandméstare och SOS-
operator fran Karlstad.

Ledningsniva 3.
Mycket stora samtidiga insatser, tva eller flera stationsomraden.

Réd stabsniva. Denna niva omfattar utdver gul niva dven samordning
mellan respektive skadeplatser avseende fordelning av olika funktioner.
Samverkanspersonal fran samverkande rdddningsorgan ansluter till
ledningscentralen.

Riddningschefen har utsett samtliga befil inom rdddningstjanstforbundet att
kunna vara rdddningsledare vid raddningsinsatser. Befélen dr namneligen
utsedda vilket ocksa har dokumenterats skriftligt.

Réddningstjénstforbundet disponerar en ledningsbuss som anvinds vid
storre rdddningsinsatser. Ledningsbussen bemannas vanligen med ett
stabsbefil (stabschef) och en operator fran SOS-centralen i Karlstad.
Ledningsbussen utgor den “framre” ledningsplatsen. Vid behov upprittas
dven en "bakre ledning” pa brandstationen.

Hos rdddningstjanstforbundet finns ett befil (informationsbefil) som har till
uppgift att vara kontaktperson mot massmedia. En arbetsmetodik finns
utarbetad som utgér en grund vid kontakter med media i samband med
rdddningsinsatser.

En brand 1 varuhuset Domus, Karlstad kommun, hésten 1999 gav flera
erfarenheter som tagits tillvara. Utbildning i stabsarbete och ledningsrutiner
pagick under hosten 1999 av allt befél inom raddningstjanstforbundet.
Under branden pa Domus kunde upprittade modeller och rutiner for
lednings- och stabsarbetet anviandas. Samtidigt erholls en bekriftelse att
modellen for ledning och stabsarbete fungerade.

Under hosten 2001 beslutades ocksa att infora sa kallad gron, gul och r6d
stabsberedskap enligt ovan.

3.2.2 Insatsplanering

Nagon sirskild insatsplanering for vanliga bostadshus, forutom larmplaner
hos SOS-centralen, finns inte hos riddningstjanstférbundet. Nagon
information om hur fjarde vaningsplanet konstruerats i den aktuella
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byggnaden fanns dirfor inte hos den raddningsstyrka som forst anldnde till
brandplatsen.

Varje skiftlag pa huvudbrandstationen genomfor omradesorienteringar i
olika omraden i tdtorten, bland annat i bostadsomradena. Dessa orient-
eringar omfattar forutom omradeskdnnedom ocksa kontroll av rékluckor,
brandbelastning och brandstiftare i trapphus m.m.. Information kan ocksa
ges till boende 1 omradet. Information ges ocksa till fastighetsdgare om
eventuella brister.
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4 Raddningsinsatsen

4.1 Alarmering

4.1.1 Inkommande larm

Till SOS-centralen i Karlstad inkom klockan 01.10 tisdagen den 4 december
2001 larm om lagenhetsbrand i ett flerbostadshus i bostadsomradet Rud.
Den larmande uppgav att det brann i en ldgenhet pa fjarde vaningen och att
det var brandrok i trapphuset. Enligt SOS-centralens noteringar var forsta
brandfordonet pa vig mot brandplatsen klockan 01.12 och framme vid
brandplatsen 01.18.

SOS-centralen genomforde ett planlagt driftstopp under natten 3 till 4
december och var i s.k. reservdrift. Datasystemet Cord-Com &r inte 1 drift
under driftstopp, vilket bland annat medforde att vissa telefonsamtal ringdes
manuellt och att tidrapporter skrivs manuellt. SOS-centralen hade under
natten en extra operatdr i tjdnst pa grund av reservdriften, samt en prakti-
kant, vilket medforde att personalstyrkan var fordubblad. Genom den extra
bemanningen underlittades det arbete som branden medférde.

4.1.2 Utgaende larm och beredskap

Riddningsstyrkan fick enligt egna noteringar larmet 01.10.30. Beredskapen
pa brandstationen var da en brandmastare (brandmdstare stn100), tva brand-
formén och atta brandmén samt en rdddningsman som fullgjorde sin praktik
hos raddningskaren. Beredskapen var alltsa hogre dn den minimiberedskap
som anges i raddningstjanstplanen. Den forsta styrkan akte till platsen med
tva brandfordon, tva hojdfordon och hela personalstyrkan. Totalt bestod den
forsta styrka av 12 personer. Under farden till brandplatsen begérde radd-
ningsledaren ytterligare information fran SOS-centralen om larmet, samt
bekriftelse pa att dven polis och ambulans alarmerats.

Nagon fordr6jning av alarmeringen och utryckningen till brandplatsen har
inte konstaterats. Larmbehandlingstiden hos SOS-centralen var 0,5 minut,
och raddningsstyrkans anspénningstid 1,5 minuter. Insatstiden till brand-
platsen var enligt redovisade uppgifter 8 minuter.

4.2 Atgarder under raddningsinsatsen

4.2.1 Raddningsinsatsen

Vid framkomsten konstaterades en fullt utvecklad rumsbrand i en ldgenhet
pa fjarde vaningen. Indikationer fanns ocksa pa att det kunde finnas en
person kvar i ldgenheten. Rdddningsledarens beslut blev till en borjan
livrdddning och sldckning av branden i ldgenheten.

Vid rdaddningsstyrkans ankomst till bostadsomradet hade en privatperson, pa
uppmaning av rdddningsledaren via SOS-centralen, redan 6ppnat bommarna
in till sjdlva omradet. Ett av brandfordonen avdelades till sjilva brandslick-
ningen samt ett for vattenforsorjning. De bada hojdfordonen stannade i av-
vaktan pa order pa bostadsomradets parkeringsplats, men ett av dem place-
rades kort ddrefter for begrinsning av eventuell vindsbrand.
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Redan i ett tidigt skede observerade rdddningsledaren att det brann pa
vinden och kallade pa forstarkning. Branden pa vinden utvecklades mycket
snabbt. Rdddningsledaren bedomde att branden i ldgenheten skulle kunna
slackas och att vindsbranden skulle begrinsas till syd-nordlig riktning i
avvaktan pa forstarkning. Med utgangspunkt fran byggnadens utseende
bedomde riddningsledaren att det skulle finnas ett betongbjélklag mellan
fjérde vaningen och vinden. Risken att branden skulle sprida sig till andra
ligenheter bedomdes darfor till en borjan som liten.

Riddningsledaren uppmirksammade kort direfter, omkring klockan 01.35,
att delar av takkonstruktionen f6ll in i den brinnande ldgenheten dér rok-
dykarna befann sig. Han forsoket fa radiokontakt med dem men miss-
lyckades. En brandman séndes upp i trapphuset och genom denne fick
rdddningsledaren besked om att rokdykarna var valbehallna. Rokdykar-
ledaren utanfor ligenheten hade uppméarksammat forandringar i trapphusets
tak mot vinden och befarade att taket till ligenheten skulle kollapsa och
kallade darfor ut rokdykarna straxt innan taket rasade in i ldgenheten.
Orsaken till att radiokontakt inte kunde etableras mellan rdddningsledaren
och rékdykargruppen berodde pa att en rokfldkt med hogt motorljud hade
placerats i trapphuset.

I samband med att delar av yttertaket rasade in 6ver den ldgenhet dér
branden hade startat insag rdddningsledaren att det inte kunde finnas nagot
betongbjélklag mellan fjarde vaningen och vinden. Han beslutade darfor att
evakuera alla boende pa tredje och fjarde vaningarna. Senare beslutas att
dven forsta och andra vaningarna skulle evakueras.

Tillgéngliga resurser behovdes for evakueringen av bostadshuset och nagon
brandslackning kunde darfor inte genomforas under denna tid. Branden
kunde darfor sprida sig over i stort sett hela vinden. Darmed fanns 6ver-
hdngande risk att branden skulle sprida sig till flera av fjarde vaningens
ldgenheter, och att dven taket mellan vaningsplanet och vinden skulle rasa.

Brinnande delar av yttertaket, tegelpannor och delar av fjarde vaningens
ytterviagg rasade ocksa ner pa garden, likasa foll brinnande byggnadsdelar
ner pa balkonger vilket fororsakade brandspridning dérifran in i ldgen-
heterna. De fallande byggnadsdelarna medforde ocksa att raiddningspersonal
och utrymmande fick iaktta mycket stor forsiktighet nar de skulle ldmna
byggnaden, och for riddningspersonalens del, nir de skulle ga in i
byggnaden.

Nir evakueringen var avslutad och lagenheterna kontrollerade tog radd-
ningsledaren ett nytt ”Beslut i stort”. Beslutet var att begrdnsa branden till
fjéarde vaningen samt vinden.

Réddningsstyrkan anvinde enligt egen bedomning férhallandevis begrin-
sande mangder vatten vid brandslickningen. Anda blev vattenskadorna
betydande. Det visade sig bero pa att ett flertal vattenledningsror i bygg-
naden gatt sonder under branden och vattnet fran dessa orsakade vatten-
skadorna. Avstdngningen av vattnet till bostadshuset drog ut pa tiden bland
annat pa grund av svarigheter att hitta vattenavstingningen.
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Elnitet i byggnaden var intakt under hela riddningsinsatsen, vilket med-
forde att belysningen i byggnaden fungerade under hela slidckinsatsen.
Forberedelser hade gjorts i form av planering for att eventuellt kunna bygga
upp ett eget system for belysning.

Riddningsledaren bedomde att branden var under kontroll vid 04-tiden
tisdagsmorgonen. Fran omkring klockan 08 kunde rdddningsstyrkan
reduceras. Samtidigt berdknades att riddningsinsatsen skulle kunna avslutas
omkring klockan 12 pa tisdagen den 4 december.

Réken fran branden drev viésterut 6ver ett bostadsomrade. Omradet
bevakades av rdddningspersonal. I omradet fanns dven skola och daghem.
Réddningsledaren underrittade skolans och daghemmets ledning om
branden sa dessa kunde undersoka och védra ut eventuell brandrok ut
lokalerna innan eleverna anldnde pa morgonen.

4.2.2 Evakuering

Nir rdddningsledaren insag omfattningen av branden beslutade han om
evakuering, forst av de tva ovre vaningarna, och nagot senare dven de
resterande tva vaningarna. Raddningsledaren beslutade ocksa att soka
igenom alla ldgenheterna i bostadshuset for att forvissa sig om att alla
kommit ut. Ett intensivt arbete genomfordes med att evakuera alla boende
och att genomsdka de omkring 90 ldgenheterna. [ samband med genom-
sokningen brots flera ldgenhetsdorrar upp. Besluten om evakuering av
vaningsplanen finns dokumenterade 1 rdddningsledarens insatsrapport.

Alla tillgdngliga resurser avdelades for evakuering och genomsdkning av
bostadshuset. Nagon brandsldckning blev det darfor inte i inledningsskedet.
[ flera fall blev marginalerna under evakueringen mycket sma och riskerna
for raddningspersonalen och de utrymmande betydande. Vid flera tillféllen
rasade taket ner pa fjarde vaningen straxt efter att de boende och
raddningspersonalen ldmnat den vaningen.

Vid evakueringen var det flera boende som inte reagerade rationellt och
nagra reagerade inte alls pa uppmaningen att evakuera byggnaden.
Réddningsledaren fick senare under natten besked om att kommunen hade
ett antal ldgenheter i byggnaden for manniskor med sérskilda behov. Detta
hade rdddningsledaren ingen kdnnedom om.

Nagon enhetlig markning av utrymda lagenheter forekom inte till en borjan.
Det var darfor svart att veta vilka ldgenheter som hade genomsokts. Flera
hyresgister som utrymde spontant fran sina ligenheter laste dessutom
ligenhetsdorren efter sig. Detta medforde att riddningspersonalen fick extra
arbete med att 6ppna dessa dorrar for att kontrollera om alla boende hade
ldmnat ldgenheterna. For att vara helt sdker pa att alla hade kommit ut ur
bostadshuset avdelade raddningsledaren sin personal att kontrollera ldagen-
heterna. For varje trapphus ansvarade tva brandman.

4.2.3 Forstarkning

Riddningsledaren insag i ett mycket tidigt stadium att han behovde
forstarkning. Flera av forbundets egna raddningsstyrkor alarmerades. Forsta
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forstarkning begardes klockan 01.20. En rdddningsstyrka fran Hammar6
kommun och POSOM-grupp begérdes via SOS-centralen. Raddningsstyrkan
fran Valberg larmades samtidigt och stationerades pa huvudbrandstationen i
Karlstad for att utgora beredskap for andra eventuella insatser. Raddnings-
ledaren beslutade ocksa att gul stabsberedskap skulle gilla (se vidare avsnitt
4.2.4 Lednings och ledningsstod). Andra rdddningsstyrkor som alarmerades
var riddningsstyrkorna i Kil, Vise och Molkom. Aven en riddningsstyrka
fran Kristinehamn (Bergslagens raddningstjdnstforbund) utgjorde forstirk-
ning. Totalt var sex rdddningsstyrkor och omkring 40 brandmin engagerade
pé brandplatsen under tisdagsmorgonen den 4 december. I samband med att
ledningsbussen begérdes alarmerades ocksa ett informationsbefil.

Ankommande forstarkningen stannade vid brytpunkten, en bensinstation ca.
400 meter fran brandplatsen, i avvaktan pa vidare order fran riddnings-
ledaren.

4.2.4 Ledning och ledningsstéd

Riaddningsledaren beslutade att placera ledningsbussen (framre lednings-
plats), som anlédnde omkring 01.50, ett par hundra meter fran brandplatsen.
Brandmadstaren 1 beredskap blev i1 detta skede stabschef och bemannade
ledningsbussen. Utéver brandmdstaren ingick dven en SOS-operator i
ledningsbussens personal. Rdddningsledaren, som placerat sig pa en hjd
framfor det brinnande bostadshuset, kallade till sig rdddningschef i
beredskap, polisinsatschef och ledningsambulans.

Eftersom rdddningschef i beredskap blev engagerad pa brandplatsen
kallades annat befil in och 6vertog funktionen rdddningschef i beredskap.

Réaddningsledaren tog beslut om att gul stabsberedskap skulle gélla. I och
med detta kallades ledningsbussen med personal till brandplatsen.
Réddningschef i beredskap organiserade och ledde den “bakre ledningen™
pa brandstationen. Gul stabsberedskap medforde ocksa att ett informations-
befil kallades in for tjdnstgoring.

Den brandmaéstare som med forsta riddningsstyrkan kom till brandplatsen,
och som da var rdddningsledare, beholl funktionen rdddningsledare dven
efter det att raddningschef 1 beredskap kommit till platsen. Brandméstaren
behdll rdddningsledarskapet fram till 06.30 nér han blev avldst av annan
brandmastare. Rdddningstjénstforbundets rutin for rdddningsledarskapet ar
att det befil som forst blir riddningsledare i regel behéller denna funktion
aven ndr hogre befdl kommit till platsen. Nagot automatiskt Gvertagande av
raddningsledarskapet géller alltsa inte. Byte av riddningsledare sker efter
begiran av rdddningsledaren sjélv, eller att rdddningschef i beredskap
beslutar att han eller ndgon annan ska 6verta raddningsledarskapet.

Stabspersonalen i ledningsbussen liksom den bakre staben pa brandstationen
forde en manuell dagbok. Nagot sirskilt datorstod for lagesuppfoljning (tex
LUPP) anvindes inte. Lagesuppfoljningsprogrammet LUPP finns hos ridd-
ningskaren men anvindes inte, dels pa grund av att endast nagra fa av
personalen dr utbildade pa programmet, dels att manuellt system upplevdes
enklare.
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Riddningsledaren forsokte fora egen dagbok (6ver sina beslut) men efter-
som han mestadels uppeholl sig utomhus och att det regnade blev hans
noteringshéfte fuktigt vilket forsvarade skrivandet. Han kunde ddrmed inte
fullfolja sin avsikt att fora egna noteringar.

Den bakre staben var som tidigare nimnts placerad pa brandstationen.
Eftersom SOS-centralen ligger i samma byggnad fanns majligheter att
utnyttja lokaler och andra resurser hos dem. Stabschefen for den bakre
staben anvinde dérfor SOS-centralen som resurs i stabsarbetet.

4.2.5 Avlésning av personal

Avlésning av raddningspersonal forbereddes och effektuerades av den
bakre staben pa brandstationen. Eftersom brandsldckningen kunde avslutas
vid lunchtid under tisdagen den 4 december behévde planen for avlosning
inte utnyttjas fullt ut.

4.2.6 Omhandertagande av evakuerade

[ ndrheten av brandplatsen upprittades en uppsamlingsplats som polisen
ansvarade for.

Klockan 02.15 var de sista boende evakuerade fran bostadshuset. Klockan
02.30 hade 83 personer av de 150 boende i bostadshuset registrerats av
polisen. Darefter tog det lang tid innan samtliga boende blivit kontrollerade,
registrerade och fatt information om héndelsen. Flera av de boende var inte
hemma 1 sina ldgenheter under branden och kunde darfor inte registreras
under natten. Arbetet med att komma i kontakt med dessa drog ut pa tiden.
Inte forrdn under torsdagen den 6 december var detta arbete helt klart.

Polisen rekvirerade klockan 01.50 tre stadsbussar till brandplatsen for att
transportera de evakuerade fran uppsamlingsplatsen till Hotell Gustav
Froding. Bussarna kom snabbt till uppsamlingsplatsen, redan tio minuter
efter att de rekvirerats. Hotellet blev sedan samlingspunkt for de som
evakuerats. De som sjdlva inte kunde ordna uppehaillet under natten
stannade kvar pa hotellet.

En brandmdstare, en brandingenjér samt representanter fran fastighets-
dgaren och polisen anslot pa Hotell Gustav Froding for att hjdlpa och
informera de drabbade hyresgisterna. Aven representanter fran Posom-
gruppen anslot till hotellet.

4.2.7 Information

Informationsbefil anldnde till ledningsbussen omkring 02.20. Informations-
befilet kontaktade massmedia och informerade om branden. Sedan tidigare
har raddningskaren ett gott samarbete med de lokala tidningarna.

Informationsbefilet sdvil som rdddningsledaren och Gvriga i staben upp-
levde det otrevliga i de spekulationer som uppkom betridffande eventuella
skadade och déda. En presskonferens anordnades dérfor tidigt, redan
klockan 04. Informationsbefélet hade da fatt klartecken fran polisen att en
person omkommit. Representant for fastighetségaren deltog i kontakterna
med massmedia.
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Radio Virmland, som normalt startar sina sdndningar klockan 06, kunde
redan fore denna tidpunkt borja sindningar med information om branden.
Radio Virmland har avtal med SOS-centralen i Karlstad om alarmering vid
viktiga hindelser och blev darfor tidigt informerade om branden.

4.2.8 Samverkan

Representanter fran fastighetsédgaren kallades tidigt till brandplatsen. Flera
av fastighetsdgarens bovardar kom ocksa till ledningsplatsen tidigt under
tisdagsmorgonen och blev informerade om hédndelsen och rdddningsstyrkans
atgdrder. Fastighetsdgaren upplevde att samarbetet med riddningsstyrkan
fungerade vil, mojligen kunde fastighetsdgarens personal ha utnyttjats mer
av rdddningsledaren enligt fastighetsdgaren. Personalen borde kunnat utnyt-
tjats bland annat for att fa en snabbare avstingning av vattenledningarna i
bostadshuset.

Personal fran kommunens POSOM-grupp kallades genom SOS-centralens
forsorg redan klockan 01.30 till brandplatsen. De forsta representanterna var
pa platsen fore klockan 02. Gruppen begav sig till Hotell Gustav Froding
och hjilpte till med att ta hand om de drabbade. Bland annat ordnade
gruppen med mediciner och tillfilliga forldggningar. De som sjdlva inte
kunde ordna tillfdllig forldggning kunde stanna pa hotellet dér hotellrum
ordnades for dem. Hotell Gustav Froding tog enligt rdddningskaren vil hand
om de som kom till hotellet. Till exempel fick familjer med yngre barn
snabbt hotellrum. Manga av de drabbade hade husdjur. Dessa kunde ocksa
tas med till hotellet. POSOM-gruppen medverkade dven i polisens arbete
med att kontrollera att alla ldgenhetsinnehavarna hade blivit omhindertagna
eller fatt information om branden.

4.2.9 Raddningsinsatsens avslutande

Raddningsinsatsen avslutades klockan 12, tisdagen den 4 december efter ett
mote mellan raddningsledaren, fastighetsdgaren och dess forsékringsbolag
samt restvirdesledaren. Samtliga var inforstadda med ridddningsledarens
beslut. Beslutet har inte sdrskilt dokumenterats. Daremot finns i insats-
rapporten dokumenterat nér raddningsinsatsen avslutades.

Efter att raddningsledaren beslutat att avsluta raddningstjdnsten Gver-
limnades ansvaret for bevakning m.m. till fastighetsdgaren. Raddnings-
karens personal var dock fastighetsdgaren behjélplig med bevakning och
efterslickning under en tid.*

4.2.10 Beredskap fér andra raddningsinsatser

Réddningsstyrkan i Valberg kallades in klockan 01.20 av rdddningsledaren
for att utgéra beredskap for andra ridddningsinsatser. Denna styrka station-
erades pa huvudbrandstationen i Karlstad och bestod av en brandférman
deltid och fyra brandmaén deltid. Senare under natten kallades dven ledig

* Riddningsverket har genom informationsbladet Aktuellt, nr 4 maj 2000, Overlimning
efter rdaddningsinsats informerat om vad som giller da en raddningsinsats avslutas och
riddningstjinsten/riddningsledaren Gverlamnar till berdrd dgare eller innehavare.

19



raddningspersonal in till huvudbrandstationen som dels blev engagerad i
branden pa Rud, dels kunde komplettera beredskapen pa huvudbrand-
stationen.

Som forstirkning pa brandplatsen alarmerades raddningsstyrkorna i Kil,
Vise, Molkom, Hammaré och Kristinehamn (Bergslagens raddningstjanst-
forbund). For dessa rdddningsstyrkor organiserades ny beredskap pa
respektive ort genom att angransande rdddningsstyrkor tog dver bered-
skapen, eller att beredskapsfri personal kallades in. Respektive stationschef
blev informerad om forhallandena.

Aven riddningsstyrkan i Hammar6 kommun var som tidigare nimnts
alarmerad till branden pa Rud. Nagon sarskild rdddningsstyrka for bered-
skap i Hammar6 organiserades inte. Om en olyckshandelse hade intréffat i
Hammard skulle SOS-centralen utlosa s.k. “totallarm”. Eftersom handelsen
intrdffade en vanlig veckodag bedémde raddningschefen att beredskapsledig
brandpersonal skulle infinna sig och bemanna de tva brandfordon som fanns
kvar pa brandstationen. Didrigenom bedomde raddningschefen att bered-
skapen skulle vara tillfredsstillande.

Under insatsen pa Rud intridffade inga andra olyckshédndelser inom Karlstad-
regionens riddningstjanstforbund som foranledde raddningsinsatser.

4.3 Atgarder efter raddningsinsatsen
4.3.1 Information till de drabbade

Under natten samlades de som evakuerats fran det brinnande bostadshuset
pa Hotell Gustav Froding, som tidigare ndmnts. Hér togs de drabbade
omhand av polisen, riddningskaren, POSOM-gruppen samt fastighets-
dgaren. Viss information gavs till de drabbade redan under natten.

Fran och med tisdag morgon var Rudskyrkan, som ligger i det bostads-
omrade dir branden intrdffade, 6ppen for de drabbade. POSOM-gruppen
hade representanter i kyrkan under de ndrmaste dagarna efter branden. Hir
anordnades ocksa flera informationstraffar. Representanter fran raddnings-
kiren medverkade vid tva av dessa triffar. Ovriga medverkade var POSOM-
gruppen, kommunen, Svenska Kyrkan, fastighetsdgaren och representanter
fran flera forsdkringsbolag.

Dagen efter branden fick vissa av ldgenhetsinnehavarna ga in i sina lagen-
heter och hiamta viktiga tillhorigheter. Forst pa mandag efter branden kunde
ldgenhetsinnehavarna pa fjdrde vaningen beredas tilltride till sina ldgen-
heter. POSOM-gruppen stéttade de drabbade genom olika atgérder.

En del boende var enligt massmedia missndjda med rdddningspersonalens
agerande under slackningsarbetet. Detta framkom till rdddningskarens
ledning och darfor anordnades en sdrskild informationstraff dir riddnings-
personalen som deltagit i riddningsinsatsen informerade om héndelse-
forlopp och rdddningspersonalens situation, atgarder m.m. Intresset och
gensvaret blev stort, omkring 75 % av de boende kom till detta informa-
tionsméte. Informationen gav enligt riddningskarens ledning de boende svar
pa manga av de fragor som uppkommit. Erfarenheten fran moétet gav att det
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ar viktigt att ge de drabbade information och majlighet att stélla fragor till
rdddningspersonalen.

4.3.2 Raddningskarens egen uppfoljning av handelsen

Efter raddningsinsatsen tog rdddningskaren initiativ till att samtlig
rdddningspersonal som medverkande vid insatsen fick majlighet till
uppféljnings- och avlastningssamtal. Erbjudandet gick forutom till den egna
personalen dven till polisen, SOS- och ambulanspersonalen Nagra dagar
efter branden genomfordes debriefingsamtal med dem som onskade.
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5 Sammanfattande diskussion
5.1 Allméant

Réddningsverkets enhet for olycksforebyggande verksamhet har l4tit initiera
en utredning med anledning av den aktuella branden. Utredningen har
genomforts av brandutredaren vid Karlstadregionens raddningstjénst-
forbund. Tyngdpunkten har lagts pa brandforloppet och pa bakomliggande
faktorer. Av utredningen framgar att konstruktionslosningen eller varianter
dirav inte var ovanlig under tidsperioden for tillbyggnaden, utan snarare
ganska vanlig. Den valda l6sningen innehéll brandtekniska svagheter savil i
bygglagstiftningen som en generell brist pa dversiktligt pers?ektiv
betrdffande brandskydd hos aktérerna inom byggbranschen.” Enligt
utredningen hade tillbyggnaden inte den brandtekniska klass som angetts i
bygglovet och inte heller enligt riktlinjerna i Boverkets foreskrifter.

Med erfarenhet av den nu aktuella branden, och att 16sningen enligt ovan-
ndmnda utredning inte dr ovanlig, kan fragan stéllas om en inventering bor
genomforas i landets kommuner for att hitta byggnader med liknande
konstruktionslsningar. Efter sadan inventering skulle atgédrder kunna vidtas
som minskar konsekvenserna av en eventuell brand.

En annan frdga som uppkommit i samband med denna insatstillsyn dr om
rdddningsstyrkan borde haft kinnedom om byggkonstruktionen av det fjérde
vaningsplanet i bostadshuset. Med tanke pa byggnadens utseende kan man
forvinta sig en viss konstruktionslosning, namligen att det borde finnas ett
betongbjilklag mellan fjarde vaningen och vinden eller att avskiljningen
mellan ldgenheter forhindrar brandspridning i 60 minuter, i vart fall gjorde
rdddningsledaren den bedémningen.

Kommunens raddningsorgan var i samband med bygglovet remissinstans till
byggnadsnamnden och fick kinnedom om konstruktionen. Fragan ar om
raddningsstyrkan pa nagot sitt borde fatt information om byggkonstruk-
tionen. Information, kanske 1 nagon form av sérskild, enklare insats/objekts-
information for objekt dér en sérskild byggkonstruktion kan paverka
utgangen av en raddningsinsats. Vid tiden for pabyggnaden ansags det (om
patalade synpunkter genomfordes) att tillbyggnaden var av acceptabel
brandteknisk klass och ddrmed jémstilld med bostadsbyggnader i allménhet.
Nagon sérskild information till en riddningsstyrka bedomdes da inte aktuell.
Genom denna brand har det visat sig att den brandtekniska 16sningen inte
var tillrdcklig.

Enligt "Meddelande frdn Ridddningsverket 2001:2, Systematiskt brand-
skyddsarbete™ bor en brandskyddsdokumentation upprittas som beskriver
en byggnad och dess brandskyddslésningar m.m. Denna dokumentation bor
ocksa innehalla uppgifter som &r av betydelse vid en riddningsinsats. |
sadana fall nér sdrskilda atgdrder dr planlagda som en raddningsstyrka ska

° Réddningsverket, Rapport P22-408/02, sid 21.
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vidta vid en rdddningsinsats kan det vara nédvandigt att denna information i
nagon form éar tillgénglig for en raddningsstyrka.

5.2 Alarmering

Eftersom SOS-centralen var i reservdrift fungerade inte alarmeringen via
personsokare till bland andra befil 1 beredskap. SOS-centralen fick istéllet
ringa direkt till de som normalt alarmeras via personsokare. Nagon fordroj-
ning pa grund av reservdriften har inte kunnat noterats. Personalstyrkan hos
SOS-centralen var fordubblad mot normal bemanning och detta bidrog till
att ingen resursbrist uppstod trots att centralen var i reservdrift och det extra
arbete som branden medforde.

Insatstiden till det omrade dér branden intréffade ska enligt raiddningstjanst-
planen vara hogst 10 minuter. Rdddningsstyrkans insatstid blev omkring 8
minuter enligt insatsrapporten och uppfyllde ddrmed det i rdddningstjanst-
planen angivna malet. Beredskapen 6versteg de nio man (1+2+6) som
planen anger. Den raddningsstyrka som akte till brandplatsen var 12 man.

5.3 Ledning, information och samverkan

Samtliga befdl inom raddningstjdnstforbundet har genomgatt nagon form av
stabs- och ledningsutbildning. De flesta befédl har genomgatt intern utbild-
ning som ordnats inom raddningstjanstférbundet. I samband med denna
utbildning har de ledningsrutiner som ska gélla inom forbundet i samband
med raddningsinsatser behandlats. Alla berérda befdl kdnner darfor till hur
rutinerna ska tolkas, enligt rdiddningschefen. Dokumenterade instruktioner
finns bade for raddningschef i beredskap, brandmastare stn100 och brand-
madstare 1 beredskap. Instruktioner finns dven for stabsarbetet. Ledningen av
raddningsinsatsen har, enligt vad Raddningsverket och Lansstyrelsen erfarit,
fungerat val. Nagra oklarheter mellan rdddningsledaren och raddningschef 1
beredskap eller 6vriga befil har inte framkommit.

Réddningsledarens erfarenhet fran insatsen ar att samarbetet med mass-
media fungerade vil. En bidragande orsak var troligen de kontakter om
samverkan som rdddningskaren och media tidigare tagit. Raddningskarens
samarbete med fastighetsdgaren har ocksa fungerat vil, liksom med polisen
och POSOM-gruppen som, enligt riddningsledaren, gjorde ett mycket bra
arbete.

LUPP

Lagesuppfoljningsprogrammet LUPP finns hos Karlstadregionens
raddningstjanstférbund och nagon person ar utbildad pa programmet.
Programmet anvindes inte vid branden pa Rud. Enligt raddningschefen har
detta flera orsaker.

For att ett sa forhallandevis avancerat system som LUPP ska kunna utnyttjas
maste det anvidndas kontinuerligt och av flera personer. Programmet maste
darfor anvédndas dven vid mindre insatser for att det ska bli en naturlig del 1
ledningsarbetet. Detta ar ett problem eftersom rdddningstjanstorganisationen
inte alltid har den extra resurs som behdvs for att hantera LUPP, i vart fall

23



inte 1 inledningsskedet av en insats. Vid storre och langvariga raddnings-
insatser nar resurser hunnit tillféras finns det férutsittningar for att LUPP
eller andra liknande system kan anvéandas.

Vid forhallandevis korta insatser upplevs det ibland mer naturligt att
anvinda manuella system for anteckning i dagbok och dylikt. Ytterligare en
orsak kan naturligtvis enligt raddningschefen vara att datamognaden hos
raddningstjanstforbundet inte kommit tillrackligt langt.

Aven vid andra riddningsinsatser har tillsynsenheten erfarit att riddnings-
karer har haft programmet LUPP men inte utnyttjat detta. Detta kan tyda pa
svarigheter med avancerade specialprogram som ofta fordrar sérskild
kunskap. Anvindningen av avancerade specialprogram forutsatter ofta
kontinuerlig 6vning och anvindning. Detta kraver att tid och resurser
avsatts.

Riddningsverkets lednings- och teknikavdelning har genomfort utvirdering
av hur LUPP anvinds av de kommunala rdddningsorganen vid raddnings-
insatser. Utifran denna undersékning bor det 6vervidgas om ytterligare
utbildningssatsningar maste till for att LUPP ska fa den spridning och nytta
som &r avsikten. Vidare bor en analys av systemets filtmédssighet komma till
stand och en provning om det dr nédviandigt att modifiera systemet for att
anviandningen ska 6ka. Det bor dven undersokas om kommunerna dr
beredda att avsitta resurser for den utbildning och 6vning som behovs eller
om andra atgédrder kan vidtas som bidrar till att systemet implementeras och
blir den resurs som det dr avsett att vara.

5.4 Ingrepp i annans ratt

Evakuering av boende

Enligt 45 § R4L har en riddningsledare majligheter att bereda sig och med-
verkande personal tilltrdde till fastighet, avspérra och utrymma omraden
eller foreta andra ingrepp 1 annans ratt om det dr nddvandigt for att hindra
eller begréinsa skada pa liv, hilsa eller egendom eller skada i miljon. Sadana
ingrepp far goras om det dr forsvarligt med hansyn till farans beskaffenhet,
den skada som vallas genom ingreppet och 6vriga omstiandigheter.

Vid den nu aktuella insatsen bedomdes faran vara uppenbar for manga av de
boende i bostadshuset. Rdddningsledaren beslutade dérfor att evakuera
bostadshuset och att genomsoéka samtliga lagenheter for att forvissa sig om
att dessa var utrymda.

De som befann sig pa det 6versta vaningsplanet var sdrskilt utsatta och en
utrymning av detta vaningsplan maste anses som en nédvindighet for att de
inte skulle komma till skada. Aven de boende p4 tredje vaningsplanet var
utsatta for fara. De boende pa forsta och andra vaningsplanen var tdmligen
sikra sd ldnge de befann sig i sina ldgenheter, men sa snart de limnade
ldgenheterna var faran uppenbar pa grund av nedfallande foremal fran 6vre
delen av byggnaden och yttertaket. Risk fanns ocksa att brandrdk skulle
trénga in i dessa lagenheter. Forutom detta maste det anses mycket olamp-
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ligt att ha de boende pa de nedre vaningarna kvar i ligenheterna i samband
med en brandsldckning av denna storlek.

Genomsokning av ldgenheterna

Réaddningsledarens beslut att genomsdka ldgenheterna syftade till att
forsékra sig om att alla personerna i byggnaden hade utrymt. Att ga in med
huvudnyckel eller att bryta upp lasta dorrar var nédvandigt for att kunna
kontrollera att lagenheterna var tomma.

Raddningsledaren gjorde, enligt Rdddningsverkets och Linsstyrelsens
uppfattning, en efter omstiandigheterna skilig bedomning av situationen nér
han beslutade om utrymning och genomsékning av ligenheterna. Nagon
tvekan om att rekvisiten for ingrepp i annans rétt var uppfyllda kan inte
foreligga.

5.5 Dokumentation av beslut

Réaddningsledaren forsokte fortlopande fora anteckningar Gver viktiga
atgarder och beslut han tog under raddningsinsatsen. Han kunde dock inte
fullfélja denna foresats, som i manga fall kan ha stor betydelse for en
efterfoljande uppfoljning. Beslutet om rdddningsinsatsens avslutande
dokumenterades inte sirskilt, diremot var alla berérda inforstddda med
rdddningsledarens beslut. Notering har dock gjorts i insatsrapporten bade
betriffande rdddningsinsatsens avslutande och tidpunkten nér beslut togs
om evakuering av bostadshuset.

En ridddningsledares beslut om sadana ingrepp som riktas mot enskilda i
form av tjansteplikt enligt 44 § REL eller ingrepp 1 annans ritt enligt 45 §
RA4L kan enligt 60 § samma lag 6verklagas hos lansstyrelsen. Sddana
ingrepp kan komma att paverka den enskilde och pa olika sétt begransa
dennes rittigheter eller paverka dennes ekonomiska forhallanden. For att
viarna om den enskildes réttssdkerhet gentemot myndigheter finns méjlig-
heten for den berorde att Gverklaga sadana beslut. Mot bakgrund av dels
kommunernas mojlighet till erséttning fran staten enligt 37 § R4L for vissa
kostsamma rdaddningsinsatser, dels 6verklagandemdjligheten far det anses
angeldget att en radddningsledares beslut pa lampligt sédtt dokumenteras.

Nagot formellt krav att dokumentera en rdddningsledares beslut finns dnnu
inte. I utredningen Reformerad rdddningstjanstlagstifining (SOU 2002:10)
diskuteras behovet av att dokumentera en raddningsledares beslut. Av flera
skl ar dokumentation viktigt, vissa beslut kan 6verklagas och andra har
betydelse i samband med ersittning av rdddningstjanstkostnader enligt 37 §
RA4L. En skyldighet att dokumentera beslut skulle ocksa bidra till att den
som planerar vidta atgérder i samband med en raddningsinsats gor en
noggrann bedémning av om atgiarderna har stod i lagstiftningen om
raddningstjanst’.

¢ SOU 2002:10. sid. 166 f.
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Dokumentationen av en rdddningsledares beslut kan naturligtvis goras pa
olika sitt. Ett forhallandevis enkelt sdtt kan vara att i dagboksanteckningar,
som ofta gors i samband med rdddningsinsatser, dokumentera de beslut
rdddningsledaren tar och dér dven notera motivet till beslutet. Dokumenta-
tionen bor goras sa snart som mojligt efter besluten.

5.6 Evakuering, omhandertagande och
information till boende

Réddningsstyrkan hade ett anstrdngande arbete med att varna och evakuera
de boende i bostadshuset. Ett av problemen var att vicka och uppmérk-
samma de boende pa att brand hade utbrutit 1 bostadshuset. Flera av de
boende var till en borjan kritiska till att de inte blivit vackta och informerade
tillrdckligt tidigt. Rdddningspersonal gick fran ldgenhet till ligenhet for att
hjélpa de boende ut. Eftersom resurserna i inledningsskedet var begransade
tog det en viss tid for raddningspersonalen att kontakta alla boende, vilket
medforde att en del boende blev kontaktade nagot senare.

Ett sétt att vicka de boende hade varit att anvinda brandfordonens sirener
och dédrigenom uppmarksamma dem pa den allvarliga situationen.
Raddningsledaren reflekterade inte pa denna mojlighet. Rdddningsledaren
och polisinsatschefen diskuterade ddremot anvdndning av megafon for att ge
de boende information om utrymningen. Nagon megafon hittade de dock
inte i de fordon som fanns pa brandplatsen.

Vid en sadan situation som denna bor naturligtvis réddningsledaren bedoma
pa vilket satt han ska varna och informera berérda. Om brandfordonens
sirener hade anvénts kunde en spontan evakuering ha skett. Risk hade da
funnits att de boende lamnat bostadshuset utan att kénna till faran med
nedfallande foremal. Rdddningsledaren har i efterhand funderat pa
mojligheten att anvdnda sirenerna, men vidhaller att han troligen inte skulle
ha utnyttjat denna mojlighet. Han 6nskade en ordnad evakuering och att
raddningspersonalen ska kunna bista de utrymmande sa de inte skulle
skadas ndr de limnade byggnaden.

Vissa svarigheter uppstod nir de boende med psykiska handikapp skulle
evakueras. Raddningspersonal kénde inte till att dessa hade ldgenheter i
byggnaden. En fraga som framkommit dr om rdddningsstyrkan borde haft
kdnnedom om denna boendekategori.

Manga personer med bade fysiska och psykiska handikapp har idag ett eget
boende. Manga av den éldre befolkningen har ocksa svart eller forflytta sig.
Vid evakuering av dessa kategorier stills stora krav pa raddningsstyrkan
eftersom dessa personer ofta inte sjdlva kan klara en evakuering.

Vid olyckor i flerbostadshus eller byggnader déar rdddningsledaren kan
formoda att manniskor med handikapp bor, kan kontaktar med omvardnads-
huvudmannen ge information om boende med sarskilda behov i aktuell
byggnad. Detta forutsitter naturligtvis att kontaktvéigar till omsorgshuvud-
mannen i forvig ar planerade. Ett problem &r naturligtvis att riddnings-
ledaren behover sadana uppgifterna omedelbart for att ha nagon nytta av
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dem vid en pagéende raddningsinsats. Att fa information om sdrskilt
anordnade gruppboenden borde déremot inte vara nagot storre problem.

5.7 Beredskap for andra olyckshandelser

Riddningschef i beredskap organiserade de rdddningsstyrkor som inte
deltog i rdddningsinsatsen pa Rud sa att beredskap kunde uppritthallas inom
hela rdddningstjénstforbundet. Ny personal tackte upp beredskapen for
nagra av de ridddningsstyrkor som var alarmerade till branden. For évriga
raddningsstyrkor ersatte angriansande raddningsstyrka beredskapen. Till
nagon station séndes personal och raddningsfordon for att ticka upp
beredskapen och ddrmed minska insatstiden vid eventuell ny olycka.

For nagra omraden hade insatstiden vid en olycka blivit nagot langre dn vad
som anges i forbundets rdddningstjanstplan pa grund av att den riddnings-
styrka som skulle tdcka upp utgick fran sin egen brandstation. For att
minska insatstiden i sadana fall kan en rdddningsstyrka (deltid) tillfalligt
kallas in till beredskap pa sin brandstation eller annan lamplig plats.
Insatstiden skulle da minska med anspénningstiden.

Nagon ny beredskap ordnades inte for Hammaro kommun. Raddnings-
chefen bedomde att beredskapsfri raddningspersonal skulle infinna sig vid
ett nytt larm (totallarm) och kunna bemanna de brandfordon som fanns kvar
pa brandstationen. Ddrmed ansags beredskapen var tillfredsstéllande. Nagon
garanti for detta gavs inte. En 16sning kunde darfor ha varit att utse en ny
raddningsstyrka som skulle infinna sig pa brandstationen vid ett nytt larm.

5.8 Avlastningssamtal for
raddningspersonalen

Riddningstjanstforbundet har for samtlig personal genomfort utbildningar
for att personalen ska vara battre mentalt forberedda vid pafrestande radd-
ningsinsatser. Utbildningarna har genomforts tillsammans med polisen,
SOS-centralen och landstingets ambulanspersonal samt évriga kommuners
rdddningsorgan i Virmland.

Samtlig personal har genomgatt en 4-timmarsutbildning i “kamratstod™.
Utover detta har alla arbetsledare genomgétt utbildning for att kunna
genomfora avlastningssamtal med sin grupp. 10-12 personer har dessutom
genomgatt en 2-dagarsutbildning for debriefingledare.

Efter en raddningsinsats gar vanligtvis rdddningsledaren igenom hindelsen
och insatsen med den personal som deltagit. Genomgangen borjar med att
summera tekniska och taktiska erfarenheter fran pa sjdlva insatsen och gar
sedan over till avlastningssamtal. Vid behov genomfors dven debriefing-
samtal.

Efter branden pa Rud gick berorda befil igenom insatsen med sin personal
och samtidigt genomfordes avlastningssamtal. Efter nagon dag genomfordes
dven debriefingsamtal med personalen.
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Utbildningssatsningen enligt ovan var ett samarbetsprojekt mellan
Riddningsverket, Forsvarshogskolan, Karlstadregionens riaddningstjénst-
forbund, Polismyndigheten i Virmland samt Landstinget. Forsvarshog-
skolan ansvarade for utbildningsinnehall, genomf6rande och utvdrdering av
utbildningen. Enligt utvdrderingsrapporten har utbildningen medfort flera
gynnsamma effekter och utbildningsmodellen kan rekommenderas till andra
lan och yrkesgrupper som méter akuta, stressfyllda hindelser i sitt arbete.’

7 Larsson, G, Tedfeldt, E-L, Raddningsverket Rapport R19-253/02, 2002, sid. 9, 26.
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6 Erfarenheter, och

rekommendationer

6.1 Erfarenheter

Karlstadregionens riddningstjanstforbund har haft egna uppfoljningar efter
branden. Fran dessa har flera erfarenheter framkommit, bade positiva som
bekriftar en vald metod eller taktik, och erfarenheter som visar pa behov av
forbéttringar.

Exempel pa positiva erfarenheter:

For att undvika missforstand och dubbelarbete ér det av stor
betydelse att rapporteringsvigarna mellan raddningsledare, framre
ledningsplats (ledningsbuss) och den bakre ledningen ar 6verens-
komna och givna.

Placeringen av en uppsamlingsplats &r viktig. Den bor ha en tydlig
ingdng och en lika tydlig utgang si de evakuerade eller skadade
kommer till uppsamlingsplatsen och kan registreras, i detta fall de
boende som utrymt fran sina ldgenheter.

For att bidra till att de drabbade ska kunna bearbeta sina upplevelser
och fa svar pa fragor som uppkommit i samband med riaddnings-
insatsen dr det mycket lampligt att anordna méte mellan de
drabbade, foretrddare for riddningskaren, polisen, objektsdgaren
m.fl.

Riddningsledaren reflekterade pa att skaffa fram en container (med
Oppna kortsidor) som kunde placeras framfor ingangarna till trapp-
husen for att skydda vid in- och utpassage fran byggnadsdelar som
ramlade ner fran byggnadens fasad. I akutldget kan detta dock vara
svart att effektuera.

Exempel pa forbittringar:

En megafon 4r i sadana situationer som vid denna olycka ett bra
redskap for att kunna informera storre folksamlingar eller manga
personer utspridda pa ett storre omrade.

En sjukvardsgrupp kan behdva finnas pa plats vid storre briander.
Dess uppgift kan vara att dels ta hand om de som drabbats av
olyckan, dels omhéndertagande av raddningspersonalen som 1
samband med brandsldckningen kan skada sig. I det aktuella fallet
fanns ambulans pa plats, ddremot ingen sarskild sjukvardsgrupp.

[ det nu aktuella fallet hade raddningsledaren svarigheter att sjalv
fora anteckningar, bland annat for att han till en borjan befanns sig
utomhus och att det regnade. Ett forslag framkom att raiddnings-
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ledaren kan anvénda sig av en fickbandspelare dér han talar in
beslut, och andra "anteckningar” han behéver dokumentera.

Virdefullt om raddningsstyrkan kunde fa information om grupp-
boenden. Till exempel genom notering i adressregister eller
liknande. Ett problem é&r dock att halla aktualitet i sddan information.

6.2 Allmanna rekommendationer

Réaddningsverket och Lénsstyrelsen vill lyfta fram foljande punkter som ett
led 1 arbetet med att stodja utveckling och forbittring hos den kommunala
rdddningstjansten.

Instruktioner for ledning och andra rutiner som ska gélla mellan
befil, riddningsledare och rdddningschef i beredskap samt stab
fanns utarbetade hos Karlstadregionens rdddningstjanstforbund. Av
det som framkommit under denna uppf6ljning fungerade dessa
rutiner vid den aktuella branden. Rdddningsverket och ldnsstyrelsen
vill framhalla vikten av att rutiner och ledningsinstruktioner finns
upprattade och dokumenterade samt att dessa oljs.

En rdddningsledares beslut bor fortlopande dokumenteras. Detta
giller savil de beslut om atgédrder som denne gér inom ramen for 44-
45 §§ R4L, som beslut om nar en rdddningsinsats avslutas.

Inventering av byggnadsbestandet i landets kommuner bor Gver-
végas for att fa kunskap om objekt med liknande byggtekniska
16sningar som vid det aktuella bostadshuset. Information som kan ha
betydelse vid en raddningsinsats bor pa lampligt sitt finnas tillgédng-
lig vid eventuell raddningsinsats.

Berorda fastighetsédgare bor dessutom efter inventeringen informeras
om eventuella brister.

Riddningsverkets lednings- och teknikavdelningen har genomfort en
utvardering om hur LUPP anvinds av de kommunala rdddnings-
organen vid rdddningsinsatser. Med denna undersékning som grund
bor det vervigas om ytterligare utbildningssatsningar eller andra
atgarder behover vidtas for att LUPP ska fa den spridning och nytta
som ar avsikten. Vidare bor en analys av systemets faltmassighet
komma till stand och en provning om det dr nédvéndigt att modifiera
systemet. Det bor dven undersékas om kommunerna ar beredda att
avsitta resurser for den utbildning och 6vning som behovs eller om
andra atgirder kan vidtas som bidrar till att systemet implementeras
och blir den resurs som det ar avsett att vara.
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