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SAMMANFATTNING

I slutet av oktober 2000 f6ll stora mangder nederbérd Gver delar av sydvéstra
Sverige. Mest regn uppméttes i Bohuslin, Dalsland och Véarmland. Flodena i sma
och medelstora vattendrag okade snabbt och i minga vattendrag naddes nivaer
med 5-10 ars aterkomsttid, for andra vattendrag 50 ars aterkomsttid. Nagra
vattendrag nddde floden motsvarande 100-ars aterkomsttid. P4 grund av de stora
méngder regn som f6ll 1 Vinerns tillrinningsomraden har ocksa tillrinningen till
Viénern okat markant. Tillrinningen berdknades till dubbelt s& mycket som
avtappningen genom Géta Alv. Vinerns vattenniva steg med dversvimningar som
foljd. De stora nederbérdsmingderna orsakade Oversvdmningar i flera omraden
vilket ocksd medforde rdddningsinsatser i flera kommuner. I detta sammanhang
overtog Lansstyrelsen i Varmlands 1dn och Vistra Gotalands ldan ansvaret for
riddningstjinsten i Arvika och Séffle kommuner respektive Norra Alvsborgs
raddningstjanstforbund.

Réaddningsverkets tillsynsenhet har inom ramen for tillsynsverksamheten foljt de
pagédende insatserna med inriktning frimst pd lénsstyrelsens roll. Syftet med
uppfoljningen och rapporten ar att sprida erfarenheter fran insatserna samt att i
forekommande fall pdvisa brister och limna forslag till omrdden som kan
forbattras. Avsikten dr ddrmed att Réddningsverkets uppfoljning ska vara ett
bidrag i arbetet med att utveckla och forbéttra den kommunala rdddningstjénsten.
Nagon granskning av taktiskt genomférande av rdddningsinsatserna eller
utvdrdering av utrustning eller metoder har inte gjorts i rapporten. En sdrskild
utvirdering gillande Rdddningsverkets insatser genomfors av Raddningsverkets
rdddningstjénstavdelning.

Lénsstyrelsen 1 Varmlands ldn foljde oversvimningssituationen 1 ldnet frdn och
med manadsskiftet oktober-november. Vattennivan i sjosystemet Byélven-
Glafsfjorden 1 véstra Virmland steg 1 borjan av november och prognoserna visade
pa fortsatt 0kning vilket skulle medfora att oversvidmningssituationen i Arvika
kommun kunde bli kritisk. Vattennivan i Glafsfjorden dkade och behov fanns att
forsoka Oka avtappningen av vatten fran Glafsfjorden. Hojdskillnaden mellan
Glafsfjorden och Byilvens utlopp 1 Vénern var i1 detta lige endast ndgra
decimeter. En Okad avtappning av vattnet sjosystemet genom att dven Oppna
slussen 1 Séffle skulle forbattra forhdllandet 1 Arvika. Rdddningschefen i Arvika
sag dock inga formella mojligheter att kunna 6ka avtappningen genom att beordra
Oppning av slussen 1 Sidffle kommun. Léansstyrelsen som foljt laget beslutade efter
overlaggningar med rdaddningscheferna i Arvika och Séffle kommuner att Sverta
ansvaret for rdddningstjinsten i de bada kommunerna, och genom detta ge
rdddningsledaren mandat att 6ppna slussen i1 Saffle kommun.

Aven i Dalsland rddde hdga vattennivaer i vattendrag och sjdar. Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n paborjade darfor 1 ménadsskiftet oktober-november ett visst
forberedande ledningsarbete. I arbetet har ingatt bland annat samrdd med
Léansstyrelsen 1 Vérmlands ldn, berorda kraftbolag, kommuner och dess
rdddningstjénster i Dalsland. Vénerns vattenniva steg kraftigt och var den 18
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november 44,97 m.6.h., och prognosen visade en fortsatt hog tillrinning och fort-
satt kraftig hojning av vattennivan.

For att motverka overhdngande fara for allvarliga Gversvimningar vid Vinern
beslutade d& Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland att fr.o.m. den 19 november overta
ansvaret for riddningstjinsten i Norra Alvsborgs riddningstjénstforbund. Beslutet
syftade 1 forsta hand till att med stdd av rdddningstjanstlagstiftningen kunna kréva
att Vattenfall AB utdkade avtappningen frdn Vianern utdver vattendomens
bestimmelser. Ansvaret for ledningen av rdddningstjdnsten inom forbundet ater-
limnades genom samma beslut till riddningschefen i raddningstjénstférbundet.

I samband med Oversvimningsinsatserna har erfarenheter pd olika sétt vunnits,
samtidigt som vissa fragor uppkommit. De erfarenheter och fradgor som upplevts
som aktuella och intressanta har i det foljande lyfts fram. Nagra av fragorna har
kommenterats medan andra eventuellt fir belysas senare. En sédan eventuell
djupare belysning av fragorna ligger utanfor arbetet med denna rapport och far
genomforas i annan ordning. Exempel pa erfarenheter och frdgor som fram-
kommit &r foljande.

Réddningstjanstbegreppet,

ingrepp 1 annans rétt,

raddningsledares insats utanfor egen kommun,

lansstyrelsens dvertagande, grund och effekter,

dammar och vattendomar,

synpunkter fran berorda fastighets- och objektsdgare pd rdddningsledares
beslut,

den enskildes ansvar samt

o skadestdndsansprak pa grund av kommunens atgarder.
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Forklaringar
RAL
R&F
MB

Birka Energi

NARF

Réddningstjanstlagen (1986:1102)
Réddningstjanstforordningen (1986:1107)

Miljobalk (1998:808)

Birka Energi bestar av flera olika bolag, till exempel Birka
Kraft, Birka Nét, Birka Service. I rapporten har Birka Energi
anvints som ett samlingsnamn.

Norra Alvsborgs riddningstjénstforbund

Ingdende kommuner dr Vinersborg, Trollhittan, Fargelanda
och Mellerud.
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1 INLEDNING - BAKGRUND

I slutet av oktober 2000 f6ll stora mangder nederbérd Gver delar av sydvéstra
Sverige. Mest regn uppmittes i Bohuslidn, Dalsland och Véarmland dér det pa vissa
platser f6ll upp mot 70 mm nederbord under dygnen 29-30 oktober. Flodena 1 sma
och medelstora vattendrag steg snabbt och i manga vattendrag, t.ex. Orekilsilven,
Stromsan och Enningdalsdlven naddes nivaer med en aterkomsttid pd omkring 50
ar (d.v.s. ett flode som i genomsnitt intrdffar vart 50:e &r). For Upperudsélven och
Byiélven (Dalsland och Viarmland) uppmittes floden motsvarande 100-ars ater-
komsttid. Flodena i de sma och medelstora vattendragen i omradet steg till nivder
med 5-10 &rs aterkomsttid.

P& grund av de stora mangder regn som foll i Vanerns tillrinningsomraden har
ocksa tillrinningen till Vénern 6kat markant. Tillrinningen till Vanern beréknades
till dubbelt s& mycket som avtappningen genom Gota Alv. Vinerns vattenniva
steg med Oversvimningar som foljd. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) bedémde i november att kulmen skulle komma att uppnés 1 mitten
pa januari 2001. Lénsstyrelserna i1 Viarmland och Vistra Goétaland samt
kommunerna runt Vénern planerade och forberedde for en hogsta vattenniva for
Vinern pd 46.30 meter dver havet.

De stora nederbdrdsméngderna orsakade Oversvdmningar i flera omraden vilket
ocksa medforde ridddningsinsatser i flera kommuner. I detta sammanhang dvertog
lansstyrelsen 1 Varmlands lan och Véstra Gotalands ldn ansvaret for rdddnings-
tjinsten 1 Arvika och Siffle kommuner respektive Norra Alvsborgs riddnings-
tjanstforbund.

Réddningsverkets tillsynsenhet har inom ramen for tillsynsverksamheten foljt de
pagaende insatserna med inriktning framst pa lénsstyrelsens roll.

1.1 Syfte, avgrdnsning

Under tiden frén rdddningstjinstlagens tillkomst 1987 har lansstyrelsen vid ett
enda tidigare tillfdlle Gvertagit ansvaret for den kommunala rdddningstjansten
(Lénsstyrelsen i Jimtlands 1in sommaren 1997). Overtagandet av ansvaret for
rdddningstjénsten i nuvarande fall skedde dessutom utifran andra premisser én vad
som var fallet i Jimtland sommaren 1997. Ridddningsverket ansdg forhallandet
bade unikt och intressant och beslutade att folja ldnsstyrelsernas arbete och
inhdmta de erfarenheter som kommit fram under insatserna mot Gversvam-
ningarna.

Syftet med uppfoljningen och rapporten dr att sprida erfarenheter fran insatserna
samt att i forekommande fall pévisa brister och ldmna forslag till omrdden som
kan forbéttras. Avsikten dr ddrmed att Raddningsverkets uppfoljning ska vara ett
bidrag i arbetet med att utveckla och forbittra den kommunala raddningstjénsten.

Erfarenheter frdn insatserna mot Oversvdmningarna i1 Vidrmlands och Vistra

Gotalands lén har genom denna rapport dokumenterats. Nagon granskning av tak-
tiskt genomforande av ridddningsinsatserna eller utvirdering av utrustning eller
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metoder har inte gjorts 1 rapporten. En sidrskild wutvérdering gillande
Réddningsverkets insatser kommer att genomforas av Réddningsverkets rddd-
ningstjanstavdelning'. Ett antal olika frigor har framkommit i samband med
oversvamningarna och under arbetet med denna rapport. Flera av frigorna har
tagits upp 1 rapporten. I nagra fall har en ndrmare analys genomforts medan
eventuell analys av 0vriga fragor far goras i annan ordning.

2 VARMLANDS LAN

2.1 Allmént

De stora nederbérdsmingderna 1 vistra Sverige orsakade hoga floden 1 sjoar och
vattendrag. I slutet av oktober var forhallandet mest kritiskt i 6stra Varmland och
Klardlven. Efterhand 6kade nederbdrden 1 véstra delarna av ldnet och omrddena
kring Byfjorden och Glafsfjorden drabbades mest, medan forhéllandena i Gstra
delarna normaliserades. I samband med att vattennivan i Vénerns steg i slutet av
november och december O©kade pafrestningarna dven 1 Karlstads och
Kristinehamns kommuner. Forstarkningséatgédrder vidtogs genom att bygga vallar
och tita avlopp 1 vissa byggnader mot den allt mer stigande Vénern. Nagra
enstaka rdddningsinsatser mot dversvimningarna gjordes i de bada kommunerna
men inte tillndrmelsevis i den omfattningen som i Arvika.

2.2 Forhéllandet i Arvika (fram till ldnsstyrelsens o6vertagande 15
november 2000)

Okningen av vattennivéerna i kommunen bérjade under senare delen av oktober.
Nagra enstaka byggnader blev 6versvimmade varav det 1 nagra fall betraktades
som rdddningstjinst, medan andra inte beddmdes uppfylla rekvisiten for
raddningstjanst enligt R4L. Efterhand kom allt fler anméalningar om &versvimning
och antalet rdddningsinsatser 6kade. Fran och med 7 november betraktades alla
inkommande anmélningar om Oversvimning som raddningstjanst. Till en bdrjan
tillsattes en stab pa brandstationen som tog hand om alla inkommande &renden,
bade anmélningar om oversvimningar och allménna fragor om situationen. Senare
delades arbetet upp, dels 1 en upplysningscentral, dels i en stab for rdddnings-
arbetet.

En analysgrupp for sjosystemet Glafsfjorden tillsattes den 13 november av
rdddningschefen. Analysgruppens uppgift var att ta fram beslutsunderlag till
rdddningschefen om effekterna av insatta atgarder och forvintade vattenfloden.

Réddningschefen i Arvika hade frdn och med vecka 45 dagliga kontakter med
lansstyrelsen i Varmland och kommunerna i vistra Virmland. Han hade ocksé
tidigt kontakt med Birka Energi, som &dger de flesta dammarna i det berdrda
sj0systemet.

Riskerna i samband med Oversvdmningssituationen i Arvika omfattade enligt
rdddningschefen tva problemomraden, dels viktiga samhéllsfunktioner som el och
avlopp, dels vattenintrdngning i byggnader. Nagra problem med dricksvatten

! Beslut, d/d-nr. 249-2899-2000
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uppstod aldrig tack vare att dricksvattnet tas fran sjon Racken som ligger cirka 50
meter ver Glafsfjordens niva.

Vattennivén i Glafsfjorden fortsatte att stiga under de forsta veckorna i november
och prognoserna visade pé ytterligare 6kning. Léget i Arvika bedomdes bli allt
vérre. Glafsfjorden 6kade frdn normalvattennivdn 45,20 m. 6. h. till som hogst
48,36 m. 0. h. vilket dr drygt 3 meter 6ver normalnivan. Stora delar av Arvika
blev 6versvimmade (se bilaga 1).

2.3 Forhéallandet i Séffle (fram till lansstyrelsens Overtagande 15
november 2000)

Glafsfjorden och Byilven, som rinner genom Séffle titort och ut i Védnern, utgor
ett gemensamt vattensystem. Vattennivan i Bydlven hade ocksé stigit fram till 15
november 2000. Négra storre eller svirare Oversvimningar hade didremot inte
intrdffat i Séffle titort. Nagra bathus vid Marinan hade dock fatt in vatten. Vissa
invallningar hade genomforts. Bland annat invallades ndgra gator i centrala Séffle
samt fyra till fem andra platser utefter Bydlven. Kommunens beddmning var att
nagra allvarligare storningar inte skulle uppsta. Avloppsnitet kontrollerades konti-
nuerligt men inga skador kunde konstateras. Nagot problem med dricksvatten
kunde heller inte upptickas. Kommunen har dven hjilpt Amals kommun med
analys av dricksvattnet.

En stab inrdttades i Séffle som var sammansatt av nagra av kommunens
forvaltningar, bland andra tekniska verken, rdddningstjdnsten, vatten o avlopp
samt Polisen, Vigverket, Sjofartsverket, Birka Energi. Staben fungerade ocksa
som upplysningscentral samt genomforde presskonferenser for de lokala
medierna.

2.4 Lansstyrelsen i Virmland

2.4.1 Allmant

Liansstyrelsen i Védrmlands lén foljde Oversvimningssituationen i ldnet fran
omkring den 1 november. Laget i Klardlven och Ostra Varmland var d& mest
kritiskt med hoga floden. Kontakter hade férekommit mellan ldnsstyrelsen och
rdddningscheferna i de flesta av ldnets kommuner och den 3 november
genomfordes ett mote med rdddningscheferna i ldnet. Linsstyrelsen var darfor
forhéallandevis val insatt 1 6versvimningsldget. I borjan av vecka 45 forvarrades
laget 1 Arvika vilket medforde att rdddningschefen i Arvika kommun hade téta
kontakter med lansstyrelsen. Vattennivan i Glafsfjorden hade stigit och skulle
enligt prognoserna stiga ytterligare vilket skulle medfora att ldget i Arvika blev
ytterligare forvarrat. Eftersom Glafsfjorden och Byilven ér ett sammanhéngande
system fanns onskemadl frdn rdddningschefen 1 Arvika att slussen 1 Séftle tétort
skulle dppnas for att 6ka vattenavrinningen fran Glafsfjorden. Raddningschefen i
Arvika kommun anség sig inte kunna beordra 6ppning av slussen 1 Siffle eftersom
det dels inte var rdddningstjanst i Siffle kommun, dels att han inte hade mandat
att géra ingrepp 1 annans rétt i annan kommun.

Landshovdingen och forsvarsdirektdren besokte Arvika vid négra tillfdllen for att
bilda sig en uppfattning om laget. Vid besok den 15 november diskuterades
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lansstyrelsens Overtagande av rdddningstjdnsten i Arvika och Séffle kommuner
med rdddningschefen i Arvika kommun.

2.4.2 Lansstyrelsens overtagande

Glafsfjorden och Byédlven som utgdr ett sjosystem pédverkade Oversvamnings-
situationen utefter Glafsfjorden och Byélven i bdde Arvika och Séffle kommuner.
Framstéllan fran rdddningschefen i Arvika till dammégaren (Sjéfartsverket) om
att Oppna slussen i Séffle for att 6ka avrinningen i Bydlven med péaverkan i
Glafsfjorden gav inget resultat. Landshdvdingen tillskrev ocksa Sjofartsverket om
att slussen borde Oppnas. Slussdgaren Oppnade slussen ndgot, dock inte i den
utstrackning som rdddningsledaren i Arvika kommun 6nskade.

Diskussioner hade som ovan nidmnts forts om ldnsstyrelsens Overtagande av
ansvaret for den kommunala rdddningstjdnsten, vilket ldnsstyrelsen ocksad gjorde
den 15 november 2000 (beslut 72-9286-0). Bakgrunden var att man inte sag
ndgon mojlighet att f4 slussen 1 Séffle 6ppnad 1 den utstrickning som beddmdes
nodvéindigt om det inte var rdddningstjanst dven i1 Siffle kommun. Nagon
rdddningstjdnst hade da inte forekommit 1 Séffle kommun pa grund av de hoga
flodena. Om Lénsstyrelsen overtog ansvaret for ridddningstjdnsten i de bada
kommunerna och utsag en rdddningsledare, skulle denne ddrmed fa det operativa
ansvaret for raddningstjinsten i de bdda kommunerna. Riddningsledaren kunde da
med stod av 45 § rdddningstjinstlagen formé slussdgaren (Sjofartsverket) att
Oppna slussen i Siffle for att oka vattenavrinningen fran Glafsfjorden vilket
bedomdes 6ka avtappningen genom Séffle med ungefér 20 %.

Regionala riaddningstjénstradet i Virmlands ldn hade med anledning av overs-
vamningssituationen kallats till mdte den 15 november. Rédet blev informerat om
oversvamningsldget och de atgirder ldnsstyrelsen hade vidtagit samt de som
avsags genomforas. Efter motet beslutade landshdvdingen att lansstyrelsen skulle
Overta ansvaret for den kommunala rdddningstjdnsten i1 bade Arvika och Siffle
kommuner”. Linsstyrelsen utsig riddningschefen i Arvika till raddningsledare for
insatsen i de bdda kommunerna.

Réddningsledaren tog i sin tur "Beslut i stort" enligt foljande.

"Vidtag dtgdrder for att minska konsekvenserna av det hoga vattenstdndet. [

forsta hand skall inriktningen vara att sdkerstdlla funktionen for el- och
avloppsanldggningarna i Arvikas centrala delar. Upprittade invallningar
skall forsvaras. Bevaka omradet vid slussen i Sdffle samt eventuella
riskobjekt nedstroms slussen. Rdiddningschef Gosta Nilsson, Sdffle utses som
skadeplatschef inom Sdffle kommun. Stf. Riddningschef Thomas Erlandsson
utses som skadeplatschef inom Arvika kommun."

Enligt ovanstiende lydelse utsdgs skadeplatschefer for insatsen Oversvimning.
Négon geografisk avgrinsning av ridddningsinsatsen gjordes inte i egentlig
mening. Daremot genomfordes i regel inga insatser mot fritidshus.

? Lénsstyrelsens beslut 72-9286-0, 2000-11-15
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Nar ldnsstyrelsen overtog rdddningstjdnsten 1 Arvika och Siffle kommuner
tillsattes en ledningsgrupp hos ldnsstyrelsen med placering i lénsstyrelsens
ledningscentral. De tva forsta dygnen fanns personal dygnet runt i lednings-
centralen, men eftersom frigor om Oversvdmningarna framst behandlades under
dagtid ansag linsledningen att personal inte behdvde finnas i ledningscentralen
under nattetid. En sédrskild beredskap (vakthavande tjdnsteman) tillsattes som
kunde ta emot inkommande samtal dygnet runt. Under hela skedet det forekom
rdddningstjénst fanns en beredskap av stabspersonal. Vakthavande tjanstemannen
kunde dérfor vid behov med kort varsel fa in personal till ledningscentralen.

Lansstyrelsens beslutade, efter samrdd med rdddningsledaren och representanten
frén rdddningstjénsten 1 Siffle kommun (rdddningschefen), att frintrdda ansvaret
for rdddningstjdnsten i Arvika och Séffle kommuner den 12 december 2000.
Samtidigt upphorde Liansstyrelsens beslut fran 15 november, om att rdddnings-
chefen Hakan Axelsson skulle vara riddningsledare.’ Raddningstjanst upphdrde
didrmed 1 Saffle kommun men péagick tillsvidare i Arvika kommun. Efter hand
som laget i Arvika forbittrades avslutades rdddningstjdnsten. Det blev ingen
omedelbar avslutning av hela ridddningsinsatsen utan insatsen avslutades
successivt objektsvis och geografiskt. Den militdra medverkan avslutades den 28
december 2000. Direfter forekom ridddningstjdnstinsatser pa grund av over-
svamningen fram till den 12 januari 2001. Slussen i Siffle holls 6ppen dven efter
det att rdddningstjanst upphorde 1 Siaffle kommun.

2.4.3 Lansstyrelsens raddningsorganisation

Lansstyrelsens ledningsformer utgors enligt lansstyrelsens raddningstjénstplan av
tre beredskapsnivaer, gron, gul och rod stabsberedskap dir gron stabsberedskap
utgdr normalnivan. Enligt planen ska ldnsstyrelsen Gvergd i rod stabsberedskap
nir ett Overtagande sker. Lénsstyrelsens beredskapsplan &r faststdlld och beslutad
av lansstyrelsen 1999.

Eftersom ldget successivt forvirrades i borjan av november blev det en gradvis
upptrappning av lénsstyrelsens beredskapsorganisation. I det tidiga skedet
motsvarade organisationen gron beredskap (normalldget) vilket medfor att
Liansstyrelsen foljde hidndelseutvecklingen och hade beredskap att ge visst stod
och bistand till drabbade kommuner. I och med att lansstyrelsen tog dver ansvaret
for rdddningstjdnsten och ddrmed insatsen 1 Arvika och Siffle kommuner hojde
lansstyrelsen beredskapsgraden till motsvarande rod stabsberedskap. Lins-
styrelsens beredskapsorganisation anpassades efter det radande forhallandet.

2.4.4 Ledning

Lansstyrelsens ledningsgrupp utgjordes av linsledning (landshovdingen) och
ledningsfunktionen, i vilken ingick forsvarsdirektoren, raddningstjédnstexpert
(rdddningschefen 1 Karlstadsregionens rdddningstjanstforbund), stabschef samt
rdddningsledaren (stationerad i Arvika).

Funktionerna i staben som var i arbete, och som §verensstimmer med lansstyrel-
sens raddningstjinstplan var:

3 Lansstyrelsens beslut 72-9286-00. 2000-12-07
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Ledningsgrupp

Réddningsledare med stab (Arvika)

Informationsgrupp

- massmediakontakter

Administrativ grupp

- dagbok, dokumentation

Analysgrupper

- Viner-gruppen (Analys av vattennivén i Vénern samt effekterna.
Analysgruppen var gemensam med ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.)

- Kommunikation (Vag och jirnvig)

- Jordbruk (stod till lantbrukare)

- Smittskydd (dricksvatten)

- Kostnader/Ersdttning

Senare tillsattes ytterligare tva analysgrupper, en for el-tele samt en for plan- och
byggfragor.

Malet med analysgrupperna var att fa fram beslutsunderlag for den fortsatta
verksamheten och éatgdrderna, bade hos ldnsstyrelsen och ldnets kommuner.
Analysgruppernas resultat kom bade kommuner och ldnsstyrelser till del. Bland
annat kunde en vil underbyggd information samt prognoser ldmnas till
allminheten om dversvidmningssituationen.

Linsstyrelsens arbete var framst inriktat pd att ge rdddningsledaren stdd i olika
former. Den strategiska och operativa ledningen av insatsen gjordes fran Arvika
dir rdddningsledaren och hans stab fanns. Nigra beslut avseende rdddnings-
insatsen togs inte av Lansstyrelsen. Nagot behov av att samordna eller bevaka
tillgdngliga resurser foreldg inte enligt Lénsstyrelsen. Nagon resurskonkurrens
som ldnsstyrelsen behdvde 16sa uppkom heller inte i lénet. Nagra sarskilda,
komplicerade avvigningar som ldnsstyrelsen fann anledning att ta stillning till
uppstod heller inte. Léansstyrelsen var heller inte engagerad i andra radd-
ningsinsatser. Som framgér ovan syftade lansstyrelsens overtagande framst till att
uppné en 0kad avtappning av Glafsfjorden via Byélven.

Arvika

Den normativa ledningen (Overgripande inriktningen) av rdddningsinsatsen
skedde fran lénsstyrelsen i Karlstad, medan den strategiska och operativa
ledningen skedde frén rdddningsledaren i Arvika. Den rdddningsorganisation som
byggts upp i Arvika innan ldnsstyrelsen Overtog ansvaret for raddningstjénsten
beholls 1 stort i Arvika. Denna bestod av rdddningsledare och hans stab,
upplysningscentral och massmediacenter. Skadeplatschef fanns utsedd for det
operativa arbetet 1 Arvika. I denna situation var det naturligt for ldnsstyrelsen att
den operativa ledningen av insatsen var kvar i Arvika. Dar hade det ju redan
etablerats en fungerande ledning med stab, upplysningscentral m.m.

Saffle

Till en borjan fanns ingen stabsorganisation (skadeplatsstab) i Séffle, men en
sadan tillsattes 15 november 2000. Skadeplatschef var rdddningschefen 1 Séffle
kommun. Staben leddes av chefen for kommunens tekniska verk. Forvaltningen
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raddningstjdnsten dr en del av tekniska verken. Stabens uppgifter var bland annat
att halla kontakt med rdddningsledaren, ge linsstyrelsen information och infor-
mera allminheten 1 Sdffleomradet (upplysningscentral).

Det far anses naturligt, och nédvéndigt, att uppritta en "skadeplatsstab" 1 Séffle
kommun. Ménga fragor, som inte ndodvéandigtvis dr av rdddningstjdnstkaraktr,
kommer upp i samband med denna typ av situationer och som bést loses 1
samverkan mellan kommunens olika forvaltningar. Lednings- och samverkans-
mote genomfordes varje dag under tiden 15 november till 7 december, dérefter en
ging i veckan fram till 12 januari 2001. Till dessa moten kallades representanter
fran raddningskaren, gatukontoret, el-verket, tekniska verken (vatten o avlopp),
miljokontoret, Vigverket, Sjofartsverket, Birka Energi, Vattenfall och Polisen i
Séffle.

En allmin fundering kan vara om det dr befogat med nadgon samverkansfunktion
eller samverkansperson som stir for informationsoverforing och kontinuitet
mellan en rdddningsledare, staber och samverkansgrupper samt lansstyrelse. Detta
kanske dr sdrskilt viardefullt vid insatser déir olika staber och samverkansgrupper
ar placerade pé storre avstand mellan varandra.

2.45 Samverkan

Linsstyrelsens regionala rdddningstjanstrdd utgjorde en samverkansgrupp under
oversviamningsskedet. Raddningstjénstradet fordndrades nagot for att anpassas till
oversvamningssituationen. Gruppen hade under tidsperioden fyra sérskilda méten.
I samverkansgruppen ingick bland annat polisen, landstinget, riddningschefer fran
tre av lidnets kommuner, Sjofartsverket, Vianerns seglationsstyrelse, Kustbevak-
ningen, Banverket, Vigverket, Telia, SOS Alarm AB och Birka Energi. Senare
anslots dven en person som svarade for ldnsstyrelsens langsiktiga information. Pa
lansstyrelsens begiran séinde SMHI experter inom hydrologi och meteorologi till
linsstyrelsen i Karlstad. Aven forsvaret stillde personal i form av sambands-
officer till ldnsstyrelsen forfogande.

De som ingick i samverkansgruppen var pa olika sitt inblandade i1 Over-
svamningssituationen. Information kunde vid dessa méten limnas fran de olika
"verksamhetsomradena” och ge lansledningen underlag for kommande beslut och
stod till ledningen i Arvika och till 6vriga kommuner i ldnet som var drabbade av
oversvimningar. Vid samverkansgruppens moten samt vid ledningsmotena var
landshévdingen ordforande.

Landstinget utdkade under en tid ambulansberedskapen inom Arvika kommun.

2.4.6 Information

Lénsstyrelsen utsag en ansvarig for informationsfragorna. Denne arbetade den
mesta tiden 1 Arvika, men dven hos ledningen i Karlstad fanns handldggare for
informationsfragor. Den informationsansvarige arrangerade ocksa studiebesoken i
Arvika vilket blev ett omfattande arbete.

Samordnad information gavs inom ldnet genom lénsstyrelsens forsorg bland annat
via lénsstyrelsens hemsida. Informationen koordinerades ocksdé med den
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information Liansstyrelsen 1 Viastra Gotaland gav ut pa sin hemsida. Nar arbetet
kommit igang uppdaterades hemsidan kontinuerligt. Har fanns ocksa lénkar till
lanets kommuner, SMHI, Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland med flera. Vissa
kommuner, i ndgra fall tillsammans med forsdkringsgivare, har vid informa-
tionsmoéten ldmnat information och rad till berdrda objektsdgare som drabbats av
dversvamningarna.

2.4.7 Personal

Arvika kommuns resurser rdackte av naturliga skil inte till for allt det arbete som
foranleddes av oversvimningarna. Raddningsbefil lanades darfor in frén bland
annat grannkommuner, informationspersonal 1dnades ocksa in bland annat fran
Karlstadregionens rdddningstjdnstforbund, Riddningsverket och Stockholms
brandforsvar. Aven larmoperatorer frén SOS centralen i Karlstad anlitades.
Personal for arbetet med dversvdmningarna utgjordes av rdddningspersonal, bade
hel- och deltidsanstillda och som inte var i ordinarie beredskapstjanst.

Militér personal i form av hemvérn och vérnpliktiga var insatta i insatsen. Som
mest var omkring 200 vérnpliktiga, befdl och hemvéirnsmén samtidigt insatta i
arbetet. Insats med militdr personal paborjades 11 november och avslutades den
28 december 2000.

Pliktpersonal frdn R&ddningsverkets skolor medverkade ocksd i Arvika. Den 24
november begidrde rdddningsledaren 1 Arvika personalforstirkning av
civilpliktiga. Rdddningsverkets skola 1 Skovde sidnde dd 28 rdddningsmin och
sanerare samt tva styrkechefer utrustade med personlig utrustning och viss efter-
frigad materiel. Samtidigt pdborjades planldggning hos Ovriga skolor for
avlosning av Skovdeskolans personal. Totalt var ca 100 civilpliktiga fran
Réaddningsverkets samtliga skolor engagerade 1 Arvika under fyra veckor.

2.4.8 Beredskap for andra raddningsinsatser i Arvika och Saffle

Réddningsstyrkorna hos Arvika och Séffle kommuner ska enligt respektive
kommuns rdddningstjdnstplan ha en beredskap pa ett brandbefdl och fyra
brandmin (1+4). Dessa ridddningsstyrkor var i inledningsskedet insatta vid de
insatser som fororsakades av dversvimningarna. Efterhand som insatserna dkade
tillsattes sdrskild personal enlig ovan som arbetade med 6versvimningarna och de
ordinarie rdddningsstyrkorna avdelades enbart till 6vriga rdddningsinsatser, och
utnyttjades alltsa inte i dversvidmningsarbetet.

I bade Arvika och Séffle kommuner fanns alltsd en intakt beredskap, enligt
kommunernas rdddningstjinstplaner, som inte hade nagra uppdrag eller uppgifter
som var foranledda av Oversvdmningsinsatsen utan var i beredskap for andra
rdddningsinsatser. Detta géiller bade hel- och deltidsanstilld personal.

I Arvika intrdffade, under tiden rdddningsinsatserna med Oversvimningarna
pagick, 36 andra raddningsinsatser. Av dessa var 13 brand i byggnad och 6 trafik-
olyckor. Nagon fordrojning eller annan paverkan pa dessa insatser hade inte dver-
svimningssituationen.
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I Siffle intrdffade under tiden fem olyckor dir rdddningstjdnsten genomforde
rdddningsinsatser av mindre karaktir. Nagon fOrstirkning behovde inte tillkallas
utan insatsen klarades ut av beredskapsstyrkan.

Réddningsledare for dessa insatser var beredskapsstyrkornas ordinarie riddnings-
befdl enligt raddningstjénstplanerna. Enligt Lansstyrelsen fanns ingen anledning
till sérskilda beslut angdende beredskapen for andra rdddningsinsatser. S&dan
beredskap var redan etablerad och fungerade nér lansstyrelsen dvertog ansvaret
for raddningsinsatsen. Lénsstyrelsen var medveten om att dess ansvar géllde
rdddningstjénsten som helhet i de bdda kommunerna.

3 VASTRA GOTALAND

3.1 Allmant

Med anledning av de d& rddande hoga vattennivderna utmed Upperudsédlvens
sjosystem (inkl Dalslands kanal) paborjade Lansstyrelsen i ménadsskiftet oktober-
november 2000 ett visst forberedande ledningsarbete.

I detta arbete har bland annat ingatt samrad med Léansstyrelsen i Varmlands lan,
berérda kraftforetag, kommuner och dess rdddningstjanst samt Dalslands kanal
AB om de atgidrder som vidtagits av de olika aktorerna. Lansstyrelsens insatser
koncentrerades i inledningen till att form& Birka Energi att halla igen tappningen
fran sjon Stora Le/Foxen for att darigenom forhindra allvarliga skador nedstroms 1
sjOsystemet.

Under forsta veckan i november vidtogs en rad forebyggande édtgérder for att
skydda dammar och slussanldggningar i Upperudsilven.

Den 8 november 0kades avtappningen fran Stora Le/Foxen och rdddningschefen i
Bengtsfors kommun beslutade att rdddningsinsatser till f6ljd av dversvdmnings-
situationen skulle vidtagas. Nédgon vecka dérefter padborjades riddningstjanst dven
utmed kanal- och sjosystemet inom Melleruds kommun som ingar i Norra
Alvsborgs riddningstjinstforbund. (NARF).

Réaddningstjanst till foljd av rddande hoga floden och vattennivaer pégick inom
Bengtsfors kommun t.o.m. den 4 januari 2001 och inom Melleruds kommun
t.o.m. den 6 december 2000.

Vinerns vattenniva steg kraftigt frdn mitten av oktober (10 oktober ca +44,40
m.6.h.) till mitten av november (18 november +44,97), och SMHI:s prognoser
visade en fortsatt hog tillrinning och en fortsatt kraftig hdjning av Vénerns
vattenniva. Vattenstdndet var den 1 december +45,26 . Dessa virden kan jimforas
med medelvattenstandet for november som ar +44,35. Vinern borjade regleras
1937 och det tidigare hogsta virdet som uppmdtts ar fran november 1967 och ér
+45,27. Vianern kulminerade den 11 januari 2001 pa nivan 45,67 meter dver
havet.
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Vénern avtappas via Gota dlv och tappningen regleras vid Vargons kraftstation.
Vattenfall AB svarar for denna reglering som bestdms av en vattendom som anger
att avtappningen ska berdknas pa den vattenféring som tappas fran Lilla Edets
kraftstation (max 912 m?/s) upp till att Vinerns niva stigit till 44,85 meter Gver
havet. Vid nivéer fran 44,85 till 45,15 berdknas tappningen 1 Vargons kraftstation.
Tappningen ska dé hallas s nira 900 m*/s som méjligt. Vid nivier 6ver 45,15 ska
tappningen fran Vargdn hallas s& ndra 1000 m’/s som majligt, tillfilligtvis plus
minus 30 kubikmeter per sekund av drifttekniska skal.

I borjan av november foreslog ldnsstyrelsen att Vattenfall borde gora sddana
avsteg fran vattendomen att ytterligare hdjningar av Vénerns niva sa langt mojligt
kunde begrinsas. Vattenfall meddelade att man inte &mnade gora sédana avsteg
fran domens bestammelser®. T syfte att med stdd av rdddningstjanstlagstiftningen
kunna krdva att Vattenfall AB skulle utoka avtappningen fran Vinern utdver
vattendomens bestimmelser beslutade ldnsstyrelsen om att Overta ansvaret for
riddningstjinsten i Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund fr.o.m. den 19
november 2000.

Med anledning av Vinerns hoga vattenstand och den Overhdngande faran for
dversvimningar pa grund av hoga floden i Amalsan och tillrinningen via Edslan
beslutade den tillférordnade riddningschefen i Améals kommun om riddnings-
insatser fr.o.m. den 24 november 2000. Riddningsinsatser till f6ljd av Over-
svamningssituationen avslutades av kommunens rdddningschef den 12 januari
2001.

I 6vriga kommuner inom Vistra Gotalands 1dn som gréinsar till Vinern bedomdes
inte 1 nagot fall situationen vara sadan att den i sin helhet skulle betraktas som
rdddningstjénst. I samtliga Vidnerkommuner inom ldnet har relativt omfattande
forebyggande atgdrder vidtagits for att forhindra skador till foljd av det hoga
vattenstandet och endast ett fétal insatser har av respektive kommun bedémts som
raddningstjénst.

3.2 Réddningstjinst — Upperudsilven —(Bengtsfors och NARF)

Upperudsélvens sjosystem bestér av ett flertal sjoar som dr sammanbundet bland
annat via ett kanalsystem. I systemet ingdr ocksd ett antal kraft- och
dammanléggningar samt slussar. Bland annat ingar Dalslands kanal med 21
slussar frdn K&épmannebro vid Vinern upp till Lennartsfors i Arjings kommun.
Sjon Stora Le/Foxen i norra delen av sjosystemet dr det storsta vattenmagasinet
och regleras vid Lennartsfors. Den totala fallhdjden fran Stora Le/Foxen till
Vinern dr normalt 58 meter. Verksamhet i samband med 6versvimningarna har
hir framst berort tre kommuner och tva ldn, Bengtsfors och Melleruds kommuner
i Viistra Gétalands lin och Arjings kommun i Virmlands lin. Som nimnts ovan
har riddningscheferna i Bengtsfors respektive NARF (dir Melleruds kommun
ingdr) under en lingre tidsperiod bedomt att raddningsinsatser enligt rdddnings-

* Sadana avsteg far under vissa forutsittningar goras enligt Miljobalken (1998:808) 11 kap. 16 §
andra stycket; "Atgdirder som strider mot bestimmelser om innehdllande och tappning av vatten
far vidtas utan foregdende tillstand, om det dr nodvdndigt for att avvirja fara for liv eller hilsa,
rddda vardefull egendom eller av ndgon annan sadan orsak. Ansékan om godkdnnande av
dtgdrderna skall dock goras snarast mojligt."”
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tjanstlagstiftningen skulle vidtagas. En siddan situation har diaremot inte bedomts
gilla for Arjings kommun dir Lennartsfors 4r beldget.

Lénsstyrelsen uppmirksammade tidigt de stigande vattennivéderna och hade
kontinuerlig dialog med bland andra berorda kraftforetag, kommuner, Dalslands
kanal AB samt ldnsstyrelsen i Varmlands 14n. Dialogen har i stor utstrickning
handlat om hur avtappningen av sjosystemet pa sédkraste sdtt skulle genomforas
for att minimera de skador som kunde forvéntas uppstd pd grund av hoga
vattennivier och floden. Resultatet av den samverkan som etablerats mellan de
olika aktdrerna och intressenterna i denna over tid relativt utstrickta balanserade
tappning ar savitt Rdddningsverket nu kan bedéoma gott.

Relativt omfattande raddningsinsatser har genomforts inom sévil Bengtsfors som
Melleruds kommuner. Den kommunala rdddningstjinsten i respektive kommuner
hade etablerat sirskilda staber for ledning av rdddningsinsatserna.

3.3 Laénsstyrelsens verksamhet m.m. i samband med
oversvamningarna i Dalsland

Lansstyrelsen har bedrivit stabsverksamhet och foljt utvecklingen i lénet och
rdddningsarbetet i Dalsland med inriktningen att vid behov kunna stddja
kommunernas rdddningsledning och medverka till samordning i de atgérder som
vidtogs. Lansstyrelsen inriktade verksamheten vad géller situationen i Dalsland
enligt tre handlingsalternativ:

. fortsatt stod till raiddningsledare

o forbered eventuellt beslut om att utse en rdddningsledare for gemensam
insats
o forbered beslut om ldnsstyrelsens Overtagande av ansvaret for kommunal

raddningstjénst. (Se exempel bilaga 6.)

Lansstyrelsen avdelade tidigt en samverkansperson till riddningsledningens stab 1
Bengtsfors for att upprétthilla kontakten mellan Lansstyrelsen och kommunen.

Situationen var som framgar ovan beroende av vattenreglering som utfordes i tre
olika kommuner och 6ver en ladnsgrins. De atgérder som behovde vidtas for att
begrinsa skadeverkningarna var 1 vissa fall starkt tidsbundna och stéllde stora
krav pa samordnad tappning i sjosystemet. En atgird som gynnade situationen i
den ena kommunen kunde i vissa fall vara ogynnsam for den andra.

Réddningsverket kan konstatera att de samordningsinitiativ som ldnsstyrelsen har
tagit mellan riddningsledningen i Bengtsfors och NARF hade en positiv inverkan
pa det samarbete som etablerades mellan kommunerna. Bland annat avdelade
NAREF ett samverkansbefil med placering hos riddningsledningen i Bengtsfors.

Lansstyrelsen har inte bedomt situationen sddan att den enligt 34 § rdddnings-
tjanstforordningen ska ta dver ansvaret for ridddningstjdnsten i de kommuner som
berdrdes av insatserna. Lansstyrelsen har heller inte funnit anledning att med stod
av 32§ raddningstjidnstlagen bestimma vem av rdddningsledarna som ska leda
insatsen.
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Kommunerna har, med hjélp av det stod ldnsstyrelsen ldmnat i form av exempel-
vis formedling av personal till kommunernas rdddningsledning, samordning av
resurser fran forsvarsmakten och ldnsstyrelsens sakkunskap t.ex. inom miljo-
omrédet, sjélva kunnat hantera dversvimningssituationen.

Lénsstyrelsen har under tiden fran borjan av november bedrivit en omfattande
verksamhet med anledning av de hoga vattennivder som ratt utmed
Upperudsélvens sjosystem och som fortfarande rader i Vianern (mars 2001).
Verksamheten har bedrivits 1 ndra kontakt med ldnsstyrelsen 1 Véarmlands lan,
berdrda kommuner, kraftforetag, Forsvarsmakten och andra berorda aktorer. I
detta arbete har bland annat ingétt samrad med kraftforetag, kommuner och dess
rdddningstjénst samt Dalslands kanal AB om de atgirder som vidtagits av de olika
aktorerna. Flertalet av ldnsstyrelsens sakomrdden har varit berérda och den
tvirsektoriella kompetens som lidnsstyrelsen besitter har utnyttjats for att bland
annat analysera uppkomna situationer och gora prognoser som underlag for egna
atgérder eller for rekommendation om dtgirder hos kommuner och andra.

Dagliga rapporter har inhdmtats fran rdddningstjidnsten i Bengtsfors kommun och
de kommuner som grinsar till Vinern. Rapporteringen har skett pa ett for samt-
liga kommuner enhetligt sitt och uppgifterna har bland annat utgjort del av
lansstyrelsens bedomningsunderlag for sin verksamhet under pagdende dversvam-
ningssituation och den ldgesuppfoljning som genomforts. Frin den 1 december
dndrades denna rapporteringsrutin till att ske en gang per vecka. Till dessa
rapporteringsrutiner har dven fogats uppgifter om dversvimningsliget i stort samt
de atgirder som vidtagits eller planerats i den totala kommunala verksamheten.

Lénsstyrelsen har dven rapporterat dversvamningsliaget till Réddningsverket.
Rapporteringen har ingatt i de sammanstéllningar 6ver ldget i nio ldn dir flera
kommuner drabbats av hoga vattenfloden som verket genomfort.

3.4 Lansstyrelsens Gvertagande av ansvaret for raddningstjansten i
NARF

Som framgér av tidigare beskrivning steg Vinerns vattenniva kraftigt och var den
18 november +44,97 m.6.h. Prognoser visade en fortsatt hog tillrinning och en
fortsatt kraftig hojning av vattennivan. Vattenfall AB meddelade lénsstyrelsen att
de inte &mnade gora avsteg fran gillande vattendom.

For att motverka Overhdngande fara for allvarliga 6versvimningar vid Vinern
beslutade da lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland att fr.o.m. den 19 november kl 08.00
overta ansvaret for riddningstjinsten i Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund.
Beslutet syftade i forsta hand till att med stdd av rdddningstjénstlagstiftningen
kunna krdva att Vattenfall AB utdokade avtappningen frdn Vénern utdver
vattendomens bestimmelser. Ledningen av ridddningsinsatserna inom forbundet
aterlimnades genom samma beslut omedelbart till riddningschefen.

Beslutet i sin helhet (dat 2000-11-18, dnr 70-47553-2000): Se bilaga 4.
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Lansstyrelsens beslutade den 6 april 2001 att fran och med den 7 april 2001
klockan 12.00 frintrida ansvaret for riddningstjinsten i Norra Alvsborgs ridd-
ningstjanstforbund”.

Ledningen av rdaddningsinsatserna har i1 beslutet aterlimnats till rdddningschefen
eller den som han forordnar i sitt stille. Detta aterlimnande har inneburit att alla
ovriga riddningsinsatser som genomforts inom NARF foljer de rutiner som
rdddningschefen bestimt. Dessutom har de atgirder lansstyrelsen beslutat om vid
Overtagandet inte paverkat rdddningskérens verksamhet. Beredskapen for andra
rdddningsinsatser har siledes inte paverkats av att ldnsstyrelsen har tagit dver
ansvaret for den kommunala rdddningstjinsten

3.5 Laénsstyrelsens lednings- och stabsverksamhet

Linsstyrelsens egen lednings- och stabsverksamhet har under perioden anpassats
till radande forhallanden i lénet och har tidvis bedrivits frdn ordinarie arbetsplatser
(Goteborg, Vinersborg respektive Mariestad) enbart under kontorstid och tidvis
fran lénsstyrelsens ledningscentral. Lénsstyrelsens informationsverksamhet har
bedrivits dven under helger, bland annat for inhdmtning av rapporter och upp-
datering av lansstyrelsens hemsida.

Under den tid ledningsfunktionen inte har varit bemannad har beredskapsgraden
varierat frin utgéngsldget med ordinarie beredskap med vakthavande tjdnsteman
(VT 1 beredskap) till en utokad beredskap for att vid behov snabbt kunna bemanna
t.ex. stabs- och informationsfunktioner. Mélet har saledes varit att beredskapen
snabbt skulle kunna anpassas till en fordndrad situation.

Till staben fanns knutet representanter for Forsvarsmakten (MD syd) med flera.
Alla behov av resurser fran Forsvarsmakten har avropats via linsstyrelsen. Lans-
styrelsen har ocksd haft en samverkansperson i rdddningsledningens stab i
Bengtsfors. Dessutom har personal frdn lénsstyrelsen haft kontakt, antingen
genom besok eller via telefon, med samtliga Vénerkommuner for att inhdmta
uppgifter om dversvimningssituationen och planeringsliget.

Utover det direkta vertagandet av ansvaret for riddningstjinsten i NARF har
som framgar ovan, ldnsstyrelsens verksamhet inriktats pa att lamna stod till
kommunerna sdvil inom riaddningstjinstomradet som inom &vriga verksamhets-
omraden. Rédande situation som har berort ett relativt stort geografiskt omrade
och som omfattar frimst &tta kommuner vid Vénern och Upperudsilvens
sjosystem, har stéllt stora krav pa lansstyrelsens formaga.

3.5.1 Lansstyrelsens analysverksamhet m.m.
Som stdd for ldnsstyrelsens verksamhet har sirskilda analysgrupper bildats.

Analysgruppen for Gota dlvdalen

Gruppen har utfort inventering och dokumentation av skredriskomraden samt
oversvamningskinsliga omrdden. Forutom lénsstyrelsen deltog kommunerna,
Banverket, Végverket, Sjofartsverket, polismyndigheten och SGI i gruppens

> Lansstyrelsen i Vistra Gotalsnd, beslut 70-47553-2000
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arbete. Gruppen sammantridder vid behov. Dagliga observationer skedde i1 de
identifierade omradena.

Analysgruppen for Vinern

Gruppen var gemensam for Vidstra Goétalands och Véarmlands 1dn och hade till
uppgift att bevaka prognoser och den faktiska utvecklingen av Vénerns
vattenstdnd. Via ldnsstyrelsernas respektive hemsidor gavs grundliggande infor-
mation om héndelseutvecklingen. Gruppens uppgift var ocksd att analysera
effekterna av mojliga hogvattensituationer. Resultat fran analysgruppens arbete
beddomdes ocksd vara ett bra underlag for forebyggande insatser m.m. och har
bland annat legat till grund for de rekommendationer om forebyggande atgirder
som Linsstyrelsen beslutat om.

Till den 23 november inhdmtade analysgruppen uppgifter fran kommuner,
Vigverket, Sjofartsverket, Banverket, Jordbruksverket samt olika enheter inom
Linsstyrelsen avseende kénsliga omrdden och verksamheter som helt eller delvis
kommer att ldggas under vatten vid nivaerna +45,30 respektive +45,50. P4 grund
av den ihdllande nederborden och de prognoser som erhillits om en fortsatt
hoéjning av Vénerns vattenniva gjordes en ny uppgiftsinhdmtning till den 30
november. Denna ging efterfrdgades effekterna for nivaerna +46,00 respektive
+46,50. Resultaten av Véneranalyserna har presenterats bland annat via
lansstyrelsernas hemsidor.

Analysgrupp for stabsforsérjningsfrdgor

Gruppens arbete syftade till att sédkerstdlla personal till l&nsstyrelsens och
rdddningstjdnstens ledningsstaber. Sammanstillning av tillgdngliga resurser,
resursfordelning och kontaktvdgar for avrop av resursstod till rdddningsstaber i
kommuner som kunde ha drabbats genomfordes. Systemet sékerstéillde att
resurskonkurens inte skulle behdva uppsta.

Fordjupade studier av dricksvattenforsérjningen tor kommuner som har Vinern
som vattentdkt och konsekvenserna for kommunikationer och ndringsliv med
anledning av den hdga vattennivan i Vénern har ocksa genomforts.

Resultaten fran analysgruppernas arbeten har pa olika sétt presenterats for berorda
kommuner och andra intressenter samt for allménheten. Information har bland
annat getts via lénsstyrelsens hemsida under samlingsrubriken Vattenliget i
Vineromrddet, samt via pressmeddelanden och presskonferenser. Lansstyrelsen
har dven tagit initiativ till eller deltagit i analys av fler riskfaktorer som
identifierats efterhand som exempel kan nimnas analys av situationen 1 Gota dlv
vid Inlands fabriksomrade i Lilla Edet och vid Vargons kraftstation.

Enligt Réaddningsverkets uppfattning har den dialog som genomforts och
uppfoljningen av kommunernas och andra berdrdas verksamheter tillsammans
med resultaten fran de analyser som ldnsstyrelsen genomfort bidragit till att
omfattande skadeforebyggande och andra forberedande atgérder har vidtagits.

Linsstyrelsen har dessutom tydligt redovisat sin uppfattning om vilken vattenniva
som det forebyggande arbetet bor inriktas mot (skrivelse dat 15 december 2000
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dnr 70-55403-2000, se bilaga 5). I denna skrivelse angav ldnsstyrelsen som sin
beddmning att det fortsatta arbetet med att forebygga och hantera konsekvenserna
av den hoga vattennivan for Vénern bor bedrivas med maélet att bland annat
skydda viktiga funktioner som kan vara hotade vid en nivd motsvarande +46,30
m. 0. h.

3.5.2 Informationsverksamhet

Under pagéende Oversvimningar har en informationsfunktion knutits till
lansstyrelsens lednings- och stabsverksamhet. Informationsfunktionen har bland
annat svarat for den riktade informationen om "Vattenléget i Véneromradet" som
finns pé lidnsstyrelsens hemsida www.o.Ist.se. Informationen inneh6ll bland annat
en daglig ldgesinformation (se exempel 1 bilaga 7), Lénsstyrelsens beddmning av
vattenldget, uppgifter om Vénerns vattenstdnd, analysgruppernas resultat och
beddmningar, uppgifter frdn géllande vattendom om Vénerns tappning samt kartor
och lankar till Vanerkommunerna inom ldnet med flera. Flertalet av berérda kom-
muner har pé sina hemsidor lagt ut virdefull information om dversvdmningslaget
och rdd om hur fastighetsdgare och andra kan skydda sin egendom.

Lénsstyrelsen och berdrda kommuner har vid informationsmdten i vissa fall
tillsammans med forsdkringsgivare ldmnat information till berérd allménhet och
andra. Dessutom har information ldmnats via media. Frimst regionala och lokala
media har visat stort intresse och har formedlat savdl nyheter som viktig
information till allménheten.

4 ERFARENHETER /PROBLEMOMRADEN

I samband med Gversvimningsinsatserna har erfarenheter pa olika sétt vunnits,
samtidigt som vissa fragor uppkommit. De erfarenheter och fridgor som upplevts
som aktuella och intressanta har i det foljande lyfts fram. Négra av fragorna har
kommenterats medan andra tagits med for att eventuellt senare belysas. En sédan
eventuell djupare belysning av fragorna ligger utanfor arbetet med denna rapport
och far genomfGras i annan ordning.

4.1 Ré&ddningstjanstbegreppet

Enligt 2 § 1 st. R4L ska staten eller kommunerna svara for att vid olyckshiandelser
och Overhdngande fara for olyckshéndelser hindra eller begriansa skador pa
manniskor eller egendom eller 1 miljon. Enligt tredje stycket samman lagrum har
staten eller kommunerna skyldighet att gora rdddningsinsats endast om foljande
fyra rekvisit &r uppfyllda och det dirigenom &ar pakallat att staten eller
kommunerna ska svara for insatsen.

Behovet av ett snabbt ingripande,

det hotade intressets vikt,

kostnaderna for riddningsinsatserna samt
omstandigheterna i 6vrigt.
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En mycket central friga som uppkommit vid tidigare riddningsinsatser’ men som
ocksa var aktuell nu i samband med Oversvimningarna, var raddningstjénst-
begreppet enligt 2 § raddningstjénstlagen. Olika bedomningar om rekvisiten for
rdddningstjénst varit uppfyllda har gjorts i kommuner som drabbats av Over-
svimningar. I en del kommuner betraktades alla inkommande larm om &ver-
svimningar under en viss period som riddningstjénst. Atgirder for att avvirja och
begrinsa skador pa grund av dversvimningen (till exempel byggande av vallar)
inkluderades i1 vissa fall 1 rdddningstjanstatgirderna medan andra kommuner
didremot gjorde en annan bedémning. I dessa kommuner bedrevs ingen rdddnings-
insats, men atgérder vidtogs dnd4 for att minska skadorna av dversvdmningarna.

Réaddningstjanstbegreppet har dessutom betydelse for den mojlighet kommunerna
har enligt 37 § rdddningstjdnstlagen om att fa erséttning for omfattande
rdddningsinsatser.

4.2 Ingrepp i annans rétt

Enligt 45 § raddningstjinstlagen far en rdddningsledare vid riddningstjénst bereda
sig eller medverkande personal tilltrdde till annans fastighet, avspérra eller
utrymma omraden, anvénda fora bort eller forstéra egendom eller foreta andra
ingrepp. Forutsdttningen &r att fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada 1
miljon inte ldmpligen kan hindras pé annat sitt. Ingreppet ska ocksa vara
forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som ingreppet vallar
och omsténdigheterna i ovrigt.

Némnden for rdddningstjinst, eller ldnsstyrelsen, om den tagit over ansvaret for
rdddningstjénsten, fir enligt 45 § 1 st. R4L, besluta om ingrepp i annans ritt, i
stallet for raddningsledaren. Sédana fall kan vara vid sérskilt komplicerade eller
kéinsliga ingrepp som kan fa stor paverkan pa allmédnheten eller en grupp individer
eller dgare eller innehavare av objekt. Karaktiren pa atgdrder kan vara av
normativ eller strategisk natur.

Beslutet av Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland om att Overta ansvaret for
riddningstjinsten i Norra Alvsborgs riddningstjénstforbund fattades i forsta hand
for att ge lansstyrelsen mojlighet att med stod av 45 § rdddningstjénstlagen kunna
alagga Vattenfall AB att utoka avtappningen av Vanern. Forhallandet var liknande
betrdffande Linsstyrelsen i Véarmlands beslut om att Overta ansvaret for
rdddningstjénsten i Arvika-Séffle.

4.3 Ré&ddningsledaren

Nér kommunen har ansvaret for raddningstjénsten’ ar riddningschefen eller den
han utser riddningsledare® vid en rdddningsinsats. Vid omfattande kommunal
rdddningstjénst ska lansstyrelsen, enligt 34 § RA&F, ta Over ansvaret for kom-
munens raddningstjinst. Nér lansstyrelsen tagit 6ver ansvaret ska lansstyrelsen
ocksé utse rdddningsledare enligt 33 § 1 st. R4L. Detta medfor att ldnsstyrelsen da
ocksd tar over raddningschefens befogenheter att utse rdddningsledare. Radd-
ningsledaren kan i detta fall inte i sin tur utse annan rdddningsledare att avlosa

% Bl. a. sndovidret i Givle 1998
76 § RiL
32 § RAL
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honom, utan detta ligger pa lansstyrelsen. Under den aktuella insatsen utsag
lansstyrelsen i Varmland en person att vara rdddningsledare under hela rdddnings-
insatsen, nagon formell mgjlighet for raddningsledaren att bli avlost fanns darmed
inte. Lénsstyrelsen hade haft mojlighet att i sitt beslut skriva in former for
avlosning av rdddningsledarskapet.

Réddningsledaren kunde under kvéllar och nitter befinna sig i sin bostad och fick
pa sa sitt viss avkoppling. En frdga som uppkommer &r i vilken utstrdckning en
riddningsledare ir tillginglig nir han vilar. Ar det nédvindigt att han alltid ar
minutoperativ eller kan hans beredskap anpassas till den situation som rader?

4.3.1 Kan en raddningsledare gora insatser utanfér sin kommun?

En fraga som uppkommit i samband med dversvimningssituationerna ar i vilken
man en rdddningsledare kan gbra ingrepp i annans ritt enligt 45 § REL
(myndighetsutdvning) i en annan kommun &n sin egen. En liknande fragestallning
som kommit upp dr om en ridddningsledare kan anmoda ndgon som inte vistas i
kommunen att medverka i raddningstjénst.

Begreppet kommun kan betraktas ur flera aspekter. Dels dr en kommun ett lokalt
begransat geografiskt omrade, dels d4r kommunen en juridisk person som &ir
utrustad med séval réttskapacitet som rittshandlingsformaga. Kommunen ar ocksa
en personsammanslutning som har bide skyldigheter och befogenheter mot sina
kommunmedlemmar’. Enligt 2 kap 1 § kommunallagen (1991:900) far kommunen
sjdlv ta hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller deras medlemmar, som inte skall handhas enbart av
staten, annan kommun eller ndgon annan. Den kommunala rdddningstjdnsten &r en
kommunal angeldgenhet enligt 6 § R4L. Dérav framgar att kommunen ska svara
for rdddningstjdnsten inom sitt omrade. Eftersom kommunen &r knuten till sitt
geografiska omrade dr det rimligt att &ven den kommunala rdddningstjénsten ar
knuten till kommunens geografiska omrdde. En rdddningsledare maste da
betraktas som en kommunal foretrddare och tjinsteman och kan heller inte gi
utanfor kommunens omrade i sin myndighetsutdvning.

En rdddningsledare har enligt 34 § R4L mojligheter att pakalla medverkan fran
andra statliga eller kommunala myndigheter som har Ildmpliga resurser.
Skyldigheten foreligger dock endast om myndigheten har 1dmpliga resurser och
att medverkan inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet. Enligt
bestdmmelsen 1 32 § 2 st. R4L ska i de fall tvd eller flera rdddningskérer
samverkar i en rdddningsinsats som berér mer &n en kommuns omréde,
rdddningsledarna komma Gverens om vem av dem som ska leda insatsen.

I ovanstdende resonemang &r det viktigt att gora skillnad mellan & ena sidan
ingrepp 1 annans ritt och annan myndighetsutovning och & andra sidan Ovrigt
insatsarbete. Raddningstjdnstlagen foreskriver att kommuner ska samarbeta med
varandra om rdddningstjanst

? Paulsson, Riberdahl, Westering, Kommunallagen, Kommentus 1997, sid 43
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Av det sagda kan da tolkas att en rdddningsledares mdjlighet att gora ingrepp 1
annans ritt (myndighetsutovning) utanfér kommunen &r starkt begransad, om det
over huvudtaget ar mojligt. I vissa situationer kan det emellertid finnas skal till att
en rdddningsledare vidtar atgdrder i annan kommun. En sddan situation skulle
kunna uppsta vid skogsbrand, om till exempel denna gitt Gver till en grann-
kommun. Rédddningsledaren bor d& vara oforhindrad att vidta atgédrder for att
begrinsa branden i den andra kommunen, tills den kommunens rdddningskar kan
ta over slickningsarbetet dar.

4.4 Lansstyrelsens 6vertagande, laglig grund, effekterna

Enligt 34 § RAF ska lansstyrelsen ta over ansvaret for kommunal rdddningstjanst
om insatserna dr omfattande i de kommuner som ber6rs av en raddningsinsats. Att
lansstyrelsen Overtagit ansvaret for rdddningstjédnsten innebdr inte att insatserna
blir statlig riddningstjanst. Riddningsinsatsen dr fortfarande kommunal dven efter
det att lansstyrelsen har Gvertagit ansvaret'’. Syftet med Gvertagandet far generellt
ses som ett behov av ledning pa en hogre nivd. Sddant behov kan uppsté nir flera
olika rdddningskérer deltar i insatsen eller ndr dven statliga organ medverkar.

For kommunen

Liansstyrelsen Overtar inte ndgot ekonomiskt ansvar for rdddningstjdnsten utan
detta ansvar ligger kvar pd kommunen. Kommunen har i sin tur enligt 37 § R4L
ratt till ersdttning av staten av den del av rdddningstjdnstkostnaderna som
overstiger en sjdlvrisk. Grunder for berdkning av sjdlvrisken faststills av
regeringen. Varje statlig myndighet ska medverka i1 rdddningsinsats om myndig-
heten har ldmpliga resurser och att deltagandet inte allvarligt hindrar myndig-
hetens vanliga verksamhet. Detta deltagande sker utan ersdttningsansprék.
Lansstyrelsen star alltsi for sina egna kostnader i samband med en
rdddningsinsats.

Ett beslut om att ansvaret for raiddningstjénsten tas dver av ldnsstyrelsen innebér
att ansvaret avser riddningstjansten i sin helhet och inte enbart de insatser som har
foranlett Overtagandet. Det &r viktigt att ridddningsresurserna disponeras pa
lampligt sdtt med hinsyn till dels insatsen som sddan, dels med hidnsyn till
beredskapen mot andra olyckor. I det fall det intraffar ytterligare olyckshindelser
som fordrar rdddningsinsatser behovs en tillrdcklig Overblick hos ett
ledningsorgan (till exempel en linsstyrelse) for att frin ett storre perspektiv gora
de overvdganden som situationerna kriver''. I det nu aktuella fallet hade
Lénsstyrelsen 1 Viarmland fokus pé sjdlva dversvdmningssituationen. Beredskap
mot andra olyckshindelser skottes fran den operativa ledningen i Arvika.

For rdddningsledaren
I och med att linsstyrelsen tar 6ver ansvaret for den kommunala rdddningstjansten
ska lansstyrelsen ocksa utse rdddningsledare for insatserna enligt 33 § 1 st. R4L.
Detta medfor att lansstyrelsen da ocksa tar 6ver riddningschefens befogenheter att
utse raddningsledare.

1% Andreasson-Frid-Hedstrom-Wickstrom, Lagkommentar riddningstjénst, Sv
Brandforsvarsforeningen1999, sid

165
" Prop 1985/86:170, sid 44, 81
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Forhéllandet 1 Virmland

I Arvika kommun hade kommunal rdddningstjénst bedrivits en tid. Rekvisitet
omfattande rdddningsinsats enligt 33 § R4L bedomdes vara uppfyllt 1 Arvika
kommun. Héir var &dven militiren engagerad i insatsen liksom Arvikas
grannkommuner. Nu var det 1 forsta hand inte detta rekvisit som foranledde
lansstyrelsen att Overta rdddningstjdnsten. Det avgdrande motivet var att det fanns
behov av att Oppna slussen 1 grannkommunen Séffle. Forhallandena 1 Siffle
foranledde emellertid inte den kommunala rdddningstjédnsten dér att gbra nagot
ingripande. Eftersom ldnsstyrelsen for sin del beddmde att situationen i Arvika
krdvde ett ingripande 1 Siffle bedomde man ocksd, helt foljdriktigt, att
lansstyrelsen borde dverta ansvaret for raddningstjdnsten i bada kommunerna. I
och med att lansstyrelsen dvertog ansvaret fick samme rdddningsledare ddrmed
ansvaret for rdddningstjdnsten i de bdda kommunerna, och fick da ett samlat
ansvar for oversvimningssituationen over hela sjosystemet. Detta medforde att
slussdgaren kunde formas Oppna slussen genom bestimmelserna i 45 § RAL,
ingrepp 1 annans ratt. Om rdddningstjdnst ocksd hade bedrivits 1 Séffle kunde
rdddningsledaren i den kommunen haft mdjlighet att beordra 6ppning av slussen
utan att linsstyrelsen tagit Over ansvaret for rdddningstjdnsten. Nagot sddant
alternativ diskuterades aldrig.

Forhallandet i Véstra Gotaland

For att motverka Overhingande fara for allvarliga 6versvimningar vid Vinern
beslutade lansstyrelsen i Vistra Gotaland att fr.o.m. den 19 november Gverta
ansvaret for riddningstjinsten i NARF. Vinerns vattenniva var redan d& hog och
okade kraftigt. Prognoser visade en fortsatt hog tillrinning med en fortsatt kraftig
hojning av vattennivdn som foljd. Vattenfall AB meddelade lénsstyrelsen att de
inte &mnade gora avsteg fran gillande vattendom.

Vid tidpunkten for 6vertagandet forekom raddningsinsatser lings Upperudsélven i
Melleruds kommun som ingér i NARF. Upperudsélven (Dalslands kanal) har sitt
utfléde i Vénern via mindre sjoar som normalt har samma vattennivd som Vianern.
Situationen 1 Melleruds kommun var alltsd till mycket liten del beroende av
Vinerns vattenstand. I 6vrigt beddmdes inte situationen i Vanerkommunerna vara
sadan att den foranledde rdddningsinsatser.

Mer omfattande raddningsinsatser till f6ljd av Vénerns hdga vattenstdnd forekom
alltsd inte vid tidpunkten for ldnsstyrelsens dvertagande. Léansstyrelsen beddmde
dock situationen som sddan att atgidrder maste vidtas inom det snaraste for att
minska, eller atminstone minska 6kningen av vattennivaerna som skulle fororsaka
okade skador runt hela Vénern.

Enligt 2 § 1 st. R4L ska staten eller kommunerna svara for att vid olyckshéndelser
och Overhdngande fara for olyckshéndelser hindra eller begriansa skador pa
ménniskor eller egendom eller i miljon. Enligt tredje stycket samma lagrum har
staten eller kommunerna skyldighet att gora raddningsinsats endast om foljande
fyra rekvisit dr uppfyllda och det dédrigenom &r pékallat att staten eller
kommunerna ska svara for insatsen.
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Behovet av ett snabbt ingripande,

det hotade intressets vikt,

kostnaderna for raddningsinsatserna samt
omstandigheterna i 6vrigt.

Négon olyckshindelse hade inte intridffat nér lansstyrelsen beslutade att Overta
rdddningstjdnsten. Daremot kan Overhdngande fara for olyckshindelse, ur vissa
aspekter, ha wvarit uppfyllt. Man kan resonera om vad som hade hidnt om
Liansstyrelsen inte vidtagit ndgra atgirder. Vinerns vattenniva steg kraftigt och
storre omraden skulle ha blivit 6versvimmade, badde omraden for lantbruket och
byggnader eller andra objekt hade blivit dversvimmade.

Avtappningen av Vinern fér effekter pa vattennivén i Vinern forst en tid efter det
att tappningen paborjats. Detta aktualiserar frdgan om ett beslut om avtappning
kan fattas sdsom ett raddningsingripande med hénsyn till rekvisitet om behovet av
ett av snabbt ingripande.

Det ligger i sakens natur att 6versvimningsforlopp i sin helhet dr langsamma och
att motétgirder ocksa forst ldngsamt far effekt. Det forhdllandet att ingripandet far
effekt forst efter en viss fordrdjning, bor inte utesluta att det kan finnas behov av
ett snabbt ingripande for att hindra eller begrinsa skador som annars skulle
uppsta. Nir det dessutom, som i det hér fallet, inte &r mojligt att identifiera vilka
skador som kan uppstd, bara att de kan bli omfattande, talar det for att ett
rdddningsingripande &r motiverat. Som framhélls i forarbetena till rdddnings-
tjédnstlagen bor man ocksé, vid osdkerhet om ett ingripande ska goras, beakta att
ett snabbt ingripande pa ett tidigt stadium for det mesta ar billigare och effektivare
4n ett ingripande som pé ett senare stadium visar sig nodvindigt'?. Rekvisitet
omstdndigheterna i o6vrigt mojliggér dessutom att hidnsyn tas till de unika
forutsittningar som kan rdda 1 det enskilda fallet och som gor det motiverat att
gora en raddningsinsats av nagot slag.

Om faran for skador skulle vara begrinsad till att kunna drabba ett antal enskilda
som kan identifieras och som kan anses ha tid att vidta atgarder for att skydda sig
sjdlva dr inget rdddningsingripande pékallat.

Rekvisiten det hotade intressets vikt och kostnaderna for rdddningsinsatserna far
anses vara uppfyllda. Om inget hade gjorts hade Vénerns vattennivé stigit &nnu
hogre och medfort 6kade skadekostnader. Prognoser arbetades fram av analys-
gruppen for Vénern for olika vattennivaer och dess konsekvenser i kommunerna
runt Vinern. Kostnaderna for sjdlva dtgirden att 6ka tappningen vid Vargén ér
forsumbar 1 sammanhang.

Det sista rekvisitet omstindigheterna i ovrigt skulle kunna vara det fall nir
Vattenfall sjdlv enligt mojligheterna enligt 11 kap 16 § MB okar tappningen vid
kraftstationen 1 Vargdn utover bestimmelserna i vattendomarna, med god-
kidnnande 1 efterhand av miljodomstolen. Ett annat alternativ skulle vara att
ansOka om okad tappning av Vénern hos miljédomstolen. Denna mdojlighet kan

2 Prop. 1985/86:170, s. 63
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man troligen inte rdkna med. En ansdkan om oOkad tappning medfor att en
miljokonsekvensbeskrivning maéste uppréttas. Ocksa Ovrigt samordningsarbete
som foregdr en ansdkan medfér en sddan handldggningstid att beslut om ny
vattendom inte kan forvdntas inom rimlig tid for att atgérden skulle fi nigon
effekt. Nagon annan myndighet eller organisation som kunde ta pa sig ansvaret
eller atgdrden att 6ka avtappningen fran Vinern dn linsstyrelsen finns inte i vért
regelsystem.

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland bedomde att rekvisiten enligt 2 § R4L var upp-
fyllda for att rdddningstjinst skulle vara for handen. Beddmningen av om samtliga
rekvisit for raiddningstjanst dr uppfyllda maste alltid goras efter omstdandigheterna
1 det sérskilda fallet och med den brist pd precision som méste accepteras, efter-
som tiden for beslutet oftast ar begransad och beslutsunderlaget knapphandigt.

Motiv (utan inbordes ordning) for Lansstyrelsens i Vistra Gotalands lan beslut om
Overtagandet av raddningstjénst (for ev vidare diskussion).

o Rédande situation med hoga vattenfloden och dversvimningar i hela
Vénerns tillrinningsomrade.

o Prognoser frin SMHI som angav fortsatt hog tillrinning till Vinern.

o Vattenfall AB klargjorde att de inte dmnade gora avsteg frén géllande
vattendom.

o Annan laglig grund - utdver riddningstjénstlagstiftningen - for att inom
rimlig tid "tvinga" Vattenfall att utéka avtappningen fanns inte.

o Dessutom ér raddningstjénstlagen en speciallag med syfte att hindra och
begrinsa skador pa manniskor eller egendom eller i miljon, dér i detta fall
mojligheten att med stod av 45§ gbra ingrepp 1 annans rétt har utnyttjats.

Ovanstiende skulle i detta fall dven kunna vara motiv for att NARF med stod av
45§ "tvingat" Vattenfall att utoka avtappningen (det pagick ju rdddningstjanst i
NARF). Men med hiinsyn till foljande méaste det anses limpligare att atgirden
vidtogs av lansstyrelsen.

. Atgirden péakallades av forhallanden som berdr tva 1in och manga
kommuner.

J Endast ldnsstyrelsen har den nddvindiga dverblicken dver situationen i Gota
dlvdalen, dir effekterna av den dkade tappningen kan medfora 6kad risk for
Oversvamningar, ras och skred samt 6vriga miljoeffekter. Hiar kan det ocksa
var befogat att diskutera om ingreppet dr forsvarligt med hinsyn till den
okade risken for ras och skred.

4.4.1 Lansstyrelsens roll i fragor som ej ar raddningstjanst

Om Linsstyrelsen inte Overtagit ansvaret for den kommunala rdddningstjansten
hade ldnsstyrelsen inte haft nigon operativ roll. Léansstyrelsen har heller inga
andra mandat att vidta atgidrder i samband med rdddningstjdnstinsatser. Daremot
kan och bor lénsstyrelsen stddja kommuner och deras rdddningsledare i
raddningsarbetet.
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Enligt 5 § R4L ska kommuner och de statliga myndigheter som svarar for verk-
samhet enligt rdddningstjdnstlagen samarbeta med varandra och med dem som
berdrs av verksamheten. Detta ger stod till att lansstyrelsen stottar och samverkar
med kommunerna i en rdddningstjinstsituation.

Enligt lénsstyrelseinstruktionen (férordning 1997:1258) framgér att lédnsstyrelsen
ska samordna olika samhillsintressen inom myndighetens ansvarsomrade. Hér
framgar ocksa att lansstyrelsen bland annat ska fridmja ldnets utveckling och noga
folja lénets tillstand (2 §), vidare att ldnsstyrelsen har uppgifter inom
rdaddningstjdnst (3 § 1 p). Av detta foljer att ldnsstyrelserna bor stddja kommun-
erna i olika situationer. Lénsstyrelsen har samtidigt en tvirsektoriell kompetens
som naturligtvis bor utnyttjas. Lansstyrelserna 1 Varmlands och Vistra Gotalands
lan har under padgdende dversvimning ldmnat stdd till kommuner och aktivt foljt
utvecklingen.

4.5 Dammar och vattendomar

Som tidigare antytts kan atgérder som strider mot vattendomar om regleringen av
vatten fa vidtas utan foregdende tillstdnd, om det &r nddvéndigt for att avvirja fara
for liv eller hilsa, rddda vérdefull egendom eller av ndgon annan sddan orsak.
Ansdkan om godkédnnande av atgdrderna ska goras snarast mojligt (11 kap 16 §
MB). Mojligheter finns alltsd for damm- och slussdgare att 6ka tappningen utdver
vattendomarna. Damm- och slussdgare har diremot varit dterhillsamma med att
Oppna slussar och dammluckor for att pa detta sdtt medverka till att minska
verkningarna av de hdga vattenflddena. Agarna har av allt att doma befarat att
skadestdnd kan komma att vickas mot dem om de pa eget initiativ 6kar utsléppet
och detta skulle medfér skador nedstrdms. En dom i Ostersunds tingsritt
medfér%e att en dammaégare blev skadestdndsskyldig i samband med ett Okat
utslépp .

Liansstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet dver vattenverksamhet i enlighet med
miljobalken ska ge rdd, information och liknande for att skapa forutsittningar for
att balkens dndamaél ska kunna tillgodoses (26 kap 1§ MB).

Fragan om mojlighet for annan 4n dammégare att besluta om dtgérder vid kritiska
situationer har varit uppe i betinkandet Alvsikerhet (SOU 1995:40). I betiink-
andet foreslogs att linsstyrelsen, som oberoende organ, ska fi mojlighet att
besluta om Okning och begriansning av tappning om det dr ndodvéindigt for att
avvirja fara for liv eller hélsa eller rddda vérdefull egendom eller av annan sddan
orsak. Avsikten var att ingripandet ska kunna goras pa ett tidigare stadium 4n vad
som dr méjligt enligt riddningstjénstlagen.'* Négot beslut enligt betdnkandet har
inte tagits. De i denna rapport beskrivna dversvidmningssituationerna ger fornyad
aktualitet for betdnkandets forslag.

I l&n med é&lvar och &ar som &r reglerade har i stor utstrickning samordnings-
grupper (dlvsamordningsgrupper) bildats for att det dels ska finnas en etablerad
samverkansgrupp 1 hdndelse av risk for dversvimningar, dels for framtagning av

13 Vattendomstolen i Ostersund, dom DVA 20, 1997
14 Betiankandet Alvsikerhet SOU 1995;40 sid. 103
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beredskapsplaner samt handlingsprogram for att motverka Oversvamningar.
Réddningsverket foresprakar bildandet av sddana samordningsgrupper. Tillskap-
andet av samordningsgrupper kan vara nddvédndigt dven 1 sjosystem och inte
enbart for dlvar och dar. Betiinkandet Alvsikerhet tar upp frigan om #lvsamord-
ningsgrupper och foreslar att saidana grupper for flodesfragor tillskapas. Har fram-
halls att behov finns bade betrdffande reglerade och oreglerade vattendrag. Vidare
patalas att hela tillrinningsomradet méste behandlas som en helhet och inte delas
upp p4 flera samordningsgrupper. '

Lénsstyrelserna 1 Varmland och Vistra Gotaland har 1 samband med de 1 denna
rapport beskrivna dversvimningssituationerna frimjat nddvéndig samordning. For
att ytterligare effektivisera samordningen vid risk for Oversvidmningar och
planering for atgidrder bor linsstyrelserna Gvervdga mojligheten att etablera en
samordningsgrupp som omfattar Vinern och dess tillrinningsomraden.

4.6 Information

De flesta inblandade parter gav allménheten information om béde ldge, aktiviteter
och tips om dtgédrder som allménheten sjdlva kunde genomfora.

Styrelsen for psykologiskt forsvar genomforde en studie av hur allménheten
uppfattade den information som gavs i Arvika. Resultatet av studien visar att
informationen nétt ut till invdnarna i Arvika och att de hade fortroende for
myndigheterna.

Vid sa ldnga insatser som Oversvidmningssituationen i Arvika stélls hoga krav pa
informationsverksamhetens uthéllighet. Vid insatsen i Arvika-Séiffle hiamtades
resurser for informationsverksamheten fran bland andra Réaddningsverket,
Karlstadsregionens raddningstjdnstforbund och Stockholms brandforsvar. I andra
sammanhang har synpunkter framforts pa 14g informationsberedskap hos
lansstyrelser och kommuner. Mot denna bakgrund bor informationsberedskapen,
enligt Raddningsverkets uppfattning, beaktas i ldnsstyrelsernas och kommunernas
planering dven for ldngre insatser.

4.7 Lansstyrelsens plan for raddningstjéanst

Erfarenheten visar att lansstyrelsens planldggning for rdddningstjanst bor bygga
pa linsstyrelsens ordinarie organisation i sd stor utstrickning som mdjligt.
Réiddningsorganisationen vinner pa om personalen i de olika befattningarna har
liknande befattningar som i sin ordinarie verksamhet. Likaséd bor beslutsvégar,
delegationsordningar m.m. folja lénsstyrelsens ordinarie rutiner sa langt det ar
mojligt.

4.8 Uppmérksammade fragor och problemomraden

Som tidigare ndmnts har flera olika fragor, av framst formell karaktir, uppkommit
1 samband med insatserna mot dversvimningarna och rapportskrivandet. Fragor
har d4ven kommit fran privatpersoner och foretag om raddningstjanstens agerande.
For flera av de uppkomna frdgorna finns inga littillgingliga svar. For att kunna

15 Betiankandet Alvsikerhet SOU 1995:40, sid.12, 107

31 (41)



komma fram till ndgon stdndpunkt till dessa fragor behovs ytterligare bearbetning,
vilket inte gors i denna rapport. Nedan foljer nagra frdgor som har lyfts fram.

o Synpunkter fran berdrda fastighets- och objektsdgare pé riddningsledares

beslut.
o Inhibition av rdddningsledarens beslut.
° Den enskildes ansvar, kontra kommunens ansvar.
o Skadestdndsansprak pa grund av kommunens dtgirder.
o Nir en ldnsstyrelse Overtar ansvaret for kommunal rdddningstjanst, tar

lansstyrelsen Over ansvaret dven for alarmering enligt 30 § RaL?

. Nar en lansstyrelse dvertar ansvaret for kommunal raddningstjénst, tar
lansstyrelsen dd over rdddningschefens befogenheter och skyldigheter enligt
3 § R&F?
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Bilaga 1

Ungeférligt 6versvimningsomride i Arvika téitort
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Bilaga 2

Vinerns tillrinningsomrade
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Bilaga 3
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Bilaga 4

Linsstyrelsens overtagande av ansvaret for riddningstjinsten i Norra

@ BESLUT Diarienummer:
% 2000-11-18 72-70-47553-2000
C34
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALAND
Civil Beredskap Sindlista

Hans Terling

Lansstyrelsens Gvertagande av ansvaret for raddningstjansten i Norra
Alvsborgs Raddningstjanstforbund

Sedan ndgra veckor rader 6versvdmningar och risk for allvarliga 6versvidmningar och
olyckshéndelser till f61jd av hoga vattenstand 1 vattendrag som rinner ut i Vanern.

I flera kommuner vid Vanern pégar till f61jd av hoga vattenfloden rdddningsinsatser.

Léansstyrelsen har den 9 november 1 skrivelse till Vattenfall AB anfort som tillsynsmyndighet
for vattenverksamheten att foretaget bor vidta sddana atgarder som bidrar till att tappningen
frdn Viénern 0kar dven om atgérderna gar utdver vattendomens bestammelser. Lansstyrelsen
bedémde bl a med hénsyn till stabilitetsférhallandena i Gota Alvdalen att en tappning pa 1000
m3/sek ar mojlig.

Léansstyrelsen 1 Varmlands 14n har den 15 november Overtagit ansvaret for riddningstjénsten i
Arvika och Siffle kommuner.

Liansstyrelsen i Varmlands l4n anser i skrivelse den 18 november att s& stor 6kad tappning som
mojligt omedelbart bor verkstillas 1 Trollhdttan/Vargon.

BESLUT

For att motverka dverhdngande fara for allvarliga 6versvimningar vid Vénern beslutar
Léansstyrelsen efter samrad med Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn och med Lénsstyrelsens
ledningsgrupp och sakkunniga fran riddningstjansten, polisen och Statens Geotekniska Institut,
med stod av 34 § raddningstjénstférordningen

att dverta ansvaret for riddningstjinsten i Norra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
att som ansvarig for riddningstjénsten i Norra Alvsborgs Riddningstjinstforbund utse

rdddningschefen Roland Karlstrom eller den som han foérordnar i sitt stille.
Linsstyrelsen aldgger Vattenfall AB att, oavsett vad som foreskrivs i vattendom, dka

tappningen fran kraftverket vid Vargdn sa mycket som mojligt, dock utan att vattennivéan vid
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mitpunkten i Lilla Edet 6verstiger nivan + 1,90 m.

Detta beslut géller frdn och med den 19 november 2000 klockan 08.00 och tills vidare.

Detta beslut har fattats av landshovding Gote Bernhardsson. I den slutliga handldggningen har
deltagit forste linsjurist Magnus Sandstrom, planeringschef Sten-Ake Gustafsson samt
forsvarsdirektor Lennart Olofsson, foredragande.

Gote Bernhardsson

Lennart Olofsson
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Bilaga 5

Inriktning av verksamhet, Vistra Gotalands lin

@ BESLUT Diarienummer: 39(41)
& 2000-12-15 70-55403-2000

G4

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALAND

Civil Beredskap Séndlista
Lennart Olofsson

Stigande vattenniva for Vanern — reviderad inriktning

Léansstyrelsen har 1 skrivelse 2000-12-13 foreslagit att arbetet med att forebygga och hantera
konsekvenserna av den hdga nivan for Vénern skall

ske utifrédn forutsattningarna att Vénerns yta kan komma att uppna en niva motsvarande 45.63
m 0 h och att paverkan av vind och vigor enligt SMHI bér leda till tgérder som skydda viktiga
intressen vid en nivd motsvarande 46.00 m 6 h.

SMHI redovisar nu i en prognos daterad 14 december 2000 att Vanern kan komma att stiga till
en niva motsvarande 45.81 m vid ménadsskiftet februari — mars 2001 for att direfter ligga kvar
pa en mycket hog niva till atminstone utgangen av juni 2001. Lénsstyrelsen bedomer att vind
och vagrorelser kan paverka nivan c:a 0.50 m.

Med anledning hdrav bedomer Lansstyrelsen att det fortsatta arbetet med att forebygga och
hantera konsekvenserna av den hoga vattennivan f6r Vianern bor bedrivas med malet att:

- skydda viktiga funktioner som kan vara hotade vid en nivd motsvarande 46.30 m samt att
- langsiktigt planera for och vidta dtgirder med ledning av den nya prognosen.

Linsstyrelsen foljer utvecklingen och dr beredd att justera denna inriktning.
Diagram utvisande SMHI:s prognos 14 december jimte paverkan av vind och
vagrorelser kan nas via Linsstyrelsens hemsida www.o.Ist.se.

Goran Bengtsson

Lansoverdirektor

Lennart Olofsson
Forsvarsdirektor
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Bilaga 6

Forslag till beslut om dvertagande av ansvaret for kommunal
raddningstjinst

£T2Y FORSLAG 2001- Diarienummer
&l
=Ex
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALAND

Civil Beredskap Séandlista

Overtagande av ansvar for riddningstjansten i A, B och C kommuner

Lénsstyrelsen beslutar, med anledning av omfattande rdddningsinsatser som erfordras i samband
med i A, B och C kommuner rddande forhallande, med stdd av 34 § rdddningstjanstférordningen
(1986:1107), att frdn och med 2000-11-  klockan .  Overta ansvaret for riddningstjansten i
A, B, och C kommuner.

Lansstyrelsen uppdrar &t riddningschefen i kommun eller den han sétter 1 sitt stélle i
kommunerna A, B, och C, att svara for rdddningskérens beredskap enligt kommunens
rdddningstjénstplan, att vara eller utse rdddningsledare for de insatser som pagar med anledning
av radande forhallande och enligt ordinarie rutiner for de insatser som i dvrigt kan vara
pakallade.

Fragor om resurser till insatser, utover de som i normalt beredskapslédge initialt disponeras av en
raddningsstyrka, och dessas fordelning till insatser, beslutas av Lénsstyrelsen.

Det ankommer pé rdddningschefen att stindigt hélla Lansstyrelsen orienterad om aktuellt
resurslige.
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Bilaga 7

Sammanfattning av laget 15 februari

VANERN
Vinerns medelvattenstand dr 1 cm ligre an igdr. Ytan: 45,51 meter over
havet.

GOTA ALV

Inga skador rapporterade.

Tappning:

Vargon: 1130 m3/sek

Lilla Edet: 1194 m3/sek

Niva Lilla Edet: 1,82 m (maxhdjd: 1,90 m)
Havsvattenstind:

Tendens idag: Normalvattenstand, kl. 08.00 : 0 cm

UPPERUDSALVEN

Vattennivier

Samtliga sjéar dr nu nere pa normalvattenniva och vattnet gar de normala
vigarna. Reparationsarbeten pagéar av de omfattande skador, som uppstatt i
sluss- och kanalsystemet.

Réddningstjéinst
Ingen raddningstjinst pagar.

Viderprognos:

Vistlig vind, 1 natt nordvistlig. Omkring halvklart. Mitt pa dagen 1
allménhet 5-8 grader, lokalt upp mot 10. Fredag morgon klart och ett par
minusgrader.
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