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Titel
Oversvamning i Tyskland och Holland

Sammanfattning

Det f6ll mycket regn i slutet av januari 1995 och det i kombination med blida vindar
och stora méangder snd skapade stora vattenfléden i manga floder. P4 manga
platser regnade det tva till tre ganger s& mycket som normalt. Experterna var
oense om orsakerna till 6versvamningarna. Vissa skyllde pa att méanniskan
exploaterat marken invid Rhen for har, for stor skogsavverkning i kombination
med skogsddd har gjort att marken inte haft méjlighet att ta upp s& mycket vatten
som annars. Andra skyllde pa att man ratat ut Rhen och darmed minskat rinntiden
till haiften. Man har tidigare haft problem med hoga fidden men 1995 ars fibde var
det storsta pa 6ver 60 ar. Flodet lag tidvis p4 mer &n 10 000 kbm/s mot normala
1500 kbm/s.

Ett 20-tal ménniskor har omkommit, mycket stora materiella varden har forstorts,
evakueringen av 250 000 manniskor har skapat stora inkomstbortfall.

Oversvamningens kulmen intraffade i Tyskland under perioden 28/1 - 30/1 och i
Holland under perioden 30/1 - 1/2. Den stdrsta evakueringen i Europa sedan andra
vérldskriget skedde i Holland 30/1 - 6/2. Totalt evakuerades 250 000 méanniskor
och 200 000 boskap (framst kor och grisar) fran omraden déar skyddsvallarna mot
floderna hotade ge vika.

Tysklands och Hollands samlade réaddningstjénstresurser (vid Rhen) arbetade for
hogtryck i ca tva veckor for att férhindra och minska konsekvenserna av
oversvamningen. Militaren bidrog med en méngd materiel och ett stort antal
soldater.

Det finns manga nyttiga erfarenheter att ta till vara pa vad galler
evakueringsproblematik och stabsarbete. Var rekommendation &r att Sverige tar
del av de erfarenheter som tyskarna och framfér allt hollandarna kommer att fa vad
galler massevakueringen.







FAKTA

Drabbade omraden
Langs Rhen, Mosel samt floden Meuse och ut till engelska kanalen.

Déda
Enligt tidningsuppgifter ca 20 omkomna méanniskor i framst Frankrike.

Skador

Direkta skador pa byggnader och inventarier i mycket stort antal (frdmst bostader).
Nodslakt av ca en miljon kycklingar och hons. Forstérda vagar och skyddsvallar.
Foretag i konkurs pa grund av evakueringen samt avstangd trafik pa floderna.

Evakuerade
250 000 manniskor, de flesta i Holland, och 200 000 boskap i Holland.

Kostnader

| Tyskland forvantas skadorna kosta 7-8 miljarder kronor och i Holland 12.5
miljarder kronor lagt raknat. Skadekostnaden, uteblivna intékter for féretag,
personliga skadestandsansprak, forlorade arbetsintakter och konkursers kostnader
ar mycket svarbeddmda. Dessa siffror var mycket osdkera varfor de troligtvis ar for
lagt raknade. Kostnaden for evakueringen i Holland uppskattades till drygt 500
miljoner kronor per dygn.
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1 OVERSVAMNINGENS OMFATTNING OCH
FORLOPP

Omfattning

Vattnet steg i de flesta delar av Rhen men vi begrénsade oss till att observera
Dusseldorf, Koln, Emmerich, Kleve i Tyskland samt Nijmegen och Amhem i
Holland. De vattendrag vi observerade var Rhen, Maas, Leek, Waal och lissel. De
tre sistnAmnda ar forgreningar av Rhen nér den flyter in i Holland. Floden Maas i
Holland heter Meuse i Frankrike och det var dar som de flesta dog, ca 15 st.
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Den hogsta vattennivan i Tyskland naddes den 31 januari och i Holland
1 februari 1995. Jamfort med december 1993 sa var nivan hég under en langre tid.
1993 gick nivan upp och f6ll sedan inom loppet av cirka ett dygn. Nar nivan ar hég
under en langre period Okar grundvattennivan sa att kéllare och lagt belégna
utrymmen bérjar fyllas (se bilaga "Vader- och vattenféhallanden®). Enbart i Koln
dversvammades eller vattenfylildes 50 000 bostader och foretag Aven efter att
nivan i floden har sjunkit sa fortsatter vatten stromma in i kallarna. Vallarna blir
aven de sa vattenfyllda att de hotar att rimna nér vattnet sjunker undan.
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2 BAKGRUND TILL OBSERVATORSINSATSEN

Réaddningsverket skall enligt sin instruktion samordna samhéllsverksamhet inom
befolkningsskydd och raddningstjanst, bevaka riskutvecklingen inom
verksamhetsomradet samt verka for att atgarder vidtas for befolkningens skydd
och for att férebygga olyckor.

| instruktionen anges vidare att SRV ”"sarskilt skall inhdmta erfarenheter fran
intraffade allvarliga olyckshandelser i Sverige och andra lander”. Malet for
uppféljningen av olyckshandelserna &r att genom erfarenhetsaterforing férbéattra
den svenska raddningstjénsten.



3 TILLVAGAGANGSSATT

Avgransningar

Drabbade omraden:

Omradena kring floderna Rhen, Waal, Leek, llssel, Meuse och Maas. Nar Rhen
kommer in i Holland delar den upp sig i Waal, Leek och lissel. Meuse och Maas ar
samma flod men byter namn nar den rinner fran Frankrike till Holland.

Besodkta omraden:

Vi bes6kte Koin, Dusseldorf, Emmerich och Kleve langs Rhen samt provinsen
Gelderland i Holland. Floderna Maas, Waal, Leek och lissel rinner genom
Gelderland. | provinsen besokte vi staderna Amhem och Nijmegen, se bild.

Pa grund av den stora geografiska spridningen pa 6versvamningen valde vi att
besbtka ovanstaende stader. Grunden till detta var den information vi fick genom
media om héndelsernas utveckling och de instruktioner vi fick vid kontakter med
jourhavande tidnsteman p& Raddningsverket. Nagon helhetsbild kan darfor inte
lamnas men var observation i de drabbade omradena kan sigas representera ett
genomsnitt. Vi har inriktat oss pa de for oss intressantaste delarna, evakueringen
och stabsarbetet.

Tidpunkten for observationen var sadan att vi var cirka ett dygn efter kulmen pa
héandelserna och darfér hade man inte hunnit utvardera vad som hant. Uppgifterna
vi fick varierade beroende pa vem man pratade med eller sa hade de inget exakt
svar att ge oss. Vi har trots det forsdkt skildra handelsen utan alltfér mycket
tolkningar fran var sida.

Altstadt Koéin
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4 STABSARBETE

| Dusseldorf besokte vi raddningstjanstens och katastrofledningens stabsplatser.
Arbetet &r organiserat i tre delar. (Se bilaga 3 Ledningsplan for Disseldorf)
Ledningen utgar fran katastrofledningen. De tar beslut om ekonomi samt
personella och materiella resurser. | den staben ingar politiker och representanter
for militar, polis, brandkar, miljdkontoret, informationsansvariga och sakkunniga
beroende pa vad det &r som skett.

Den operativa ledningen styrs av raddningstjnsten och darunder lyder ocksa
frivilliga organisationer som Roda Korset, Livraddningssaliskapet, ambulansen och
THW en organisation som kan liknas vid ett mellanting mellan vart civilfdrsvar och
BRB (bygg- och reparationsberedskapen).

Den tredje delen i organisationen &r de Gvriga kommunala organen samt militar,
jarnvagsansvariga m.m.

Katastrofledning

I !

Fackomrdden @ |-~ -1 Operativ ledning

De arbetar efter "ansvarsprincipen" och far sina uppgifter fran katastrofledningen.
Det &r meningen att det skall vara samma personer som arbetar med fragorna
under ordinara forhallanden som under katastrofférhallanden. De &r inte operativa
utan svarar pa eller utreder fragor.

Gemensamt for alla tre delarna ar att de byggs ut efter behov. Man anvander sig
av en plan dar man delar upp héndelserna i "alidagliga, (Allestaggeschehen)”,
‘extraordindra, (Stab Aussergewohnlicher Ereignisse)" samt "katastrof* larm. Vid
de tva sistndmnda inkallas staben delvis eller helt. Manga av funktionerna har en
installelsetid pa 30 minuter.

| Dasseldorf har staben under de fem senaste aren kallats in cirka 50 ganger vilket
inneburit att de lart knna varandra val och arbetet 16per smidigt vilket de betonar
ar mycket viktigt. Anledning fill att de testat den s manga ganger ar att de har
problem med oexploderade bomber fran andra varldskriget. Efter varje gang har
man utvarderat och férandrat organisationen om det behovts. Organisationen tog
form efter en omfattande skogsbrand i Niedersachsen 1975.

I KéIn anvande man sig av samma princip for stabsorganisation.
| Tyskland styr de olika delstaterna sjalva hur deras organisation skall se ut och de

lyder under “Innenministerium”, vilket kan tolkas som inrikesministeriumet i
delstaten. Forst i handelse av krig tar regeringen dver.



| Holland styrs raddningsarbetet av borgmastaren och han har till sin hjalp en
regional koordineringscentral, (RCC) som i sin tur har hjalp av en provinsiell
koordineringscentral, (PCC) som i sin tur har hjalp av en lands
koordineringscentral, (LCC). Detta &ar ett exempel pa den hollandska
nardemokratin. Under denna 6versvamning s& arbetade LCC, 6 av 12 PCC och
méanga RCC.

De anvénder sig av samma princip som i Tyskland att bemanna staberna efter
behov. Ansvar for och storlek pa stab varierade i detta fall med vattennivan. Man
har delat in 6versvamningen i fyra faser 0-3. For dessa olika faser s& har uppgifter
for de olika funktionerna beskrivits.

Fas 0O: Vattennivan har natt 15.00 meter, ingen extra stab inkallas

Fas 1: Vattennivan har natt 15.50 meter, stab inkallas for att leda pa
det lokala planet.

Fas 2: Vattennivan har natt 16.00 meter, RCC startas upp.

Fas 3: Vattennivan har natt 16.50 meter, PCC startas upp och RCC byggs
ut.

Ovanstaende galler for Arnhem och anger mycket grovt vad som sker. For varje
funktion finns en mycket utférlig beskrivning fér de olika faserna. Med funktioner
menas t.ex. information, tekniskt understdd, sociala frdgor, el och tele,
raddningstjanst, polis och &ven inom PCC och RCC finns det beskrivningar.

Vattennivan i de olika faserna galler bara fér uppgradering och inte om vattnet
sjunker.

Bade PCC:n och RCC:n i Arnhem angav att de haft mycket nytta av vad som
hande i december 1993. De har sedan férindrat sina planer och den senaste
versionen var klar i december 1994.

Samarbete pagick dver gransen med tyskarna pa det regionala planet, RCC, men
inte pa hbgre niva.

Det man betonade var hur viktiga funktionerna information och logistik var for att f&
alit att fungera.

Beslutet om evakuering grundade sig p4 om liv var i fara eller inte och
sannolikheten for ett brott pa en vall.

Det som bade holldndare och tyskar efterlyste var ett organ for hela Rhens
strackning istallet for som idag nar var och en bestammer sjalv trots att beslutet
kan ge foljdverkningar nedstréms.



Stabsarbete Koéln



5 VARNING / INFORMATION

Folk i de drabbade omrddena &ar ofta val fértrogna med de risker som
Oversvamningar innebar. Det gor att de lattare hdrsammar myndigheternas
uppmaningar.

Varning

Kélin: Har anvénds hégtalarbilar framst fran raddningstjansten for
alarmering. De kor forutbestimda rutter med forinspelade
meddelanden. Alarmeringsaggregat som vi har i Sverige anvands
inte eftersom man bara vill larma vissa delar och inte hela staden.
Fragor som vi stélide oss efterat var vilken tidsaspekt man hade
tankt sig vid alarmering av befolkningen. Metoden kunde ocks&
anvandas vid gasutslapp och nar man hittade oexploderade bomber
fran andra varldskriget som maste desarmeras.

Emmerich:  Om vallarna vid Rhen skulle brista hade man informerat om att tre
tonstGtar fran alarmeringsaggregatet p& brandstationen innebar
omedelbar evakuering for civilbefolkningen.

Arnhem: | den regionala koordineringscentralen (RCC) hade man mojlighet
att direkt ga in och bryta radio och TV-sandning for att alarmera
allmanheten. Fran AV-studion informerade man om vattennivaer,
forslag till atgarder i hemmet m m.

Dusseldorf:  For att fa gé ut i radio och TV kravdes har ett beslut fran hogre ort
vilket, som de sjélva tog upp, medférde en tidsfordréjning.



Information

| bade Tyskland och Holland betonade de ansvariga hur viktigt det var med
information i alla lIagen.

I KGIn tryckte man upp foldrar som distribuerades till hushéllen i hotade omraden. |
foldern beskrevs vad man skulle férbereda infor en eventuell evakuering och var
man kunde fa mer information. Detta kompletterades med affischer som angav
telefonnummer hos vilka man kunde f& mer information.

Nedanstaende ar exempel pa fragor som stilldes av de som skulle evakuera.

CO00000000000

Nar skall vi evakuera?
Vart skall vi evakuera?
Vad skall vi ta med oss?

- Vad far vi ta med oss?

Vilken vag skall vi 8ka?

Vad hander med husdjuren?

Vad hénder med boskapen?

Vart skickas posten?

Vad hander med begravningen?

Hur lange maste vi stanna borta?

Varfér far inte jag &ka hem nér grannen redan &r hemma?
Hur kan jag vara séker pa att ingen plundrar mitt hus?

Det galler att ha en organisation som kan ta hand om alla de fragor som
uppkommer. Man hade i Holland nytta av den planering man gjort vid 1993 ars
oversvamning. Da behdvde man inte ta beslutet att evakuera men det hade gétt s&
langt att det bara var beslutet som fattades.



6 FOREBYGGANDE ATGARDER

| K6In uttalade borgméstaren sig och sade: "Vi tanker inte mura in oss, vi bor vid
Rhen!” Det man istéllet gjort &r att planera for vilka atgarder som skall vidtagas nar
vattennivan nar en specifik hojd. Detta som foljd av tidigare erfarenheter och
planering.

KoIn har 67 kilometer strand mot Rhen. Av dessa ligger 27,8 sa lagt att atgarder
maste vidtas. P& 16 kilometer har man byggt vallar, pa 10 kilometer har man byggt
murar, pa 1,4 kilometer har man forberedda staket av stal eller aluminium att sétta
upp. 130 stycken portar stangs for att halla vattnet utanfor kanaler och
dagvattenaviopp. | kanalerna satts 500 stycken skivor ned. Nio stycken tunga
hydrauliska portar stdnger tunnlar och djupgarage sa att de inte vattenfylls. Vissa
objekt i gamla staden har skydd direkt vid objektet. 60 stycken pumpar klarar av att
pumpa 110 000 kubikmeter per timme for att undvika éversvamning i lagt liggande
stadsdelar.

Trots alla dessa atgarder sa éversvammades 50 000 bostader och foretag. Detta
berodde pa att grundvattennivan 6kade samt att vissa av ovanstdende atgarder
endast klarar en viss vattenniva. | manga fall rackte inte skyddsatgarderna den har
gangen.

Det sker ingen samordning mellan stdderna utan de far sjdlva bestimma vilken
skyddsniva de vill ha. Detta innebar att naturliga 6versvamningsomraden f6r Rhen
kan tas bort och da f& konsekvenser fér nedstréms liggande omraden.
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| Holland har man debatterat om man skall forstarka vallarna eller ej. Det man ville
gora var att bade hoja och bredda vallarna men detta skulle da ocksa innebara att
hus och till och med kyrkor fick lov att flyttas. Detta har invanare och miljéaktivister
motsatt sig vilket inneburit att byggnation inte skett. Regeringen i Den Haag har nu
(efter dversvamningen) lagt fram en lag som syftar till att forstirka och reparera
vallarna, men aven denna géng hojs roster mot att lagen gér ingrepp i den
traditionellt starka hollandska néardemokratin.

For att bevaka vallarna i Holland s& hade man kontinuerlig bevakning med
helikoptrar, fordon som firdades pa vallen och sakkunniga som gick pa vallen for
att se om det uppstod nagra brott. Dessutom anvande man sig av infrarod
fotografering fran F-16 plan for att se temperaturskillnaden inuti vallen vid en
eventuell genomstromning.
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7  EVAKUERING/INKVARTERING

Evakuering

25% av Hollands yta ligger under normalvattennivan. Med det menas bade
flodenas och havets vattenniva. Ar 1953 dog cirka 2000 méanniskor da en vall mot
havet brast. De ar tva av de faktorer som gér att manniskorna som bor lagre &n
vallarna forstar vad ett dversvamningshot innebar. Den har gangen, 1995, var
hotet s& patagligt att av de 90 000 som utrymde i Gelderland sd var det bara 500
som inte gjorde det frivilligt eller behovde hjalp.

| december 1993 sa hade de ocksa problem med risk for dversvdmning och redan
da gjordes planer for evakuering. Dessa planer behdvde inte séttas i verket.
Planerna hade man emellertid stor nytta av nér behovet uppkom igen 1995. Under
1994 sag man Over planerma och gjorde &versiktliga planer. Férst da de 1995
befarade att man maste evakuera borjade detaljplaneringen och var klar pa 24
timmar.

Det ar borgmastaren i samhallet som tar beslut om evakuering. | regionen
Nijmegen finns 7 borgméastare och nér rekommendationen om evakuering kom
fran drottningens kommissarie som ansvarar for raddningsarbetet i provinsen
Gelderland sa var det bara en av borgmastarna som behdvde 6vertalas att ta
beslutet.

Evakueringen pabérjades i de omraden som lag lagst i férhallande till vattennivan
men vagarna korkades snabbt igen. Det berodde till stor del pa att man samtidigt
evakuerade boskapen. Nar evakueringen av boskapen fick vanta. s& sléppte
kberna.

Man evakuerade ett sjukhus med 270 patienter och som tur var sa fanns ett tomt
sjukhus som skulle tas i bruk om tre veckor att kéra dem till. Ett 80-tal ambulanser
anvandes. :

Polisen ansvarade for koordinationen av evakueringen, raddningstjansten stod for
den tekniska servicen och militdren hjalpte de bada.

Cirka 200 000 boskap, kor och grisar, evakuerades. Transporten skedde per
lastbil. Ett mycket stort antal hons och kycklingar slaktades eftersom det inte gick
att evakuera dessa.

| Holland evakuerades cirka 250 000 méanniskor fran sina hem. 90 000 av dem var
i provinsen Gelderland.

Inkvartering

Vid evakueringen av de hotade omradena iordningstalldes inkvarteringsplatser i
angransande omraden. Ett antal med ca 5000 baddar iordningstéalides men bara
ett fatal platser anvdndes av de evakuerade. Befolkningen blev anmodade att
bege sig till en speciell plats, men de flesta valde andra alternativ. Manga fick bo
hos anhoriga och vanner. Tyskar stillde upp med sommarstugor. Militaren
ordnade med baddar och férlaggningsplatser.

Detta innebar att det inte blev nagot problem med inkvarteringen under den korta
period det handlade om, men om en vall brustit och man fatt lov att sanera sa ar
tidsperpektivet ett annat och darigenom aven problemen.

11



Atertag

Ett problem som man inte hade planerat for var hur man skulle gora nar folket
skulle komma hem. Problem som uppstod var t.ex. hur meddelar man folk om man
inte vet var de haller hus.
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8 MILITARA INSATSER

Den militara insatsen under dversvamningen var stor. | omradet runt Bonn sattes
4200 tyska, 140 franska och 290 amerikanska soldater in. De raddade manniskor
fran Oversviammade hus, byggde fordamningar, fyllde och transporterade
sandsackar samt hjélpte de som var isolerade med transporter.

| Holland var under kulmen den 1:a februari 2500 soldater frdn armén, flygvapnet
och marinen insatta. For att ge nagra exempel pa vilken materiel som anvandes

kan ndmnas

lastbilar,

batar,

bussar,

ambulanser,

helikoptrar,

F-16 plan med kamera och

mangder med annan materiel och fordon

coo0ooo

| Holland klarade inte telefonnétet anstormningen av samtal och det gick under
stor del av tiden inte att komma fram. For att klara kontakterna mellan de olika
staberna upprattades ett militirt mobilt telelanksystem. Aven ett annat nat, som
bara var till for regeringen annars, anvandes. Militiren ingick i samtfliga staber vi
besdkte, savél pa lokal, regional som central niva.

Vi fick uppfattningen att det var militiren som stod for det mesta av arbetet ute pa
vallama och i riskomradena. Ré&ddningstjansten stod beredd for mer akuta

insatser.
Militaren stalide aven upp med forldggning av de evakuerade och med I6sa baddar

till kommunerna.
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9 OVRIGT

Nar vattnet sjonk undan blev stora mangder slam kvar. Myndigheterna i Holland
uppmanade speciellt barn ait undvika slammet eftersom man befarade att stora
méangder tungmetaller (framst kadmium) fanns i slammet. Vattenméngderna tog
- dven med sig stora mangder naringsdmnen som enligt SMHI kommer att orsaka
algblomning pa vastkusten i Sverige.

| Tyskland far de 6versvamningsdrabbade nastan inget statligt stéd alls. | Holland
gar det inte att férsékra sig mot dversvamningsskador men de raknar med att de
flesta kommer att fa erséttning till 100 % for skador pa redskap och bostéader av
staten eller genom de frivilliga insamlingar som arrangerats.

14
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10 DISKUSSION - FORSLAG TILL ATGARDER

Information

Det som bade tyskar och hollandare betonade var att informationen maste
fungera.

Speciellt i Holland sa upplevde man ett mycket stort krav p& information.

Vid vilka tillfallen kan vi tankas stéllas infor en situation som kan medfora ett
massivt informationsbehov i Sverige? Hur kan vi férbereda oss?

Férslag:
Se éver mojligheten att snabbt fa ut information i form av trycksaker pa det lokala
planet.

Den bild vi hade av de stader som vi besOkte var att de var mestadels skulle vara
dversvammade, men sa var inte fallet. Vi borjade darfor fundera pa vad som var
orsaken till detta och kom fram till att det var massmedias presentation paverkade
var syn pa handelsen.

Det vi som yrkesmén bor ténka pa &r hur viktigt det &r att presentera skadan pé ett
objektivt satt och ha forstaelse for journalisternas informationsbehov och
arbetssétt. Det ar viktigt att forse journalisterna med kartor pa skadans utbredning
for att de pa det sattet lattare skall kunna ta at sig informationen och inte skapa sig
en egen “sanning".

| svensk massmedia angav man att Rhen hade stigit 10.69 meter i KéIn. Faktum
var att den stigit till nivin 10.69 och inte med 10.69 meter som massmedia
felaktigt angav. Normalt var vattennivan ca 7 meter. Detta &r en avsevérd skillnad i
vattenméangd.

Fotograferna har tagit bilder ur en vinkel som innebar storsta méjliga dramatik och
det ar inget fel i det, men man kan anse att man ocks& bor beskriva hur stor
utbredning skadan har. For att undvika att det blir en felaktig bild som presenteras
i media bér ett sa professionellt underlag som maojligt anvéndas vid
presskonferenserna. Det géller att tanka som en journalist i dessa fall och halla
presskonferenser i tillracklig omfattning.

Forslag:

Det bor finnas med ett utforligt avsnitt i brandingenjérs-, brandméstar- och
brandférmansutbiidningen hur man hanterar massmedias behov.

Hur skapar man respekt for varandras yrkesroller?
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Utbildning

Behdver lansstyrelserna utbildas eftersom skadorna ofta drabbar flera kommuner
samtidigt, och isafall i vad?

Férslag:
Ett avsnitt i brandingenjérsutbildningen i Lund bér behandla éversvamningar.

Férebyggande

Gor en grovplanering for evakuering av omraden runt riskobjekt. Med riskobjekt
menas héar inte bara Oversvamningsutsatta omraden utan &ven ”normala’
riskobjekt typ paragraf 43-anldggningar enligt raddningstjanstlagen. Denna skall
vara sa flexibel att den kan anvandas pa andra omraden och &aven for
flyktingmottagning.

Anvand den militdra organisationen for evakuering i fredstid. Detta kan géras om
man grovplanerar och ar medveten om vilka resurser som finns hos militaren.

Foérslag:
Ta fram riskzonkartor som kan ligga till grund for férebyggande atgarder och vara
ett verktyg i samhallsplaneringen.

Materiel

Vad galler materiel s kunde man se i t.ex. Kleve att de som bor i Rhens néarhet
hade egna pumpar. Det stack upp slangar ur varje kéllare. Troligtvis ar det inte sa
ovanligt med 6versvamning i kallaren i det omradet. | Kéln och pa andra stéllen
anvandes forberedda férdamningar i form av luckor, skivor och staket.

Hur mycket och vilken materiel behdver vi i Sverige? Gar det att ha regionala
férrad med mobila invallningssystem?

Férslag:

Vi i Sverige bor inventera var Raddningstjansten kan fa tag p4 pumpar om man
verkar i ett omrade med risk for Gversvamningar. Att ha pumpar pa lager ar inte
realistiskt men sandséckar kan man kosta pa sig under férutsattning att man vet
var man kan fa tag pa sanden. Gér en bedémning om hur effektivt det ar att
férbereda skydd i form av luckor, skivor, staket, vattenfyllda plasttuber eller annat
mot dversvamningen. .
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Studier

Det finns mycket att ldra fran holldndarna vad galler storskalig evakuering av folk
och djur. Hur mycket hade man planerat i forvag och hur pass stor nytta hade man
av dessa planer? Hur pass detaljerade var planerna?

Hur har manniskorna paverkats av éversvamningen och evakueringen?

Vad skulle det innebdra om de evakuerade fatt lov att vara hemifran under en
langre tid?

Ar stabsorganisationen nagot vi kan lara oss av? Har vi likartade problem i
Sverige?

Forslag:
Vi rekommenderar att det gors en uppfdljning av vilka erfarenheter som de har
dragit.

Forskning

Férslag:
Manskliga reaktioner vid storskalig evakuering.
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BILAGA 1

VADER- OCH VATTENFORHALLANDEN

Situationsbeskrivning

Oversvamningarna i Tyskland och Nederlanderna i manadsskiftet januari/februari
forgicks av en manad med stora regnmangder. Tva till tre ganger sa stor
nederbord jamfért med vad som &r normalt for januari i denna del av Europa (se
figur nedan). De stora nederbérdsmangderna férde med sig att marken blev
méttad och darmed forlorade sin formaga att dampa avrinningsforioppet vid
framtida regn.

’ Nederl fderna
Tyskland
Nederborden under
januari 1995, uttryckt i /J
4 “ zso

procent av den normala.

300 U ( 110 < I |
I millimeter vatten raknat ]\
fick bergsstationen Santis

i Ostra Schweiz mest med Frankme,
483 mm. X ‘ -

Fo <250 [

S(, /
Z&éo Italien (_,,-?\1\

VYid

150

Under sista veckan i januari kom s& ytterligare stora regnméngder. Pa en del hall
kom éver 200 mm regn. Dessutom trangde en varm luftmassa in 6ver omradet och
astadkom smaltning av den sné som fanns i hogre terrang, vilket ytterligare bidrog
till att Oka flddet. Flodet i Rhen och Maas Okade snabbt for att kulminera
mandagen den 20 januari. Sjilva kulminationen vad det géller flode och
motsvarande vattenstand skedde under loppet av omkring tva dygn, vilket far
betraktas som en ovanligt utdragen process. Det vanliga &r att flédestoppar av den
har storleken har mycket kort varaktighet.

18


mjn
Textruta
VÄDER- OCH VATTENFÖRHÅLLANDEN



Flodet i Rhen vid Koln var som mest ca 10 000 m3¥/s. Det normala fldédet ar ungeféar
1500 m3/s. Vattenstandet steg i Kéln ca fem meter éver normal niva.

Ett annat matt pa ett fiéde ar sa kallat aterkomsttid. Ett flédes aterkomsttid anger
hur ofta flodet i genomsnitt aterkommer. Ett 100-ars fléde intraffar foljaktligen i
genomsnitt en gang per 100 ar. Flédet under dessa dversvamningar motsvarade
en aterkomsttid av omkring 40 ar. Motsvarande aterkomsttid, méjligen nagot lagre,
hade det hoga flodet i december 1993. Fiddet 1993 bendmndes i media felaktigt
som "arhundradets fldde".

Orsaker till flodet

Orsaken till det hoga fiodet star naturligtvis framst att finna i den hbga
nederbérden kombinerad med sndsmaltning. | media har dessutom en méangd
andra faktorer diskuterats bland annat kanalisering av Rhen, skogsavverkning och
stor mangd hardgjorda ytor (asfalteringar mm). Kanaliseringen av Rhen har
medfért att omraden som normalt éversvdmmas nu har undantagits och darmed
minskat vattendragets formaga att dampa flédena, Kanaliseringen har ocksa
medf6rt att rinntiderna har minskat avsevart. Dessa faktorer kan 6ka effekterna av
ett hogt flode men inga kvantifieringar har genomfdrts och enligt tyska hydrologer
ar effekterna formodligen begransade. An mer tveksam &r effekten av hardgjorda
ytor och av skogsavverkningar.

Effekter och skador

Rhen och Maas rinner genom tatbefolkade omraden och fdljderna av ett hogt flode
blir darigenom ofta allvarliga. Ett tjugotal méanniskors liv gick till spillo under
6versvamningarna. De materiella skadorna blev omfattande pa bebyggelsen.

Det hoga fiddets relativt 1anga varaktighet 6kade bade antalet uppkomna skador
och risken for skador betydligt. Framfor allt paverkades de omfattande
invallningarnas stabilitet. En vall som utsatts fér hogt vattenstand under en léngre
tid blir genomdrankt med risk for utrasningar pa vallens utsida. Vallens insida kan
skadas av vagor och av den anledningen och naturligtvis &ven pa grund av 6vriga
sakerhetsskal forbjods all battrafik pA Rhen under det hdga flédet. Vallens insida
kan aven paverkas negativt av en snabb avsankning av vattenytan da material
fran vallen kan rasa ut i floden och férsvaga vallen infor kommande incidenter.
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Skador uppkommer dessutom genom att grundvattennivaerna hojs inom ett relativt
stort omrade i flodens narhet och speciellt dar floden ar invallad. Hojningen av
grundvattennivin beror pa utstromning fran den O&versvdmmade flodfaran
samtidigt som det normala grundvattenflédet fran omgivande omraden stoppas
upp pa sin vadg mot floden. P4 grund av de forhéjda grundvattennivderna
drabbades ett stort antal kallarutrymmen. Skador uppkom upp till 200 m fran
floden. Se figuren nedan.

Grundvatten: Niva och stromning vid
normalt respektive hogt fidde

Den allvarligaste foljden av de hoga flédena i Nederlanderna blev utrymningen av
omkring 280 000 manniskor i de Ostra delarna av landet. Orsaken var risken for
genombrott i invallningarna. Eftersom omrédet kring floden hér ar flackt drabbas
mycket stora omraden i handelse av att vattnet bryter genom vallarna.

Hydrologiska verktyg

| haéndelse av ett hogt flode behdver man framst tvd typer av hydrologisk
information fér basta planering av raddningsinsatserna. Man behdver kdnnedom
om flédesutvecklingen och man behdver veta vilket omrdde som drabbas vid olika
vattenstand i floden. Generelit for de fyra katastofcentraler som besoOktes var att
man hade tiligang till bada informationstyperna.

Fiédesutvecklingen erholls genom prognoser producerade med en statistisk
modell. De anvénda modellerna utnyttjar vattenstand langre upp i flodsystemet i
berakningen av det prognoserade vattenstandet. Denna metodik begransar den
mojliga prognostiden som da blir en funktion av rinntiden mellan
observationspunkterna och prognospunkten. Vid de besbdkta centralerna hade man
i allmanhet en prognos som stréackte sig ett dygn framat. Med denna metodik far
man alltsd kort forvarning. A andra sidan &r noggrannheten hog.
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Exempelvis kan man namna att de prognoser som utnyttiades i Koln gav
vattenstandet fér ndstkommande dag med ett fel av hdgst en centimeter.

Vattenytans utbredning av olika vattenstand erhdlls fran riskzonkartor.
Riskzonkartorna hade producerats med mer eller mindre avancerad teknik. De
enklaste i Tyskland byggde enbart pa hojdlinjerna i topografiska kartor och pa
anvandning av observationer i en punkt. Med sadan metodik forlorar man
mojligheten att ta hansyn till exempelvis vattenytans lutning och landskapets
utseende i flodens narhet. Mer avancerad modellteknik utnyttiades i
Nederianderna dar vattnets utbredning vid genombrott kunde beraknas oavsett
var detta skedde. Man kunde dessutom genom information om utvecklingen i

tiden.
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BILAGA 2

DAGBOK

Tisdagen den 31/1

Vi anlande till Dusseldorf 18.00 och tar, efter att ha ordnat hotell och hyrbil, en
forsta titt pa Rhen. Vattenstdndet var hdégt och kraften hos det framforsande
vattnet imponerande. Vi diskuterade strategi och bestdmde oss fér att borja
observationen i Tyskland for att sedan bege oss till Holland. Detta gjordes efter att
ha inhdmtat information frdn TV och darefter diskusiterat laget med var
kontaktperson pa Raddningsverket, P O Lindholm.

Onsdagen den 1/2

Efter frukost startade jagandet av kontaktpersoner. Vi ringde bland annat svenska
ambassaden i Bonn men de gav endast en mycket ytlig information.

Diisseldorf

Vi fick via tidigare kontakier hos raddningstjanster kontakt med en pressansvarig
pa "Hauptfeuerwache” (huvudbrandstationen) i Dlsseldorf. Efter att ha forklarat
vart arende blev vi skjutsade till "Katastrofenschutzcentrale” (centralen for
katastrofskydd) under vilka flera organisationer lyder. Den ansvarige for
befolkningsskyddet, herr Schmitz, beskrev verksamheten och
stabsorganisationen. Det forekom mycket lite samarbete mellan staderna vad
galler oversvamningen, dock verkade man vilja lana resurser av varandra. Det
lokala samarbetet utgick ifran “Katastrofenschutzcentrale” och déarunder lyder
Raddningstjansten, THW (Technische HilfsWerke) transportfordon, tung utrustning
m.m., DLRG (livraddningsséliskapet), DRK (tyska roda korset) med flera
organisationer. | staben satt féretradare for kommunen, raddningstjansten,
polisen, militdren och frivilligorganisationerna.

Pa eftermiddagen traffade vi herr Wille som ansvarar for vattenfragorna i
Disseldorf. Han beskrev problemen med grundvattennivdn, vallarnas
beskaffenhet och problem. Det han saknade var battre koordination pa "faltet’. Det
var fér mycket manniskor som vill men for f& som hade kunskapen om var det var
effektivast att satsa resurserna. Han ville darfér ha mer fackfolk som informerade
(gav order) om vad som skulle goras.

Disseldorf klarade sig lindrigt undan vattenmassorna och endast pa ett fatal
stallen gick vattnet dver vallarna men orsakade inga namnvarda skador.
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Koin

P4 kvallen beslutade vi oss for att &ka de fyra milen till K&ln som vi hade hoért var
mer drabbat &n Dusseldorf. Vi bestkte "Altstadt’ och fick dar kontakt med
ledningen for skadeplatsen. Daérifran fick vi skjuts till "Feuerwache 5" i vilken
staben for hela operationen var placerad. Dar fick vi en genomgang av de étta
skadeplatserna och stabens uppbyggnad. Laget hade stabiliserats och vattnet
sjunkit 95 centimeter sa darfér hade man dragit ned fran totalt 1100 till 400
personer ute pa skadeplatserna.

Vi besokte aven "Hochwasserschutzcentrale” i stadshuset och vallférstarknings-
arbeten som pagick.

Torsdagen den 2/2

Pa nyheterna talade man om de tyska gransstédderna Emmerich och Kleve och vi
besl6t darfor att besbka dessa pa var vag till Holland. Har ar Rhen som maéktigast
innan den delar upp sig pa hollandska sidan. Den var cirka tva kilometer bred och
flot pA med en oerhord kraft. Vissa delar av omradet var har utrymt (cirka 5000
personer) pa grund av risk for vallgenombrott.

Holland

Flera vagar var avsparrade in till Holland och vi kunde s& smaningom ta oss in till
Nijmegen. Men da vi inte kunde upptécka att staden var drabbad fortsatte vi till
Arnhem. Vi fick dar bestka bade den regionala (RCC) och den provinsiella
koordineringscentralen (PCC). Totalt hade i provinsen Gelderland 95000
manniskor fatt lov att [Amna sina hem och totalt i Holland cirka 250 000.
Gelderland var varst drabbat, men drabbat pa sa sétt att det var risk for att vallarna
skulle brista och inte att de hade brustit.

Arnheim
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Fredagen den 3/2

Efter aft ha Overnattat i Arnhem for vi till RCC:n i Nijmegen och traffade déar
stabschefen Pepping. De hade mycket att gora i staben s& de sa fosrt att vi endast
skulle fa 15 minuter men trots det gav de oss en och en halv timme av sin tid.

Vi kérde vag A15 genom det omrade som var evakuerat. Det gav en speciell
kénsla att kora i ett omrade med byar och stider som var tomt pa manniskor och
djur. De enda levande vi sag bakom de avspéarrade avfarterna var polis och militar.
Pa viadukterna som vi passerade under och pa soptipparna stod méngder med
fordon som stallts dar for att undkomma en eventuell dversvamning.

Lérdagen den 4/2

innan vi satte oss pa planet tog vi en titt pd hur det sag ut efter det att vattnet
sjunkit undan. Det vi kunde konstatera var att vattnet tagit med sig mycket skrap
och slam som lag dar vattnet tidigare farit fram.

Skrap och slam i Dusseldorf
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LEDNINGSPLAN FOR DUSSELDORF

Regierungs- und Verwaltungsfunktion

Bl

Leitung des Bevélkerungsschutzes

Beispiel fiir Leitungsgremien Bevélkerungsschutz auf kommunaler Ebene

KAlarm (bei Bedarf weitere Stellen)

Grundsatziich bei Alarm far SAE und KSL

SAE-Alarm (bei Bedarf weitere Stellen)

e |

SAEVoralarm

nach Lage bei allen Alarmen

SAE = Stab AuBergewdh

Ereigni

{wird zwisch

KSL = Katastrophenschutzleitung {ab Feststell

ol

g des Katastr

f

1

Aulsichts/
Fachbehdrden

Leiter: HVE

LAGA 3

Alltagsgeschehen u. Katastrophenfall tatig)

1

1-

- politische Entscheidungen
~ st ische Entschei GeschaftsfUhrende Stelle _ Selbstschutz-Beratungs- u.
Nachbarkreise/ ~ K inierung des Ver g ~— d des Alarms ggf. Schadensmeidestelien
stadte handeins | slanmz besetzt)
bl -Lage .
Nach Lage: 1 . Erkundunz, Beurteilungsvorb. N
Politische Fi atte || ile der Aufirige
. r
| | - Innerer Dienst
« Betriebsablaufe einschl. FM
fq Presseamt/-stelie =) « ADV/EDV
- A : 1  Verpllegung
auch mit Polizei I | - Borgertelefon
- alleinige Kontaktstelle N
" A | Aussageabstimmung
mit Medien B mit:
- Mithilfe bei der folo- | f'rebTr;v’em-Lsr
graph. Dokumentation | + PolizeilST
N | « Umwelttetefon
- —— =l = - o« Fernsprechzentrale der
|+ A " lv—-l eigenen Behdrde
d | oF /-stelle
e e e - - - -t
_________ ]
. i In und F: B als Technische Einsatzieilung
Beteiligte Stellen (treten 2u admlmsluwlogustvsche Aulgabe I~ =1 Katastrophenschutz (TELKalS}
Lageb {G h vom reg aus} (auchbeimehreren Einsatzstellen

Feuerwehr

Amt /institut/Abt, Bevdlkerungs-
schutz

Polizei®

Umweltamt/Abl. einschl,
Unter Wasser- und Abfallbehdrde

Ordnungsamt
StraBenverkehrsamt

Gesundheitsamt (ggl.’}

Betriebe des OPNV*
Energieversorgungsunternehmen®
Soziatamt

Hauptamt

Personatamt
Einwohnermeldeamt

Bundeswehr {(VKK/VBU)*
Bauaufsichtsamt
Kanal- und Wasseramt

Amt (Gr Abfailwirtschaft und

nach F /B h
siehe Lage, Innerer Dienst, Objektbedarf {insbesondere i¥.m. Schul-
I 1), Telefon-s ok o

aur eine pro geogral. Zuslandng
keitsbereich)

Einsatztectinische/-taktische
= MzBnahmen
Abshmmung mit deren ongmmn Autgaben. un:ulschlebbare MaB {Eigene Dokumentation}
nahmen, Absp ung von P Jr Ggl. bereils bei SAE:
ermittiung, Z beit mit der F ~ Fernmeldedienst
Planung der b g, Verbindung Gewerb - Versorgungsdienst
soannsl:ingi igindre Aufgaben, Fach ABIC, ¢ ~ ggl. weitere Fachdienste
0BG, OWiG Leiter: Feuerwehr
Verkeh gen u, lei Einsatz von ler bei (grundsdtalich)
Abspersungen und H i Kiz8 Als Aufgaben, nicht primar als

AbschleppmaBnahmen
Aufgaben des Amtsarztes,
Umstellung und Umleitung OPNV

Versorgung mit Wasser, Strom, Gas, O}, Fernwirme, ggf. Entsorgung

kuierung, Setrevung, A des Soziathilfy und des
Familienlastenausgleiches

Kommunikationswege und -mittel, einschl, Fernsprech-Zentraie,
Sondergeschiftsverteilungs- und Steltenplan, verwaltungsinterner
Obieklschutz

UK Slellungsantrlge

fi it bei der g, Wehr-
erfassung, Mitwirkung bei UKAniragen auBelsudhscher Slcllen

Katastrophenhilfe, Zivil-Militdrische Zusammenarbeit (ZMZ)
Beurteilung von Statik und Bauwerkschaden

Abwasserbeseitigung {auch kontam. Wasser), Hochwasserschutz,
Entwasserung besiedelter Gebiete, Mitwirkung bei Notbrunnen-
betriebsdienst

Techn, AbsperrmaBnahmen. Entsorgung von Sondermm!

Stadtreinigung verstarkle MOfl- und Spere und
Streudienst

Hochbauamt Besemaung von Schiden an stidtischen Gebduden

StraBen-, Brocken vu. T g 1 dhal ung | ung

Veterindramt/-abt, Tierdralliche Versorgung Verhinderung oder Bek3mpfung von
Tier luberwach Kadaverbeseitigung

Ernshrungs- u. Wirtschafts- Erndhrungs- und Wirtschaftssicherstellung, Mineraldt

aml/-abt/-Sachgebiet bewirtschaltung, Bedarisdeckung

Kolturamt Kul!urzutschulz

Bezirksverwall lien/ Hinwei Annzhme von N aus der

Birgerbdros Bevolkerung, Hinweise zum selbstschutzmaBigen Verhalten

Bundesverband fOr den Selbstschutzangelegenheiten

Selbstschutz (BVS)*

Bundesbahn® U fiung und des Ei keh

Staatliches Gewerbeaulsichtsamt®
weitere interne und externe Stelien
nach Lage .

ggl. betroffene Firmen ™

{z. B.1.5.d. Starfaliv0)

{iber Feverwehr bzw. Umweltamt

Stellen

* Nur Abstimmung, da in der Regel nur eingeschrdnk! weisungsgebunden
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Personal/| Lage{ Ein-| Ver
innerer satzi sor
Disnst gung
Fachberater Vertreter der
{Ur folgende eingesetzten
Fachdienste Organisa-
(soweit ein- tionen (ggf.
gesetzt): identisch
ABIC mit Fach-
Bergung beratern/
Betreuung tern}, 2. B.:
Brandschutz ASB
Fernmelde OLRG
Sanitsts ORK
Veterinar JUH
Versorgung MHD
sonst, Fachbe- THW
rater/Sach-

bearbeiler

1 Einsatzabschnitt{e) ([EA)
(wenn mehr als eine Einsatz:
stelle im geogral. Zusténdig:

| keitsbereich}

b - - - —' -————

Einheiten/Krifte

l'

* Unterstitzung durch Amt/
Institut/Abt. f0r Bevdlkerungs-
schutz, da von hier aus schon
aulerhalb von Ernstidllen ver-
bindung zv allen KatS-Organi-
sationen gehalten werden,
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