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En tidig mandag morgon i mars genomférs cyberattacker mot
stora el-, varme- och kraft-produktionsanlédggningar, liksom mot
tele- och kommunikationsoperatorer.

Viktiga lankar i stam- och regionnatet, sdsom kraftledningar och transformator-
stationer, forstérs genom sabotage, liksom viktiga noder i tele- och datanatet.
Effekten blir att elférsérjningen och tele- och datatrafiken i hela regionen slas
ut. Aven betalningssystemen (bade de elektroniska och kassasystemen) och
ledningssystemen fér flyg- och tagtrafik slas ut.’

Vilket blir elavbrottets omedelbara konsekvenser och hur kommer detta att
paverka samhallet, den enskilde, offentliga och privata organisationer och,
sist men inte minst, kommunens organisation for raddningstjanst?

Scenariot som beskrivs ovan kunde vara inledningen av ett angrepp pa Sverige.
Oavsett orsak eller hur angreppet utvecklas, exempelvis om militira mal eller
samhillsviktiga funktioner angrips, kommer Sveriges samlade férmagor redan
1 det hir skedet att stillas infor stora utmaningar.

Med anledning av det férdndrade sikerhetspolitiska liget beslutade regeringen
den 10 december 2015 att Forsvarsmakten (FM), Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) och 6vriga berdrda civila myndigheter skulle dteruppta
en sammanhingande planering for totalforsvaret.?

Som ett led 1 den dterupptagna planeringen for totalférsvaret kommer MSB
ta fram en serie vigledningar och andra anvisningar som ska syfta till att stodja
linsstyrelser och kommuner i planeringsarbetet. Denna vigledning ska ses som
ett forsta inledande stod 1 planeringsarbete for raddningsinsatser under hojd

beredskap.

1. Planeringsanvisningar for det civila férsvaret, regeringsbeslut 2015-12-10, Ju2015/00054/SSK.
2. Planeringsanvisningar for det civila forsvaret, regeringsbeslut 2015-12-10, Ju2015/00054/SSK.
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1. Inledning

Kommunens organisation f6r riddningstjanst dr en av de viktigaste hérnstenarna
1 ett modernt totalforsvar. For att den pa ett effektivt sitt och med kraft ska
kunna I6sa sitt uppdrag vid samhillsstorningar och héjd beredskap krivs en
sammanhingande planering, Denna handlar bland annat om att analysera hoten,
bestimma ambitionsnivaer, inventera behovet av resurser samt utbilda och 6va.

Riddningstjinstorganisationen 4r en del av kommunen och star under kommun-
styrelsens ansvar dven under héjd beredskap. Planeringen for riddningstjanst
under h6jd beredskap ska oavsett organisationsform ske 1 samverkan med
kommunens ledning och Gvriga férvaltningar.

Den kommunala riddningstjansten har en férmaga som dr anpassad for
insatser 1 fredstid. Riddningstjansten dr idag 1 princip inte dimensionerad for att
hantera en krigssituation och niagon planering f6r h6jd beredskap har pa grund
av tidigare hotbild inte skett pa manga ér.

Erfarenheter av intriffade hindelser visar att mindre riddningstjanst-
organisationer inte dr dimensionerade att sjilva klara av medelstora och stora,
komplicerade eller flera samtidigt pagaende riddningstjinstinsatser. MSB
ser dirfor att en utékad samverkan bor dstadkommas genom en reglering
for kommunerna att ingé i gemensamma raddningstjanstorganisationet.

Minga kommuner i Sverige har ocksa redan pabérjat, pa eget initiativ, denna
gemensamma samverkansgruppering,

Kommunerna ska i sitt ledningssystem stindigt uppritthalla en 6vergripande
ledning av riddningstjinstverksamheten. Det kan till exempel rora sig om att flera
kommuner i samverkan har en ledningscentral som dr bemannad dygnet runt.

MSB bed6émer dven att behovet av inriktning och samordning gor sig sirskilt
starkt gillande i riddningstjinstverksamheten eftersom samverkan maste ske
regionalt och nationellt samt med manga olika aktorer i bradskande situationer.
Aven i den brandférebyggande verksamheten finns ett behov av inriktning och
samordning. Statens tillsyn dr ocksa en viktig del av en fungerande malstyrning.

1.1 Mal och syfte med denna vdagledning

Det 6vergripande och langsiktiga malet med MSB:s vigledningsarbete dr att
bidra till att kommunens organisation fér riddningstjinst ska kunna genomféra
effektiva och samordnade insatser vid h6jd beredskap. Syftet med denna vig-
ledning ir dels att beskriva bakgrunden till den lagstiftning som ligger till grund
for raiddningstjanst under hojd beredskap, dels att ge de ingangsvirden som ar
nédvindiga for att kunna paborja arbetet med kontinuitetshantering av egen
verksamhet inf6r hojd beredskap.
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Inledning

1.2 Malgrupp

Vigledningen vinder sig till kommunens organisation for riddningstjanst som har
till uppgift att planera och organisera f6r riddningstjanst under hojd beredskap.

1.3 Avgransningar

Vigledningen tar sin utgangspunkt i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) samt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).

MSB:s staindpunkt ar att riddningstjanst begreppsmissigt inte ingar i befolknings-
skyddet, diremot dr kommunens férmaga att genomféra riddningsinsatser av
mycket stor betydelse for skyddet av civilbefolkningen och civil egendom under
héjd beredskap. Denna vigledning tar upp befolkningsskydd i kapitel 3, Roller,
ansvar och lagstiftning,

Vigledningen kommer ddrfér inte att ndrmare beréra kommunens ansvar
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH), och inte heller
kommuners och linsstyrelsers roll utifran det geografiska omradesansvaret.

1.4 Lasanvisning

Det dr viktigt att konstatera att innehallet i denna vigledning inte omfattas av
sekretess utan ska hanteras som en 6ppen handling. Diremot kommer troligen
de flesta planer och andra dtgirder som maélgruppen tar fram med st6d av vig-
ledningen att omfattas av sekretess och hanteras enligt gillande regelverk.
Denna vigledning dr uppbyged i féljande fem delar plus referenser och bilagor:

* Inledning: I denna del dterfinns malgrupp och avgransningar. Hir finns
ocksa en 6versiktlig beskrivning Gver vigen framat och fortsatt utveckling,

* Inriktningsmal for civilt forsvar: I avsnittet beskrivs regeringens inriktnings-
mal for civilt férsvar med utgangspunkt i den férsvarspolitiska inriktningen
tor perioden 2016-2020. Avsnittet tar dven upp delar av de ambitionsnivier
som beskrivs i Férsvarsberedningens rapport "Motstandskraft”.

* Roller, ansvar och lagstiftning: I denna del beskrivs framférallt inne-
héllet 1 8 kap. LSO. Har beskrivs dven bakgrunden till framférallt 2§ och
dess innehall. Hir beskrivs i nagra fall dven de férvintningar som stills
pa kommunens organisation for riddningstjanst under héjd beredskap.
Aven roller och ansvar tas upp i detta kapitel.

* Funktionalitet under h6jd beredskap: Denna del innehiller ett reso-
nemang kring behovet av att uppritthalla insatsférmagan samt behovet
av att kontinuitetshantera sin verksamhet. Hir ska noteras att det finns
behov av att ha kontinuitetshanterat i tva plan: dels den kontinuitets-
hantering som krivs for att kommunens riddningstjanst sjilvstindigt
ska kunna verka vid alla former av samhillsstérningar, dels samhillets
samlade kontinuitetshantering f6r att kunna uppritthalla en f6rmaga
vid samhallsstérningar. I detta kapitel ber6rs dven behoven av krigs-
placeringar, sekretess och sikerhetsskydd.
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* Stod i det fortsatta arbetet: I detta avsnitt finns det hdnvisningar till de
vagledningar som kan anvandas som ett stod 1 det inledande utvecklings-
arbetet med planering av riddningstjinst under héjd beredskap. Som
nimnts ar detta ett omrade som kontinuerligt utvecklas vilket gor det
viktigt att kontrollera att den information som anges dr aktuell, via msb.se.

* Referenser: Hir finns en lista av relevanta dokument, utredningar och
andra vigledningar som ir av intresse i detta ssmmanhang. Aven hir kan
noteras att detta ir ett levande dokument och att information kan for-
andras eller tillkomma.

* Bilagor: Till vigledningen finns ocksa tva bilagor. I bilaga 1 beskrivs det
scenario som dr avsett att anvindas som ett planeringsstéd. I bilagan
beskrivs scenariotovergripande bade vad giller innehall och tinkt anvindning;
I bilaga 2 finns en historisk beskrivning av tidigare utvecklingsarbeten
kopplat till "riddningstjinst under h6jd beredskap”. Denna historik ska ses
som en bakgrund till den nu aterupptagna planeringen for civilt forsvar.

Raddningstjanst under héjd beredskap - RUHB 9
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2. Inriktningsmal
for civilt forsvar

Planeringsarbetet f6r riddningsinsatser under héjd beredskap har i princip
legat nere sedan tidigt 2000-tal, samtidigt som stora delar av det civila férsvaret
avvecklades och Forsvarsmakten reducerades.

Sverige behover dteruppritta ett modernt totalférsvar fOr att kunna hantera
de utmaningar och hot som féljer av det férindrade sikerhetspolitiska liget.
Det innebir bland annat en ny planering for hela totalforsvaret, det vill siga
bide det militira och det civila forsvaret.’

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning dr totalférsvar den verksamhet
som beh6vs for att forbereda Sverige for krig, Totalforsvaret bestar av militirt
forsvar och civilt forsvar.* Civilt forsvar ir den verksamhet som ansvariga aktorer
genomfor i syfte att géra det mojligt £6r samhallet att hantera situationer da
beredskapen hojs. Det civila forsvaret dr dirmed inte en organisation.

Det civila forsvarets verksamhet bedrivs av statliga myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag och frivilligorganisationer. Det civila forsvarets mal dr att

¢ skydda befolkningen
e sikerstilla samhaillsviktiga funktioner

* ge stod till Férsvarsmakten.

Regeringen anser att planeringen for det civila férsvaret bor aterupptas och
genomféras med utgangspunkt i en helhetssyn dir hotskalan omfattar savil freds-
tida samhillsstorningar som hoéjd beredskap. Helhetssynen giller ocksa vilka
aktorer som bor delta 1 planeringen. Planeringen bor dirfor ske 1 samverkan mellan
statlign myndigheter, linsstyrelser, kommuner, regioner, frivilligorganisationer,
det privata niringslivet med flera som dr berérda. Planeringsarbetet bor utga
fran att férmagan att kunna hantera fredstida samhillsstorningar dr grund for
den grundliggande férméga som ska uppnas for att dven kunna hantera krigs-
situationer. Strukturer och processer som anvinds inom det fredstida arbetet
bor sd lingt mojligt aven anvindas i planeringen av det civila forsvaret.

Enligt Férsvarsberedningens rapport "Motstindskraft” dr totalférsvarets
viktigaste uppgift att kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige.® Ett vipnat
angrepp ska kunna métas dven om det genomfors Gverraskande. Om Sverige
blir angripet ska Forsvarsmakten, med stdd av 6vriga totalférsvaret, forsvara

www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/forsvarspolitisk-inriktning-2016-2020/
Forsvarspolitisk inriktning 2016—-2020. Regeringen, prop. 2014/15:109.
Forsvarspolitisk inriktning 2016—2020. Regeringen, prop. 2014/15:109.
Motstandskraft. Férsvarsberedningen, Ds 2017:66.
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Inriktningsmal for civilt férsvar

Sverige fOr att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst sikerstilla landets
sjalvstindighet.

Civilbefolkningen ska virnas genom att det civila férsvaret bereder skydd,
riddar nodlidande och ombesérjer vard. De viktigaste samhallsfunktionerna
ska sikerstillas, till exempel besluts- och ledningsférmaga, transporter, det
finansiella systemet, sjukvard, IT och elektroniska kommunikationer.

I fredstid dr det civila férsvaret den verksamhet som genomfors i syfte att
gora det mojligt £6r samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs.
Beredskapsforberedelserna inom det civila forsvaret syftar bland annat till att
gbra sambhillet motstandskraftigt for att kunna hantera och minska skade-
verkningarna av ett vipnat angrepp.

Aven om samtliga kommuner och respektive organisation fér riddningstjinst
har ett eget ansvar for att bidra till Sveriges forsvar dr det de férberedelser som
genomfors i samverkan som gor oss starka och skapar motstandskraft.

2.1 MSB:s beddmning av inriktningsmalen

MSB bedémer att kommunal riddningstjanst behover bade materiella och per-
sonella forstarkningar for att ytterst kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat
angrepp. For att kunna uppna en rimlig niva i slutet av kommande forsvarsbeslut
behover svensk riddningstjanst primart forstirkas enligt foljande principer:

* Nationella forstirkningsresurser f6r héjd beredskap ska utvecklas och
baseras pa redan befintliga lokala och regionala resurser.

¢ Inledningsvis ska kommuner, i militirstrategiskt viktiga omriden (material,
fordon och personal) férstirkas. Dimensioneringen ska bygga pa lokala
och regionala risk- och hotbedomningar.

Utvecklingen av regionala riddnings- och undsittningsstyrkor, som bor bygga
pa framtida indelningen av riddningstjinstregioner.

MSB beddémer att de omraden som bedéms vara militdrstrategiskt viktiga i
ett inledande skede bor ha prioritet dven ndr det giller anpassningen av forma-
gorna inom kommunal riddningstjanst. Kommunerna i de utpekade linen bor
fa medel sa att riddningstjdnsterna i slutet av kommande foérsvarsperioden ar
dimensionerade for att kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp.

Utover dessa materiella forstirkningar beh6ver dven dven personella forstirk-
ningar goras. Kostnaderna for detta kommer variera stort beroende pa hur de
kommunala riddningstjinsterna ska fa mer personal under h6jd beredskap
samt om personalen redan 4r utbildad eller ska krigsplaceras utan utbildning,
MSB bedémer ocksa att dagens SMO- och GRIB-utbildning ger dagens brand-
min en bra grund for att kunna inga i en framtida krigsorganisation.

MSB ser vidare behov av regionala férstirkningsresurser som inte knyts till en
viss kommun utan placeras dir behoven ir som storst. Storre raiddningstjanst-
torbund eller de framtida riddningsregionerna bor kunna fungera som bas for
de regionala férstirkningsresurserna. Ett tjugotal riddnings- och undsittnings-
styrkor bor byggas upp.

I ett kommande planeringsarbete for riddningstjansten krivs scenarier och
malsittningar for att kunna bedéma behovet av materiella resurser, utbildning
och 6vning,

12 R&ddningstjanst under hojd beredskap — RUHB
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3. Roller, ansvar
och lagstiftning

I den férsvarspolitiska inriktningen fér perioden 2016—-2020 anger regeringen
att planeringsarbetet bor utga frin formagan att hantera samhallsstorningar i
fred, vilket ska ge en grundldggande férmaga att hantera hindelser under héjd
beredskap.” De processer som anvinds inom ramen for lagen om skydd mot
olyckor (LSO) i fred bér dirfor sa langt maojligt dven anvindas i planeringen
av riddningstjinst under h6jd beredskap.

3.1 Kommunal raddningstjanst

Lagen om skydd mot olyckor anger tva nationella mal. Det forsta malet dr att
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ska ges ett tillfredsstallande
och likvirdigt skydd mot olyckor med hinsyn tagen till lokala férhallanden.
Det andra malet ar att riddningstjansten ska planeras och organiseras sa att
riddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt sitt. Detta giller f6r savil fred som vid hojd beredskap.

Pa samma sitt som 1 fred har kommunen férutsittningar att anpassa verk-
samheten utifrin bedémd hotbild. Detta eftersom LSO adven under héjd
beredskap utgar fran att det forekommer lokala variationer samt variationer
1 den férmaga som kan komma att krivas for att hantera hoten.

v
%

Foto: Johan Eklund

7. Motstandskraft. Férsvarsberedningen, Ds 2017:66.
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Roller, ansvar och lagstiftning

Den enskilde forvantas

* ta ett primart ansvar fOr att skydda sitt liv och sin egendom

* if6rsta hand sjilv vidta och bekosta atgirder 1 syfte att f6rhindra olyckor
och begrinsa skador till f6ljd av olyckor

¢ om denne bedriver ”farlig verksamhet”, i skilig omfattning ocksa halla
eller bekosta beredskap for att hindra eller begrinsa skador vid en olycka.

3.2 Regionalt ansvar

Liansstyrelsen dr linets hogsta civila totalférsvarsmyndighet och ska under hojd
beredskap bland annat verka fér att myndigheter och organisationer samordnar sin
verksamhet med det militdra forsvaret. Lansstyrelsen ansvarar for att tillgangar i
linet f6rdelas och utnyttjas pa basta sitt och kan dd ocksd meddela foreskrifter
for kommuner. Om férbindelsen med regeringen avbryts far linsstyrelsen agera
sjalvstindigt.

Liansstyrelsens fredstida uppgifter, skyldigheter och mandat kvarstar sa linge
de ir forenliga med linsstyrelsens sirskilda uppgifter under h6jd beredskap.
Det finns dock skil att anta att vissa delar kommer att nedprioriteras till f6ljd
av totalforsvarsanstringningarna. I vilken man linsstyrelsen tvingas till sidana
nedprioriteringar kommer att bero pa situationen, variera 6ver tid samt mellan
olika delar av landet.

Enligt LSO och FSO far linsstyrelsen vid h6jd beredskap féreskriva om
undantag frin behorighetskraven pa riddningsledare i kommunal riddnings-
tjanst samt besluta om anvindning av personal inom kommunal organisation
for raiddningstjanst for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Kommunerna ska vid samhaillsstorningar limna aktuell ligesbild till lins-
styrelsen. Under h6jd beredskap ér det av sdrskild vikt att denna dven innehaller
en redogorelse for riddningstjanst och befolkningsskydd avseende bland annat
konsekvenser av pagaende hindelser, aktuell personell och materiell status samt
1 vilken man resurser dr bundna vid pagaende hindelser.

Nir det giller forfogandelagstiftning har linsstyrelsen en stor roll bade som
beslutande och som samordnande myndighet. Detta kommer att utvecklas
ytterligare 1 senare vigledningar.

3.3 Centralt ansvar

Vid héjd beredskap ska de bevakningsansvariga myndigheterna i férsta hand foku-
sera sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Om det ar
moijligt ska dven den fredstida verksamheten uppritthallas i normal omfattning,

Flera av de myndigheter som bedriver statlig riddningstjanst far tillkommande
uppgifter under héjd beredskap. Det finns ddrfor skil att anta att vissa freds-
tida uppgifter maste nedprioriteras till f6ljd av totalférsvarsanstringningarna.

I vilken mén centrala myndigheter tvingas till sidana nedprioriteringar kommer
att bero pa situationen, variera 6ver tid samt mellan olika delar av landet.

For Polismyndigheten omfattar de tillkommande uppgifterna bland annat
bevakning av skyddsobjekt och att stédja Férsvarsmaktens mobilisering med
trafikdirigering och bevakning. Polismyndigheten har ocksa en viktig och
omfattande del i grinsévervakningen.

16 R&ddningstjanst under hojd beredskap — RUHB



Roller, ansvar och lagstiftning

Delar av Kustbevakningens personal och materiel stills till Forsvarsmaktens
forfogande for Gvervakning, transporter och andra uppgifter.

En av MSB:s huvuduppgifter ror civilt férsvar. Myndigheten ska bland annat
foretrida det civila férsvaret pa central nivd i fragor som har betydelse for av-
vigningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser. Tillsammans
med Forsvarsmakten ska MSB astadkomma en sammanhingande planering for
totalférsvaret.

MSB ska praktiskt och atgirdsinriktat stodja aktOrer i arbetet med att genom-
fora den politiska inriktningen inom omradet, samt inom ramen for sina sirskilda
ansvarsomraden ansvara for att planera och driva férmégeutveckling f6r hojd
beredskap. Utvecklingsomraden inom MSB:s sdrskilda ansvar édr bland annat:

* befolkningsskydd

* ridddningstjinst under h6jd beredskap

¢ informationssikerhet pa alla nivaer i samhillet
* mediernas beredskapsplanering

* sikra kommunikationer

* verka for inriktning och samordning och kunna bidra med materiella och
personella forstirkningsresurser.

Myndigheten ska verka f6r intiktning och samordning av de atgirder som vidtas
av aktorer pa nationell niva, verka for en effektiv anvindning av samhillets
resurser och foretrida det civila forsvaret i fraigor om avvigningar mellan civila
och militira behov.

Foto: Johan Eklund
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Roller, ansvar och lagstiftning

3.4 Bakgrund till kapitel 8 i LSO

Nir kommunen 6vertog statens ansvar for riddningstjanst under hojd beredskap
ar 1995 delades civilforsvarsverksamheterna fran davarande civilférsvarslag® upp
1 begreppen “befolkningsskydd”, de skadeférebyggande atgirderna, samt “riadd-
ningstjanst”, de skadeavhjilpande dtgirderna,se bilaga 2.” De verksamheter som
avsig riddningstjdnst inférdes i davarande riddningstjanstlag'’ och de verksam-
heter som avsag befolkningsskydd inférdes i den da nya lagen om civilt forsvar."!

De verksamheter som avser “befolkningsskydd” och “riddningstjanst” utgar
ursprungligen fran begreppet “civilforsvar” i tilliggsprotokoll I till 1949 ars
Geneve-konventioner. Dir beskrivs de som de “civilférsvarsuppgifter”'? som
omfattas av ett folkrittsligt skydd for den personal som genomfor uppgifterna.'?

Bland de folkrittsligt skyddade civilfrsvarsverksamheter (totalt 15 verksamheter)
som anges i artikel 61 1 tilliggsprotokollen till 1949 ars Geneve-konventioner
beskrivs bland annat foljande ”skadeavhjalpande atgirder’:

* riddning
* brandslickning
* sparning och utmirkning av farliga omraden'

* sanering och liknande skyddsatgirder.

Nir lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tradde i kraft 2004 6ver-
fordes “civilforsvarsuppgifterna” frin riddningstjinstlagen till 8 kap. LSO."

3.4.1 Ansvar enligt kapitel 8

Enligt 8 kap. 2§ LSO ska kommunens organisation f6r riddningstjanst under
héjd beredskap, 1 syfte att skydda och ridda befolkningen och civil egendom
fran verkningar av krig, utéver vad som i vrigt framgar av lagen, ansvara for
upptickande, utmirkning och réjning av farliga omraden. Kommunens organi-
sation for riddningstjinst ska dven kunna genomféra indikering, sanering och
andra atgirder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel samt kunna
vidta kompletterande atgirder som dr nédvindiga for att verksamhet enligt
denna paragraf ska kunna fullgéras.

I 2§ LSO har begreppen “upptickande” och ”indikering” ersatt tilliggs-
protokollets ursprungliga begrepp ’sparning” (fran engelskans detection).

I kapitel 8 har dven de skadeavhjilpande dtgirder som kan kopplas till skydd
mot angrepp med kemiska stridsmedel och kirnvapen preciserats till “indikering
och sanering”.

8. Civilforsvarslag (1960:74), 1 kap. 1§.

9. Lag om civilt forsvar. Prop. 1994/95:7.

10.Se 658§.

11. Lag (1994:1729) om civilt forsvar. Se 1 kap. 28§.
12.Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, p. 339.
13.Lag om civilt forsvar. Prop. 1994/95:7.

14.Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, p. 339.
15.8 kap. 2§.
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Begreppet ”réjning” i LSO ir ytterligare ett kompletterande begrepp till
artikel 61. Begreppet kan ges en bred tolkning men i denna vigledning omfattar
begreppet i forsta hand atgirder som kan kopplas till réjning av rasmassor och
hantering av oexploderad ammunition samt till r6jning av framryckningsvigar
till och 1 anslutning till skadeomraden.

Att kunna vidta “kompletterande atgirder” for att uppgifterna enligt LSO och
2§ ska kunna fullf6ljas ska tolkas'® som den verksamhet som krivs for att kunna
fullg6ra sitt uppdrag enligt kraven 1 LSO, exempelvis planeting och organisering.'’

For att pa ett systematiskt sitt utveckla den férmaga som kan komma att krivas
for raiddningstjanst under h6jd beredskap behover dimensionerande scenarier
utvecklas och preciseras i ett forsta steg, ett arbete som just nu 4r inne i sin slutfas.

Med scenarier som grund kan sedan férmagenivaer lokalt, regionalt och nationellt
och ambitionsnivaer faststéllas. Arbetet med att utveckla vagledningar med
formagebeskrivningar kopplat till exempelvis réddning, réjning, indikering och
sanering kommer att genomféras under perioden 2020-2022.

3.4.2 Befolkningsskydd i kapitel 8

Enligt 8 kap. 2§ ska dven kommunens organisation for riddningstjinst under
héjd beredskap delta i atgirder for forsta hjilpen och transport av skadade
samt for befolkningsskydd.

Enligt Genéve-konventionernas definition av civilférsvar, och den upprikning
av de humanitira uppgifter som syftar till att skydda civilbefolkningen, kan
begreppet “befolkningsskydd” tolkas som foljande atgirder:

* varning

* utrymning

¢ tillhandahéllande och iordningstillande av skyddsrum
* sjukvird, inbegripet fOrsta hjilpen och religidst stod

¢ forliggning och bespisning av nodstillda

¢ riaddningshjilp med att aterstilla och uppritthalla ordningen i kris-
drabbade omriaden

* raddningsarbete med att aterstilla oumbirliga allméinna anliggningar
till funktionsdugligt skick

¢ akut omhindertagande av déda kroppatr.

Nir begreppet civilférsvar” delades in i “befolkningsskydd” och ”riddnings-
tjanst” i samband med kommunens 6vertagande ar 1995 var tanken att de bada
begreppen skulle kunna anvindas separat eller tillsammans efter behov.'®

16.Enligt artikel 61.
17.Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, p. 339.
18.Prop. 1994/95:7, lag om civilt férsvar.
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Foto: Claes-Hakan Carlsson

Flera av de verksamheter som kan tolkas in under begreppet befolknings-
skydd kommer att ligga inom ramen for primarkommunens ansvar. | det kom-
mande planeringsarbetet kommer det att vara viktigt att 6vervaga vilka delar
av befolkningsskyddet som primarkommunen i sin helhet ska ansvara for och
vilka delar som kommunens raddningstjanstorganisation ska medverka i eller
ansvara for.

Mer att lisa om befolkningsskydd finns i ”Befolkningsskyddets férméga och
anpassning till nutida férhallanden”" och i ”Att skydda civilbefolkningen frin
krigets verkningar”.*’ I den senare redovisas, i ett samlat koncept, ett utkast pa

mojliga befolkningsskydds- och riddningstjanstuppgifter (se kapitel 4).

19.MSB, 2017, dnr 2017-695.
20.FOl, 2017, Memo 6121.
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3.4.3 Folkratt och kommunens raddningstjanst

3.4.3.1 Kombattant

Med undantag f6r exempelvis Forsvarsmaktens sjukvérds- och sjilavardsperso-
nal avser begreppet kombattant alla medlemmar hos en parts vipnade styrkor.
Kombattanter, forutsatt att de inte 4r satt ur stridbart skick, 4r militira mal och
far anfallas, dven om de inte deltar i direkt fientliga aktiviteter.?!

Till kombattanter riknas

¢ Forsvarsmaktens personal (med undantag for sjukvirds- och sjilavards-
personal)

* poliser

* skyddsvakter

¢ tullpersonal

¢ medlemmar av en organiserad motstandsrorelse.

Kustbevakningens kombattantstatus regleras sarskilt.

3.43.2 Civila

De personer som inte 4r medlemmar av de vipnade styrkorna ar civila. Med
undantag for civila som deltar i fientliga aktiviteter far civila som en allmin
regel inte anfallas.

3.4.3.3  Civil civilférsvarspersonal
Civila civilférsvarsorganisationer med personal dr skyddade och far inte anfallas.
Enligt Totalforsvarets folkrattsférordning (1990:12) tillh6r kommunens
organisation fér riddningstjanst kategorin civilférsvarspersonal, tillsammans
med dem som genomfor uppgifter inom befolkningsskyddet. De personer som
pa anmodan av en riddningsledare deltar i riddningstjanst riknas ocksa som
civilférsvarspersonal, vilket dven inkluderar uppgifter som utfors enligt 8 kap.
2§ LSO.

’Civilforsvar” innefattar att:*
e fullgora alla eller nagra av de humanitira uppgifter som syftar till att skydda
civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer
* hjilpa den civila befolkningen att 6vervinna de direkta féljderna av
fientligheter eller katastrofer

¢ tillgodose nédvindiga forutsittningar f6r den civila befolkningens
6verlevnad.

21.Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, sidan 54.
22.Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, sidan 69.
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For att uppritthalla sitt skydd som civilférsvarsorganisation far inte de atgirder
som genomfors vara skadliga f6r motparten. Enligt en svensk manual i huma-
nitdr ritt beskrivs nagra av de omstindigheter som betraktas som icke skadliga
for motparten (direkt citerat), bland annat foljande:*

¢ fullgbrande av civilférsvarsuppgifter som tillfélligtvis kan vara till nytta for ska-
dad eller sarad militir personal, sirskilt sadana som forsatts ur stridbart skick

¢ civilférsvarsuppgifter som genomférs under ledning eller kontroll av
militira myndigheter

e att civil civilférsvarspersonal samarbetar med militdr personal nir de
tullgor civilférsvarsuppgifter

* att viss militir personal dr anknuten till civila civilférsvarsorganisationer.

3.4.4 Omfordelning av resurser inom lanet

Enligt 8 kap. 4§ LSO och 8 kap. 3§ FSO far regeringen, under hojd beredskap,
eller linsstyrelsen besluta att personal inom en kommuns organisation for radd-
ningstjanst far tas i ansprak for uppgifter som inte rér den egna kommunen.
Om detta sker bor linsstyrelsen eller den myndighet som har bemyndigande
enlig LSO ta hinsyn till de konsekvenser detta medfor f6r den kommun dar
riddningstjdnsten tas i ansprak. Exempelvis kan det innebira svarigheter vid
pagaende insatser att bedriva en dndamalsenlig riddningstjanst.

3.5 Raddningstjanstforbund eller primar-
kommun under hojd beredskap

I anslutning till den aterupptagna planeringen for h6jd beredskap har fragor
vickts kring hur kommunerna ska hantera riddningstjanstférbund i férhallande
till primidrkommunen.

3.5.1 Propositionen om civilt forsvar

Regeringen bedémde redan ar 1994 att det fanns stora férdelar med att behalla
en fredstida fungerande riddningstjanst som grund for riddningstjanst under
hojd beredskap.®* Regeringen ansig att det dirfor borde finnas en mojlighet
for kommunerna att aven under h6jd beredskap samordna riddningstjainsten

i kommunférbund.” T propositionen till lagen om civilt férsvar 1994 skriver
regeringen att "Erfarenheter visar att en samverkan mellan tva eller flera kom-
muner, mellan skilda landsting eller mellan en kommun och ett landsting kan
medfo6ra rationella och fran samhaillsekonomisk synpunkt férdelaktigare 16s-
ningar 4n om varje kommun och landsting sjilv skall svara fér att verksamheten
genomfors”. For mer bakgrund, se bilaga 2, Historik riddningstjanstférbund
eller primirkommun.

23.Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, sida 70-71.
24.Prop. 1994/95:7, lag om civilt férsvar.
25.Prop. 1994/95:7, lag om civilt férsvar.
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3.5.2 Raddningstjanstutredningen

I utredningen om en effektivare kommunal riddningstjinst 4r 2017* hade
regeringen i direktiven till utredningen uttalat att det var av stor vikt att sam-
verkan mellan kommunerna f6rstirktes och utvecklades samt blev mer samman-
hillen och enhetlig f6r att en effektiv riddningstjanst skulle kunna bedrivas med
h6g kvalitet 1 hela landet. En sadan utveckling var enligt regeringen av sirskild
betydelse for riddningstjanstverksamheten. Samverkan kunde exempelvis ske
genom att kommuner bedrev riddningstjdnst i storre gemensamma organi-
sationer. Utredningen hinvisar till den tidigare skogsbrandutredningen®’ dir
erfarenheterna av skogsbranden i Vistmanland ar 2014 visade pa att mindre
riddningstjanstorganisationer relativt snabbt kunde fa problem med ledning,
resurser och uthallighet.

Utredningen hinvisar ocksa till att det finns svarigheter f6r de flesta kommuner
att utan tillrickligt utvecklad samverkan uppritthalla resurser, kompetens och
ledning vid omfattande hindelser.”®

Riddningstjinstens formaga att hantera olyckor och kriser kan antas 6ka med
storre raiddningstjdnstorganisationer som kommunalférbund, men samtidigt
péapekar utredningen att dven riddningstjinstorganisationer med en utvecklad
samverkan med andra kan hantera stora insatser.

Tidigare utredningar saval som nutida analyser visar pa att det finns stora
fordelar med att behalla raddningstjanstférbunden i sin nuvarande form infor
héjd beredskap. Det ar dock viktigt att primarkommuner och rédddningstjanst-
forbund, som tidigare namnts, fér en dialog om ansvarsférdelning mellan
befolknings-skyddsuppgifter och raddningstjanstuppgifter.

26.En effektivare kommunal réddningstjanst, SOU 2018:54.
27.Skogsbrandutredningens slutredovisning, (F6 2014:02), s. 103.
28.MSB, UB Lagesanalys, december 2016: Del 2 — Raddningstjanstanalys, s. 14—15.
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4. Funktionalitet under
hojd beredskap

Enligt Forsvarsberedningen ar det av stor vikt att samhallsviktiga funktioner,
till exempel elférsorjningen, teleniten, vag- och jarnvigsniten, sj6- och flyg-
transporter, finansiella tjanster och sjukvard, kan uppritthallas 1 tillrdcklig
omfattning dven under krig.

En av férutsittningarna for att kunna virna civilbefolkningen och sikerstilla
de viktigaste samhaillsfunktionerna ér att ansvariga aktorer har planerat for
kontinuitet och robusthet, exempelvis genom att ha planerat fér hur verksam-
heten ska kunna bedrivas vid stérningar och avbrott. Ett robust samhille som
kan hantera olika former av olyckor och extraordinira hindelser i fred har bra
forberedelse for att hantera hindelser dven under héjd beredskap.

4.1 Kontinvitetshantering

MSB kommer under de kommande aren att fortsitta utvecklingsarbetet och
leverera stod, baserat pa aktuell hotbild, som underlag f6r kommunernas
planering av riddningstjanst under hojd beredskap.

Som ett forsta steg rekommenderar MSB att kommunens organisation for radd-
ningstjanst, inom ramen fér vad som ar rimligt, utvecklar arbetet med kontinuitets-

Foto: Johan Eklund
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hantering. Kommunens organisation for riddningstjanst bor som ett forsta steg,

1 det aterupptagna arbetet med att bedriva riddningstjanst under h6jd beredskap,

paborja planeringen for hur verksamheten ska kunna uppritthallas vid exempel-

vis stromavbrott, brinslebrist, kommunikationssvarigheter och personalbrist.
Det finns ocksa behov av kontinuitetshantering i tva plan:

* den kontinuitetshantering som kréivs for att kommunens organisation for
riddningstjianst ska kunna verka vid alla former av stérningar

* den kontinuitetshantering som avser samhillets samlade f6rmaga att kunna
verka vid samhallsstérningar, extraordinira hindelser och h6jd beredskap.

Planeringen bor vara utformad sa att beredskapssystemet sa langt som mojligt
kan ses som ett sasmmanhingande system for att férebygga och hantera olyckor,
kriser, krig och krigsfara.

Planeringen bor ta sin utgangspunkt i férmagan att kunna genomfora radd-
ningsinsatser vid samhillsstdrningar och i sin helhet samordnas med 6vriga
kommunala beredskapsforberedelser, enligt de krav som uttrycks i 3 kap. LEH.

En viktig foérberedelse ér att se till att identifierade samhillsviktiga verksamheter,
sdsom raddningstjanst, arbetar med kontinuitetshantering.®

Kontinuitetshantering handlar om att planera f6r att kunna uppritthalla verk-
samhet och processer for att skapa en nédvindig formaga till funktionalitet,
oavsett vad som intriffar. Kommunen ska férutom att sikerstilla funktionalitet
1 vardagen samt inf6r och under extraordinira hindelser dven sikerstilla funk-
tionaliteten i den organisation som bedriver riddningstjanst vid h6jd beredskap.

Exempel pa omraden som behover sikerstillas genom kontinuitetshantering ar

* personalférsorjning, vilket kan innebira

reserv- och ersittningspersonal

barnomsorg for att sikerstilla insatspersonalens tillginglighet
- forlaggning av insatspersonal

- personaltransporter till tjdnstgéringsplatsen

e tillgang till livsmedel, inklusive dricksvatten

e tillgang till slickvatten och andra nédvindiga slickmedel
e tillgang till drivmedel

¢ radiokommunikation

* clférsorjning inklusive reservkraft

e kritiska reservdelar och férbrukningsvaror

* behov av annan kritisk utrustning som kan behévas for att genomfora
speciella insatser, exempelvis vid s6k och riddning,

Dessa punkter maste stillas i relation till motsvarande planering f6r kommunens
andra relevanta verksamheter och pa limpligt sitt beskrivas i det kommunala
handlingsprogrammet f6r riddningstjanst enligt 3 kap. 8§ LSO. Dessa uppgifter
kan innehalla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och ska hanteras utifrin
sikerhetsskyddslagens regelverk. Hir dr det viktigt att ta hansyn till behovet av
sekretess.

29. Se https://www.msb.se/sv/iamnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallets-funktionalitet/
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4.2 Krigsorganisation och krigsplacering

Kommuner (vilket dven inkluderar riddningstjanstorganisationen) ska vid hojd
beredskap enligt vidta de sirskilda dtgirder som krivs.” Speciellt giller detta
fragor som planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet
for personal samt anvindning av tillgidngliga resurser, som dr nédvindiga for
att de under de radande férhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalférsvaret.

Kommunerna ska enligt 4§ FEH ha de planer som behovs for att kunna uppratt-
halla sin verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap, med information om bland
annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjinstgéra i organisationen.

Som ett stod 1 kommunernas arbetet med detta har MSB tagit fram en vig-
ledning tillsammans med representanter f6r kommuner och regioner, linsstyrelser,
Forsvarsmakten, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Socialstyrelsen och SKR.
Linsstyrelserna ska dessutom stédja kommunerna i arbetet.”

Utover kommunernas mojlighet att krigsplacera personal finns dven vid héjd
beredskap méjligheten att anvinda tjansteplikten enligt 6 kap. 1§ LSO f6r vissa
andamal.

4.3 Sdkerhetsskydd och sekretess

Sikerhetsskydd, vilket dven inkluderar sekretess och signalskydd, handlar om att
skydda verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges sidkerhet mot spioneri, sabo-
tage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. Kommunens
uppgifter, vilket dven inkluderar organisationen for riddningstjanst, regleras i
3 kap. 15§ LEH och sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Har star bland annat féljande:

¢ Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef, vilket dr en férutsittning for
att kommunerna ska kunna samverka med linsstyrelsen och Forsvars-
makten om totalforsvarsfragor.

* Kommunen ska ha rutiner och materiel (sikerhetsskdp med mera) for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges
sikerhet, utan att de rdjs, dndras eller frstors.

* Kommunen ska ha etablerat en process for sikerhetsskyddsanalys samt
vidta sikerhetsskyddsatgirder kopplat till denna analys.

* Nir sa erfordras ska kommunen sikerhetskontrollera personal i
sikerhetsklasser.

¢ Kommunen ska sakerhetsklassificera information.

Som st6d 1 detta arbete har Sikerhetspolisen tagit fram en vigledning fér kom-
muners arbete med sikerhetsskyddsanalys.” Lansstyrelsen bor dessutom stodja
kommunens arbete med sikerhetsskydd.

30.7§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

31.Ratt person pa ratt plats — kommuner: vagledning for krigsorganisation och krigsplacering,
MSB1400 — augusti 2019.

32.Véagledning i sékerhetsskydd — Sakerhetsskyddsanalys (2019) https://www.sakerhetspolisen.se/
download/18.7acd465e16b4e0e54c650/1560777315922/Vagledning-Sakerhetsskyddsanalys.pdf
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4.3.1 Sekretess

Under arbetet med framtagandet av planer med mera f6r exempelvis kontinuitets-
hantering kommer ett antal av dessa dokument att behéva beliggas med sekretess
och hanteras i enlighet med de regler som finns kring detta.

Offentlighetsprincipen ér central i den svenska rittsordningen. Den innebir
att allminheten, ofta enskilda individer och foretradare for media, har ritt till
insyn i och tillgang till information om statens och kommunernas verksambhet.
Man har ocksa ritt att begira ut allmidnna handlingar anonymt, och handlingarna
ska limnas ut skyndsamt.

Detta kan exempelvis medféra att man behover géra en prévning av den
information som presenteras. Det kan till exempel vara information om krigs-
planliggning, koder till grindar eller nyckelskap, omradeskartor, delar av objekt
som har kinsliga brytpunkter med mera. Vilken information som omfattas av
sekretess regleras 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och dir regleras
dessa fragor frimst i 15 kap. 2§, ”Forsvarssekretess”.

Enligt lagens definition blir detta dokumentation en sd kallad inkommen
eller upprittad handling (allmin handling) vilket faller under offentlighets-
principen. Detta medfor att allméinheten har ritt att begira ut denna typ av
dokumentation.

Var medveten om att information som framkommer vid arbetet med insats-
planering kan beh6va sekretessmarkeras — aktorerna som dr med i processen
behover medvetandegora detta utifran sin verksamhet.

Ha en beredskap f6r om nagon vill begira ut de allminna handlingar som
ar knutna till planeringsarbetet fOr att f6lja de lagkrav som finns. Hir kan de
sekretessmarkeringar som gjorts innan handlingarna limnas ut vara till hjilp.
En bedémning av sekretessen ska alltid géras vid vatje enskild begiran om att
limna ut handlingarna.

Vid behov, sok stéd fran kommunens jurister vid frigor om offentlighet och
sekretess.

Det ir dven viktigt att denna typ av information hanteras 1 lokaler som ar god-
kinda for den aktuella sikerhetsnivan och att enbart personer med behorighet
har atkomst till dessa.

Ytterligare information finns pd regeringens webbplats.”

4.3.2 Tilltradesskydd

For att sikerstilla att skyddet enligt ovan, finns det ett behov att se Gver
exempelvis tilltridet av obehoriga till kommunens anliggningar. Férutom
stingda utrymmen och behérighetskontroll kan det i nagra fall finnas krav pa
att vissa objekt med mera klassificeras som skyddsobjekt. Hur detta ska goras
kan linsstyrelsen stodja samt fatta beslut om.

33. http://www.regeringen.se/contentassets/bf7be71e6ad145e8a4e4a56ac3c3d726/offentlighetsprincipen-
och-sekretess
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5. Stodi det fortsatta arbetet

I detta avsnitt redovisas delar av det st6d som MSB utvecklat som underlag for
planering inf6ér verksamhet i fred och héjd beredskap och som kan vara aktuella
fér kommunens riddningstjanst. Link till respektive vigledning finns angiven

1 texten eller som en fotnot. Stéd och vigledningar hanteras i sirskild ordning
och uppdateras oberoende av denna vigledning.

5.1 Skydda samhallsviktig verksamhet

Raddningsinsatser mot samhadllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur
Virt samhaille maste fungera dven vid samhillsstorningar, det vill sdga olyckor,
kriser eller krig, For att kunna uppritthalla samhillets funktionalitet oavsett
storning dr vissa verksamheter viktigare dn andra — de ir samhallsviktiga.”*

Foto: Thomas Henriksson

34.Végledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet, MSB1408 — juni 2019.
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Foto: Thomas Henriksson

En tidigare studie visade att kommunens organisation for riddningstjinsten har
begrinsad kunskap om vilka objekt som klassats som samhallsviktig verksamhet
eller kritisk infrastruktur och 4n mindre om vilka funktioner eller system hos
objektet som ir kritiska och som méste skyddas vid en riddningsinsats.”

Att kunna uppritthalla samhallsviktiga funktioner under héjd beredskap ar
ocksa ett av regeringens sirskilt utpekade inriktningsmal i arbetet med att skapa
ett nytt civilt forsvar.

MSB ska utveckla en vigledning inom ramen for kraven i lag om skydd mot
olyckor, 1 kap. 3§, samt regeringens inriktningsmal f6r civilt férsvar om att
viktiga samhillsviktiga funktioner ska uppritthallas. Vigledningen ska baseras
pa MSBs redan pagaende arbete med att stirka samhillets funktionalitet och
samhillsviktiga verksamheter.

Vigledningen ska bland annat syfta till att kommunens organisation for
riddningstjanst:

e fir en Okad formaga att planera for riddningsinsatser mot samhallsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur

e far en 6kad formaga att kunna analysera beroenden mellan verksamheter
och kritisk infrastruktur.

35.Raddningsinsatser mot samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur, MSB734 — juli 2014.
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5.2 Kontinvitetshantering

Kommunens organisation for riddningstjdanst dr en samhillsviktig verksamhet.
Det innebir att kontinuitetshanteting av den egna verksamheten kommer att bli
ett forsta viktigt steg 1 det dterupptagna arbetet med att bedriva riddningstjinst
under hojd beredskap.

En robust riddningstjanst, som kan hantera olika former av stérningar i fred,
har ocksa forutsittningar for att kunna hantera stérningar under héjd beredskap.
Kontinuitetshantering omfattar planeringen f6r hur verksamheten ska kunna
uppritthallas vid exempelvis stromavbrott, brinslebrist, kommunikations-
svarigheter eller personalbortfall, likaval som prioritering av verksamheten.

Som st6d for arbete med kontinuitetshantering finns ytterligare information
pa www.msb.se/kontinuitetshantering. Dir finns bland annat féljande:

¢ lathund f6r arbetet med kontinuitetshantering
* workshop-uppligg
* dokumentationsmallar

e forenklat exempel pd kontinuitetshantering.

For riddningstjinsten finns dven anpassade exempel som konkret visar hur valda
delar inom kontinuitetshantering kan se ut, till exempel hur verksamheten kan
kartliggas och hur en kontinuitetsplan skulle kunna se ut.

5.3 Scenario som planeringsstod

For att underlitta planeringen for riddningstjanst under hojd beredskap finns
ett planeringsunderlag i form av en scenariobeskrivning som bygger pa en
fordjupning av de sa kallade typfallen 4 och 5.°° Milet med underlaget ir att
det ocksa ska kunna anvindas som stod i arbetet med kontinuitetshanteringen.
Hur detta ska anvindas ges ytterligare information om 1 bilaga 1, Scenario.

5.4 Kommande vtvecklingsarbeten

Med utgangspunkt i den 6vergripande malsittningen kommer MSB under de
kommande aren att fortsatt utveckla stéd som underlag f6r kommunernas
planering av riddningstjanst under héjd beredskap.

Det finns dock flera utvecklingsarbeten kopplat till totalférsvar som kan
komma att paverka detta utvecklingsarbete. MSB kommer dirfor ta hinsyn till
den gillande planeringsinriktningen f6r den nuvarande férsvarsbeslutsperioden,
2016-2020. Vidare kommer utvecklingsarbetet att ta hinsyn till den sektorsvisa
programplanering som pagar infér nista forsvarsbeslutsperiod, totalférsvars-
6vning 2020 samt den sirskilda utredning som berdr och paverkar RUHB.
MSB:s utvecklingsarbete kommer ocksa att folja arbetet med den kommande
kommunéverenskommelsen for perioden 2021-2023.

36. Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt forsvar. FOI, Memo 5089, 2014.
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Under ndsta tredrsperiod, 2020 till 2022, planeras preliminart
foljande utveckling:

Ar 2020
¢ utveckling av stéd kopplat till vigledningen f6r kontinuitetshantering
¢ vidareutveckla underlag for lokal och regional férmagedimensionering
* vigledning f6r planering for riddningsinsats under héjd beredskap vid
samhallsviktig verksamhet

¢ tydligg6ra kommunernas ansvar vid riddningstjanst under h6jd beredskap
kopplat till utvecklingsarbetet med de kommunala handlingsprogrammen.

Ar 2021

 formagespecifika vigledningar som bygger pa aktuell hotbild och sam-
hillets skyddsbehov, som till exempelvis sok, riddning och réjning samt
indikering och sanering

e fortsatt stod och utvecklingsarbete kopplat till férsvarsbeslutsperioden
2021-2025.

Ar 2022

¢ utveckla stéd for linsstyrelsens tillsyn (enligt 5 kap. LSO) av riddnings-
tjanst under hojd beredskap, med utgangspunkt i eventuella foreskrifter
f6r kommunala handlingsprogram.

Utveckla
stod for
lansstyrelsens
Aktuell hotbild tillsyn

och samhaéllets

skyddsbehov
Kontinuitetshantering Fdrsvarsbesluts-

perioden
Planering for 2021-2025

raddningsinsats
under héjd beredskap
vid samhallsviktig
verksamhet

Tydliggora
kommunernas
ansvar

Lokal och regional
formagedimensionering
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Bilaga 1: Scenario

FOI har pa uppdrag av MSB tagit fram planeringsscenarier som ar anpassade
for riddningstjansten. Scenarierna baseras pa typfall 4 och typfall 5 och fungerar
som stod for forstaelsen kring vilka uppgifter som kan uppkomma under héjd
beredskap, hur de behéver planera for verksamheten samt vilka férmagor och
resurser de behéver. Scenarierna kan dven anvindas inom kommunernas 6vriga
verksamheter for planeringen for civilt férsvar, och som ett komplement till
MSB:s 6vergripande planeringsforutsittningar.

Alla kommuner i Sverige ser olika ut och har sina sirskilda foérutsittningar.
For planeringen av det civila férsvaret dr foljande exempel pa viktiga faktorer:
regional hotbild, geografiska forutsittningar, befolkningsmingd, yta, nationellt
strategiska militira mal och kritisk infrastruktur och industri. Dessa faktorer
varierar mycket mellan olika kommuner. Det gir dirfor inte att konstruera ett
trovirdigt och relevant scenario som belyser de viktiga aspekterna, och blir
tillimpbart, i alla kommuner. Istillet maste scenariot anpassas till varje kommuns
sirskilda forutsittningar. For att astadkomma denna lokala och regionala
anpassning har ett modulirt scenariopaket utvecklats.

Det bestar av

* grundscenario
* typhindelser
* fragebatteri

* handledning.

Dessa delar ska kompletteras med den aktuella hotbildsanalysen f6r kommunen.
Detta innebir att i den fortsatta diskussionen kan delar av scenariot viljas

bort eftersom dessa typhindelser inte dr aktuella i férhallande till kommunens
hot. Genom att bearbeta typhindelserna med fragebatteriet kan en relevant
konsekvensanalys goras dir exempelvis behovet av férmaga kan tydliggoras.

I hotbildsanalys och konsekvensanalyserna bér dven linsstyrelsen och eventuellt
militirt st6d medverka med nédvindiga ingangsvirden.
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Forslag pa arbetsgang

Arbetet bér genomféras som ett antal workshops med en processansvarig
med ett 6vergripande perspektiv och kunskap, exempelvis fran linsstyrelsen.
I planeringsarbetet bér det dven medverka personal fran Férsvarsmakten med
insikt om militira hotbilder och strategiskt viktiga militira objekt i det aktuella
omradet.

Scenariopaketen bor forst anvindas for att utforma ett regionalt anpassat
scenario, och sedan lokala scenarier f6r kommunerna inom regionen. Hir
foreslas foljande arbetsging med scenariopaketet:

1. Forst genomfor kommuner och riddningstjanster/-forbund tillsammans
med linsstyrelser och regionala féretridare for Forsvarsmakten en regional
kartliggning, Dar identifieras och prioriteras militdra och civila mal i regionen,
samt troligaste omraden eller mal for stridshandlingar och markstrider.

OBS! Forsvarsmaktens underlag dr kritiskt 1 detta steg.

2. Tettandra steg, med grundscenariot som utgangspunkt, identifieras de

typhindelser som kan beréra de aktuella mélen i regionen. Dessa bildar

tillsammans med grundscenariot ett ssmmanhingande regionalt scenario.

3. Diirefter delas de identifierade typhindelserna i steg 2 ut till drabbade
kommuner. De kommunvisa typhindelserna utgér tillsammans med det
regionala scenariot de lokala scenarierna.

4. Slutligen genomfdrs konsekvensanalys och identifiering av atgirder med
hjalp av fragebatteriet och handledningen.

Ytterligare beskrivning och information om scenarierna finns pa anknytande
sidor pd www.msb.se.

Steg Underlag och
deltagande fran

. = Regional b.la. kommuner,
1 gl Typhdndelser g quﬂgggning “"" raddningstjanster,
lansstyrelser och

‘ Forsvarsmakten
2 Regionalt scenario
3 Lokalt scenario

Deltagande fran
- Konsekvensanalys bl.a. kommuner,

och atgdrder < raddningstjanster,
och lansstyrelser

Insikt om behov av planering,
resurser, samverkan etc.

Hur scenariopaketet ar ténkt att anvandas av aktérerna for att 6ka sin formaga. Boxar med roda
konturer indikerar aktiviteter som lokala och regionala aktorer behéver utfora.

4 Fragebatteri
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Bilaga 2: Bakgrund till RUHB

I det féljande stycket beskrivs den historiska bakgrunden till hur det moderna
civilférsvaret skapades och nar kommunerna fick ta 6ver ansvaret for detta 1995.

Statens ansvar for raddningstjanst i krig

Innan den stora reformen 1995 hade en 6vergang till en ny krigsorganisation
for civilférsvaret, det vill siga den davarande statliga organisationen for ”riadd-
ningstjinst i krig”, paborjats och genomforts under perioden 1975-1980, till
den sa kallade org. 80K.”” Som underlag fér omstruktureringen hade en ny
territoriell indelning tagits fram (totalt 89 civilférsvarsomraden), och taktiska,
organisatoriska och ekonomiska malsittningar hade utarbetats for civilférsvars-
enheterna. Lin och civilférsvarsomraden hade tilldelats enheter och man hade
ocksa utarbetat principer for 6vergangen till org. 80K. Vid forslaget till indelning
i civilférsvarsomraden hade féljande principer varit vigledande:

* Civilférsvarsomriden skulle omfatta en eller flera kommuner och borde
utgbra ett ssmmanhingande omrade for ledning av civilforsvarsatgirder.
Utrymning skulle kunna ske inom det egna civilférsvarsomradet.

¢ Civilférsvarsomradet borde vara sa stort att det var mojligt for tilldelade
resurser att utféra effektiva atgirder. Civilférsvarschefen skulle inte behova
forlita sig pa bistand fran nagot annat civilférsvarsomrade. Grinserna for
civilférsvarsomridena skulle inte skira andra fredsadministrativa granser
som polisdistrikt eller grinser for sjukvardsforvaltningar.

* Hinsyn borde tas till riddningstjinstens samarbetsomraden men ytstorlek
och kommunikationssvarigheter kunde innebéra undantag,

37.Civilférsvarsstyrelsen, R Dahlén.
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Org. 80K utvecklas senare under 80-talet, och nagra enheter byter namn och far
justerade uppdrag, Civilférsvarsstab dr exempelvis dndrat till Riddningsstab typ
1311994 ars organisation. Organisationen 4ar da ocksa kompletterad med bland
annat enheter som:

Hemskyddsgrupper 7 699 grupper
Ammunitionsréjningsgrupper 240 grupper
Réaddningshundgrupper 455 grupper.

Ar 1994 har civilférsvarsorganisationen och org. 80K en organisation pa cirka
140 000 krigsplacerad civilférsvarspersonal (8 000 av dessa riknades som
regionala resurser).”®

Org. 80K hade foljande enheter indelade i regionala respektive lokala enheter
(siffran anger antal enheter, I. = lokal, R = regional):

Civilférsvarsstab for Civilférsvarsstab for

civiférsvarsomrade, 89 civilférsvarsdistrikt, 196 L /Jarmeringsstab, 8 R

Observationsgrupp, Ledningsgrupp,

AR, S 470 L 1557 L

Undséttningspluton, 616  Sjukvardspluton,

Faltstab, 228 L+37 R L+102 R 1557 L

Undsdattnings-
organisation
Vattengrupp, Sjukvardspluton,
330 L+102 R Brandgrupp K, 1526 L 1557 L
LALLM |icrnatiedning, 3166 L Roteledning, 6412 L
organisation
Enheter for Skyddsrumsledning,
skyddsrum 15L Skyddsrumsgrupp, 61 L
Underhallspluton, Underhallsavdelning,
279 L+41 R 54 L
Underhalls-
organisation
Forradsstab, 92 L Forradsgrupp, 114 L Teknikergrupp, 212 L

38. Civilférsvarshandbok del 3, Org. 80K, 1994,
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Kommunen tar over ansvaret for raddningstjanst i krig

Ar 1995 genomférdes en av de storsta reformerna inom civilt férsvar sedan
060-talet dd den statliga organisationen f6r “riddningstjanst i krig” 6verfordes till
kommunerna.” Sedan tidigt 60-tal hade ansvaret for “krigsraddningstjanst” varit
en statlig angeligenhet didr kommunens motsvarighet till dagens riddningstjinst,
riddningskarerna, var understillda den statliga krigsriddningsorganisationen.

Under 1980-talet genomgick det civila férsvarets ledningsstruktur stora
forandringar. Kommunerna fick en mer betydelsefull roll pé lokal nivé.
Man bérjade tala om civilférsvaret som en verksamhet och inte en
organisation. Ansvarsprincipen férdes fram som begrepp, det vill séga
den som har ansvaret fér en verksamhet i fred ska behdlla detta ansvar
under krig. Aven om en krigssituation innebdr stora féréndringar och stora
svarigheter dr det trots allt s& att grundvalen fér verksamheten oftast

ar densamma som i fred. Det mdste vara Iattare for den som dr insatt i
fredsverksamheten att hantera de stora problem ett krig fér med sig.®©

Den 6vergripande tanken var att kommunerna i fortsittningen skulle fa ett
storre ansvar for och inflytande 6ver uppbyggnaden av de resurser som skulle
krivas for verksamheten 1 krig

Det anségs i de flesta fall att kommunernas fredstida riddningstjanstorganisation
borde kunna ligga till grund f6r den organisation som man behévde for verk-
samheten 1 krig. Dock ansags det att riddningskarerna i ett flertal kommuner
hade behov av att byggas ut vad gillde personella och materiella resurser, for
att kunna 16sa sina uppgifter 1 krig. Kommunerna anségs sjilva ha goda férut-
sittningar for att, inom de ramar som staten skulle ange, sjilva bygga upp
organisationen for hojd beredskap.

I fortsittningen borde riddningskarens krigsorganisation dirfor byggas
upp sa att staten stillde personal, som skulle tas ut med plikt, och materiel till
kommunernas férfogande. Detta som komplement och férstirkning av den
fredstida riddningskdren.” De kompletterade uppgifter som kommunens orga-
nisation for riddningstjinst skulle ansvara f6r under h6jd beredskap skrevs in i
davarande riddningstjinstlag, bland annat under 65§, med uppgifter som rorde
riddning, r6jning, indikering med mera.*

Dimensioneringsprocessen

For att mojliggora 6vergangen 1995 genomfordes 1 en dimensioneringsprocess
samverkan med linsstyrelser och kommuner under ledning av Statens raddnings-
verk. Processen var indelad i tre steg dir den forsta delen utgick fran att lins-
styrelsen och kommunen kom 6verens om vilken militir hotbild som var
aktuell f6r respektive kommun och dessutom vilka objekt 1 kommunen som
sannolikt kunde bekimpas vid ett vipnat angrepp.”

39.Pm RUHB, C-A Hermansson. SRV, 1995.

40.Pm RUHB, C-A Hermansson. SRV, 1995.

41.Prop. 1994/95:7, lag om civilt férsvar.

42.Raddningstjanstlag (1986:1102).

43. Raddningstjanst under hojd beredskap. Slutrapport fran RUHB-projektet.
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Foto: Johan Eklund

I processens andra del handlade det om att med hjilp av tumregler rikna
fram behov av riddningspersonal samt speciella resurser som exempelvis
ammunitionsrojare, riddningshundar, sanerare och personal for réjnings-
arbeten. I det tredje steget skulle behovet av riddningsledning konkretiseras
med utgangspunkt i det 6verenskomna resursbehovet.

Som tumregel anvindes en sd kallad typskada som definierades enligt f6ljande:

Den skada som en 250 kilos minbomb férorsakar om den exploderar
i en byggnad dar

» ingdngarna och reservutgdngen till det underliggande skyddsrummet
blockeras av rasmassorna

* de som befinner sig i skyddsrummet &verlever explosionen (skydds-
rummet intakt)

» ventilationen i skyddsrummet mdste stingas av pd grund av brand
i rasmassorna.

I projektet utvecklades ocksi ett resonemang kring riddningsstyrka (typstyrka).
Den minsta enhet som skulle krivas for att sjalvstindigt kunna paborja en
riddningsinsats som vid en intriffad typskada var 14 riddningsmin i detta fall.
Uppgifterna for en typstyrka skulle omfatta:
¢ livriddning
* brandslickning
* losstagning

* ledning.
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I arbetet ingick dven att precisera behovet av sirskilda resurser f6r ammunitions-
réjning, sanering, sokning och réjning,

En dimensioneringsprincip pa 1 ammunitionsréjningsgrupp 4 4 personer
och 2 riddningshundekipage per tva typskador var utgangspunkten for denna
diskussion.

For att forstirka formagan vid r6jning av typskadans rasmassor bedomdes
det generella behovet till 2 last-/grivmaskiner samt 8 personer frin bygg- och
anliggningsbranschen per tva typskador.

Om det fanns objekt som sannolikt skulle kunna utsittas f6r anfall med kemiska
stridsmedel bedomdes en sarskild stodresurs for sanering och indikering pa 14
personer krivas per anfallsmal.

Det totala nationella behovet faststilldes initialt till 70 saneringsresurser
(justerades senare till 35 saneringsenheter). For samtliga styrkor berdknades
personal for tvé skift/dygn (riddningshundekipagen och byggbranschens
personal undantagna).

Dimensionering av ammunitionsréjning

Redan under varen 1994 var underlaget f6r dimensionering av ammunitions-
réjningsfunktionen klar. Dimensioneringen utgick frain de ammunitionsréjnings-
grupper som sedan tidigare var organiserade inom det statliga ”civilférsvaret”

(se exempel ovan i org, 80K). Utbildning av sidana ammunitionsrojningsgrupper
hade da pagatt sedan sent 1980-tal i den statliga organisationen.

For att tillgodose behovet av mindre och mer flexibla grupper £6r
ammunitionsréjning fér den kommunala riddningstjansten bestimdes att de
ursprungliga ammunitionsréjningsgrupper som funnits i org, 80K skulle delas,
personellt och materiellt (fran 8 till 4 ammunitionsréjare). Gruppens uppgift
skulle dock, i stort sett, vara densamma som tidigare, det vill siga att kunna
mirka ut och spirra av farliga omraden, réja i skadeomradet samt r6ja insats-
vagar fram till skadeomradet.

I det fortsatta arbetet togs handlingsregler kopplade till typskadan fram. Detta
som grund fér dimensioneringen av de nya kommunala ammunitionsréjnings-
grupperna. RUHB-projektets mal uppnaddes i just denna fraga 1996, nir en
ammunitionsrjningsutbildning for totalférsvarspliktig personal fanns pa plats.

Utbildningen byggde pa att den totalférsvarspliktige forst skulle genomgé en
utbildning till riddningsman, kompletterat med en fyra veckors pabyggnads-
utbildning 1 ammunitionsréjning, Under 1996 6verférdes ocksa RUHB-projektets
utbildningsfragor i amnet till Riddningsverkets linjeorganisation.

Det totala nationella behovet faststilldes initialt till 410 ammunitionsréjnings-
grupper (1 grupp per tva typskador justerades senare till 1 grupp per tre typskador).

Historik raddningstjanstforbund eller primarkommun

Regeringen bedémde redan ar 1994 att det fanns stora férdelar med att behalla
en fredstida fungerande riddningstjanst som grund for riddningstjanst under
héjd beredskap. Det var dock uppenbart att fraigor om ledning och samordning
kunde medféra sirskilda problem i fraiga om kommunalférbund som skulle
kunna verka dven under h6jd beredskap.*

44 Prop. 1994/95:7, lag om civilt férsvar.
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Om riddningstjinstens uppgifter hade Gverlatits pa kommunalférbund upp-
stod svarigheter f6r kommunstyrelsen att vid h6jd beredskap 6verta dessa eller
nimndernas uppgifter, eftersom nimnden ofta var identisk med kommunal-
férbundets styrelse. Om den nimnd som hade hand om riddningstjansten och
riddningskaren var gemensam for flera kommuner var féreskriften i davarande
riddningstjanstlag praktiskt omoijlig att uppfylla f6r kommunen. Det var heller
inte, enligt regeringen, majligt att vid h6jd beredskap dela upp en riddnings-
kir som var gemensam for flera kommuner i syfte att fordela uppgifterna och
resurserna pa dessa kommuner.

OCB-utredningen

Ijuni 1991 fick davarande Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) i uppdrag
av regeringen att i samverkan med Riddningsverket utreda hur de kommunal-
torbund som bildats f6r riddningstjinst i fredstid skulle kunna ansvara for
riddningstjinsten ocksa under beredskap och krig, det vill siga h6jd beredskap.

Utredningen undersokte tre alternativ:

* Kommunalférbund f6r riddningstjansten skulle upplosas under hojd

beredskap.
* Hela det civila férsvaret skulle integreras i kommunalférbundets uppgifter.

* Kommunalférbunden f6r riddningstjansten behalls 4ven under hojd

beredskap.

OCB:s utredning férordade det tredje alternativet.

Regeringen ansag 1 1994 ars proposition, med utgangspunkt i bland annat
OCB:s resonemang, att en samordning av kommunernas riddningstjinst var
mycket férdelaktig fran savil ett kostnadsmissigt som fran ett kvalitativt och
kvantitativt synsatt.

Om en kommun skulle tvingas till att, utéver kostnaden f6r riddningstjanst
1 fred, dven svara for en beredskapsorganisation i krig skulle den stora férdelen
med kommunalférbunden forsvinna. Att ligga Gver hela ansvaret f6r det civila
torsvaret pa kommunalférbund skulle ocksa medféra en otymplig organisation
samt att detta innebar ett avsteg fran principen om att varje kommun skulle ha
det 6vergripande ansvaret for civilt forsvar inom sitt geografiska omrade.

Nackdelen med det tredje alternativet var att kommunstyrelsens mojligheter att
direkt paverka ledningen av riddningstjinsten starkt begrinsades. A andra sidan
ansag regeringen att riddningschefen enligt lag ansvarade f6r den operativa led-
ningen av riddningstjinsten och det i praktiken aldrig skulle bli aktuellt f6r den
politiska ledningen att utéva den operativa ledningen av riddningstjansten.

Kommunernas politiska ledning skulle dock fortsatt ha det évergripande
ansvaret for hela det civila férsvaret och riddningstjanstférbundet skulle ta
hinsyn till de 6vergripande prioriteringar som den politiska ledningen gjorde.
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