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Forord

Generellt sett finns en god formdga i Sverige att hantera de samhalls-
storningar som uppstdr. Vi har hittills ocksd varit férhallandevis
forskonade frdn stora olyckor, naturkatastrofer och andra allvarliga
kriser. De allra flesta samhallsstérningar klarar kommunerna och
andra ansvariga aktorer av att hantera sjdlva. Andra gdnger behover de
samverka inom regionen for att klara av det intrdffade. Om detta inte
racker, finns nationella forstarkningsresurser att tillgd.

Det kan dock uppsta situationer ndr inte heller Sveriges samlade resurser
rdcker till och dér vi behéver be om stdd fran utlandet. Hindelser som
exempelvis orkanen Katrina i USA och Fukushima-katastrofen i Japan

tydliggjorde att dven vil utvecklade linder kan drabbas av resursbrist.
For Sveriges del aktualiserades detta 4n mer vid den stora skogsbranden
i Vastmanland 2014, da vi tog emot flygande sldckresurser fran Norge,
Frankrike och Italien.

Med édndrade klimatférhallanden som leder till mer frekventa och
kraftiga viderhdndelser och med mer komplex teknisk infrastruktur,
Okar sannolikheten for samhdllsstorningar dar Sverige kan behoéva be
om internationellt stod.

For att det internationella stodet ska kunna anviandas snabbt, effektivt
och dndamadlsenligt, behover bade stodet till den inkommande hjidlpen
samt vara egna arbetssitt och strukturerer forberedas.

Denna vigledning ar avsedd som ett hjilpmedel for ansvariga aktorer
i arbetet med att forbereda for och ta emot internationellt stéd vid
hanteringen av olyckor och kriser i Sverige. Viagledningen forutsitter
att det internationella stodet enbart bestdr av civila resurser.
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Det som inte far handa kan handa anda

OAVSETT HUR VAL RISKANALYSER OCH BEREDSKAPSPLANERING AR UTFORDA,
AR DET SVART ATT FORUTSE SCENARION FOR ALLA SAMHALLSSTORNINGAR SOM
KAN INTRAFFA.

Skogsbranden i Vastmanland

Sommaren 2014 var pa vissa hall i Sverige extremt 1dng, varm och torr.
I Vastmanland startade en skogsbrand som utvecklades till den storsta
branden i modern tid. Insatsen ledde till ett enormt resursbehov och
resurssamordningen var en stor utmaning. Personal och materiel frin
stora delar av landet sattes in i insatsen. Sverige fick ocksa hjilp med
flygande slackresurser fran Frankrike, Italien och Norge. Erfarenheterna
visar pd vikten av god planering och férberedelser i att ta emot
internationellt stod.

Orkanen Katrina

En tropisk cyklon med extrema vindstyrkor och miangder av regn
sommaren 2005, gjorde att vallarna som byggts som skydd mot havet
brast i New Orleans. Orkanen Katrina hade plétsligt orsakat en av de
storsta katastroferna i modern tid i USA.

Med massor av manniskor nodstallda, stora omraden raserade och vatten-
tiackta, var hjialpbehoven enorma. Utdver stora utmaningar med att
koordinera det inhemska hjilparbetet och hjilpresurserna, framkom
det tydligt att USA inte var forberett for att ta emot hjilp frdn andra
linder. Det fanns alltféor mdnga administrativa och juridiska hinder for
att internationellt st6d som hade kunnat gora nytta, inte kunde anviandas.

Fukushima-katastrofen

I mars 2011 skapade en jordbdvning i havet utanfor Japans kust en
enorm katastrof. Férutom jordbavningen i sig, bildades en tsunami som
Odelade allt i sin vdg. Tsunamin slog bland annat ut ett karnkraftverk
som i sin tur havererade och skapade en kdrnkraftskatastrof.

Ett valutvecklat land, med mycket resurser och kompetens, stod
plotsligt infor en hdndelse dér ingen beredskap i virlden hade formatt
rdcka till. Hjdlp frdn en méingd linder strommade in och en av de
storsta utmaningarna, utéver allt annat som behévde hanteras vid
katastrofen, blev att koordinera den inkommande hjidlpen.
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Inledning

Mottagande av internationellt stod behover forberedas

Flera aktorer i Sverige dr vana vid och duktiga pd att stodja andra ldinder vid olyckor och
katastrofer. Ddremot dr vi som land ovana vid att sjdlva ta emot hjdlp utifrdn. Om vi inte
dar forberedda nar vi tar emot internationellt stod, kan hjalpen som kommer i sig utgora
en belastning, dd den behéver tas emot och koordineras.

Formdgan att ta emot internationellt stéd bér ses som en del i samhdllets formdga att
hantera samhdllsstorningar. Det dr ett komplement till 6vriga beredskapsdtgdirder och
kan inte hanteras isolerat.

Vardlandsstod

Viardlandsstod, pa engelska "Host Nation Support”, HNS, innebar i
korthet allt det som behdver forberedas och ordnas for att inkommande
hjdlp ska kunna anvéndas sa snabbt, effektivt och &ndamaélsenligt
som mojligt. Detta innebdr bland annat att "stodet till stédet” behover
ordnas. Inkommande team, experter och utrustning ska kunna tas
emot och ges mojlighet att verka pd ett effektivt satt. P4 samma sitt
behover de nationella aktérernas arbetssdtt och strukturer anpassas
sd att den inkommande hjdlpen kan hanteras pd ett smidigt sitt.
Hur pass omfattande ett vardlandsstod behéver bli, beror naturligtvis
pé vilken typ av hjilp vi tar emot. Hjdlpen kan utgoras av alltifran enstaka
experter till flera stora team med mycket personal och utrustning.

Stod fran andra lander

I ett ldge da Sveriges resurser dr otillrackliga dr det naturligt att vi i
forsta hand viander oss till vira nordiska grannlidnder for hjilp. Avstinden
ar relativt korta, det finns grundlidggande likheter mellan vara samhélls-
strukturer, vi ligger néira varandra i sprdk och det ar generellt en 1ag
troskel for samverkan oss emellan.

Det finns en méngd olika samarbeten och avtal inom flera omrdden
rorande internationellt stod, vilka olika myndigheter och aktorer ar
kontaktpunkt for.

Det finns ocksa ett system inom EU:s civilskyddssamarbete, civilskydds-
mekanismen, vilket ar forberett s att lander smidigt ska kunna hjilpa
varandra med resurser. Resurserna kan bestd sdvil av materiel som
expertis. For att underlitta detta har EU tagit fram riktlinjer fér hur
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internationellt stéd bor tas emot.! De baseras pd andra internationella
riktlinjer, bland annat fran FN och Internationella rédakors- och
rodahalvminefederationen, samt pa erfarenheter frin verkliga hindelser.
Om Sverige begir hjilp utifran, férvintas vi folja EU:s riktlinjer trots
att de inte dr bindande. Relevanta delar av riktlinjerna ar dirfor inarbetade
i denna vigledning och behandlar olika omrdden som behover ses 6ver
och i férviag anpassas sa att eventuella hinder undanréjs. Omraden som
tas upp dr forberedande planering, koordinering, logistik och transporter
samt réttsliga och finansiella fragor.

Vagledningens syfte

Den hir vigledningen syftar till att stirka kunskapen om vad som
behover forberedas infor en samhéllsstorning som kan innebédra behov
av internationellt st6d samt vad som behover hanteras vid en forfragan
om internationellt stéd. Termen samhadllsstorning? avser foreteelser och
héndelser som hotar och ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i
sambhadllet. Termen fungerar som ett verktyg for ett vidgat synsitt och
skapar forutsittningar for aktérsgemensam inriktning och samordning
vid hantering av hot mot de virden som ska skyddas.

Vigledningen dr ocksd tankt att fungera som ett konkret verktyg vid en
situation nir forfrdgningar om mottagande och koordinering av inter-
nationellt stod blir aktuellt. Den forutsétter att det internationella stod
som kan bli aktuellt att efterfrdga och ta emot endast bestir av civila
resurser. Denna vdgledning dr en forsta version och kommer att
kompletteras efterhand som arbetet med véirdlandsstodsfrdgan utvecklas.

Malgrupp for viagledningen ar framst lansstyrelserna, men bor ocksd
kunna vara ett stod till 6vriga aktérer som kan komma att ansvara for
eller berdras av hanteringen av en situation dir internationella resurser
tas emot.

1. Riktlinjerna, EU Host Nation Support Guidelines, finns pa www.msb.se/vardlandsstod.

2. Termen samhillsstérning togs fram i det aktérsgemensamma arbetet i Projekt Ledning och samverkan 2012-2014,
vilket syftade till att underlitta aktérsgemensam inriktning och samordning. Projektet resulterade i vigledningen
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar.
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Sa har ar vagledningen upplagd
Végledningen inleds i kapitel tvd med en kort beskrivning av utgdngs-
punkter for krishantering i Sverige.

Kapitel tre beskriver hur en hindelsekedja skulle kunna se ut da
resursbehovet i landet véxer, fram till det att Sverige behéver efterfrdga
internationellt stod.

I kapitel fyra beskrivs de viktigaste avtalen och samarbetena utifrdn
vilka Sverige kan efterfrdga resurser frdn andra ldnder, frimst inom
raddningstjanstomrdadet. Ytterligare avtal och samarbeten inom
siarskilda myndighetsomrdden finns beskrivna i bilaga 1.

Kapitel fem redogor for vilka finansieringsprinciper som giller nir en
aktor begir internationellt stod.

I kapitel sex beskrivs det stod som MSB kan erbjuda vid en hindelse.

I kapitel sju beskrivs vad som kan behéva beaktas och ordnas vid
mottagande av internationellt st6d, i de olika faserna av en hédndelse.

Innehéllet fradn kapitel sju aterfinns sedan dven i kapitel dtta, omvandlat
till checklistor for respektive fas av en hidndelse.

I bilaga 1 beskrivs avtal inom olika myndighetsomrdden som beror
omradet att ta emot internationellt stod.

I bilaga 2 beskrivs processen vid forfragan om stod via EU.

Bilaga 3 beskriver termer som anvands i internationella sammanhang
da internationellt stéd lamnas.

Pa websidan www.msb.se/vardlandsstod har MSB samlat kontakt-
uppgifter och dokument som kan vara till hjdlp vid mottagande av
internationellt stod.

Vagledningen och mer information om

vardlandsstod finns pa www.msb.se/vardlandsstod
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Utgangspunkter for krishantering i Sverige

Arbetet med att hantera samhdllsstérningar bygger pd samverkan och samordning
mellan mdnga aktérer med olika ansvar och befogenheter, roller och uppgifter.

I en situation dd internationellt stid tas emot, blir sannolikt dessutom aktérer pd
olika samhdillsnivéer inblandade. Vilken roll en viss aktér fdr vid ett mottagande av
internationellt stéd kan bero pd den specifika hdndelsen.

Principer for krishantering

Sveriges krisberedskap beskrivs ofta med anvdandning av ett antal
principer, vilka sammantagna innebdr att tillvigagdngssittet att hantera
samhallsstorningar ska vara sd likt hanteringen i vardagen som méjligt.
Samma sak géller ocksd om Sverige skulle ta emot internationellt stod.

Ansvarsprincipen innebdir att den som har ansvar for en verksamhet
i normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i
samhadllet. Regeringen har tydliggjort att ansvarsprincipen dven innebér
att alla aktorer som berors av en stérning, direkt eller indirekt, och
som kan bidra till att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera
dven i osdkra lagen. Ansvarsprincipen innebéar ocksé att aktorerna ska
stddja och samverka med varandra. Detta brukar kallas den utékade
ansvarsprincipen.

Narhetsprincipen innebdr att samhallsstorningar ska hanteras dir de
intrdffar och av dem som &dr ndrmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora storre forandringar
i organisationen dn vad situationen kraver. Verksamheten under
samhadllsstorningar ska alltsd fungera som vid normala férhallanden,
sd langt det dr mojligt.

Geografiskt omrddesansvar innebar att sdakerstdlla att samordningen
fungerar mellan aktoérerna inom det egna geografiska omradet.
Kommunen har detta omradesansvar pa lokal nivd och lansstyrelsen
pé regional niva. P4 central niva ar det ytterst regeringen som har det
geografiska omradesansvaret och vissa myndigheter har ett sarskilt
ansvar vad géller krisberedskap.: Ett geografiskt omrddesansvar innebdr
inte ett 6vertagande av en aktors verksamhetsansvar. Regeringen
har sérskilt uppdragit &t MSB att stodja samordningen av berérda
myndigheters atgdrder vid en kris.

3. Iforordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap anges vilka myndigheter som har ett sirskilt
ansvar for krisberedskapen.
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Sektorsansvar dr det ansvar statliga myndigheter har for sina sakfragor
av nationell karaktir, oavsett frigornas geografiska anknytning. Ansvaret
ser olika ut beroende pé vilken sektor som avses. Vid en hdndelse innebar
detta att i forsta hand lamna expert- och resursstdd till regionala och
lokala aktérer. Om en hindelse beror flera ansvarsomrdden, kan stédet
behova samordnas och stodet ske i samverkan med aktorerna och med
gemensam inriktning och tydliga prioriteringar.

Ansvar och roller pa olika nivaer

Kommunen

Kommunen har en central roll vid hanteringen av samhallsstérningar.
Den ar geografiskt omrddesansvarig for den verksamhet som olika aktérer
bedriver i kommunen och ska verka for att dstadkomma inriktning och
samordning. Kommunen dger och bedriver ocksd egen samhallsviktig
verksamhet.

Kommunen ska analysera sina risker och planera for att effektivt
kunna hantera dem vid en samhaillsstorning. Mdlet ar att den sd 1ldngt
det dr mojligt, tillsammans med andra aktorer pd den lokala nivén,
ska klara att hantera sina risker och riddningsinsatser?, utan stéd fran
staten. Det innebir att kommunen behover skaffa sig utrustning och
kompetens for detta.

For stora, komplexa eller mycket sidllan forekommande hindelser, dir
kommuner inte rimligen kan hélla tillricklig beredskap pd egen hand,
forvantas de samverka och utnyttja varandras resurser for riddningstjanst.
Det ar av stor vikt att samverkan sker redan nir planering for insatser
genomfors. Resurser kommunen inte sjilv har, behover kartliggas och
alternativ tillgdng till sddana planeras, exempelvis genom samverkansavtal
med andra kommuner eller privata aktorer och genom anvindning av
frivilliga forstarkningsresurser och experter.

4.  Med raddningstjanst avses enligt 1 kap 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, de riddningsinsatser som
staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och
begrinsa skador pa méanniskor, egendom eller miljon.
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Regionala aktorer

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen dr en statlig myndighet, dock regionalt verksam.

Genom det geografiska omrddesansvaret har linsstyrelsen fitt en
sdrskild uppgift som gir utéver de enskilda myndigheternas sektors-
ansvar. Linsstyrelsen ska verka for inriktning och samordning och
vara en sammanhadllande aktor i linet. Rollen ar viktig bide i ett
forberedande skede och under hindelser, exempelvis med att ta fram
samlade ligesbilder samt inrikta och koordinera resurser inom ldnet.
Lansstyrelsen ar ocksd i mdnga fall en lamplig lank mellan den lokala
och den nationella nivdn néir det giller exempelvis formedling av
resursbehov. Lansstyrelsen saknar mdjlighet att bestdmma att andra
aktorer ska agera pd ett visst sdtt, men uppdraget att verka for inriktning
och samordning &r centralt for krisberedskapen.

Lansstyrelsen kan ocksa efter regeringsbeslut fa i uppdrag att prioritera
och inrikta statliga och internationella resurser.s Ett exempel kan vara
att stddja i prioriteringen av hur forstirkningsresurser ska fordelas i de
fall flera kommuner efterfrigar dem samtidigt.

Nar det géller kdarntekniska olyckor och vid utsldpp av radioaktiva
dmnen frdn en kirnteknisk anldggning i sddan omfattning att siarskilda
dtgdrder kravs for att skydda allménheten, eller dd éverhdngande fara
for ett sddant utsldapp foreligger, ansvarar Linsstyrelsen for statlig
rdddningstjanst och for sanering efter utsliapp.

Lansstyrelsen kan da det fordras omfattande riddningsinsatser
i kommunal rdddningstjinst, ta 6ver ansvaret for raddningstjansten
i de kommuner som ber0rs av insatserna.’

Landsting och regioner

Landstingen och regionerna ansvarar for bland annat den samhalls-
viktiga verksamheten hilso- och sjukvard samt smittskydd. Nio av
landstingen har ett utékat ansvar for regional utveckling och darmed
har rétt att kalla sig regioner, dven om de formellt dr landsting.:

Vid en extraordindr hindelse ska landsting ldmna ldgesrapporter
och information om hindelseutvecklingen till Socialstyrelsen och
lansstyrelsen.

5. 7 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

6. 4 kap 15 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. For mer information se Nationell beredskapsplan for
hanteringen av en kidrnteknisk olycka pa www.msb.se.

7. Overtagandet giller enbart ansvaret fér kommunal riddningstjinst och inte insatser som polisen, sjukvirden,
annan kommunal forvaltning etc. ansvarar for.

8.  Gotland dar kommun med landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar och har ocksa ritt att kalla sig region.
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Landstingen kan ocksd bli aktuella som mottagare av internationellt
stod. Samtliga landsting och regioner ska ha en krishanteringsplan och
upprditthdlla en god katastrofmedicinsk beredskap. I beredskapen ingar
en sarskild sjukvdrdsledning pa regional nivd med uppgift att fordela
landstingets eller regionens samtliga resurser samt att samverka med
andra aktorer pd lokal, regional och nationell niva.

Statliga myndigheter

Myndigheter med ansvar for raddningstjanst

For omradena efterforskning av fjillraddning, flygraddning, sjérdddning,
efterforskning av forsvunna personer samt miljordddningstjédnst till sjoss,
finns statliga myndigheter med ett utpekat ansvar for riddningstjanst.
Dessa kan dirmed ocksa bli aktuella som mottagare av internationellt stod.

Skyldighet att bistd med resurser

Alla statliga myndigheter dr vid rdddningsinsats skyldiga att delta
med personal och materiel pd begaran® av rdddningsledaren samt vid
sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen pa begiran av den myndighet
som ansvarar for saneringen. Skyldigheten giller forutsatt att myndigheten
har lampliga resurser och att ett deltagande inte allvarligt hindrar dess
vanliga verksamhet.

I samband med allvarliga olyckor och kriser ska bland annat MSB,
enligt sin instruktion, kunna bistd med stodresurser. Det kan exempelvis
vara vid sdllsynta och komplexa hiandelser eller da flera utdragna
handelser pdgar samtidigt och regionens resurser inte racker till. MSB
ska stodja samordningen av beroérda aktorers dtgiarder och har dven
uppgiften att skapa forutsittningar for att samhaéllets samlade resurser
anvands effektivt. En vil genomford nationell resursinventering ir en
forutsittning for att kunna gé vidare och be om resurser och stéd via
internationella kanaler.

9. Fjallriddningstjinst - Polisen. Flygraddningstjanst och Sjordddningstjinst — Sjofartsverket.
Efterforskning av personer i annat fall — Polisen. Miljérdddningstjanst till sjéss — Kustbevakningen.
10. 6 kap 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Nar resurserna inte racker —
ett exempel pa handelsekedja

EN HANDELSEKEDJA DA RESURSBEHOVET | LANDET VAXER, TILLS DET ATT SVERIGE
BEHOVER EFTERFRAGA INTERNATIONELLT STOD, SKULLE KUNNA SE UT SOM FOLIER.

Efter ett omfattande regnovidder drabbas flera kommuner i samma
lan av stora 6versvimningar. Initialt hanteras hindelsen enbart av
lokala aktdrer, exempelvis genom insatser frdn ridddningstjinsterna.
Kommunerna har tidigare drabbats av 6versvimningar och har darfor
gitt samman och kopt 6versvimningsbarridrer. De har ocksd avtal
med en privat pumpleverantor. Snart blir det tydligt att resurserna
anda inte racker till och angransande kommuner kontaktas for att
efterfrdga stod frdn dem.

Trots forberedelser och forstirkning fran olika héll, kvarstar sarskilt
i en av kommunerna ytterligare resursbehov i form av pumpar,
barridrer och sandsdckar. Rdddningsledaren vill da gora en begidran om
sddana forstarkningsresurser hos MSB. Eftersom behov av resurser kan
finnas i fler kommuner, samordnar ldnsstyrelsen behoven i de olika
kommunerna och gor direfter en sammanhadllen begidran hos MSB.

Parallellt fortsitter linsstyrelsen att stodja kommunerna med
inventering av tillgdngliga regionala resurser. D3 det visar sig att det
finns fortsatta resursbehov paborjar &ven MSB en resursinventering pa
nationell nivd. Bland annat genomf6r MSB en nationell samverkans-
konferens dir linsstyrelser, centrala myndigheter och vissa andra
utvalda aktorer, sdsom Forsvarsmakten, SMHI och Trafikverket deltar.

Nu pdgdr en méangd parallella dtgarder pd olika nivéer i samhallet,
alltifrdn den lokala hanteringen av 6versvimningen till ligesbildsarbete,
stod till inriktning och samordning av dtgirder samt kommunikation till
allmédnhet och media pd regional nivd, men dven nationell niva.

Den blota sommaren har gjort att 6versvimningsresurser runt om i
landet redan &r tagna i bruk. Efter genomford resurskartliggning ar det
tydligt att de nationella resurserna dr uttomda. SMHI:s prognoser visar
samtidigt pa fortsatt kraftig nederbord i redan drabbade omrédden.

I samverkan mellan linsstyrelsen, de beroérda raddningstjdnsterna och
MSB, beslutas att hogkapacitetspumpar ska efterfrdgas internationellt.
D4 sddana finns att tillgd via EU:s civilskyddssamarbete, géor MSB som
nationell kontaktpunkt en forfrdgan om pumpar till EU.
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Avtal och samarbeten kring
internationellt stod

Om Sveriges egna resurser inte racker till, finns det olika typer av avtal och samarbeten
med andra ldnder for att underldtta en forfrdgan om internationellt stod. Vem som
fattar beslutet om att en forfrdgan ska géras respektive genomfor forfrdgan, beror pd
vilket avtal som ska anvandas.

Avseende raddningstjdnstresurser kommer stod sannolikt i forsta hand att efterfrGgas fran
vdra grannldnder och i andra hand frén EU. Nedan beskrivs de avtal och samarbeten som dr
mest troliga att anvdndas nar Sverige behaver efterfrdga sddant internationellt stod.

Avtal med vara grannlander

Sverige har ingéitt flera avtal om samarbete och stod med de nordiska
ldnderna. Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island antog 2011 en
nordisk solidaritetsforklaring. Forklaringen sldr fast att det dr naturligt
for de nordiska linderna att samarbeta i en solidarisk anda for att
mota utrikes- och sidkerhetspolitiska utmaningar och i samband med
potentiella risker som katastrofer, IT- och terrorangrepp. Det dr dirmed
naturligt att Sverige frimst kommer att be om stdd frin sina nordiska
grannar vid en samhallsstérning.

Nordred

Det finns sedan 1dng tid tillbaka ett operativt nordiskt samarbete inom
rdddningstjinstomradet. Samarbetet sker bland annat med stod av
Nordredavtalet, ett ramavtal om samarbete ¢ver landsgrinserna mellan
Danmark, Finland, Norge, Island och Sverige. Avtalet innebdr att en
rdddningsledare vid raddningsinsats kan begara stod direkt frdn en aktor
1 ett annat nordiskt land, utan att centrala myndigheter eller regeringar
ar inblandade.

Flera kommuner och ldnsstyrelser som ligger vid granstrakterna har
egna underavtal till Nordred och samarbeten dir hjdlpinsatser dver
granserna sker kontinuerligt, utan att nationell myndighetsniva ar
inblandad. Det finns dven tre grinsridddningsrdd med svenska och
norska aktorer. Grinsraddningsrdden syftar till att skapa goda forut-
siattningar for ett effektivt gemensamt nyttjande av resurser, materiel
och personal 6ver granserna.

Avtalet innehdller bestimmelser som reglerar en rad férhallanden
i samband med bistdnd 6ver landsgrdnserna, t.ex. ledningsansvar,
eliminering av import- och exporthinder och tilldtelse att anvanda
rdddningsmateriel.
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Operativa rutiner vid begidran om st6d inom ramen fér Nordredavtalet

reglerar de dtgdrder som behoéver vidtas av landet som begér stdd och
av landet som erbjuder stod. Rutinerna redogér vidare for vad som géller
kring ledning, samarbete, kost och logi, transport och ekonomi. For att
underlitta rekvisition finns checklistor bade for landet som begéar stod

samt for det som erbjuder stod."

Barentsavtalet

Barentsavtalet dr ett avtal om grinséverskridande samarbete i Barents-
regionen® for forebyggande av, beredskap for och insatser vid nod-
situationer mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Barentsavtalet
omfattar fler verksamheter dn raddningstjinst. For just riddningstjanst
tacks dock samarbetet med Finland och Norge in av Nordredavtalet och
diarmed blir Barentsavtalet endast relevant om riaddningstjanststod till
eller frin Ryssland efterfrdgas. Avtalet beskrivs i bilaga 1.

EU:s civilskyddsmekanism

Inom EU finns ett civilskyddssamarbete dir alla medlemsstater samt
Norge, Island, Makedonien, Montenegro och Serbien deltar. Syftet med
samarbetet dr att underlitta for deltagande stater att snabbt och effektivt
kunna hjélpa varandra vid stora olyckor och kriser inom EU samt att
kunna genomftra gemensamma och samordnade insatser utanfor EU.
Systemet kallas 6vergripande for civilskyddsmekanismen.

Begdran om hjalp via civilskyddsmekanismen kan enbart ske genom
Sveriges nationella kontaktpunkter, det vill siga MSB och Kustbevakningen.

ERCC — EU:s motsvarande TiB-funktion

I Bryssel finns Emergency Response Coordination Centre, ERCC. ERCC
ar civilskyddsmekanismens centrala kontaktpunkt dygnet runt. Det
ar genom ERCC som forfrigningar och erbjudanden om stéd mellan
linderna koordineras.

11. Operativa rutiner och checklistor finns pd www.nordred.org.
12. Barentsregionen i Sverige avser Norrbottens lin och Visterbottens lidn.
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Resurser att tillga via EU

EU har ett register med resurser som deltagande stater kan bistd varandra
med vid en hindelse. Registret kallas frivilligpoolen.

I frivilligpoolen finns bland annat sd kallade civilskyddsmoduler.
Modulerna bestar av forbestdmda paket av resurser, sammansatta av
utrustning och personal. Det finns exempelvis moduler for sok- och
rdddning, skogsbrandsbekdmpning, tdltboenden och medicinsk vard.

Sverige har bland annat moduler fér éversvamningsbarridrer och hog-
kapacitetspumpar registrerade hos ERCC. Utover civilskyddsmodulerna
finns ocksa vissa andra resurser registrerade hos ERCC, till exempel for
CBRN-héndelser.

Hur 1dng tid det tar innan en resurs kan vara pa plats beror pa situationen.
Tid for beslut, avstdnd, transporttider, med mera spelar in. Anspinnings-
tiden for de flesta civilskyddsmodulerna dr 12 timmar efter att beslut
tagits om att de ska sdndas ivdg, men kan vara bdde kortare och lingre.

ERCC kan ocksd skicka team med experter som kan analysera behoven
pa plats vid en hindelse, ndgot som frimst anviands utanfér Europa.
Om det vid en insats dr mycket resurser som skickats via EU, kan ERCC
ocksa skicka stdd till koordineringen av resurserna pa plats. Vid mindre
héndelser sker detta genom enstaka samverkanspersoner frdn ERCC,
vid mer omfattande hindelser i form av expertteam.

Internationella termer

Det finns vissa vedertagna termer och begrepp som anvinds i inter-
nationella hjilpsammanhang, bdde inom EU, FN och av andra hjalp-
organisationer. Eftersom det ar termer som hjilparbetare frdn andra
ldnder kan forvintas anvdanda och fraga efter i en situation da Sverige
tar emot internationellt stod, dr det bra att kinna till betydelsen av dem.
Dessa beskrivs i bilaga 3.

MSB och Kustbevakningen ar Sveriges kontaktpunkter

Varje land har en utsedd kontaktpunkt gentemot ERCC. I Sverige ar
MSB nationell kontaktpunkt med undantag for miljéoraddningstjanst
till sjoss. D4 ar det istédllet Kustbevakningen som dr kontaktpunkt.

Nar stod via EU:s civilskyddsmekanism efterfradgas ska MSB och KBV
informera Regeringskansliet om detta.
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Vid en forfragan om hjalp via EU

D4 beslut fattats att Sverige ska efterfrdga internationellt stod via EU®,
skickar MSB eller Kustbevakningen en forfrdgan' om hjilp till ERCC.
ERCC skickar i sin tur forfrdgan vidare till 6vriga landers kontaktpunkter,
vilka sedan svarar ERCC vilken hjilp de kan erbjuda.

En sammanstéllning av det erbjudna stodet skickas tillbaka till MSB,
alternativt KBV, som i samverkan med de for hindelsen ansvariga
aktorerna beslutar vilken hjilp Sverige 6nskar ta emot. Beslutet meddelas
de andra linderna via ERCC. Hérefter sker kontakterna direkt mellan
Sverige och landet som erbjuder stdd.

Det land som begir stdd genom ERCC ska std for kostnaderna for hjdlpen.

Mekanismer inom Nato- och FN-systemen samt avtal inom
sarskilda myndighetsomraden

Det finns ocksd mojligheter att efterfrdga internationellt stod fran
linder som dr medlemmar i eller har partnerskapsavtal med Nato.
For detta finns en koordineringsmekanism vid Nato-hogkvarteret,
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, EADRCC. Aven
FN-systemet erbjuder sidana mdjligheter via Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, OCHA. Natos och FN:s mekanismer for inter-
nationellt stdd torde dock mera séllan bli aktuella att anvdnda for
svensk del. De beskrivs dock ytterligare i bilaga 1.

Det finns ocksd en médngd andra samarbeten och avtal rorande inter-
nationellt stod inom flera omrdden, vilka olika myndigheter och aktérer
ar kontaktpunkt for. I bilaga 1 presenteras viktiga avtal inom: det
maritima omrddet, elberedskap, hilsoberedskap, smittskydd, radio-
logiska olyckor, flygrdddning, sjéraddning och jordbruksomrédet.

13. Processen for forfragan om resurser via EU beskrivs ocksa i bilaga 2.
14. Mallar for forfragan om stéd mm finns samlade pa www.msb.se/vardlandsstod.
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Finansiering

Det land som begdr stod frdn ett annat land ska i regel std for kostnaderna fér detta.

I Sverige ar grundregeln att den aktor som efterfragar stodet ska std for
de kostnader som uppstdr i samband med insatsen.

D4 en kommun genomfort en rdddningsinsats vilken medfort betydande
kostnader, kan dessa atersokas fran staten via MSB. Aterbetalning sker
for kostnader som overstiger aktuell sjdlvrisk och som &r direkt hanforliga
till rdddningsinsatsen. Samma princip géller for saneringsinsatser efter
oljepdslag pd statligt vatten.

Vid mottagande av internationellt stéd via civilskyddsmekanismen,
finns i vissa fall mojlighet for MSB att inledningsvis och tillfalligt ticka
kostnader som uppstar. I sddana fall krévs i regel beslut av regerings-
kansliet. Syftet dr att mojliggora att vi snabbt ska kunna ta emot stod
vid en hindelse och att det stodjande landet inte ska belastas av kostnader
for detta.






MSB:s stod
vid handelser
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MSB:s stod vid handelser

Vid en hdndelse kan MSB stédja berdrda aktérer pd olika satt.

MSB kan stodja med att skapa forutsdttningar for samordning inom olika omrdden.
Myndigheten tar inte ver ansvaret frdn ansvarig aktdr, men kan genom stadet stéirka
aktérernas formdga till en effektiv insats. Samordningsstad Idmnas exempelvis

i inventering och koordinering av resurser, kommunikation till allménheten och media,
lagesbilder och analyser.

Vidare har MSB forstdirkningsresurser inom olika omrdden i form av materiel och personal.
Myndigheten har ocksd majlighet bistd med expertis inom ett flertal sakomrdden.

MSB har ocksd en sdrskild forstdrkningsresurs Vérdlandsstod, som kan bistd vid
mottagande av internationellt stod.

TiB — kontakten in till MSB 24/7

Tjansteman i beredskap, TiB, dr MSB:s kontaktpunkt dygnet runt.

For att kunna uppticka handelser i ett tidigt skede och minska tiden
mellan upptickt och dtgird, bedriver MSB genom TiB-funktionen
omvdrldsbevakning bade nationellt och internationellt samt uppratthaller
en samlad lagesbild utifrdn myndighetens roll och uppdrag. MSB far ocksd
information om héndelser via ansvariga myndigheter och via SOS Alarm.

TiB tar emot och formedlar forfrigningar om resurs- och/eller expertstod
fran nationella och internationella aktérer. MSB:s TiB &r ocksd nationell
kontaktpunkt for EU:s ERCC och Nato:s motsvarande EADRCC.

Lagesbilder och analyser

MSB har i uppgift att upprétta samlade ldgesbilder och rapportera dessa
till Regeringskansliet. Oftast delas ockséd lidgesbilderna med centrala
myndigheter, linsstyrelser och andra aktorer. De formedlas dd genom
att laggas ut i det nationella webbaserade informationssystemet WIS
samt vid samverkanskonferenser som MSB deltar i. Ligesbilderna ger
en tvarsektoriell bild av hindelsen och en beddmning av vilka delar av
hindelsen som &r viktigast for det fortsatta hanterandet. Syftet ar att ge
en helhetsbild sd att berérda aktorer far forutsdttningar att samordna
sitt agerande.

Till stod for de bedomningar som gors i ligesbilden genomfoér MSB

analyser. Analyserna beskriver vilka konsekvenser en hdndelse ger for
samhillet och vilka krav det stiller pd den gemensamma hanteringen
av hindelsen. Detta kan bl.a. innefatta hur samhallsviktiga funktioner
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drabbas, hur mediabilden ser ut, vilka utmaningar som finns och vilka
alternativa hindelseutvecklingar som dr mojliga.

Eftersom lidgesbilderna och analyserna dr tvirsektoriella har MSB behov av
information frin berdrda aktorer. Det ar viktigt att aktérerna rapporterar
sina respektive lagesbilder, beddmningar och behov av stod till MSB.

Vid en hidndelse kan aktdrerna inom krisberedskapssektorn aktivera
satellitdatatjinsten Copernicus EMS. Aktivering sker via MSB som &r
utsedd kontaktpunkt for Sverige. Copernicus EMS kan ge kompletterande
underlag till hindelsens ldgesbild i form av satellitdata.

Inventering och makling av resurser

MSB ska skapa forutsiattningar for en effektiv anvindning av sambhdllets
samlade resurser vid nationella hdndelser. Det sker dels genom att skapa
och uppriatthdlla nidtverk mellan aktorer, samt att i forviag inventera
tillgdngliga resurser.

Vid en hidndelse ska MSB kunna st6dja ansvariga aktorer med att skapa
overblick ¢ver vilka resurser som finns att tillgd samt att médkla kontakter
mellan aktorer vid behov av resurser och expertis.

Skulle hidndelsen kriva ytterligare resurser och som inte finns att
tillgd nationellt, kan internationella resurser behova efterfrigas. For de
omraden MSB ir kontaktpunkt kan MSB da gora en formell begiran om
resurser, exempelvis via EU.

Samverkanskonferenser

P4 initiativ av MSB eller ndgon annan aktor kan MSB arrangera nationella
samverkanskonferenser med aktdrer som &r berdrda vid en hidndelse,

framst centrala myndigheter. Konferenserna sker via telefon eller Rakel.
De leds av MSB och kan ha olika teman och syften. Det kan handla om
att skapa och sprida en samlad ldgesbild, underlitta informations- och

resurssamordning, skapa underlag for inriktning och samordning eller
genomforande av konsekvensbedomningar.

Forstarkningsresurser och expertstod

MSB har forstdrkningsresurser inom ett antal omrdden som kan begédras
av en raddningsledare eller linsstyrelse om de lokala och regionala
resurserna inte racker till. Det finns resurser inom oljeskydd, skogsbrand,
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6versvamning, hantering av kemikalieolyckor, ambulansflyg och s6k-
och rdddning. MSB har ocksd nyligen skapat forstirkningsresursen
Vardlandsstod som kan bistd vid mottagande av internationellt stod.
Den beskrivs i ndsta avsnitt.

MSB kan dven ge expertstdd inom myndighetens ansvarsomraden.
Detta stdd kan anvédndas vid stérre och komplexa raddningsinsatser
och utgors av rddgivning till riddningsledare som ska inrikta och fatta
beslut i insatshanteringen. Stodet kan ges pd distans och direkt pa platsen
for hindelsen i form av direkt stod till ledningen av riddningstjdnst.
Expertis finns t.ex. inom farliga &mnen, rdddningstjianst, metodik for
ledning och samordning, kriskommunikation samt juridisk expertis
exempelvis vid mottagande av internationellt stod.

Forstarkningsresurs Vardlandsstod —

kan bista vid mottagande av internationellt stod
Vid forfrdgan om internationellt stdd ar det den aktér som begirt
hjdlpen som ocksd ansvarar for att hantera den. D4 dylika hindelser
ar sillan forekommande kan enskilda kommuner och lansstyrelser
behoéva hjilp med kunskap och resurser for att ta emot stodet. I sddana
situationer kan MSB bistd aktorerna med hjilp av forstarkningsresursen
Viardlandsstod. Den har till uppgift att bistd aktdren som begirt stodet
med mottagande och koordinering av de inkommande resurserna.
Stodresursen kan ocksé stotta i kommunikationen mellan inkommande
team och deras svenska kontakter.

Forstarkningsresursen Vardlandsstdd bestdr av samverkanspersoner
samt personal som exempelvis kan bemanna mottagningsplats och
koordineringsfunktion. Stodresursen utformas avseende personal och
utrustning efter behov i den aktuella situationen. Den &r sjalvforsorjande
och medfor viss materiel for att bemanna mottagningsplats och
koordineringsfunktion.

Mottagningsplats

Mottagningsplats uppréttas vid den eller de stillen dar den internationella
hjdlpen anliander till Sverige, exempelvis en flygplats. For den inkommande
stodpersonalen dr denna funktion kdnd som ”Reception and Departure
Center”, RDC. P4 mottagningsplatsen registreras den inkommande
hjilpen. Dér far de vidare information om ldget i stort, sitt uppdrag,
kommunikationsmedel, firdvig till férliggningsplats etc.
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Koordineringsfunktion

I ndra anslutning till den aktoér som leder hanteringen av hdndelsen
upprittas en koordineringsfunktion. Beroende pd omfattningen av
den inkommande hjidlpen kan funktionen antingen integreras i kris-
ledningen eller uppréttas i form av en separat koordineringscentral.
For den inkommande stodpersonalen dr en sddan funktion kidnd som
”On-Site Operations and Coordination Center”, OSOCC. Dir hanteras
koordineringen av de internationella resurserna, dar fir de sina uppdrag
och dit lamnar de ldgesrapporter och egna logistikforfragningar.

Samverkanspersoner

Samverkanspersoner utgor en sammanhdllande link mellan den inter-
nationella hjilpen och koordineringsfunktionen. Samverkanspersoner
moter upp den internationella hjalpen vid mottagningsplats och foljer
sedan varje internationellt team under hela insatsen. For den inkom-
mande stodpersonalen dr denna funktion kdnd som ”Liaison Officer”.

Stod till samordnad kommunikation

Vid héindelser kan MSB stddja bland annat ldnsstyrelser och andra
myndigheter med att samordna kommunikationen till media och
allméinhet, i syfte att ge ett korrekt och enat budskap.

MSB kan bland annat genomfora specifika samverkanskonferenser,
sd som beskrivs pd sidan 38, gidllande samordnade budskap eller behov
av stod for informationsinsatser hos beroérda aktorer.

Myndighetsgemensam krisinformation till allménheten publiceras via
olika kanaler, till exempel via krisinformation.se. Det dr en myndighets-
gemensam hemsida diar samordnad information fran berérda myndig-
heter liggs ut, exempelvis med fragor och svar.

Inriktning och samordning

Férutom att pa olika sitt stodja aktorer vid en hiandelse, har MSB ocksa
rollen att vid behov samordna aktorernas dtgirder sd att samhallets
samlade insatser blir sé effektiva som mdjligt.

Beroende pa hur omfattande och komplex en hdndelse dr kan MSB,

utifrdn konsekvensanalyser och identifierade sektorsovergripande

behov, ocksa foresla sektorsévergripande inriktningar for den samlade
hanteringen.



Mottagande av
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Mottagande av internationellt stod

Internationellt stod kan utgdras av alltifrdn enstaka experter till flera stora team med
mycket personal och utrustning. Hur pass omfattande olika delar i ett vardlandsstod
behéver bli, beror ddrfor pd vilken typ av hjdlp vi tar emot.

| det hdr kapitlet ges en dvergripande bild over vilka dtgdrder som kan behéva vidtas vid
mottagande av internationellt stod. Atgérderna redovisas per fas i vilka en héndelse grovt
kan delas upp: forberedelse, forfrdgan, mottagande, stod under insats samt avslut.

Det dr i denna vagledning inte majligt att ange vilken aktor som ansvarar for respektive
dtgard eftersom det beror pd den specifika situationen, berorda aktérers formdga att
hantera den samt vilket avtal som dberopas dd stodet efterfragas. Det dr viktigt att

berorda aktorer tidigt i en handelse tillsammans klarldgger vem som ansvarar for vad.

Forberedelse

Ansvariga aktorer ska forbereda sig sa att de kan hantera hindelser
som de identifierat i sina risk- och sdrbarhetsanalyser. Resurstyper
som kan komma att bli otillrdckliga behover kartliggas och alternativ
tillgdng till sddana planeras. En sddan kartliggning kan ocksd indikera
eventuella situationer dir inte heller de nationella resurserna kommer
att ricka till och internationellt stdd kan behova efterfragas.

Aven om en sidan situation inte ir si sannolik, ir den heller inte
osannolik. For vissa typer av internationellt stdéd kan det diarfor ocksa
vara lampligt att identifiera lampliga inresepunkter. For den inkommande
hjédlpen kallas detta "Point of Entry”.

Det ar ocksd vardefullt att aktorer planerar for vilka roller och funktioner
som kan behéva aktiveras vid en hdndelse som innefattar internationellt
stod. Detta géller framst regional och nationell niva. En aspekt av
omfattande hindelser, oavsett om de krédver internationellt stdd eller
inte, dr att de sannolikt dr ldngdragna 6ver tid och organisationens
uthdllighet dr darfor en viktig faktor i planeringen.
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Forfragan

D4 internationellt stod ska efterfrigas kan det ga till pa olika sétt.
Vilken instans som fattar beslut om att géra det samt hur det gdr till,
beror pd genom vilka avtal stédet efterfrigas.

D4 Nordredavtalet nyttjas, dr det som namnts rdddningsledaren sjidlv
som gor beddmningen och tar beslutet att begira resurser frdn aktorer
ivdra nordiska grannldnder. Varken den regionala eller centrala nivin
behoéver da involveras.

Flera nationella myndigheter har ocksd egna avtal inom vissa omrdden
och forfrigan om stdd gors dd av myndigheterna sjilva.

Ar det stoéd via EU:s civilskyddsmekanism som efterfrigas ar det MSB
eller Kustbevakningen som gor forfragan. Infor en sddan forfragan behdver
myndigheterna fi underlag i form av en ligesbild som kort beskriver
héndelsen samt resursbehov.

Vid behov av stod frdn MSB:s forstirkningsresurs Viardlandsstod,
skickas en forfradgan till MSB:s TiB. Den ska innehdlla en bedémning
av hur resursen ska anvindas.

Mottagande

Innan avresa fran det stodjande landet

Det ar viktigt att tidigt fora en dialog med inkommande hjalp kring
vilket vardlandsstod som behdvs pa plats. Detta stod behover sedan
planeras och det behover klargoras vilken aktér som ska ansvara for
vilken del av stodet.

Viardlandet ska forse det stodjande landet med uppgifter om destination,
mottagningsplats, logistikhjilp samt landsinformation® i férvig. Detta
for att det stodjande landet ska ha mdjlighet att planera sin insats och
avresa sd effektivt som mojligt.

Landet som erbjuder stéd ansvarar for att detta ar av tillracklig kvalitet,
exempelvis att deras personal ar ritt rustad for att resa och att genom-
fora insats. Det kan innebdra att de ska vara ritt vaccinerade, inneha
pass etc. De ska ocksa se till att personal och utrustning ér forsdkrade.
All nédvéandig information om personal och utrustning ska ha meddelats
vardlandet innan granspassage sé att virdlandet kan planera for och
undanroéja svrigheter innan ankomst, detta for att undvika fordrojningar.

15. Mall for landsinformation s sk “Country briefing” finns pd www.msb.se/vardlandsstod.
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Inresa for hjalppersonal

Internationellt stéd kan i minga fall antas komma frdn ett annat nordiskt
land eller land som dr med i Schengensamarbetet, vilket medfor att
personerna inte behover pass eller visering vid inresa eller for att fa
vistas i Sverige.

For att Sverige snabbt ska kunna ta emot hjdlppersonal som inte ir
EU/EES-medborgare, har dndringar i Utlinningsforordningen (2006:97)
inforts, vilka innebidr undantag fran kravet pd visering och arbets-
tillstdnd for hjdlppersonal vid katastrofer och olyckor. For att grans-
kontrollmyndigheter ska kunna bedéma vilka personer som utgor
hjalppersonal har Polisen i samarbete med MSB, Migrationsverket,
Kustbevakningen och Tullverket tagit fram en rutin som sdkerstiller
att noédvindig informationsoverforing sker till den grinskontrollerande
myndigheten for hjdlppersonens inresa i Sverige. Forslaget till rutin
har inrapporterats till Justitiedepartementet och kommer att integreras
i denna vagledning nar den blivit beslutad.

Inforsel av varor

Det ar viktigt att den materiel som Sverige begirt kan komma fram till
insatsplatsen i tid utan att bli stoppade vid grinsen for tidskravande
fortullning eller till f6ljd av inforselrestriktioner.

Inforsel frdn EU

Huvudregeln ér fri rorlighet for varor inom EU. I normalfallet finns
inga granskontroller mellan medlemsstaterna eller tullavgifter for
gemenskapsvaror pa den gemensamma marknaden. Det finns dock
inforselrestriktioner for en del varugrupper vilket innebdr att det ar
forbjudet, behovs tillstdnd eller licens frdn en ansvarig myndighet

for att fa fora in varan till Sverige. Exempel pd denna typ av varor ar
likemedel, tjanstehundar, injektionssprutor och kanyler, brandfarliga
och explosiva varor samt vapen och vissa andra farliga foremal. Dessa
varor ska darfér anmadlas till Tullverket vid grinsen. Om restriktions-
varor behéver komma in i landet snabbt vid en stodinsats dr det av stor
vikt att aktoren som efterfragat stodet sa tidigt som mojligt informerar
Tullverket och den myndighet som ansvarar for den specifika varan
(t.ex. Likemedelsverket vid inforsel av ldkemedel) for att skapa forut-
sittningar for en snabbare hantering.

Inforsel fran tredje land

Nar det géller icke-gemenskapsvaror frin tredje land ska dessa tull-
klareras vid grinsen, vilket kan fordroja infoérseln. Tullklareringsfor-
farandet vid inforsel av varor frin tredje land vid en kris eller allvarlig
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hindelse kommer sannolikt bli foremal for en sirskild utredning ledd
av Tullverket. En sddan utredning leder férhoppningsvis till att kraven
pd dokumentation och kontroller féorenklas och minimeras. Det finns
dock redan idag mojligheter att mojliggora tull- och skattefri inforsel
av utrustning fran tredje land till hjialpinsatser, om den kan dterforas
i befintligt skick. Det finns dven rittsliga mojligheter att tullfritt fran
tredje land fora in basférnédenheter och varor till katastrofoffer.

Tillstand for utlandska statsfartyg, statsluftfartyg, militara fordon

samt kommersiellt flyg

I de allra flesta fall krivs tillstdnd for tilltrdde till svenskt luftrum for
statsfartyg, statsluftfartyg, militdra fordon samt kommersiellt flyg.
Helikoptrar omfattas i dessa fall av samma bestimmelser som flygplan
och ska hanteras pd samma sitt.

Information behéver inhdmtas om typ av flygplan eller fartyg. Det dr
viktigt att klarlagga sdrskilda behov sdsom exempelvis elférsorjning-
och elanslutningar, startaggregat med angiven stromstyrka och strom-
slag eller lastnings- och lossningsutrustning.

Vad giller flygplan kan hjidlpen komma med bide vanliga kommersiella
flygplan och med statsluftfartyg. Tillstdnd att flyga till Sverige so6ks da
pa olika sitt.

Tilltrddesférordningen (1992:118) reglerar forutsattningarna for utlindska
statsfartygs, statsluftsfartygs och militira fordons tilltrdde till svenskt
territorium. Statsfartyg och statsluftfartyg ar fartyg som ags eller
utnyttjas av en stat for syften som inte dr kommersiella. Tillstinds-
givningen enligt forordningen kan vara komplex och inbegripa ménga
aktorer, vilket innebar att handlidggningen kan ta viss tid. Samtidigt
finns det mojligheter att fatta skyndsamma beslut i en krissituation
och det dr dirmed av vikt att den som begér hjilpen i ett tidigt skede
tar nddviandiga kontakter med tillstdndsgivarna.

Mallar for tillstand och tilltrade

Samtliga mallar for ansékningar, tillstdnd och tilltrdde samt ytterligare
instruktioner om var de ska skickas finns pd www.msb.se/vardlandsstod.

Statsfartyg

For utlandskt statsfartyg pa svenskt sjoterritorium kravs sarskilt tillstind
till tilltrdde. Ans6kan sker med sdrskild blankett som lamnas till
Kustbevakningen.** Beslut fattas sedan av Forsvarsmakten. Anstkan ska
egentligen komma in till Kustbevakningen senast sex veckor raknat
fran det planerade tilltradet.

16. A2 Application for diplomatic clearance.
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Statsluftfartyg

Tilltrade till svenskt territorium for utlindska statsluftfartyg
administreras av sjo- och flygraddningscentralen JRCC vid Sjofartsverket.

Den so6kande vdnder sig genom sin beskickning till Sjéfarsverket/JRCC.
Begiran ska vara JRCC tillhanda senast 48 timmar innan berdknat
intrade till, alternativt uttridde fran, svenskt territorium."

Om det géller militéra stridsflygplan ska ansékan insdndas till Forsvars-
departementet genom sirskild blankett.'

Kommersiellt flyg

D3 stédjande land anvédnder ett kommersiellt flygplan ska flygoperatoren
sjalv ans6ka om tillstdnd frdn Transportstyrelsen. Tillstdndet ticker da
béde inresa till Sverige samt att operatoren far flyga och arbeta i Sverige,
exempelvis for slackningsarbete vid en skogsbrand. Anstkan sker genom
sarskild blankett.” I vissa fall kan kommersiella flygplan betraktas som
statsluftfartyg, se dven Tilltradesférordningen (1992:118).

Skadestandsansvar och liknande

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger staten ett ersittningsansvar
vad giller skador pa utlindsk insatspersonal och deras egendom i
samband med rdddningsinsatser. Staten ska pd samma sitt ersitta
tredje man vid skada som uppkommit i samband med den utlindska
insatspersonalens tjdnsteutdvning.

Lagen (2004: 1006) om skadestdndsansvar vid internationellt militart
samarbete och internationell krishantering, reglerar ocksd ersittnings-
skydd for tredje man vid skada som uppkommit i samband med den
utldndska insatspersonalens tjdnsteutévning. Detta krdver dock att
skadestandsfrigorna reglerats sédrskilt i internationella avtal som
omfattar insatsen.

Patientskadelagen (1996:799) och Patientsdkerhetslagen (2010:659)
reglerar att patienter som vardas av utlindsk hélso- och sjukvirdspersonal
under ledning av svensk vardgivare omfattas av patientforsidkringen.

Trafikforsdkringsféorordningen (1976:359) anger att motordrivna fordon
som tillhér en frimmande stat och som inte dr registrerade i Sverige,
far foras in och brukas i trafik i landet utan svensk trafikférsakring
inom ramen for internationell krishantering. Staten ansvarar for den
trafikskadeersittning som skulle ha utgitt om forsikring hade funnits.

17. Handbok IKFN 2014, Bilaga 2.3.1, Ansokan om tillstind "Flight Permission/State Aircraft.
18. Diplomatic Clearance.
19. Application to perform aerial work in Sweden.
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I vissa delar ar dock réttsldget oklart, alternativt att befintlig reglering
ger enskilda ett simre skydd dn normalt. Det dr dirfor viktigt att
ansvarsfragor hanteras lIopande och att uppkomna situationer bedéms
frén fall till fall.

Stod under insats

Det dr viktigt att den inkommande hjdlpens behov av vardlandsstod pa
plats blir ordentligt klarlagt innan avresa. Utdver att 6verenskommet
vardlandsstod 1amnas, ar det viktigt att en fortsatt dialog om stédbehov
sker under hela insatsen. Stddet kan innebéra allt fran ldgesbilder,
logistik, materiel, koordineringsstod etc.

Den aktor som begért stodet dr ocksa ansvarig for mottagandet. Hir kan
dock MSB:s forstarkningsresurs Vardlandsstdd bistd aktéren, exempelvis
med mottagande och vidare hantering av den inkomna hjilpen.

Mottagningsplats

D4 internationellt stod anldnder till Sverige ska det tas emot vid en
mottagningsplats. For den inkommande stodpersonalen dr denna funktion
kind som "Reception and Departure Center”, RDC. Hir registreras
inkommande personal och utrustning. De far ocksa hjdlp med kontakt-
uppgifter, information om hindelsen, vart de ska ta vigen, boende
samt andra logistiska arrangemang. Beroende pé situation kan ocksa
information behévas om medicinskt stéd som finns till forfogande eller
eventuella sirskilda sdkerhetsdtgirder som bor vidtas.

Var och pd vilket sitt en mottagningsplats upprittas beror pa typ och
omfattning av den internationella hjilp som kommer. Beroende pd hur
hjilpen kommer till landet kan mottagningsplatser upprittas exempelvis
vid flygplatser, hamnar eller grinspassager. Ar det omfattande materiel-
leveranser eller flera team som kommer, stélls hogre krav pd en
organiserad mottagningsplats och med storre lagringsutrymmen in
om det dr enstaka experter eller mindre team som anlédnder.

Koordineringsfunktion

I ndra anslutning till den aktdr som leder hanteringen av hdndelsen
upprittas en koordineringsfunktion. Beroende pa omfattningen av
den inkommande hjilpen kan funktionen antingen integreras i kris-
ledningen eller uppréttas i form av en separat koordineringscentral.
For den inkommande stodpersonalen ir en sddan funktion kidnd som
”On-Site Operations and Coordination Center”, OSOCC. Dir hanteras
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koordineringen av de internationella resurserna, dir fir de sina uppdrag
och dit lamnar de ldgesrapporter och egna logistikforfragningar.
Koordineringscentralen avlastar pd sd vis krisledningen som kan fokusera
pa att leda insatsen i stort och inte behover fastna i detaljer for
koordinering av den internationella hjdlpen.

Samverkansperson

Varje inkommande team bor tilldelas en samverkansperson vid
mottagningsplatsen. Samverkanspersonen foljer sedan teamet under
vistelsen i Sverige. Denne ska underlitta kontakten med den operativa
ledningen och andra relevanta aktorer. For den inkommande
stodpersonalen dr denna funktion kdnd som ”Liaison Officer”.

Logistik

Viardlandet dr ansvarigt for att planera resvdgar inom landet och till-
handahadlla nédvandiga transportlosningar. I vissa fall har den inkom-
mande hjilpen egna fordon, annars ska alternativa transportmedel
tillhandahadllas. Andra logistiska behov kan exempelvis vara eskort,
kartor, brédnsle, boende och maéltider frdn ankomst och framdt under
hela vistelsen i Sverige.

Det stddjande landet &r sjdlv ansvarigt for specialistunderhadll av sin
utrustning, inklusive att medfora specifika reservdelar. Virdlandet
ansvarar dock for att tillhandahdlla allméin service och underhdll av
utrustning och fordon.

Kommunikation

Vid ménga hindelser kan mobilnitet fungera som kommunikationsvag.
I praktiken kommer didrmed en stor del av kommunikationen mellan
det internationella stodet och dess svenska kontaktpunkter ske via mobil-
telefon. Detta dr dock inte ett tillforlitligt eller sikert tillvigagangssitt.
Rakel dr vart nationella kommunikationssystem for samverkan och
ledning och har byggts ut i stora delar av Sverige for att stirka samhaéllets
krishanteringsférmdga. Mdnga raddningstjanster och andra organisa-
tioner anvander sig av det digitala Rakelsystemet for kommunikation
under insats. Om de internationella teamen behéver tillgang till Rakel
sker detta lampligen genom att den svenska samverkansperson som
troligen foljer teamet stodjer med radiokommunikationen.

Ar det en omfattande hindelse med méinga nationella och/eller inter-
nationella resurser involverade, kan behovet av att arrangera samtals-
grupper for Rakelterminalerna bli omfattande och kan dirfér behova
planeras i forvag.
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Avslut

Nar situationen ar under kontroll och det internationella stodet inte
lingre behovs, avslutas deras uppdrag.

Det stodjande landets ansvariga myndigheter informeras. Ar det hjilp som
inkommit via ERCC ska dven ERCC meddelas om att insatsen ar avslutad.

P4 samma sdtt som att hjdlpen registreras da den anldnder, ar det viktigt
att samtliga resurser ocksd registreras dd de avreser sa att det dr tydligt
vilken materiel och personal som limnat landet. Det ar viktigt att ta
kontakt med Tullverket avseende den utrustning som tagits in i landet
som tempordr import.

D4 materiel eller utrustning frdn det inkommande stodet efterskidnks till
en myndighet, kan det i vissa fall behévas ett beslut. Beslut och doku-
mentation ska da ske i enlighet med Donationsférordningen (1998:140).

Innan avfdrd 4r det viktigt att personalen blir formellt avtackad. D4
hindelsen &dr avslutad bor dven formella tackbrev fran relevant niva i
Sverige skickas till ansvariga myndigheter i linderna som bistatt med stod.

Hantering av kostnader for eventuella skador pa utrustning behdver
sdkerstédllas, i enlighet med de avtal och 6verenskommelser det inter-
nationella stodet mottagits utifrn.



Checklista
fas for fas
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Checklista fas for fas

Hdr presenteras generella checklistor med dtgdrder som kan behdva vidtas i olika faser
av en hdndelse dd internationellt stad tas emot.

Checklistorna ska endast ses som ett tankestod. Atgéirderna i checklistorna dr inte
relevanta for varje hdndelse. Checklistorna gor heller inte ansprdk pd att ticka upp
samtliga behov som kan uppstd vid olika typer av hdndelser. Vissa Gtgdrder kan ocksd
behova vidtas under en annan fas dn under vilken de presenteras hdr.

| checklistorna dr det inte alltid angivet vilken aktér som ansvarar for respektive Gtgdrd,
eftersom det beror pd den specifika situationen samt vilket avtal som dberopas dd
stodet efterfrdgas. Det dr viktigt att berdrda aktorer tidigt i en hdindelse tillsammans
klarldgger vem som ansvarar for vad.

Forberedelse

1. Identifiera vilka hdndelser som kan foéranleda behov av
forstairkningsresurser, nationella sdvil som internationella,
samt planera for hur sddana resurser kan tas i ansprak.

2. Identifiera ldmpliga inresepunkter for olika typer av stod.

3. Forbered roller och funktioner som kan behova aktiveras
vid en hindelse som innefattar internationellt stod.

Forfragan

1. D4 Nordredavtalet ska nyttjas begir riddningsledaren
sjilv resurserna frdn vara nordiska grannlinder.

2. D3 avtal som specifika myndigheter ingatt nyttjas gors
forfragan av myndigheterna sjilva.

3. D3 EU:s civilskyddsmekanism ska nyttjas gors forfrigan
av MSB eller Kustbevakningen. Infor en sddan forfragan,
ta fram underlag i form av en ligesbild som kort beskriver
héindelsen samt resursbehov.

4. Vid behov av MSB:s forstarkningsresurs Vardlandsstod skickas
en forfragan till MSB:s TiB. Den ska innehdlla en bedémning
av hur resursen ska anvéandas.

20. Kontaktuppgifter till MSB:s TiB: tib@msb.se samt tfn 054-150 150.
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Mottagande

Innan avresa fran det stodjande landet
1. For dialog med inkommande hjailp kring vilket stod
de behover pa plats.

2. Klargor vilken aktor som ska ansvara for olika
uppgifter avseende stdd till den inkommande hjdlpen.

3. Forse inkommande hjilp med information om
destination, mottagningsplats, logistikhjdlp samt
lagesbild om hédndelsen.

Inforsel av varor
1. Vid inforsel fran EU, informera Tullverket om den
inkommande hjialpen medfor specifika varor som
kraver sdrskilda inforseltillstdnd, exempelvis likemedel,
tjdnstehundar, injektionssprutor och kanyler.
Aven den myndighet som ansvarar for den specifika
varan ska informeras.

2. Vid inf6rsel frdn tredje land — se sidan 45.

Tillstand for utlandska statsfartyg, statsluftfartyg, militara fordon
samt kommersiellt flyg
1. Inhdmta tidigt information frdn stodjande land om de
avser att anvinda eller fora in hjalppersonal och utrustning
med denna typ av fartyg eller fordon.

2. Inhdmta information om typ av flygplan eller fartyg samt
om sdrskilda behov sdsom exempelvis elforsérjning- och
elanslutningar, startaggregat med angiven stromstyrka och
stromslag eller lastnings- och lossningsutrustning.

3. Pdborja tillstdndsansdkan med ansvariga myndigheter
— se sidan 46.
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Stod under insats

1. For en kontinuerlig dialog med inkommande
hjalppersonal kring vilka eventuella stédbehov de har.

Mottagningsplatser

1. Upprétta och bemanna mottagningsplats.

2. Registrera inkommande personal och utrustning.

3. Forse personalen med sérskilt viktig information,
exempelvis kontaktuppgifter, information om hidndelsen,
vart de ska ta vigen, boende, vilket medicinskt stod som
finns till forfogande, eventuella sdrskilda sdkerhetsatgirder
som bor vidtas eller andra logistiska arrangemang.

Samverkanspersoner

1. Tilldela inkommande team en samverkansperson
som sedan foljer dem under insatsen.

Logistik
1. Tillhandahdll kartmaterial och planerade resvigar
till hjdlppersonalen.

2. Bistd vid behov hjilppersonalen med transportmedel.

3. Bistd hjdlppersonalen med eventuell eskort, brinsle,
boende och maltider.

4. Tillhandahdll mgjlighet till allmén service och
underhdll av utrustning och fordon for hjdlppersonalen.

Kommunikation

1. Sdkerstall att kommunikation kan uppratthdllas mellan
den inkommande hjdlppersonalen och relevanta aktorer.
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Avslut

1

A Ul AW

. Avsluta uppdraget for det internationella stodet dd det

inte lingre behovs.

. Informera det stodjande landets ansvariga myndigheter.

Ar det hjilp som inkommit via ERCC ska dven ERCC meddelas.

. Genomf0r registrering vid utresa av det internationella stodet.
. Administrera vid behov eventuella donationer av materiel.

. Tacka av den internationella personalen pa limpligt satt.

. Sdkerstdll att kostnader vid eventuella skador pa

utrustning hanteras.



Bilagor

BILAGOR
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Mekanismer inom Nato- och FN-systemen
samt avtal inom sarskilda myndighetsomraden

Nato och FN

Nato

Det finns mojlighet att efterfrdga civila resurser genom Natos euro-
atlantiska partnerskapsrdd (EAPR), dir nationella resurser och procedurer
koordineras for att forbattra mojligheten att gemensamt anvédnda civila
resurser nir det behovs. The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre, EADRCC, idr Natos sirskilda organ for koordinering av medlems-
och partnerskapsldndernas humanitira katastrofinsatser. Det kan sédgas
motsvara EU:s ERCC och dr det organ som samordnar hanteringen av
en forfrdgan om civilt stéd. Nato har sirskilda riktlinjer och checklistor
framtagna for forfrigan, mottagande och givande av internationellt stod.

For att underlitta grinsévergdngar for civila transporter av materiel till
katastrofinsatser har Sverige undertecknat NATO (EAPR)-dokumentet
“Memorandum of Understanding on the Facilitation of Vital Cross
Border Transport”. Det finns dock inga svenska erfarenheter av avtalet
fran direkta insatser eller 6vningsverksambhet.

Sverige har dven ingdtt samforstdndavtal med Nato om virdlands-
stod for de fall militira resurser frdn Nato efterfrdgas eller bjuds in av
Sverige i samband med 6vningar, krishanterings- eller andra insatser.
Avtalet kommer sannolikt att trada ikraft 2016.

FN

FN har en ledande roll i samordningen av internationella humanitéira
insatser for att rddda liv och lindra n6d i samband med vipnade
konflikter, naturkatastrofer och andra katastrofliknande férhallanden.
FN-organet OCHA har det ¢vergripande ansvaret for mobilisering och
koordinering av internationella humanitéira insatser. FN anviands dock
framst vid humanitira katastrofer och sddana scenarion ar inte sannolika
i Sverige. Teoretiskt skulle Sverige dock kunna efterfraga stod dven via FN.
Skulle bdde resurser frdn EU och FN anvéindas vid en hédndelse i Sverige,
eller ndgot annat EU-land, kommer FN:s resurser understéllas och
koordineras av EU. Vid en katastrof utanfor EU, skulle pd motsvarande
sitt resurser frdn EU understéllas och koordineras av FN i de fall de
finns pé plats.
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Avtal inom sarskilda myndighetsomraden

Barentsavtalet

Barentsavtalet dr ett avtal om granséverskridande samarbete i
Barentsregionen for forebyggande av, beredskap for och insatser vid
nodsituationer mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige. En avtals-
part kan i en nodsituation begira stod i den inledande fasen i form av
t.ex. rdddningstjédnstresurser fran dvriga parter. Varje avtalsslutande
part atar sig att laimna det stdd som den anser sig kunna erbjuda. Det
omfattar ocksd gemensamma 6vningar och utbildningar med sikte
pé att forbattra parternas formdga att limna snabb och effektiv hjilp
vid rdddningsinsatser. Avtalet kan for Sveriges del komma att beréra
resurser som ror savil kommunal som statlig rdddningstjianst, men
aven andra resurser sdsom militdra.

Eftersom bdde Nordredavtalet och EU:s civilskyddsmekanism redan
tdcker in samarbete vid rdddningsinsats med de nordiska linderna, blir
Barentsavtalet endast relevant om det dr stdd till eller frdn Ryssland som
efterfrdgas. Barentsavtalet omfattar dock fler verksamheter dn rdddnings-
tjanst och kan darfor bli aktuellt om annat stéd dn rdddningstjanst
efterfragas.

I ”Barents Joint Manual” finns procedurer for hur tidig varning, notifiering,
information och kontakter ska ske mellan de utpekade kontaktpunkterna
i de fyra linderna vid allvarliga hindelser och kriser.>r MSB &r utpekad
kontaktpunkt i Sverige.

Avtal inom det maritima omradet

Det finns mdnga internationella och multilaterala avtal och dverens-
kommelser med syfte att underlitta bekdmpning av utslapp och ge
omsesidig hjdlp och bistind vid livrdddning till sjoss. Nér det géller
miljoradddning till sjoss ar internationell samverkan ofta helt nédvandig
for att kunna hantera storre utslipp. Det finns ett antal internationella
avtal och samarbeten som reglerar hur linder kan samverka for att
gemensamt hantera utsldpp i vattnet och pa land. Kustbevakningen far
enligt 12 § forordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen,
begira hjilp frdn och lamna hjilp till utlindska myndigheter vid
rdddningsinsatser enligt genom t.ex. Kopenhamnsavtalet, Helsingfors-
konventionen fér Ostersjon, Bonnavtalet fér Nordsjén och OPRC-
konventionen. Inom dessa ramar regleras resurshantering,
kommunikation, kostnader, rollférdelning och liknande. Det finns
rutiner upparbetade for larmning, begiran om assistans m.m. vid utslapp

21. Manualen finns i sin helhet pdA www.msb.se/vardlandsstod.
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som hotar den egna eller nigon annan medlemsstats havsmiljo.

Till detta finns en relativt stor bank av erfarenheter frin savil skarpa
insatser som dterkommande 6vningar. Sverige har begirt och lamnat
stdd i enlighet med dessa 6verenskommelser vid ett flertal tillfdllen.

Elberedskapsavtal

Inom elberedskapen finns det nordiska elberedskapsavtalet som baseras
pé ett "Letter of Intent”. Nordiskt elberedskapsnéitverk, NordBER, har

som ¢vergripande malsidttningar att sdkerstdlla 16pande informations-
och erfarenhetsutbyte kring relevanta frdgor inom elsektorns beredskap

samt beredskapsplanliggning for den samlade nordiska elsektorn, som
tilldgg till de nationella beredskaperna och som utveckling av samarbetet
kring drift och driftplanldaggning.

I NordBER ingar stamnétsoperatdrerna i samtliga nordiska lander samt
Energimyndigheten och dess nordiska motsvarigheter. Samarbetet ska
inkludera beredskapsplanering och krishantering for hela det nordiska
elsystemet. Syftet ar att utveckla en beredskapsplanliggning for det
samlade nordiska elférsorjningssystemet utan hiansyn tagen till de
nationella geografiska grinserna, men samtidigt med héinsyn till att
systemet - ocksd vad géiller beredskap - pd nationell nivd hanteras av
flera operatorer och regleras av flera el- och energimyndigheter. Syftet
ar ocksa att vidareutveckla mojligheterna att sinda och ta emot bistdnd
vid reparationsarbeten och att diarigenom uppnd en béttre beredskap
och ett bittre resursutnyttjande.

Avtal inom halsoberedskap

Det finns sedan en 1dng tid tillbaka ett nordiskt samarbete inom hélso-
beredskapsomrddet dér de nordiska ldanderna genom sina respektive
myndigheter utvidxlat information om lindernas beredskapsarbete.
Ett nordiskt hilsoberedskapsavtal, Nordhels, undertecknades i juni 2002
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. De sjidlvstyrande
omradena Firéarna, Gronland och Aland har frin férsta borjan varit
med i samarbetet och de ndmns ocksa i avtalet. Avtalet dr ett tilligg
och ska darfor inte gilla dir assistansen omfattas av Nordredavtalet,
se sidan 27.

Effekterna av detta samarbete har lett till att det finns en struktur
for samarbete mellan de nordiska linderna i syfte att forbereda och
utveckla hélso- och sjukvardsberedskapen for att bittre kunna hantera
kriser och katastrofer, forberedelser av beredskapsidtgirder, assistans
vid tillfillen di nigon av avtalsstaterna drabbas av kris eller katastrof.
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Genom Nordhels dldggs landerna bland annat att pd begéiran ge
varandra assistans, sd fort som mdgjligt informera varandra om
dtgirder som planeras eller har genomforts samt frimja samarbetet
och avlidgsna hinder sd 1dngt det dr mo6jligt inom nationella lagar,
foreskrifter och 6vriga rittsregler.

Flera landsting har ingdtt avtal om grinssamverkan inom prehospital
akutsjukvard.

Avtal inom smittskyddsomradet

Storre utbrott av smittsamma sjukdomar eller andra allvarliga hilsohot
kan utgora hindelser dir behov av internationellt stod kan foreligga,
framforallt i form av expertis. WHO:s internationella hilsoreglemente,
IHR, innebér att medlemsstaterna och WHO ska samarbeta for att s
tidigt som mojligt upptiacka och bedéma granséverskridande hélsohot.

Nagra formella krav for att ge och ta emot stod regleras inte inom IHR.
WHO har dock flera olika nédtverk av experter som kan stddja linderna
vid stérre hiandelser med B, C eller RN-agens. WHO kan tillhandahadlla
tekniskt stod, expertis och assistans vad giller att beddma och hantera
risker och hot mot hélsan.

Vad giller RN sd finns ett ndtverk, Radiation Emergency Medical
Preparedness and Assistance Network, REMPAN, som bestar av experter
frdn olika linder som &r specialiserade pa strdlningsmedicin. Vid en
héindelse kan WHO:s personal och REMPAN-experter delta i det
internationella atomenergiorganet IAEA:s filtinsatser.

WHO har dven ett néitverk for att hantera utbrott av smittsamma sjuk-
domar, Global Outbreak Alert and Response Network, GOARN, som
bestdr av experter frdn olika ldnder.

Avtal i samband med radiologiska olyckor

Av storst intresse pd Strilsikerhetsmyndighetens omrdde ar
konventionen om bistdnd i hindelse av en kirnteknisk olycka eller ett
nodlige med radioaktiva dmnen (SO 1992:81). Ett stort antal linder ir
anslutna till denna konvention och for Sveriges del tridde den i kraft 1992.
Inom det internationella atomenergiorganet IAEA har det tagits fram
en omfattande manual for tillimpningen av konventionen. IAEA har
utvecklat ett "Response and Assistance Network - RANET” (2013),
genom vilket Sverige (genom SSM) och andra linder kan begira och fa
assistans genom IAEA. RANET:s verksamhet dr under uppbyggnad och
har aktiverats ett antal gdnger vid mindre hindelser.
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Det finns ett nordiskt avtal om assistans vid kdrntekniska olyckor eller
andra stora RN-hdndelser som tecknades 1963 mellan de nordiska
linderna: Nordic Mutual Emergency Assistance Agreement in
Connection with Radiation Accidents. Det finns dven bilaterala avtal
for hjilp mellan de nordiska grannldnderna. Vid en stor kdrnteknisk
olycka i Sverige kan det exempelvis uppsta ett stort behov av att erhélla
resurser och expertstod for strdlningsmatning.

Avtal inom sjo- och flygraddningstjanst

Det ir Sjofartsverket som ansvarar for sjo- och flygraddningstjansten.
Sjo- och flygriaddningen bistar nddstéllda eller hjilpbehévande med
humanitért fokus och utan ekonomiska incitament vid en nédsituation.
Ridddningsinsatserna leds och koordineras frdn Sjo- och flygraddnings-
centralen (JRCC).

Det har under ling tid funnits ett vil fungerande internationellt
samarbete inom sj6- och flygriddning. Sverige har, i enlighet med
rekommendationer och krav frdn den internationella luftfarts-
organisationen ICAO och den internationella maritima organisationen
IMO samt i enlighet med SAR.2 Konventionen 1979, avtal med samtliga
nio ldnder» som gransar till den svenska raddningsregionen. Avtalen
reglerar rutiner for forberedelser och genomforande nir det géller att
ta emot och ldmna hjélp vid sjo- och flygraddningsinsatser. Formagan
har o6vats regelbundet med flertalet av grannlinderna sedan mitten av
1990-talet och édven testats i skarpa hindelser.

Avtal inom jordbruksomradet

Exempel pd hdndelser som kan bli stora att hantera och féranleda
behov av internationellt stdd inom jordbruksomradet ir ett stort
utbrott av en smittsam djursjukdom (epizooti) eller ett stort utslapp av
radioaktiva d&mnen frdn en kirnteknisk anliggning.

Sverige har ingdtt ett samforstdndsavtal med de nordiska och baltiska
ldnderna for hdndelser som involverar djursmitta dir expertis fran de
deltagande linderna kan dberopas (Memorandum of Understanding,
Nordic-Baltic Animal Health Emergency Reserve). Inom EU finns ocksa
ett vl fungerande samarbete med tillgang till experter som kan utnyttjas.
Det finns dven mdjligheter att fa stdd genom Nato. I 6vrigt finns det inga
sdrskilda avtal som sédkerstiller internationellt stod pa epizootiomradet.

22. SAR=Search and Rescue.
23. Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Tyskland.
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Jordbruksverket bedémer att de behov av hjdlp som kan komma att
uppstd i hanteringen av en hdndelse med radioaktiva &mnen sannolikt
kan tickas genom Strdlsikerhetsmyndighetens avtal och samarbeten,
inklusive den nationella expertgruppen for sanering, NESA. Beroende
pa tillgdngen pa radioekologer inom Sverige kan det emellertid i
framtiden finnas behov av internationella avtal for att sikra denna
kompetens i hindelse av en kidrnkraftsolycka.
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Forfragan om resurser via EU

Forfragan om resurser via civilskyddsmekanismen
Inom civilskyddsmekanismen kan processen kring en forfragan,
erbjudande och accepterande av erbjudanden beskrivas enligt f6ljande:

1. Sverige skickar en forfrigan om stod till ERCC. Denna ska folja
en sirskild mall och vara sd utforlig och detaljerad som méjligt.
Detta for att landet som begir stdd ska kunna virdera forfrigan
pa ett enkelt sdtt samt att processen tar kortare tid om sd
mycket som mdojligt ar klarlagt redan i forfragan.»

2. ERCC tar emot forfragan och skickar den sedan vidare till alla
medlemslinder. Detta sker utan fordréjning.

3. Det ar sedan upp till varje medlemsland att vardera och
analysera om det efterfrigade stodet kan ges. Medlemslianderna
svarar ERCC om huruvida stdd kan ges eller inte. I svaret dr det
viktigt att landet som erbjuder stod tydligt redovisar vad de kan
stotta med och pd vilka villkor, vilket vardlandsstdd de kommer
vara i behov av, vilka tidsramar de kan leverera stodet inom,
mojlig lingd pa insatsen etc.

4. Diérefter sammanstéller ERCC ett samlat svar om de erbjudanden
som inkommit och vidarebefordrar detta tillbaka till Sverige.

5. I Sverige viljs sedan de hjidlperbjudanden ut som passar bést
for situationen. Urvalet skickas sedan tillbaka till ERCC.

6. ERCC informerar alla ldnder vilka erbjudanden om st6d som
vardlandet valt ut.

7. Ddrefter ska Sverige och de lander vars hjilp har accepterats,
tillsammans klarldgga vilka praktikaliteter som behover 16sas
kring det inkommande stodet. Det dr viktigt att dessa kontakter
sker tidigt och att det finns tydliga kommunikationskanaler.

24. Mallar for forfragan och erbjudande om st6d finns samlade pd www.msb.se/vardlandsstod.







VAGLEDNING | ATT TA EMOT INTERNATIONELLT STOD 67

Internationella termer

Termer och begrepp som kan bli aktuella vid

mottagande av internationellt stod

Har kommer en kort beskrivning av termer som anvénds i internationella
hjalpsammanhang, bdde inom EU, FN och andra hjidlporganisationer.
Eftersom det dr termer som hjélparbetare frdn andra linder kan foérviantas
anvidnda och fraga efter, ar det bra att kédnna till betydelsen av dem. De
kanske viktigaste att kidnna till &r LEMA, RDC, OSOCC och Liaison Officer.

Det dr inte helt enkelt att exakt dversitta begreppen till svenska
forhdllanden, men nedan foljer en kortfattad beskrivning.

LEMA
Local Emergency Management Authority

LEMA stér for Local Emergency Management Authority och betyder
ungefir lokal ansvarig krishanteringsaktor. Det kan vara en
riddningstjinst eller ocksa en linsstyrelse i det fall den tagit 6ver
rdddningstjanstansvaret.

RDC
Reception and Departure Centre

Mottagningsplats uppréttas vid den eller de stédllen dir den
inkommande hjilpen anldnder till Sverige, till exempel pa en flygplats.
Pa mottagningsplatsen registreras den inkommande hjilpen. Dar far de
vidare information om ldget i stort, sitt uppdrag, kommunikationsmedel,
fardvag till féorlaggningsplats etc.

0socc

On-site Operations and Coordination Center

I néra anslutning till den aktdr som leder hanteringen av hdndelsen
uppréttas en koordineringsfunktion. Beroende pd omfattningen av
den inkommande hjidlpen kan funktionen antingen integreras i kris-
ledningen eller upprittas i form av en separat koordineringscentral.
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For den inkommande stddpersonalen dr en sddan funktion kidnd som
OSOCC. Dér hanteras koordineringen av de internationella resurserna,
dar far de sina uppdrag och dit lamnar de lidgesrapporter och egna
logistikforfragningar.

Liaison Officer

En Liaison Officer innebdr i detta sammanhang en samverkansperson
som utgdr en sammanhadllande link mellan den internationella hjdlpen
och koordineringsfunktionen for internationellt stéd, OSOCC eller
motsvarande. En sddan samverkansperson moter upp den internationella
hjdlpen vid mottagningsplats och sedan foljer varje respektive team
under hela insatsen.

Point of Entry
Den punkt dir den inkommande hjdlpen kommer in i landet, exempelvis
en plats vid grdnsen, en flygplats eller hamn.

Host Nation Support-cell

Enligt EU:s riktlinjer for viardlandsstod ska varje land skapa en slags
funktion for stdd med vdrdlandsfrdgor. Funktionen beskrivs i
riktlinjerna som Host Nation Support-cell och motsvaras i Sverige av
MSB:s forstirkningsresurs Virdlandsstéd. Ar inte MSB:s stédresurs
aktiverad vid en héndelse, kan en motsvarande Host Nation
Support-cell utgoras av vilken funktion som helst som arbetar med
vardlandsstodsfragorna.
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