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Kompletteringar och andringar
januari 2011

Foljande kompletteringar och rattelser har genomforts sedan forra utgavan

Kap 5.3. Exempel 1 om stegutrustning for alternativ utrymning fran
bostadshus. Ny text med anledning av en dom av Forvaltningsratten i
Jonkoping.

Kap 6.1. Komplettering med Socialstyrelsens beslut om att upphéava
foreskrifter om tvangs- och skyddsatgarder.

Kap 6.4. Dom av Kammarréatten i Jonkoping angdende vardboende i kv
Skruven, Ronneby kommun.

Kap 6.4. Redovisning av 6verklagat arende avseende Solbackens
servicehus i Langhem, Tranemo kommun.

Kap 6.5 Beslut av Regeringsréatten att inte meddela prévningstillstand
angaende vardboende i kv. Ekbacken, Sundbybergs kommun.



Sammanfattning

Detta dokument grundar sig pa 6verklagade arenden fran kommunernas tillsyn
over den enskilde enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Ett
urval av 6verklagade arenden, totalt 27 drenden, redovisas narmare i kap 6 -10.
Vard- och omsorgsboende har fatt det stérsta utrymmet pa grund av att manga
fragor stalls just inom detta omrade. Fordelningen av d&renden mellan
omradena ar foljande:

e Vard- och omsorgsboende (nio arenden)

e Hotell (fyra arenden)

e Publika lokaler (sju &renden)

e Bostadshus och dldre centrumbebyggelse (fyra arenden)

e Industri, lager och liknande naringsverksamhet (tre arenden)

Utbver dessa drenden finns i kap 2-5 hanvisningar till beslut i lansstyrelser och
domar i forvaltningsrétter.

Enligt bestammelserna i LSO syftar dessa till att i hela landet bereda
manniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett med héansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Vidare ska
agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anléaggningar i skélig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga brand och for att hindra eller begréansa skador till foljd av brand.

De studerade drendena visar att forelagganden i huvudsak berér liv och hélsa
och av det skélet ar dverklagade drenden ocksa inom detta omrade. Endast ett
fatal arenden beror egendomsskydd och det finns inget kant dverklagat arende
som ber6r miljo.

En generell slutsats som kan dras &r att den enskildes skyldighet & omfattande
nar det galler personsdkerheten. Det ar endast undantagsvis en lansstyrelse
eller forvaltningsratt har undanrdéjt krav som géallt personsékerhet. 1 flera fall
har det dock efterfragats alternativa I6sningar till de krav pa atgarder som
lamnats.

Nér en byggnad eller en anlaggning har uppforts enligt bygglov efter de
bestammelser som gallde vid uppforandet forvantas att det ska finnas ett
godtagbart brandskydd och att det inte behdver andras. | vissa fall kan det dock
finnas sarskilda omstandigheter for att det ar skaligt med en hdgre
brandskyddsniva an den som gallde vid uppforandet. | dokumentet har tva
viktiga domar fran Regeringsratten kommenterats i kap 2 som beror sarskilda
omstéandigheter. | dessa fall har Regeringsratten funnit att det inte kan ses som
nagot hinder att meddela forelagganden dven om brandskyddsfragorna
behandlats vid bygglovsprovningen.



1. Inledning

1.1 Allmant

Detta dokument grundar sig pa 6verklagade arenden fran kommunernas tillsyn
over den enskilde enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). En
inventering av dverklagade arenden har genomforts for att fa ett underlag for
vissa slutsatser om skalighet m.m. Inventeringen omfattar i huvudsak &renden
fr&n mitten av 1980-talet till &r 2009. Arenden som behandlar rengéring och
brandskyddskontroll har inte behandlats. Drygt 200 6verklagade &renden har
studerats. FOr merparten av dessa arenden har MSB (Raddningsverket for
2009-01-01) lamnat synpunkter.

1.2 Syfte

Syftet med dokumentet ar att ge kommunerna véagledning i deras
tillsynsverksamhet enligt LSO. Under manga ar har det funnits 6nskemal fran
kommunerna om olika typer av vagledning i tillsynsverksamheten, sarskilt om
vad som ar skélig brandskyddsniva. Dokumentet kan utéver vagledning for den
kommunala tillsynsverksamheten dven ha ett varde for lansstyrelser samt égare
och nyttjanderéattshavare.

1.3 Lasanvisning

Dokumentet ar i stort uppdelat i tva avdelningar. | kap 1 —5 tas fragor upp som
ar av allméangiltig karaktar. 1 kap 6 — 10 redovisas Overklagade &renden.

Lé&sare av dokumentet rekommenderas att studera kap 1 — 5 innan en
genomgang av de redovisade darendena i kap 6- 10 gors. | kap 1 —5 tas fragor
upp som bland annat beror fragor om rattspraxis, skalig omfattning, sarskilda
omstandigheter, tillsynsprocessen med éverklagan, vissa formella fragor samt
ansvarsfordelning mellan den enskilde och samhallet. | detta sammanhang ar
det sarskilt viktigt att framfora det som redovisas i kap 1.4 om hur beslut och
domar fran lansstyrelser och forvaltningsratter ska tolkas.

1.4 Rattspraxis och slutsatser av
beslut/domar

Rattspraxis ar ett samlingsbegrepp for de rattsliga avgdranden i framforallt
domstolar, som anses vara en réattskalla och saledes utgora vagledning for
avgoranden av kommande fall. Ett rattsfall vars avgorande blir rattspraxis
kallas prejudikat. | férsta hand ar det domar fran Hogsta domstolen och
Regeringsratten som anses prejudicerande, men aven domar fran hovratter och
kammarratter kan ha ett visst prejudikatvarde. Rattspraxis som bygger pa
overklagade drenden fran LSO (tidigare raddningstjanstlag/brandlag) &ar
begrénsad.



De arenden som behandlas i dokumentet bygger i huvudsak pa beslut i
lansstyrelser och pa domar i lansratter och kammarratter. Det finns darfor
anledning att papeka att i de arenden som redovisas maste skaligheten kopplas
i varje enskilt fall till de omstandigheter som géller i det aktuella fallet. De
erfarenheter och slutsatser som kan dras av domarna far endast ses som stod
eller vagledning vid bedémning.

Nagra mal fran Regeringsratten och som kan ses som prejudicerande redovisas
i dokumentet.

Fram till &r 1971 6verklagades ett beslut i en lansstyrelse direkt till
Regeringsratten. Mellan aren 1971 -1996 6verklagades ett beslut i en
lansstyrelse till kammarratten och déarefter till Regeringsratten. Fran 1996-05-
01 ar 6verklagningsgangen den att ett beslut i en lansstyrelse 6verklagas till
lansratten och darefter till kammarratten och sist till Regeringsratten. Det
betyder det ar som en domstol hanterat ett &rende har viss betydelse for vardet
i en dom. Det ar nodvandigt att ha dessa fakta i atanke vid lasning av de
slutsatser som ldmnas i dokumentet.



2. Grundlaggande fragor

2.1 Liv och halsa samt egendom och miljo

Bestammelserna i LSO syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och
hélsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala foérhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor (1 kap 1 8). Detta innebar att
verksamhet enligt LSO, exempelvis tillsyn, ska omfatta liv och hélsa, egendom
samt miljo.

Fran den redovisning som kommunerna arligen lamnar 6ver sin verksamhet
enligt LSO gar det till viss del att utldsa vilka brister som &r vanligast i samband
med tillsyn. Sammanstallningen for ar 2008 visar att den dvervagande delen av
brister ar relaterade till personsakerheten. Déarefter finns patalade brister som
berér det systematiska brandskyddsarbetet. Det finns i sammanstéllningen
endast enstaka exempel pa brister som ar direkt kopplade till skydd av
egendom. Endast en kommun har redovisat brist hos en enskild som ar
relaterad till miljo.

I samband med ett foreldggande vid tillsyn ska brister och motivering till
beslutet noggrant redovisas. Generellt kan ségas att vid byggnader och
anlaggningar dar personsakerheten aventyras kan langtgaende skyddsatgarder
vara motiverade och skéliga utan att dessa atgarder kommer att betraktas som
alltfor kostsamma. Det ar ocksa mycket séllan som sadana forelagganden
undanradjs eller upphévs i samband med 6verklaganden.

Nar det galler arenden som berér egendom och miljé ar det nédvandigt att ett
forelaggande motiveras pa ett annat satt an nar det galler liv och halsa. Det ar i
detta sammanhang mycket mera komplext att pavisa den enskildes ansvar .
Detta kommenteras ytterligare under kapitel 10 om industri, lager m.m.

2.2 Den enskildes och samhallets ansvar

Den enskilde, vare sig det &r en fysisk eller juridisk person, har ett primart
ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor. | forsta hand
ar det den enskilde som ska vidta och bekosta atgarder som syftar till att
forhindra olyckor och begransa konsekvenserna av de olyckor som intréffar.

Den enskildes ansvar avseende byggnader och anlaggningar regleras i forsta
hand i 2 kap 2 — 4 88 LSO. Enligt 2 kap 2 § ar agare eller nyttjanderattshavare
av byggnader eller andra anlaggningar skyldig att i skalig omfattning halla
utrustning for slackning av brand och fér livraddning vid brand eller annan
olyckshandelse och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att forebygga
brand och for att hindra eller begransa skador till féljd av brand. Bestéammelsen
galler alla typer av byggnader eller andra anlaggningar. Kraven pa vilka
atgarder som ska vidtas ar olika fran fall till fall beroende pa vad byggnaden
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eller anlaggningen anvands till. Utrustning for slackning av brand kan vara allt
fran handbrandsléackare till permanent installerade ledningar for
brandvattenfoérsorjning. Utrustning for livraddning kan t.ex. vara trappor,
stegar och nodbalkonger men ocksa exempelvis livbojar. Som exempel pa
utrustning for att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand kan némnas
olika typer av anordningar fér varning, t.ex. brandvarnare. Bestammelsen
innebar ocksa att verksam personal i en byggnad eller anlaggning pa férhand
ska ha fatt lamplig utbildning for att kunna agera i olika nddsituationer.

Det allménna, stat och kommun, har ett tydligt reglerat ansvar for uppgifter
inom raddningstjanstomradet. En kommun ska exempelvis halla en
organisation som kan gripa in nar den enskilde inte sjalv eller med anlitande av
nagon annan klarar av att bemastra en olyckssituation. Det ska ske nar det
framstar som rimligt att en kommun ska ansvara for de atgarder som behovs
for att avvarja eller begransa en skada. En kommun har ocksa tydligt reglerade
uppgifter for den forebyggande verksamheten.

2.3 Skalig omfattning

Enligt 2 kap 2 § LSO &r agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller
andra anlaggningar skyldiga att i skélig omfattning halla utrustning for
slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i évrigt
vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begransa skador till foljd av brand.

Skyldigheten enligt 2 kap 28 LSO stracker sig bara till vad som i varje enskilt
fall ar skaligt med hansyn till kostnaderna. Det innebar att kostnaderna inte far
vara mer betungande an vad som &r rimligt med hansyn till skyddets syfte.
Begransade ekonomiska resurser far inte leda till eftergifter i de krav som
samhallet staller pa dgare/nyttjanderattshavare till byggnader och
anlaggningar. Atgarder som ar mer ekonomiskt betungande &n vad som ar
skaligt med hansyn till syftet far inte foreskrivas. Ytterst blir det en fraga for en
forvaltningsdomstol att préva skaligheten och syftet med ett kommunalt beslut
enligt LSO.

2.4 Sarskilda omstandigheter

Allméant

Nér en byggnad eller en anlaggning uppférts enligt lamnat bygglov efter de
bestammelser som géllde vid uppférandet, utgar och forvéantar sig en
agare/nyttjanderattshavare att det ska finnas ett godtagbart brandskydd och att
det inte behdver andras. For detta talar kostnads- och rattssakerhetsskal.
Daremot kan det i vissa fall finnas sddana sarskilda omstandigheter att det ar
skaligt att det kravs en hogre brandskyddsniva &n den som géllde vid
uppforandet.
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| forarbeten till 1962 ars brandlagstiftning (prop. 1962:12 sid. 142) anférde
departementschefen:

"brandsynemyndighet icke bor krava sakerhetsatgarder utéver vad som
uttryckligen ar foreskrivet i samband med byggnadslov eller i samband
darmed provats eller eljest ar gangse, utan att behov darav féreligger pa
grund av sarskilda omstandigheter”.

Departementschefens uttalande i forarbeten till 1962 ars brandlagstiftning ar
fortfarande aktuella och kan ses som en védgledning i samband med tillsyn. De
bestammelser som reglerar den enskildes skyldighet har endast fatt
redaktionella forandringar och kompletteringar i den lagstiftning som ersatt
1962 ars brandlag (brandlag 1974:80, raddningstjanstlag 1986:1102 och lag om
skydd mot olyckor 2003:778)

Som végledning i tillsynsverksamheten finns ocksa tva intressanta domar som
behandlats av Regeringsratten. Dessa domar ska ses som praxis och ar
prejudicerande.

Praxis (prejudikat)
De tva arenden som provats i Regeringsratten och som kan ses som praxis
(prejudikat) ar foljande:
= Forelaggande om brandventilation i en magasinsbyggnad (RA 82 2:5)
= Foreldagganden om ett battre brandskydd i en relativt nyuppférd
skolbyggnad (RA 1972 C 229)

Betraffande magasinsbyggnaden sa ror det sig om en byggnad som uppforts
enligt lamnat byggnadslov. Brandchefen hade getts tillfalle att lamna
synpunkter innan byggnadslov beviljades men dessa synpunkter togs inte med i
bygglovet. Brandchefen lamnade da ett forelaggande, som i stort
Overensstamde med tidigare lamnade synpunkter till byggnadsnamnden i
samband med bygglovprocessen. Forlaggandet avsag bland annat att
byggnaden skulle kompletteras med brandventilation. Arendet 6verklagades till
Regeringsratten som fann att tidigare bygglovsprévning inte var hinder for ett
forelaggande om ett battre brandskydd i byggnaden. Arendet kommenteras
ytterligare under kap 10.

Aven den skolbyggnad som redovisas uppfordes enligt Iamnat byggnadslov. Det
forelaggande som lamnades ar 1969 avsag atgarder att forbattra
utrymningsvagarna. Bland annat stalldes krav pa att ett centralt kapprum
skulle avskiljas fran korridorer som fungerade som utrymningsvéagar.
Regeringsratten fann i sin dom att trots att brandskyddsfragor prévats i ett
byggnadslovsarende ar 1965 fanns inget hinder mot att kommunen kunde
alaggas att vidta atgarder enligt lamnat forelaggande. Det ska i detta
sammanhang papekas att det under perioden 1965 till 1969 intraffade flera
allvarliga bréander dér flera skolelever omkom. De erfarenheter som kunde dras
av skolbranderna kan ses som nyvunnen kunskap. Denna kunskap innebar att
landets skolbyggnader fick ett betydligt béattre brandskydd.
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Sarskilda omstandigheter — nagra exempel

Vid tillsyn enligt LSO far som regel ett férelaggande inte meddelas som staller
hogre krav &n vad som var foreskrivet nar byggnaden uppfordes. Foreldggande
ska lamnas med stod av 2 kap. 2 § LSO och ar inte ett beslut med retroaktiv
verkan. Bedémningen som sker i ett foéreldggande avser omstédndigheterna vid
tidpunkten for forelaggandets utfardande. Atgarderna ska vidtas inom angiven
tid efter utfardandet av foreldggandet. Forelaggandet foreskriver hur
byggnaden eller anlaggningen ska anvandas i framtiden for att
brandskyddskravet ska vara uppfylit i skalig omfattning. Ett férelaggande enligt
2 kap. 2 8 LSO ska darfor inte ses som en retroaktiv tillampning av
bestammelser i ndgon annan lagstiftning, t.ex. bygglagstiftningen.

Nybyggnadsregler kan ge viss vagledning vid den bedémning som ska goras i
samband med ett forelaggande. Vidare finns viss praxis dar en del éverklagade
arenden ger vagledning nar byggnadstekniska krav kan stallas som "gar langre”
an vad som var foreskrivet nar byggnaden uppfordes. Exempel pa forhallande
som kan &beropas déar det kan finnas skal att krava mer eller mindre
langtgaende byggnadstekniska foérandringar ar foljande:

=  Om nyvunnen kunskap, eller erfarenheter fran intraffade brander
motiverar atgarden

= Om verksamheten har forandrats vasentligt fran utgadngslaget men
nagot nytt bygglov inte ar aktuellt

= Om andra sarskilda omstandigheter féreligger

» Samhallsforandringar under langre tid som t.ex. paverkat samhallets
och medborgarnas syn pa vilka risker som &r acceptabla

Exempel p& nyvunnen kunskap ar erfarenheter fran intraffade brander som
visar att ett visst byggnadssatt inte motsvarar rimlig personsékerhet, t.ex.
tidigare redovisat arende om en skolbyggnad (kap 2.2). Kunskapen om att
lattantédndligt material i mébler och inredningsdetaljer idag ger ett snabbare
brandférlopp kan ocksa vara ett skal till att krava mera langtgaende
byggnadstekniska atgarder.

En vésentlig forandring av en verksamhet, exempelvis att en lokal som anvants
for forséljning av maskindelar blir ett mobelvaruhus, kan vara ett skal till att ett
béattre brandskydd ar nédvandigt. Successiv forandring av ett boende,
exempelvis att ett flerbostadshus 6vergar till ett kategoriboende och sa
smaningom far en mera vardliknande karaktar, kan vara ett annat skal for att
brandskyddet bor vara hogre &n vad som foreskrevs nar byggnaden uppférdes.

Vad galler andra sarskilda omstandigheter, finns ingen enkel regel eller nagra
enkla riktlinjer att ha som stod i tillsynsverksamheten. Arenden som
overklagats och domar fran lansréatter och/eller kammarratter kan ge viss
véagledning.

Daér risk finns att personsakerheten dventyras kan langtgaende skyddsatgarder
vara motiverade och skéliga utan att dessa atgarder kommer att betraktas som
alltfor kostsamma. For en lokal i en byggnad géller exempelvis att den ska
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kunna utrymmas helt och hallet vid en brand av samtliga personer eller att
dessa personer pa annat sétt ska kunna satta sig i sékerhet i en annan lokal i
vantan pa utrymning till det fria. Om det inte &r mojligt att na sa hog
personsakerhet kan det finnas skal att begréansa eller andra verksamheten. Det
kan ocksa finnas skal att i sddana fall stalla sarskilda krav pa formaga i form av
t.ex. utbildning hos den organisation som ansvarar for verksamheten.

Det finns anledning att kommentera att yttre och helt andra omstandigheter
kan medfdra att det ar skaligt att forelagga om en viss atgard. For 30 -40 ar
sedan skulle det inte ha varit skéligt att foreldgga om att ha brandvarnare i en
bostadslagenhet. Ett sddant forelaggande skulle med all sannolikhet ha ansetts
oskaligt med hansyn till de kostnader en installation av rokdetektor da skulle
ha dsamkat den enskilde innehavaren av en bostad. Med den utveckling som
har skett inom den marknaden, inte minst kostnadsaspekten, bor det idag vara
skaligt med sadana forelagganden. Med andra ord kan en teknisk utveckling,
skadeutveckling och inte minst kostnadsaspekten forandra synséattet pa skélig
omfattning och sarskilda omstandigheter.

Vart samhalle forandras standigt och darmed var acceptans for att utsattas for
risker. De risker som manniskor kunde utséttas for i bérjan av 1900-talet i
byggnader och anlaggningar kan idag i manga fall inte anses vara en rimlig
niva. Den lagsta riskacceptans som méanniskor har idag maste darfor
aterspeglas pa brandskyddsniva i byggnader och anlaggningar. En sadan
anpassning av brandskyddsnivan bor darfor inte ses som en retroaktiv
tillampning av nybyggnadsregler utan mera som en anpassning till ett skydd
som manniskor forvantar sig idag.
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3. Tillsynsprocessen med
Overklagan

3.1 Begreppet tillsyn

Det finns ingen lagfast och dvergripande definition av begreppet tillsyn.
Déaremot ldmnas viss vagledning om begreppet i en regeringsskrivelse
(2009/10:79) till riksdagen dar bl. a. generella beddémningar redovisas for hur
en tillsynsreglering bor vara utformad.

Av skrivelsen framgar att den offentliga tillsynen ar viktig for att starka
efterlevnaden av de foreskrifter som bl.a. riksdagen och regeringen har
beslutat. Medborgarna ska genom tillsynen kunna vara forvissade om att deras
intressen tas till vara. FOr att vara effektiv och rattsséker bor tillsynen vara
tydlig och enhetlig. Genom mer enhetliga begrepp och regler ges de manga
verksamhetsutdvare som star under tillsyn enligt regleringar i flera olika lagar
och av flera tillsynsorgan béttre forutsattningar att félja gallande regler.

Regeringen framfor att begreppet tillsyn frimst bor anvandas for
"verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till
att dstadkomma rattelse”.

Kommunerna bor enligt regeringsskrivelsen aven i fortsattningen kunna ges

ansvar for att utdva tillsyn. Staten bor dock ta ett tydligare och 6kat ansvar for

styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna for att garantera likvardighet
och rattssakerhet. I skrivelsen redovisas dven generella beddmningar kring
tillsyn, bl.a. vad géller finansiering, samordning mellan tillsynsorgan,
ingripandemojligheter och tillsynsorgans befogenheter i évrigt.

3.2 LSO och tillsyn

Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) skulle en kommun enligt 54 § utéva
tillsyn over efterlevnad av lagen inom kommunens omrade. En kommun var
ocksa skyldig att svara for att regelbunden brandsyn forrattades. Med brandsyn
avsags kontroll av brandskyddet, genom besok pa platsen, vid vissa byggnader
och anlaggningar enligt raddningstjanstférordningen (1986:1107) och med
frister enligt Raddningsverkets foreskrifter. Brandsyn enligt éldre lagstiftning
kan egentligen ses som en specialreglerad tillsyn.

Med LSO utmdnstrades brandsyneinstitutet och ersattes av en ny ordning.
Enligt den nya ordningen ska égare av byggnader eller andra anlaggningar, dar
det bor stéllas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, lamna en
redogorelse for brandskyddet i skriftlig form. Redogdrelsen ska lamnas in till
kommunen. En kommun far dessutom foreskriva om hur ofta redogérelsen ska
lamnas. Kommunen ska utdva tillsyn 6ver byggnader och anlaggningar vilket
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kan innebéra ett besok pa plats for kontroll av brandskyddet. Kommunen kan
utfora tillsyn over alla objekt, inte bara de som ska lamna en skriftlig
redogorelse for brandskyddet. Omfattningen av tillsynsbesoken ska bl. a.
grundas pa uppgifter i den inlamnade skriftliga redogérelsen. Hur kommunen
administrerar och organiserar sin tillsyn ar en kommunal angeldgenhet. Tillsyn
reglerasiSkap 1—488i LSO.

3.3 Overklagan

Forelagganden och férbud som lamnats av den ansvariga namnden i en
kommun kan 6verklagas till lansstyrelsen (10 kap 5 8§ LSO). Lansstyrelsens
beslut far sedan 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol dar lansréatten ar
forsta instans. En ny organisation infordes 2010-02-15 som innebar att namnet
pa en allméan forvaltningsdomstol i forsta instans ar "Forvaltningsratten i" foljt
av namnet pa kansliorten.

En overklagan ska stéllas till Iansstyrelsen men ldmnas till ansvarig
kommunala ndmnd som bland annat ska préva om éverklagan har kommitin i
ratt tid. 1 samband med att ett beslut 6verklagas ska ocksa en provning ske om
beslutet ar oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av ndgon annan
anledning (27 § forvaltningslagen, 1986:223). Besvarstiden &r tre veckor
efter att agaren/nyttjanderattshavaren fatt forelaggandet.

Ett beslut av en forvaltningsratt kan dverklagas till kammarrétten om
provningstillstand har beviljats enligt 10 kap 8 § LSO. Ett beslut av en
kammarréatt kan sedan, om provningstillstand har beviljats, 6verklagas till
Regeringsratten enligt 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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4. Formella fragor i
arendehantering

4.1 Allmant

Forelagganden och forbud maste utformas i form av formella och 6verklagbara
beslut. Det innebar bland annat att forelagganden och forbud i férsta hand ska
stodja sig pa bestammelser i LSO och uppfylla vissa formella krav
forvaltningslagen. Vid genomgang av ett antal arenden som 6verklagats har
olika brister konstaterats. Har nedan redovisas ett antal exempel pa olika
brister.

4.2 Tillsynsforrattaren - delegation

Det finns manga exempel dar tillsynsforrattaren inte har fatt ndgon delegation
fran ansvarig namnd och darfor saknar behdrighet att utfarda forelagganden
och forbud. Det finns har en skillnad mellan Ral (1986:1102) och LSO
(2003:778) som maste uppmarksammas. | raddningstjanstlagstiftningen fanns
detaljerade utbildningskrav for brandsyneférréttare. En brandsyneférréattare
skulle dessutom utses av ansvarig namnd.

Det finns inga detaljerade utbildningskrav for en tillsynsforrattare i LSO. Den
som av en kommun ska utses till att utfora tillsyn ska "genom utbildning och
erfarenhet ha den kompetens som behovs” (3 kap 14 8). Vidare maste en
tillsynsforrattare som ska meddela forelagganden och forbud ha fatt delegation
fran ansvarig namnd. Har foljer nagra exempel dar behérighet har behandlats i
samband med 6verklagande.

Vid ett forelaggande gallande en kriminalvardsanstalt 1998 i Gavle kommun
konstaterade Lansratten i Gavleborgs lan (dom 1998-11-26 mal nr 1499-98) att
“brandinspektoren vid tidpunkten for utfardande av forelaggandet inte var
behorig”. Bakgrunden var att lansstyrelsen hade upphavt ett férelaggande om
direktanslutning av automatiskt brandlarm till SOS-centralen. Kommunen
Overklagade lansstyrelsens beslut till lansratten. Lansratten begérde att
kommunen skulle styrka behdrigheten hos brandinspektéren. En sadan
bestyrkan inlamnades aldrig varfoér lansrétten avslog 6verklagandet.

| ett arende avseende en samlingslokal i Bollnas kommun, déar forlaggandet
gallde en ny utrymningsvag och andra brandskyddsatgarder, konstaterade
Lansréatten i Gavleborgs lan (dom 2004-09-10 mal nr 1540-03E) att
tillsynsforrattaren inte var behdrig att utfora tillsyn och att lamna
forelagganden. Lansratten undanrdjde foreldggandet och lansstyrelsens beslut.

| ett annat &rende 1988 avseende en affarsfastighet i Nordanstigs kommun
anforde sagaren att tillsynsforrattaren saknade delegation att utfarda
forelagganden och forbud. Foreldaggandet avsag bland annat att en ny



17

utrymningsvag skulle anordnas fran butikslokalen. Kammarratten i Sundsvall
konstaterade i sin dom (1990-07-05 mal nr 1034-1989) att ratten att utfarda
forelagganden inte varit delegerad vid den tidpunkten da dessa utfardades och
av det skalet undanrdjde foreldggandet.

4.3 Kommunikation, samrad m.m.

Enligt forvaltningslagen (1986:223) 16 § har en sokande, klagande eller annan
part ratt att ta del av det som har tillforts drendet av nagon annan i samband
med myndighetsutévning. Om ett férelaggande till viss del grundar sig pa ett
utlatande fran ndgon utomstaende maste den enskilde fa ta del av utlatandet
innan forelaggandet lamnas. Det kan exempelvis vara en sakkunnig som ger ett
utlatande om en elinstallation eller ett automatiskt brandlarm.

Det ar ocksa viktigt att samrada med myndigheter som kan ha stort intresse i
arendet. Vid ett forelaggande som berdrde tva kyrkor i en kommun
konstaterade Lansratten i Uppsala lan (dom 2000-06-20 mal nr 2470-99) att
nagot samrad inte skett med antikvariska myndigheter. Lansratten undanrojde
darfor beslutet och aterforvisade arendet for ny handlaggning.

| ett annat arende aterforvisade Lansstyrelsen i Orebro lan (beslut 1990-02-15
dnr 6630-1821-89) ett forelaggande med motivering att inget samrad och
yttrande hade inhamtats fran byggnadsnamnden fore beslut. Forelaggandet
avsag uppforande av en ny utrymningsvag for vilket byggnadslov kravdes.

4.4 Mottagare av forelaggande

Ett forelaggande maste vara utformat pa sa satt att den som forelaggs faktiskt
och réattsligt har mojlighet att efterkomma foreldggandet. Ett férelaggande, som
riktas till fel agare eller nyttjanderéattshavare eller ar sa otydligt utformat om
vem som berdrs, kommer med all sannolikhet att bli aterforvisat.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian konstaterar i ett beslut (2009-05-25 dnr
452-122522) att forelaggandet riktats till fel agare och aterforvisar darfor
arendet.

I ett annat fall finner Kammarréatten i Sundsvall (dom 1994-04-07 mal nr 7563-
1993) att ett forelaggande riktats mot den tidigare dgaren och inte mot
nuvarande agaren och éverlamnar darfér malet till raddningsnamnden for
vidare handlaggning.

4.5 Bristfalliga forelagganden

Enligt LSO maste forelagganden som beror en enskild vara skéliga. Det finns i
de &renden som studerats manga exempel pa dar stora brister finns i sjalva
textutformningen. Vidare finns exempel dar helt felaktiga krav stallts och ett
lamnat forelaggande darfor har undanréjts. Det finns ocksa exempel dar
allvarliga brister i utrymningsforhallandena skulle ha kvarstatt &ven om
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forelagda atgarder vidtagits. | sadana fall har en lansstyrelse eller lansratt
aterforvisat arendet for fortsatt handlaggning.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan aterforvisade (beslut 1995-12-13 dnr 727-7963-
1995) ett forelaggande som avsag ett mobelvaruhus. Vid ett bestk som
genomfdrdes av Raddningsverket och Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
konstaterades sa allvarliga brister att det foranledde en aterforvisning av
arendet till raddningsnamnden for ny handlaggning. Vid en genomgang av
handlingar och med ett besok pa plats visade det sig att en successiv utbyggnad
skett utan att byggnadslov lamnats under flera ar. Det fanns mycket stora
brister i brandavskiljande vagg- och dorrpartier i lokalerna och
utrymningsvagarna. Vidare var utrymningsmojligheterna fran vissa delar sa
bristfalliga och skulle dven vara det om de atgarder som lamnats i
forelaggandet utforts. I sitt yttrande (R12-1810/95) framférde Raddningsverket
att ett alternativ till att aterforvisa arendet var att lansstyrelsen pa annat
lampligt satt skulle verka for att en skélig brandskyddsniva kunde
astadkommas. DA lansstyrelsen inte kunde finna nagot lampligt satt for att
erhalla en skélig brandskyddsniva aterforvisades i stallet hela arendet.

| ett annat fall avsag ett forelaggande forbattring av brandskyddet i ett
entresolplan sa att det skulle motsta brand i 30 minuter. Lansstyrelsen i
Stockholms lan konstaterade att det saknades grund for att krava att
entresolplanet skulle halla en viss brandteknisk klass. Kommunens
raddningsndmnd 6verklagade lansstyrelsens beslut. Kammarratten i
Stockholm konstaterade i sin dom (1994-08-09 mal nr 3372-1993) att vad som
ska anses vara skalig omfattning i bedémningen maste utga fran en genomford
analys i varje enskilt fall. Nagon sadan analys hade inte utforts och
kammarratten avslog darfor raddningsndmndens 6verklagande.

| ett forelaggande som avsag ett scenhus i en teaterlokal handlade det om att
samtliga kablar pa scenens bakre vagg skulle brandskyddsmalas med
typgodkénd farg. Lansstyrelsen i Malmdhus 1éan konstaterade (beslut 1993-03-
09 dnr 727-2431-1992) att kablarna holl en viss brandspridningsklass enligt
gallande norm/standard som var béttre an den ytskiktsklass som kunde uppnas
genom malning. Lansstyrelsen avslog dverklagandet.

4.6 Sammanfattning om arendehantering

I inledningen i detta kapitel framfordes att forelagganden och forbud maste
utformas i form av formella och 6verklagbara beslut. Vidare maste ett antal
uppgifter vara korrekt utférda for att ett forelaggande inte ska aterforvisas i
samband med att det 6verklagas. Foljande exempel redovisas i kapitlet:

e Delegation av tillsynsforrattare

e Nodvéandigheten av att ha samrad med andra som kan ha sarskilt
intresse i arendet och i vissa fall &ven kommunicera &rendet

e Ra&tt mottagare av forelaggandet

e Brister i férelagganden
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5. Enskild — samhallet,
ansvarsfordelning

51 Allmant

Som tidigare framforts har den enskilde, vare sig det ar en fysisk eller juridisk
person, ett primért ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka
olyckor. Samtidigt har det allmanna ett ansvar att ingripa nar det framstar som
rimligt att detta ska ansvara for de atgarder som behdvs for att avvérija eller
begransa en skada. Det finns ett antal arenden under senare ar dar
ansvarsfordelningen mellan en enskild och samhéllet behandlats.

Ett exempel ar nar en kommun skulle faststalla ett generellt krav pa att agare
och nyttjanderattshavare av byggnader och anlédggningar i en mindre tatort
skulle alaggas att ha ett hogre brandskydd an andra i kommunen. Som skal
angavs att kommunen inte hade for avsikt att organisera en beredskapsstyrka
for raddningsinsatser i aktuell tatort. Den langa insatstiden skulle i stéllet
kompenseras med byggnadstekniska atgarder bade i befintliga byggnader och i
nybyggnationer. Planerade atgarder var att krava installation av automatisk
vattensprinkler i viss bebyggelsetyp och automatisk rékdetektorstyrt
utrymningslarm i annan bebyggelsetyp. Kostnaden for sddan installation skulle
den enskilde sta for.

Lansstyrelsen i Stockholms lan framférde i en skrivelse (1999-03-12 dnr 2232-
98-48469) till en kommun att samhallet inte kan fora 6ver kostnader och
ansvar pa den enskilde for sddant som det ar rimligt och skaligt att samhallet
ska sta for. Atgarder som foreslés maste bli foremal fér provning for varje
sarskilt fall.

5.2 Brandvattenfdrsorjning

Ansvarsfordelningen av brandvattenférsérjningen mellan en enskild och en
kommun &r en frdga som har gett upphov till diskussion. De fragor som ofta
stalls ar hur langt den enskildes ansvar stracker sig och hur langt kommunens
ansvar stracker sig. Nagot enkelt svar finns inte och har nedan ges viss
vagledning med utgangspunkt fran drenden dar fragan har berorts. Det ar
viktigt att framhalla att sdval den enskilde som kommunen har ett ansvar.

LSO har fa konkreta bestammelser om brandvattenforsorjning vid en
jamforelse med tidigare lagstiftning. Av 3 § i 1962 ars brandlag (1962:90)
framgick att kommunen var skyldig att sorja for tillgang av vatten for slackning
av brand. Samma lydelse fanns i 1974 ars brandlag (1974:80).
Departementschefen framforde i propositionen (1962:12 sid. 132 - 133) till 1962
ars brandlag:
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"Omfattningen av denna skyldighet ska bedomas sa att oskalig kostnad
icke asamkas kommunerna, och bedémandet blir sdlunda i fraga om
atgarder for vattenforsorjningen detsamma som galler 6vriga
kommunen enligt denna paragraf avilande skyldigheter, namligen att
utgifterna for brandforsvaret maste avvagas sa att de star i rimligt
forhallande till de varden som ska skyddas och till kommunens
ekonomiska barkraft.”

Motsvarande detaljerade bestéammelse fanns inte i Ral (1986:1102) och inte
heller i LSO (2003:778). Har far mera generella bestammelser om den
enskildes och kommunens ansvar vara vagledande.

Den enskildes ansvar aterfinns i forsta hand i 2 kap 2 § i LSO. Av den
bestammelsen framgar att dgare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller
andra anlaggningar i skalig omfattning ska halla utrustning for slackning av
brand och for livraddning vid brand. Utrustning for slackning av brand kan
vara allt fran brandslackare till permanent installerade brandvattenledningar
(prop. 1985/86:170 sid 49). Vidare framgar av bestammelsen att &dgare eller
nyttjanderattshavare i 6vrigt ska vidta de atgarder som behdvs for att hindra
eller begransa skador till f6ljd av brand. For farlig verksamhet finns dessutom
sarskilda krav, dock inte forebyggande atgarder, i 2 kap 4 § LSO.

En kommun har ocksa ett ansvar enligt LSO. Exempelvis ska raddningstjansten
planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Utan att ha en trygg
brandvattenforsorjning, bade pa kort och pa lang sikt, kommer inte en insats
att kunna genomféras pa det satt som lagstiftaren har avsett. Det innebér att
kommunen och den kommunala raddningstjansten maste se till att ha en trygg
brandvattenforsorjning for att ha formaga att kunna pabdorja en
raddningsinsats. Av 3 kap 8 § LSO framgar vidare att en kommun ska ha ett
handlingsprogram som antas av kommunfullmaéktige. | ett sddant
handlingsprogram ska bland annat redovisas vilken férmaga kommunen har
och avser att skaffa sig for att kunna genomféra raddningsinsatser. Som en del
av formagan ska kommunen ange vilka resurser kommunen har och avser att
skaffa sig. Det &r darfor rimligt att en kommun i sitt handlingsprogram
redovisar brandvattenforsoérjningen och hur den sékras for att kunna pabérja
och fullfélja en raddningsinsats inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt.

Av det framforda kan konstateras att saval den enskilde som kommunen har ett
ansvar for att det finns tillgang till vatten for slackning av brand. Det finns dock
en viss skillnad mellan en enskild och en kommun hur omfattande ansvaret ar.
I en regeringsrattsdom, RA 1978 Bb 78 (1978-03-07 mal nr 481-1978), finns en
viss vagledning for fordelningen av ansvaret mellan den enskilde och
kommunen. Domen géller ett &rende dér en byggnad uppforts for tillverkning
av mobler. | byggnadslovet foreskrevs att en automatisk
vattensprinkleranléaggning skulle installeras. Den anlaggningen kravde
betydande vattenméngder med ett hogt vattentryck. Kommunen hade efter ett
beslut sett 6ver och uppgraderat det kommunala vattenledningsnétet. Det
uppfyllde &nda inte dgarens forvantade krav for att fa en tillfredsstallande
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vattensprinkleranlaggningen. Agaren 6verklagade kommunens beslut till
Regeringsratten som uttalade féljande i sin dom:

"Nuvarande foreskrifter, 5 och 14 §§ brandlagen (1974:80), maste med
hansyn till vad som i det foregaende anforts om bakgrunden till
foreskrifterna, ges den tolkningen att kommunens skyldighet att sdrja
for vatten for brandsléckning inte kan vara obegransad. Skyldigheten
kan exempelvis inte avse det behov av vatten som enbart betingas av en
industribyggnads speciella forhallanden. Vidare torde vara uppenbart
att foreskrifterna i 5 § brandlagen (1974:80) om kommunens
skyldigheter bygger pa att gallande foreskrifter om byggande, sarskilt
foreskrifterna om brandsékerhet, i huvudsak iakttages.”

Det ska i detta sammanhang papekas att 5 § i 1974 ars brandlag (1974:80) ar en
detaljbestammelse som inte har nadgon motsvarighet i senare lagstiftning.
Bestéammelsen lyder:

"Kommun ar skyldig att anskaffa och underhalla materiel, byggnader
och andra anordningar som behdvs for brandférsvaret samt att sorja
for tillgang till vatten for slackning av brand, allt dock endast i den man
oskalig kostnad icke dsamkas kommunen.”

Regeringsratten konstaterar ocksa i sin dom att sprinkleranlaggningen far ses
som en anordning som &r féranledd helt av den aktuella industribyggnadens
speciella forhallande avseende utformning och anvandning. Samma synsatt
maste da gélla i frdga om ytterligare atgarder som kan behdévas for att trygga
tillgang pa vatten for att sprinkleranlaggningen ska fungera pa ett
tillfredsstallande satt. Avslutningsvis framgar av domen att kommunen inte
kan alaggas att vidta ytterligare atgarder med stod av brandlagstiftningen eller
med stdd av annan bestdmmelse i annan férfattning.

Ett annat liknande arende galler ett industriomrade i Gagnefs kommun. Pa
industriomradet finns ett antal smaforetagare. En foretagare hade har en
byggnad som var skyddad med en automatisk vattensprinkler anlaggning.
Agaren i detta fall framforde krav pé att kommunen skulle trygga
vattenforsorjningen till sprinkleranlaggningar. Davarande Raddningsverket
framforde vissa synpunkter pa ansvarsfordelningen i en skrivelse (1989-11-28
dnr B511-2804/89). Bland annat framfor Raddningsverket foljande i
skrivelsen:

"Fragor om tillgang till vatten for brandslackning, bor enligt
Raddningsverkets uppfattning, numera komma in som en naturlig del i
den planlaggning av mark och vattenomraden som sker i anslutning till
plan- och bygglagen (1987:10). Det bor i vissa fall vara mojligt att ta
upp fragorna i samband med bygglovshanteringen.”

Det finns ett liknande fall som beror ett varuhus i Ullared, ca 35 km fran
Falkenbergs centrum. | drendet framférde Raddningsverket i princip samma
synpunkter som ovan (skrivelse 1994-08-16 dnr R640-1584-1994).
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Sammanfattning av brandvattenférsorjning

En kommun har en allman skyldighet att se till att det finns tillgang till vatten
for brandslackning inom kommunens omrade. Skyldigheten mastes ses som en
del av all annan infrastruktur som en kommun star for och darfor bor hanteras
pa samma satt som véagar, avlopp och allmén belysning inom en kommuns
geografiska omrade. Plan- och bygglagen (1987:10) har darfor stor betydelse
och vad som framfors i 2 kap om planldggning och lokalisering av bebyggelse
m.m.

Samtidigt ar inte skyldigheten for kommunerna obegransad som
Regeringsratten sager i domen fran 1978. Den enskilde har ocksa ett ansvar
sarskilt nar speciella forhallanden rader, exempelvis nar det kravs stora
mangder vatten med hogt tryck for en vattensprinkleranlaggning. | sddana fall
kan det vara den enskildes skyldighet att svara for vatten avsedd for
brandslackning.

Det finns inte ndgon bestammelse som tydligt reglerar ansvarsfordelningen
mellan samhallet och den enskilde om tillgang till vatten for brandslackning.
Regeringsrattsdomen fran 1978 ger anda en viss vagledning om och hur
ansvarsfordelningen bor tolkas.

5.3 Tillgang till stegutrustning for alternativ
utrymning

En fraga som har framforts ar tillgang till tung stegutrustning for alternativ
utrymning. Fragan héar galler pa vem ansvaret ligger att uppgradera
raddningsvagar och uppstallningsplatser om och nar kommunen anskaffar
storre och tyngre stegutrustning.

En liknande fraga ar i vilken omfattning och hur en kommun ska ha tillgang till
tung stegutrustning for att kunna genomfora livraddningsinsats. Ar
kommunens ansvar ovillkorlig eller kan "tidens tand” fordndra ansvaret.

Exempel 1

Redovisning av exempel 1 har utgatt i denna utgava av 1 skalig omfattning”.
Det beror pa en dom 2010-04-21 (mal nr 787-10) hos Forvaltningsréatten i
Jonkoping. | exempel 1 redovisades ett arende dar forlaggandet avsag atgarder
for att mojliggora alternativ utrymning med hjalp av den kommunala
raddningstjansten och dess stegutrustning.

Lansstyrelsen fann i sitt beslut att uppstallningsplatserna som byggdes pa
1960-talet inte gick att anvdnda med raddningstjanstens nya héjdfordon.
Lansstyrelsen konstaterade att det inte forelag sarskilda skél for att franga det
meddelade bygglovet och att det darfor inte att gick att krava foreslagna
atgarder.

Vid handlaggning hos forvaltningsratten framkom det att forhallandena vid
aktuella byggnader vasentligt féréandrats sedan bygglov beviljades.
Forvaltningsratten biféll darfér kommunens 6verklagande.
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MSB vill i detta sammanhang framfora att alla vasentliga omstandigheter som
ligger till grund for ett tillsynsforeldaggande enligt LSO bor redovisas i ett
forelaggande. Det bor kunna utlésas vilka brister som konstaterats, varfor det
befintliga brandskyddet inte motsvarar lagens krav pa skalig niva och varfor de
forelagda atgarderna bedomts som skéliga. Har byggnaden eller dess
anvandning férandrats efter bygglovets utfardande bor detta redovisas i
beslutsmotiveringen.

Exempel 2

I en kommun finns ett antal hdga flerbostadshus dar raddningstjanstens
maskinstege ska placeras pa ett parkeringsdack i samband med livraddning via
fonster. Parkeringsdécket klarar inte lasten av den nya maskinstegens héga
axeltryck. For att de boende ska ha den séakerhet som kravs behover
raddningstjanstens stegutrustning anvandas. I en skrivelse till
MSB/Raddningsverket stalldes fragan om vem som ska bekosta de atgarder
som behdvs for att klara utrymningen.

Kostnaden for att forstérka parkeringsdéacket uppskattades till 3-4 miljoner
kronor. Eventuellt kunde man anvénda ett fordon med tre hjulaxlar under
forutsattning att byggnaden klarar dess totalvikt.

MSB har i en skrivelse (2009-02-19 dnr 2009-1830) till aktuell kommun

framfort féljande synpunkter:
"Det ar normalt inte skaligt att &garen till byggnader belastas med
kostnader for ombyggnad eller bidrag till lamplig stegutrustning.
Raddningstjéanster behdver ha utrustning med vars hjalp aven aldre
bebyggelse kan utrymmas. Stegutrustningen behdver vara pa plats
tillsammans med den dvriga raddningsstyrkan och darfér bor berérda
byggnader vara kartlagda sa att en effektiv raddningsinsats kan
genomfdéras.”

Exempel 3

Tva kommuner har en gemensam organisation for raddningstjanst. Mellan de
tva kommunernas kommuncentra ar det ca 18 km. | bada tatorterna finns tung
stegutrustning for alternativ livraddning. I skrivelse till R&ddningsverket stélls
fragan fran organisationen for raddningstjanst om det ar tillfyllest med en
héavare och da foretradesvis stationerad i den tatort som har storst antal
byggnader dar alternativ livraddningsinsats kan bli aktuell. Det skulle innebéara
att insatstiden till den andra tatorten i den gemensamma organisationen
forlangs med minst 10 minuter.

Ré&ddningsverket (skrivelse med dnr 419-2790-2008) har gjort den
beddémningen att det inte ar rimligt att utan kompenserande atgarder endast ha
tung stegutrustning i den storre tatorten. Det ar ocksa rimligt att den
sammantagna sakerhetsniva som tidigare funnits for de boende i aktuella
bostadshus i den mindre tatorten bibehalles. Raddningsverket har ocksa
framfort i sitt svar att det kan var nédvandigt att ha tillgang till tung
stegutrustning i inledningsskedet till andra raddningsinsatser an
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livraddningsinsatser for att kunna genomféra en raddningsinsats pa ett
effektivt satt.

5.4 Utrustning fOor raddningsinsats

Som tidigare redovisats har den enskilde, vare sig det &r en fysisk eller juridisk
person, ett primart ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka
olyckor. I forsta hand ar det den enskilde som ska vidta och bekosta atgarder
som syftar till att férhindra olyckor och begrédnsa konsekvenserna av de olyckor
som intraffar.

Vidare ar det rimligt att kommunerna som har ansvaret for raddningstjanst ska
ha tillrackligt med personal, fordon, utrustning och andra resurser for att
kunna genomfora en raddningsinsats. Som tidigare papekats nar det galler
brandvattenforsorjning kan ansvaret "inte vara obegransat”. For vissa
speciella byggnader eller anlaggningar kan det vara befogat att agare eller
innehavare bekostar specialanpassad utrustning.

Ett exempel dar utrustning har behandlats ar arendet om Grédingebanans
jarnvagstunnlar. Dom av Kammarrétten i Stockholm (1997-11-19 mal nr 6814-
1996) redovisas i sammandrag nedan.

Bakgrund

En ny jarnvagsstracka mellan Flemingsberg och Jéarna togs i bruk i bérjan av
1995. Banstrackningen gar genom Huddinge, Botkyrka och Sodertalje
kommuner och har en langd av 31 km. Det finns ett antal tunnlar pa strackan
bade med enkelspar och med dubbelspar. Den kortaste tunneln ar 60 m och
den langsta ar 1785 m. | Sodertalje gar dessutom banan pa en 2 045 m lang bro
over lgelstaviken.

Tillsynsférelaggande
R&ddningsndmnden i Botkyrka kommun, tekniska némnden i S6dertalje
kommun och férbundsdirektionen for Sédertérns brandférsvarsforbund
fattade likalydande beslut den 29 november 1994. Besluten gallde
forelagganden att Banverket skulle vidta ett antal atgarder. Dessa atgarder var i
korthet:

e Tunnlarna skulle kompletteras med utrymningsvagar sa att

gangavstanden inte skulle 6verstiga 150 m.

¢ Installation av vagledande markering och nédbelysning

e Anordnande av brandventilation (rékschakt)

e Forbattra sakerheten i bergvaggarna sa att ras forhindras vid brand

Tekniska namnden i Sodertalje beslot vidare den 13 december 1994 att
forelagga Banverket om atgarder for att forbattra sakerheten vid Igelstabron.
Dessa atgarder var i korthet:
e Banverket skulle halla viss utrustning och fordon for att underlatta en
eventuell raddningsinsats
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e Kompletteringar av vattenledningar och stigarledning for att kunna
genomfdra en effektiv rdddningsinsats

e Anlagga brandposter vid brofastena och vid brons mitt i hamnomradet

e Anordna ytterligare en angreppsvag for raddningsinsats vid brons mitt.

Beslut av Lansstyrelsen i Stockholms 1an 1995-12-12 dnr 662-94-46600 och
662-95-588,594
Enligt lansstyrelsens uppfattning bér tunnlarna och bron betecknas som
anlaggningar och darfér omfattas av raddningstjanstlagen. For att komma fram
till ett beslut om vad som kan bedémas vara skélig omfattning redovisar
Lansstyrelsen sitt beslut i fyra féljande led:

e Kravet pa en tillfredsstallande raddningsmiljo

e Kostnaderna for att uppfylla dessa krav

e Enriskanalys for beddmning av sannolikhet av en allvarlig olycka

e Ensammanfattande skalighetsbedémning

Lansstyrelsen konstaterar att de totala kostnaderna for att bygga fyra
utrymningsvagar ar 52 miljoner. Lansstyrelsen anser vidare att en sa hog
kostnad inte &r skélig i forhallande till risken for olyckshandelse.

Lansstyrelsen inskranker de 6verklagade forelaggandena pa sa satt att
Banverket ska stéalla tva fordon med tillracklig framkomlighetsformaga jamte
tillhérande raddningsutrustning, totalt en kostnad pa 5,5 miljoner, for insats i
Grodingebanans tunnlar och pa Igelstabron. Utrustningen ska vara
dimensionerad for 15 personer samt medge insats under minst 1 %2 timme i
rokfylld miljo.

Dom av Kammarréatten i Stockholm 1997-11-19 mal 6814-1996
Lansstyrelsens beslut 6verklagas av kommunernas ansvariga namnder till
Kammarratten. Kammarréatten andrar inte pa Lansstyrelsen beslut.
Overklagandet avslas.

Kommentar till &rendet om Grédingebanan

Det som sarskilt ska noteras ar att Banverket fick bekosta sarskilda fordon och
utrustning for rokdykarinsats. Den kommunala réddningstjanstens fordon
kunde inte ta sig fram i jarnvagstunnlarna och dess ordinarie
rokdykarkapacitet rackte inte till. Kostnaden pa ca 5,5 miljoner kronor ansags
skalig.

Arendet om Grodingebanan visar bland annat oklarheter om sikerhetsnivaer i
tunnlar och vilka konsekvenser en bristande samordning mellan lokala,
regionala och centrala myndigheter kan fa. Regeringen gav nagra ar efter denna
process ett uppdrag (2002-05-30) till RAddningsverket, Banverket, Vagverket
och Boverket att gemensamt utarbeta allmanna rad innefattande metoder for
beddmning av personsékerhet i tunnlar och for hur riskanalyser kan utformas
och tillampas pa ett tydligt och enhetligt satt. Uppdraget redovisades ar 2005 i
en rapport "Personsékerhet i tunnlar — slutrapport, regeringsuppdrag” (ISBN
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91-7147-83-0 med dnr 10823-1233/2003) Rapporten finns att lasa pa
Boverkets hemsida.

5.5 Sammanfattning enskild - samhallet

| detta kapitel konstateras att det i forsta hand ar den enskilde som ska vidta
och bekosta atgarder som syftar till att forhindra olyckor och begréansa
konsekvenserna av de olyckor som intréffar. Det allmanna ska ingripa nar det
framstar som rimligt att detta ska ansvara for de atgarder som behdovs for att
avvarja eller begransa en skada. Det finns som ocksa tidigare konstaterats
ingen enkel regel nar en atgard inte langre ar rimlig nar den enskilde ska sta for
kostnaden utan att det blir en kostnad och atgard som samhallet star for.

Aven om det ar den enskilde som i forsta hand ska vidta och bekosta atgarder
sa kan inte samhallet genom ett generellt krav, som pdminner om en lokal
foreskrift, dverfora kostnader till den enskilde. En kommun kan inte besluta
om att samtliga dgare och nyttjanderattshavare i kommunen ska installera
brandvarnare, automatisk vattensprinkler, anskaffa slackutrustning eller
dylikt. Det maste alltid bli en bedomning och beslut i varje enskilt fall.

For en kommun kan departementschefens uttalande i propositionen (1962:12)
till 1962 ars brandlag om vatten for slackning av brand vara till viss vagledning.
Kommunens kostnader ska st i rimligt forhallande till de varden som ska
skyddas och till kommunens ekonomiska barkraft.

Regeringsrattens dom, RA 1978 Bb 78 (mal nr 481-1978), i arendet om
brandvattenforsorjning kompletterar det departementschefen framférde i
propositionen 1962. Kommunens skyldighet att sorja for vatten for
brandsléckning kan inte vara obegransad.
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6. Vard - och omsorgsboende
m.m.

6.1 Allmant om vard- och omsorgsboende
Vard- och omsorgsboende

Enligt Nationalencyklopedin &r vard sadan tillsyn som &r forenad med nagon
form av behandling eller annan atgard. Begreppet inkluderar
omhéandertagande, hjalp, skotsel och bevarande och omfattar savél atgarder pa
individ- och familjeniva som aktiviteter i storre skala i enskild eller samhallelig
regi. Det finns inget enkelt svar pa fragan vilka boendeformer som ska
betraktas som vardanlaggning. Foljande kan darfor ge en viss vagledning.

I Boverkets byggregler (BBR 2008) avses med vardanlaggning lokaler for sjuk-
och socialvard samt omsorg om personer med funktionshinder. Ett begrepp
med anknytning till Boverkets definition av vardanlaggning aterfinns i
Raddningsverkets foreskrift om skriftlig redogorelse for brandskyddet, SRVFS
2003:10. | foreskriften anges att inrattningar for vard och omsorg omfattas av
kravet pa skriftlig redogorelse. Med vard och omsorg avses dar sadan
omsorgsverksamhet som omfattas av halso- och sjukvardslagen (1982:763)
eller socialtjanstlagen (2001:453) och dar fler an tre personer behdéver hjalp vid
utrymning i handelse av brand.

Nér vard bedrivs i sarskilda byggnader och ménniskor vistas kortare eller
langre tid i dessa byggnader ar det enkelt att konstatera att det rér sig om en
vardanlaggning. Men vard- och omsorgsboende kan bedrivas pa manga andra
satt och ar ofta integrerat med annat boende, exempelvis i flerbostadshus eller
smahus. | sddana fall kan det vara svart att bestamma nar och om det ska
betraktas som vardanlaggning. En viktig detalj &r att en byggnad med en lokal i
vilken vard bedrivs inte automatiskt klassificeras som vardanlaggning enligt
Boverkets byggregler.

Forutom vard som grundas pa socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) finns ocksa kriminalvard, psykiatrisk vard, vard av missbrukare,
vard av unga i séarskilda fall och sluten ungdomsvard. Vard kan, beroende av
omstandigheterna, vara frivillig eller tvingande. Den enskildes vardbehov kan
motas genom olika vardformer som 6ppen vard eller vard kortare eller langre
tid pa nagon form av vardanlaggning.

Vardformer grundat pa olika lagstiftningar

Socialtjanstlagen (2001:453) anger bland annat att samhéllets socialtjanst ska
grundas pa demokrati och solidaritet samt framja manniskornas ekonomiska
och sociala trygghet. Verksamheten inom socialtjansten ska bygga pa respekt
for manniskornas sjalvbestéammanderatt och integritet.
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Halso- och sjukvardslag (1982:763) reglerar atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Lag (1974:203) om kriminalvard avser vistelse pa anstalt efter fangelsedom.
Lagen galler &ven under vissa forutsattningar vistelser utanfor anstalt.

Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) innebér att svart psykiskt
sjuka kan bli intagna for vard mot sin vilja.

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) &ar en tvangslag som
kompletterar socialtjanstlagen. Lagen mojliggor sluten tvangsvard av vuxna
missbrukare efter beslut av lansratten. For missbrukare under 18 ar ar istallet
LVU tillamplig.

Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lag
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) innebar att
ungdomar i vissa fall placeras pad ungdomshem.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och service at personer
med funktionshinder.

Tvangs- och skyddsatgarder inom vard- och omsorgsboende

En boendeform som ar speciell ur ett utrymningsperspektiv ar vard- och
omsorgsbhoende dar vard av dementa utgor ett sarskilt problem. Manga
vardgivare har av olika skal i manga ar last in dementa sarskilt nattetid. Denna
inlasning har varit en form av frihetsberévande.

Socialstyrelsen har i ett beslut den 15 juni 2010 upphévt de kungorelser och
foreskrifter som tillatit att det i undantagsfall varit mojligt att lasa in dementa.
Socialstyrelsen har i ett meddelande (nr 2/2010) redovisat konsekvenserna av
upphéavandet av foreskrifterna.

Socialstyrelsen framfor pa sin hemsida (http://www.socialstyrelsen.se) att
atgarder som larm, sanggrindar och balten inte far anvandas i syfte att
frihetsberdva en person men daremot som skydd eller hjalpmedel nar den
enskilde samtycker till atgarden. Personer med demenssjukdom har inte alltid
formaga att uttrycka sitt samtycke utan visar genom sina reaktioner hur de
upplever en viss atgard. Detta far i sddana fall vara vagledande for
stallningstagandet om huruvida samtycke foreligger eller inte. Det maste fattas
beslut i varje enskilt fall utifran den enskildes behov och vad han eller hon
uttrycker.



http://www.socialstyrelsen.se/

29

Pa Socialstyrelsen hemsida utvecklas de generella synpunkter som redovisas
har ovan i ett stort antal fragor och svar pa féljande plats:
http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/foreskrifteromtvangs-ochskydds

MSB:s kommentar

De nya omstandigheterna avseende inldsning av dementa bor enligt MSB:s
uppfattning inte innebdara att en tillsynsforrattare stalls infor ett nytt problem.
| stallet bor det vid tillsynsbestk underlatta att fora en dialog om olika
I6sningar for trygg utrymning. Férandringen bor ocksa medfora att inlasning
som en generell 16sning minskas i omfattning pa sikt.

6.2 Forslag till nya begrepp

Enligt Aldreboendelegationens slutbetankande "Bo bra hela livet” (SOU
2008:113) foreslas att termer och begrepp som i dag finns for olika slag av
bostéder avsedda for aldre ersatts med seniorbostader, trygghetsbostader och
vard- och omsorgsboende.

I betankandet redovisas ocksa de synpunkter som Raddningsverket framfort i
en skrivelse till Socialdepartementet. | skrivelsen behandlas bland annat fragan
om brandskydd i bostader for dldre och de sérskilda forutsattningar som rader
dér. I slutet av november 2008 inleddes en diskussion mellan Social-
departementet och berérda myndigheter om brandskyddet i bostéder for aldre.
Aldreboendedelegationen konstaterar darfor i rapporten att det inte finns
anledning att narmare prova frdgan om brandskyddet.

Seniorbostader foreslas bli ett samlingsnamn for alla bostader som inte
omfattas av sarlagstiftning och som &r avsedda for personer éver en viss alder.
Dessa bostader ingar i det ordinara bostadsbestandet.

Trygghetsbostader ar enligt utredningens foérslag bostader for aldre personer
som kanner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade. Trygghetsbostader
benamns idag bland annat som mellanboende. Utredningen foreslar att
bostaderna regleras i en ny lagstiftning. Delegationen anser att
trygghetsbostader som skapas i det befintliga bostadsbestandet inte
noédvandigtvis behéver ha hogre tillganglighet &n vad bygglagstiftningen
kraver.

Vard- och omsorgsboende foreslas ersatta benamningen "sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for aldre méanniskor”.


http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/foreskrifteromtvangs-ochskydds
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6.3 Lag foreskrifter, allmanna rad m.m.

Foljande lagar och bestammelser bor sarskilt uppmarksammas
utover LSO och de lagar som redovisas i foregaende kapitel:

Plan och bygglag (1987:10). Ersatte byggnadslagen (1947:385) och delar av
byggnadsstadgan (1959:612).

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m m.

BBR 2008 &r ett samlingsdokument for BFS 1993:57 med &ndringar t o m
2008:6. Fore BFS 1993:57 fanns Boverkets nybyggnadsregler, BFS 1988:18.
Tidigare byggbestammelser &r SBN 1980,SBN 1975, SBN 1967, BABS 1960
BABS 50 och BABS 46

Raddningsverkets allmanna rad och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete (SRFS 2004:3)

Brandsyn pa vardanlaggningar, elevhem, hotell m.m. (Statens brandinspektion
allmanna rad 1971:6) som har upphévts. Det finns inga allmanna rad om vard
och omsorg utgivet av MSB.

Kort historik av byggbestammelser om vardanlaggningar

I BABS 60 (Byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan) hanvisas till
ett allmant rad som lamnats av davarande Statens brandinspektions
meddelande 7/1956

Forst i SBN 1967 (Svensk byggnorm) redovisades i korthet vad som avsags med
vardanlaggning. Enligt SBN 1967 avses med vardanlaggning byggnad eller lokal
avsedd for vard, skydd, fostran eller liknande. | huvudsak avses anlaggningar
for sjukvard eller socialvard. Kriminalvardsanlaggning och ungdomsvardsskola
var undantagna. Vidare framgar att varje vardavdelning, operationsavdelning
eller annan liknande funktionell enhet skulle placeras inom egen brandcell.

I SBN 1975 aterkommer i princip samma text som i SBN 1967. Det finns ett
tillagg som berdr barnstuga och dar det sdgs att kok och personalrum ska
placeras inom egen brandcell.

SBN 1980

Bestammelser for vardanlaggningar omfattade t.ex. vardhem, alderdomshem,
forskolor och liknande anlaggningar. Varje avdelning eller funktionell enhet
skulle utféras som egen brandcell. Det finns ocksa en rekommendation att
stora vardavdelningar kan behdva delas upp i flera brandceller for att minska
gangavstandet till utrymningsvag. Vardrum och rékrum skulle vara avskiljda
fran korridor. 1 SBN 1980 finns ett tillagg om barnstugor att kok och
personalrum ska placeras inom egen brandcell i férskolor och liknande som tar
emot fler &n 30 barn.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19470385.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19590612.htm
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Nybyggnadsreglerna (1988)

Sjukhus, sjukhem, vardhem och alderdomshem har samma regler. | princip
som SBN 80. Servicehus for dldre samt mindre hem (maximalt 5 vardtagare,
ingen sangliggande) for vard och boende utformas som ordinart boende.

Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57)

Begreppet "alternativt boende” inférdes i BBR 1993 och togs bort 2005. Det ar
en boendeform i ett vaningsplan for aldre eller funktionshindrade som inte ar
sangliggandes eller rorelsehindrade. Det far vara hogst 8 boende inom en
brandcell. Fénsterutrymning godtas inte. Tva separata utrymningsvagar och
anordning for tidig upptéckt av brand ska finnas.

Utdrag ur BBR 2008

Av BBR 2008 kap 5:242 framgar att vardanlaggning omfattar lokaler for sjuk-
och socialvard samt omsorg om personer med funktionshinder. For s.k.
familjehem (forr fosterhem) ska reglerna for bostader tillampas

Exempel pa vardanlaggning ar sjukhus, sjukhem, samt forskolor och liknande
anlaggningar.

Av BBR 2008 kap 5:243 framgar att sarskilt boende for personer med
vardbehov avser personer med behov av kontinuerligt stod eller vard av
personal. Exempel &r sddana sarskilda boenden dar de boende kan vara
funktionshindrade, rérelsehindrade eller sangliggande, som i hem for vard och
boende, gruppbostader for utvecklingsstorda, psykiskt sjuka eller
aldersdementa samt liknande anlaggningar.

6.4 Serviceboende, gruppboende och
liknande

Serviceboende i kv. Skruven, Ronneby kommun

Bakgrund

I Ronneby finns ett serviceboende i kv. Skruven som bestar av tva separata
byggnader i tre hela vaningsplan samt ett suterrangplan. Byggnaderna
uppfordes 1946 for ordinart boende. Déarefter har vissa till och ombyggnader
skett dar de senaste byggloven ldAmnades i mitten av 80-talet. Ett byggnadslov
lamnades 1985 for vissa om- och tillbyggnader. | detta bygglov innefattades
bland annat en tillbyggnad av en gemensamhetsdel som forbinder de tva
byggnaderna med varandra. Ett separat bygglov soktes 1986 for uppforande
av hiss i de tva boendebyggnaderna. Dessa tva bygglov innefattade en hel
del ombyggnationer och genomférdes mer eller mindre samtidigt.

Respektive byggnad ar byggt som ett vanligt flerfamiljshus med ett tillgédngligt
oppet trapphus. Mellan dessa byggnader finns en envaningsbyggnad med
gemensamhetsutrymmen med kok, matsal m m for de boende. | varje byggnad
finns 12 lagenheter och i de flesta l&dgenheterna bor det en person. Det
forekommer dock att tva personer bor i vissa lagenheter. Enligt en
uppskattning av personalen &r ca 20 av totalt 24 boende antingen séngliggande
eller rullstolsbundna.
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Tillsynsférelaggande

Av forelaggandet framgar att dar det bor personer med omsorgsbehov och som
sjalva inte kan forvantas satta sig i sakerhet ska det finnas tillgang till tva av
varandra oberoende utrymningsvagar. Detta innebér att det fran varje
lagenhet, utover det befintliga trapphuset, ska finnas tillgang till ytterligare en
utrymningsvéag direkt till det fria via dorr och trappa till mark. Alternativt kan
forflyttning ske via annan brandcell och darifran vidare genom en utgangsdorr
och trappa till mark.

Beslut av Lansstyrelsen i Blekinge lan, 2008-01-17 dnr 452-7321-07
Lansstyrelsens beddmning ar att fastighetens brandskydd inte ar tillrackligt
mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs. Darfor ar det skéligt att
samtliga boende tillférsakras ett brandskydd som &r acceptabelt med hansyn
till de forhallanden som rader i aktuell byggnad. Lansstyrelsen finner att
tillskapandet av en alternativ utrymningsvag med doérrar och trappor som leder
till sker plats &r beréattigad.

Dom av Lansratten i Blekinge 1an, 2009-01-09 mal nr 210-08

Lansratten har i sin dom konstaterat att aktuellt vard- och omsorgsboende inte
uppfyller kraven pa ett skaligt brandskydd enligt 2 kap 2 § LSO. Personskyddet
maste vaga tyngst i dessa fall. Kravet pa att en byggnad “pa ett eller annat satt
ska kunna utrymmas vid brand &r narmast ovillkorligt”. Lansratten framfor
vidare att en prévning maste ske av vilka atgarder som lampligen bor vidtas for
att uppfylla utrymningskravet. | en saddan prévning innefattas ocksa en
bedémning av skéligheten i eventuella alternativa brandskyddsatgéarder.

Lansratten konstaterar, efter hérande med Raddningsverket, att forelagd
atgard ar forknippad med en stor kostnad och leder endast till en marginell
forbattring av brandskyddet (se vidare under Raddningsverkets yttrande
nedan). Forelagd atgard kan darfor inte anses som skaélig enligt 2 kap 2 § LSO.
Lansratten konstaterar ocksa att det i arendet saknas en utredning om
alternativa brandskyddsatgarder och framst hur de paverkar utrymning,
skaderisk, och kostnader i forhallande till lamnat forelaggande.

Lansratten upphaver darfor forelaggandet avseende anordnande av dorrar och
trappor som leder till séker plats och aterforvisar arendet till den kommunala
raddningstjansten for ny handlaggning. Enligt lansréatten bor det ankomma pa
den kommunala raddningstjansten att skyndsamt komplettera utredningen och
darefter pa nytt ta stallning till fragan om férelaggande.

Raddningsverkets yttrande till lansratten 2008-09-17 dnr 179-6351-2008
Raddningsverket framfor i sitt yttrande att forelagd atgard medfor stora
kostnader som endast leder till en marginell foérbattring av brandskyddet. Att
skapa en utrymningsvéag via dorr fran respektive lagenhet som kan anvéandas
for att horisontellt forflytta de boende till annan brandcell/séker plats torde
enligt verkets uppfattning innebéara att ndgon form av balkongkonstruktion
behover skapas utanpa befintlig fasad. Personalstyrkan, som utgors av tva
vardanstallda nattetid, kan bli tvungna att evakuera samtliga tolv lagenheter i
en huskropp. En sa omfattande utrymning beddéms inte kunna ske innan
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kritiska forhallanden kan uppsta i nagon av de angransande lagenheterna.
Raddningsverket har darfor i sitt yttrande framfort att det finns andra
alternativa l6sningar. En alternativ 16sning som borde provas ar bland annat
att installera boendesprinkler i samtliga lagenheter samt att lagenhetsddrrarna
forses med sjalvstangare. Vidare forutsatts att den gemensamma delen, som &r
utformad som egen brandcell, detekteras av det automatiska brand- och
utrymningslarmet.

I sitt yttrande har verket utvecklat och kommenterat den alternativa I6sningen
med boendesprinkler i ldgenheterna. Bland annat framfors att sprinkler
hindrar en brand att sprida sig utanfor startbrandcellen. Detta innebar att
personalen pa plats enbart behover medverka till att sédkerstélla att personer i
den branddrabbade lagenheten kommer ut. Raddningsverket har i sitt
stallningstagande vagt in de boendes halsostatus och formaga att delta i
utrymningsforfarandet samt byggnadens utformning.

Dom av Kammarratten i Jonkoping 2010-06-24 mal nr 367-09
Kammarratten upphéaver lansrattens dom och faststéller lansstyrelsens beslut.
Som skal till att upphéva lansrattens dom finner Kammarrétten bland annat att
installation av sprinkler som ersattning till alternativ utrymning i ett
vardboende "vara oprévade i brandskyddshanseende”.

MSB:s kommentar till Kammarrattens dom

MSB konstaterar att Kammarratten med sin dom helt har uteslutit en alternativ
I6sning. Enligt Kammarratten ar sprinkler som ersattning till en alternativ
utrymning i ett vardboende oprévat i brandskyddshanseende. MSB noterar att
Kammarratten i sin dom framhaller att forelaggandet ar skaligt enligt 2 kap 2 §
LSO. I domen redovisas bland annat raddningstjanstens synpunkter att det inte
i "nagon svensk bygglagstiftning kunnat finna konkret stod for den
alternativa utformningen av brandskyddet i vardboende”.

MSB vill i detta sammanhang framfora att det i den tillsyn som ska utféras
enligt LSO ar det avgdrande att se till att brandskyddet alltid anpassas efter de
faktiska forhallanden som rader. Bestammelser enligt bygglagstiftningen kan
och ska vara vagledande men de &r inte avgorande for vad som ar skaligt
brandskydd. LSO kan tillampas vidare och syftar bland annat till att
brandskyddet ska anpassas till nya forhallanden. MSB:s uppfattning ar att
alternativa l6sningar, exempelvis den I6sning Raddningsverket framfdrde i sitt
yttrande till lansratten, mycket val kan 6vervagas och prévas i samband med
tillsyn inom vard- och omsorgsverksamhet.

Gruppboende i Kallinge Ronneby kommun

Det finns ytterligare ett liknande drende som berdr utrymningsforhallanden.
Detta arende géller ett gruppboende i Kallinge, Ronneby kommun. | ett
bostadshus som &r i tre hela vaningsplan samt ett suterréangplan finns en
blandning av ordinart boende och boende for forstandshandikappade. Aven i
detta fall har raddningstjansten forelagt om att det fran varje lagenhet som
tillhér handikappomsorgen, utdver det befintliga trapphuset, ska finnas
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tillgang till ytterligare en utrymningsvag direkt till det fria via dorr och trappa
till mark.

I detta arende har dock Raddningsverket framfort att minst forlagda atgarder
ar motiverade ur brandskyddssynpunkt. Aven atgarder sdsom detektorer i
trapphuset anses ndédvandiga enligt verkets uppfattning. De boende kan héar
forvantas fa hjalp av handikappomsorgens personal vid utrymning eftersom
personal finns pa plats dygnet runt. Skillnaden mellan detta boende och
serviceboendet i kv. Skruven ar att de boende har fysiskt har viss mojlighet att
delta i utrymningsforfarandet men kan ha svarigheter att forsta att de ska
utrymma pa egen hand. Raddningsverket framfor aven har en alternativ
I6sning med boendesprinkler i de forstandshandikappades lagenheter liknande
den i kv. Skruven.

Lansratten har i sin dom (2009-01-09 mal nr 149-08) upphavt forlaggandet
som avsag anordnande av dorrar och trappor som leder till en saker plats och
aterforvisat arendet for ny handlaggning.

Overgangsbostader i Boras kommun

Bakgrund

I fem trevaningsbyggnader och en envaningsbyggnad tillhandhaller Boras
kommun smalagenheter till fardigbehandlade alkoholister. Hyresgasterna har
egnha kontrakt med kommunen (andrahandskontrakt) medan kommunen har
forstahandskontrakt med fastighetsagaren Boras Bostader AB. Kommunen ger
de boende ett visst stod. Kommunen bedriver dagcenterverksamhet i en av
byggnaderna. Vidare finns det en personalldgenhet dar personal fran
missbruksenheten finns tillganglig dygnet runt.

Tillsynsférelaggande

Brandsynefdreldggandet omfattar tre punkter. Punkterna 1 och 2 galler
samtliga byggnader medan punkten tre endast galler i en enda byggnad. |
forelaggandet framfors foljande:

1. Samtliga lagenhetsdorrar och kéllardorrar i bada trapphusen ska bytas
ut mot dorr i eller forstérkas till att motsvara lagst brandklass EI30 C

2. Datrapphuset utgor enda tillgangliga utrymningsvéag ar det av storsta
vikt att erhdlla tidig upptackt och varning/alarmering vid en brand for
att uppna erforderlig personsakerhet och sékerstalla tidig utrymning.
For att uppna det ska automatiskt brand- och utrymningslarm
installeras. Rokdetektorer ska placeras i allméanna utrymmen, trapphus
och lagenheter. Larmdverforing via uppringd signal kan accepteras.

3. Undersidan av trappan i kéllaren mot vaning ett, ska forses med ett
lager tandskyddande bekladnad, for att erhalla erforderlig brandteknisk
avskiljning mellan kéllarplan och trapphus.
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Av forelaggandet framgar att tillsynsmyndigheten anser att fastigheterna ska
betraktas som vardanlaggningar. Forelaggandet har 6verklagats till
lansstyrelsen som inhdmtat Raddningsverkets yttrande.

Raddningsverkets synpunkter till lansstyrelsen dnr 120-1065-1999
Raddningsverket har i sitt svar till lansstyrelsen noggrant redovisat skal som
talar for och skal som talar emot att de aktuella byggnaderna ska betraktas som
vardanlaggning. | det sammanhang kommenteras definitionen i
byggbestammelserna for vardanlaggning som avser “anlaggningar for sjuk-
och socialvard samt omsorg om personer med funktionshinder”. Exempel pa
sadana byggnader ar sjukhem, vardhem, alderdomshem samt &ven forskolor.

Sammantaget gor Raddningsverket den bedémningen att verksamheten
narmast ar att likstalla med ordinart boende men med ett visst inslag av service
fran samhallets sida. Raddningsverket anser vidare att samhallets miniminiva
pa brandskyddet torde var uppfyllt genom att lagenheterna ar utformade som
egna brandceller, ar utrustade med brandvarnare samt har tva av varandra
oberoende utrymningsvégar. Den andra utrymningsvagen utgors har av
noédutrymning éver raddningstjanstens stegutrustning.

Det ar darfor inte skaligt enligt Raddningsverket att stalla krav pa ett
automatiskt brandlarm och sjélvstangare till lagenhetsdorrarna.

Déaremot ar det skaligt med brandteknisk klass EI130 pa lagenhetsddrrarna och
tandskyddande bekladnad pa undersidan av trappan.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut 2000-10-16 dnr 72-8953-99
Lansstyrelsens beslut foljer helt Raddningsverket yttrande.

Kommentar till lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens beslut innebar att verksamheten mer ar att likna vid ordinéart
boende med inslag av service fran samhallets sida. Beslutet innebar ocksa att
skalig brandskyddsniva ar uppfyllt genom att lagenheterna ar utformade som
egna brandceller, ar utrustade med brandvarnare samt har tva av varandra
oberoende utrymningsvégar dar den ena utrymningsvagen utgors av fonster
och raddningstjanstens utrustning.

Hallens gard med boende for autistiska ungdomar, Uppsala
kommun

Bakgrund

Hallens gard ar en villa i tva vaningsplan som inrymmer vardags/aktivitetsrum,
kok, ett sovrum och personalutrymmen i bottenvaningen. P& vaningsplan 1 tr.
finns fyra sovrum och allrum. I villan bor fem psykiskt handikappade
(autistiska) pojkar i 16 — 20 ar utan fysiska funktionshinder. Det finns gott om
personal dagtid och minst en vakande person pa natten.
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Tillsynsférelaggande
Tillsynsforeldggandet omfattar fyra punkter och behandlar féljande:
e utrymningslarm,
e utvandig trappa fran balkong pa vaningsplan 1 tr.,
e forstarkning av anslutande fonster mot trappa i F 30 och
e avskiljning av bottenvaning till vaningsplan 1 tr. i lagst F 30

Forelaggandet 6verklagas till lansstyrelsen som har inhamtat Raddningsverkets
yttrande. Landstinget framfor i sitt 6verklagande att boendet ska jamféras med
vanligt boende eftersom ungdomarna inte har nagra fysiska handikapp.
Boendet bor i stéllet jamforas med en stor familj som bor i en stérre villa.

Raddningsverkets synpunkter i skrivelse med dnr B510-1206-1994
Raddningsverket konstaterar att om en brandsituation vid Hallens gard skulle
uppsta ar det primara att de boende kan satta sig i sakerhet. De boende
behover enligt Raddningsverkets mening hjalp for att paborja en utrymning
och personalen maste fa en tidig indikation for att vid behov kunna lasa upp
dorrar till virdrummen pa 6vervaningen och forsakra sig om att alla kommer
ut. Raddningsverkets samlade bedémning ar att féreldggandena i samtliga
punkter ar skaliga samt val motiverade och i 6verensstammelse med 41 §
raddningstjanstlagen.

Beslut av Lansstyrelsen i Uppsala lan 1994-12-09 dnr 66-3276-1994
Lansstyrelsen gor ingen annan bedémning an den Raddningsverket framfort i
sitt yttrande. Lansstyrelsen finner att forelaggandet i samtliga punkter ar saval
skaligt som val motiverat.

Solbackens servicehus i Langhem, Tranemo kommun

Bakgrund

Solbackens servicehus ar belédget i LAnghem, Tranemo kommun. Byggnaderna
ar i ett plan och det finns kallarutrymmen i vissa delar av byggnaden. De forsta
delarna av servicehuset byggdes ar 1964 som sedan kompletterades med en
utbyggnad ar 1987. | hela byggnaden, totalt sex byggnadsdelar, bedrevs i
manga ar vardverksamhet, som av Socialstyrelsen definieras som sarskilda
boendeformer for aldre. Ar 2009 &r &ndrades bendmningen pé boendet i tre
byggnadsdelar till trygghetsboende. | trygghetsboende ar avsikten att de aldre
ska klara sig sjalva i stérre utstrackning och fa hjalp av hemtjanstpersonal efter
behov.

De sex avdelningarna kan betraktas som egna brandceller. De lagenheter som
finns inom respektive avdelning har lagenhetsskiljande vaggar som kan sta
emot brand under en viss tid i det initiala brandskedet. Dessa véaggar kan av
olika skél, bland annat pa grund av genomforingar for ventilation, inte ses som
egna brandceller. Hela kallarutrymmet som bland annat innehaller
omkladningsrum, maskinrum och pannrum utgér en brandcell. Varje lagenhet
oavsett byggnadsdel och avdelning ar utrustad med brandvarnare. Nar
brandvarnare aktiveras far den personal som tjanstgor ett meddelande pa
personsokaren. | korridorer finns rokdetektorer och larmtryckknappar anslutet
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till ett automatiskt brandlarm. Vid larm gar en signal till SOS Alarm AB som
vidtar forbestamda atgarder, bland annat utalarmering av kommunal
raddningstjanst.

Tillsynsforelaggande 2009-12-10 dnr 2009000069

Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund beslutade den 10 december 2009 att
forelagga Tranemo kommun om foljande:

(Forelagda atgarder redovisas har i sammandrag)

Punkt 1 Uppstéllda dorrar

I punkt 1 redovisas upptackta brister avseende brandcellsgranser. Férelagda
atgarder ar att forse dorrar mot korridor med dorrstangare. Dorrarna far vara
uppstéllda om de automatiskt stangs vid brand eller da brandrok uppstar. |
forelaggandet framfors att syftet med atgarden ar att forhindra brand- och
rokgasspridning via korridoren till de olika boenderummen. Vidare har
tillsynsmyndigheten konstaterat vid flera tillfallen att organisatoriska atgarder
for att halla dorrarna stangda inte fungerar.

Punkt 2 Material i utrymningsvagar

I punkt 2 redovisas upptackta brister avseende 16s och brannbar inredning i
korridorer. Forelagda atgarder i kommunens tillsynsforelaggande avser en
minskning av det brannbara materialet och méblering som kan forsvara en
utrymning.

MSB:s synpunkter i yttrandet 2010-02-09 dnr 2010-3405

MSB konstaterar i sitt yttrande att brandcellsindelningen ar sadan att risken
for brandgasspridning inom varje byggnadsdel bedéms vara sarskilt stor. MSB
konstaterar ocksa att forelagda atgarder ar skaliga, men att det totala
brandskyddet d&nda inte nar upp till en skalig niva. Det kravs ytterligare
atgarder for att brandskyddet ska kunna betraktas som rimlig. MSB framfor
vidare att en installation av boendesprinkler, &ven om kostnaden &r betydligt
storre &n den for de forelagda atgarderna, skulle leda till att brandskyddet
totalt nar en acceptabel niva.

Beslut av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2010-05-26, dnr 452-1008-
2010

Lansstyrelsen konstaterar bland annat att den brandsakerhetsniva som erhalls
av lamnat forelaggande ar i "underkant av den niva som bor kravas”.
Lansstyrelsen konstaterar vidare att dess provning endast omfattar det
Overklagade beslutet. Lansstyrelsen finner att de krav som stéllts &r “skaliga
och ekonomiskt rimliga”. Lansstyrelsen framfoér dessutom i sitt beslut att det
inte finns nagot som hindrar att vardgivaren, i detta fall Tranemo kommun,
véljet ett alternativ med storre effekt pa brandskyddet an det som ges genom
val av dorrsténgare.

MSB:s kommentar

MSB kan i efterhand konstatera att Tranemo kommun valt en I6sning med
boendesprinkler. I den budget for investeringar som Tranemo kommun har
faststallt for 2011 finns medel reserverade for andamalet. Det forelaggande som
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fran borjan géallde servicehuset avsag inte boendesprinkler utan rérde sig om
andra byggnadstekniska atgarder. De foreslagna atgarderna var enligt
lansstyrelsens beslut ”i underkant av den niva som bor kravas”. Kommunen
tog i detta fall till sig en 16sning med boendesprinkler. Det visar att synpunkter
som kommer fram i sjélva dverklagningsprocessen kan innebara att
brandskyddsnivan i slutandan trots allt hamnar pa en skalig niva.

6.5 Sjukhus, sjukhem, vardhem och liknande
Ekbackens aldreboende, Sundbybergs kommun

Bakgrund

Ekbackens aldreboende ar belaget i de centrala delarna av Sundbybergs tétort.
Fastigheten &gs och forvaltas av kommunen. Arendet rér Hus K dar
verksamheten bedrivs i sex vaningsplan av en privat vardentreprenor,
Forenade Care. Aldreboendet &r att betrakta som ett sarskilt boende dar de
boende pa framfor allt det 6versta vaningsplanet lider av demenssjukdom samt
andra psykiska dkommor.

Tillsynsférelaggande

I november 2004 genomférdes en tillsyn pa dldreboendet vilket resulterade i
ett forelaggande enligt LSO 5 kap. 2 8. Foérelaggandet avser Hus K och samtliga
avdelningar dari och anger att foljande atgarder ska vidtas:

1. Nodutgangar skall géras 6ppningsbara utan nyckel eller annat verktyg.
Dorrarna gors 6ppningsbara med vred.

2. Samtliga dorrar till utrymningstrapphus skall atgardas sa att de ar
utatgaende.

3. Ddérrarnai brandcellsgréns skall vara sténgda. Om de behéver vara
Oppna ska de forses med uppstallningsanordning som stanger, styrd av
rokdetektor.

4. Samtliga magnetuppstéllda dérrar ska forses med tryckknapp for
motion och kontroll.

5. Befintliga brandslackare skyltas upp pa ett battre och tydligare sétt.

Kommentar till forelaggandet

Sundbybergs stad 6verklagar punkt 1 och 2 i féreldggandet. Framférallt den
forsta punkten ar foremal for en relativt intensiv argumentation fran
Sundbybergs stad. Argumentationen bottnar i det faktum att en del av de
boende &r sa pass paverkade av demenssjukdom att om de lamnar boendet
riskerar de att allvarligt skada sig. | syfte att forhindra att de boende avviker
har dorrarna utrustats med las som gar att 6ppna av de boende men med en
viss fordrojning. Vid ett eventuellt brandlarm eller strombortfall lases dérrarna
upp med automatik. Dessutom gar det att lasa upp dorrarna via ett kodlas dar
koden star angiven intill knappsatsen .
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Beslut av Lansstyrelsen i Stockholm 2006-12-15 dnr 452-05-30954
Lansstyrelsen andrar den forsta punkten i foreldggandet. Dorrarna ska enligt
lansstyrelsens beslut forses med nédéppningsknappar 0,9-1,0 meter dver
golvet. De ska vara utméarkta med en skylt (10 cm x 15 cm) med lamplig figur
och text som lyder "Nodoppning”. | 6vrigt avslar lansstyrelsen éverklagandet.
Lansstyrelsen utgar i sin motivering fran Boverkets byggregler och den rapport
om utrymningsdimensionering som Boverket gett ut och konstaterar att det
dari inte forekommer denna typ av 16sning. De anser att nuvarande l6sning ar
bristfallig men att n6doéppningsknappar intill dérrvredet leder till en godtagbar
16sning. Betraffande punkt 2 i foéreldggandet konstaterar lansstyrelsen att de
inatgdende dorrarna inte 6verensstammer med det som foreskrivs i Boverkets
byggregler och att det darfor inte finns skal att ifragasatta forelaggandet pa
denna punkt.

Dom av Lansratten i Stockholms lan 2007-06-07, mal 1054-07

Sundbybergs stad Gverklagar lansstyrelsens beslut och yrkar pa att forsta och
andra punkten i forelaggandet avslas. Sundbybergs stad framhaver aterigen
riskerna for att de boende ska raka ut for olyckor om dérrarna medger att de
kan 6ppna dem alltfor 1attvandigt. De h&nvisar dessutom till att nuvarande
I6sning foresprakas av Socialstyrelsen i en foreskrift (SOSFS 1997:16).
Lansratten konstaterar att den foreskrift som staden hanvisar till inte
behandlar frdgan om utrymning utan endast hur 13s kan konstrueras s att det
inte leder till otillaten tvdngsmassig inlasning. De finner inte heller i dvrigt
nagra skal till att ifragasatta lansstyrelsens beslut angaende den forsta punkten.
Aven i den andra punkten delar lansratten lansstyrelsens syn.

Dom av Kammarratten i Stockholm 2008-09-08 mal 4508-07
Kammarrétten finner inte att det framkommit nagot som féranleder en annan
bedémning an den lansratten gjort och avslar 6verklagandet.

Beslut av Regeringsratten 2010-03-10 mal nr 6474
Regeringsratten finner att det inte har kommit fram skal att meddela
provningstillstand.

MSB:s kommentar
MSB konstaterar att domen i Kammarréatten i Stockholm star fast. Domen kan
darfor i valda delar anvandas som vagledning vid bedémning av liknande fall.

MSB vill i detta sammanhang framféra att Socialstyrelsen i ett beslut den 15
juni 2010 har upphavt de kungorelser och foreskrifter som tillatit att det i
undantagsfall varit mojligt att Iasa in dementa. Socialstyrelsen har i ett
meddelande (nr 2/2010) redovisat konsekvenserna av upphédvandet av
foreskrifterna. For ytterligare information se kap 6.1 och Socialstyrelsens
hemsida (http://www.socialstyrelsen.se).
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Sjukhem i Anaset, Robertsfors kommun

Bakgrund

Byggnaden uppfordes 1979 och &r i ett vaningsplan. Arendet omfattar tva
avdelningar inom sjukhemmet for aldreboende med olika grader av demens.
En avdelning har plats for atta boende dar de boende kan sétta en personlig
pragel pa rummen. Den andra avdelningen bestar av ett korttidsboende. I den
avdelningen finns plats for 10 boende déar det forekommer att boende delar
rum. Enligt den bedémning som gjorts pa plats av tillsynsforrattare har de
boende sadan sjukdomsbild att utrymning pa egen hand inte ar mojlig.

Tillsynsforelaggande i sammandrag

1. Vardavdelningarna ska avskiljas fran varandra i lagst brandteknisk
klass E 30. Avskiljningen ska dessutom utféras med en sluss. Slussen
syftar till att begransa rokspridningen mellan avdelningar vid en
utrymning av patienter fran den ena avdelningen till den andra.

2. Korridorsystemet inom respektive vardavdelning ska avskiljas fran
vardrummen och gemensamhetsutrymmena i lagst brandteknisk klass
E 30 vad géller dorrar, vaggar och ventilationens utformning.

I forelaggandet har framforts alternativ I6sning till ovanstaende tva atgarder
genom att sjukhemmet skyddas med en automatisk vattensprinkleranlaggning.

3. Det automatiska brandlarmet ska kompletteras i vissa utrymmen.

4. Bemanning ska, aven nattetid, uppga till minst 3 personer for att ge
personalen mojlighet att bek&mpa brand och hjélpa patienter i sdkerhet
innan kritiska forhallanden uppstar.

Kommentar i férelaggandet
Om sjukhemmet forses med automatisk vattensprinkler kan bemanningskravet
minskas till 2 personer.

Foreldggandet 6verklagas till lansstyrelsen som inhdmtat Raddningsverkets
yttrande som kortfattat kommenteras har nedan.

R&addningsverkets yttrande 2008-04-16 dnr 173-1876-2008

Raddningsverket anser att raddningstjanstens bedémning ar rimlig. 1 yttrandet
konstateras att den narmast beldgna raddningsstyrkan har en insatstid pa sju
minuter och har tre personer i beredskap. Detta motiverar behovet av
ytterligare atgarder sa att byggnaden kan utrymmas innan kritiska
forhallanden uppstar. Raddningsverket foreslar installation av sprinkler i
boenderum, dagrum och andra angransande lokaler. I sitt yttrande lamnar
verket en prioritetsordning for atgarder enligt foljande

1. Installation av sprinkler

2. Atgarder i ventilationsanlaggning for att forhindra brandgasspridning
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3. Oversyn av hela ventilationsanlaggningen med hansyn till den
brandcellsindelning som finns

4. Byte av brandavskiljande partier mellan de tva aktuella avdelningarna

Beslut av Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 2008-06-11 med dnr 452-604-
2008

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet fran kommunen och &ndrar endast pa
datum da atgarderna ska vara klara.

Lansstyrelsen konstaterar att punkterna 1 och 2 med alternativet
vattensprinkler ar en skalig brandskyddsniva och att atgarderna inte medfor
oskaliga kostnader. Punkten 3 har den klagande accepterat och kommenteras
inte ndrmare. Punkt 4 som géller bemanningskrav framfor [ansstyrelsen att det
maste finnas tillrackligt med utbildad personal for att kunna agera vid en
utrymningssituation. Lansstyrelsen finner i sitt beslut att réddningstjanstens
bedémning pa denna punkt ar rimlig.

Kommentar till 1&ansstyrelsens beslut

Arendet om Anéset sjukhem ar ett fall dar verksamhetens organisation finns
med i forelaggandet. Bland annat berérs bemanning pa vardanlaggningen.
Raddningsverket har i sitt yttrande till lansstyrelsen framfort synpunkter déar
vardpersonalens utbildning, agerande vid en utrymningssituation och
kunskaper om olika brandskyddsinstallationer kommenterats. Det &r rimligt
att ett forelaggande omfattar synpunkter pa den organisation som ska agera vid
en olycka. | sddana sammanhang ar det befogat att framfora funktionskrav pa
en organisation och undvika att ta stallning till hur manga personer som bor
ingd i en organisation.

Backe sjukhus i Stromsunds kommun

Bakgrund

Backe Sjukhus ar beléaget i tatorten Backe. Den del av Backe Sjukhus som
arendet beror ar en hoghusdel som uppférdes pa 1960-talet av landstinget.
Fastigheten ags av Stromsunds kommun och férvaltas numera av Stromsunds
Hyresbostader AB. Hoghusdelen har sex vaningsplan inklusive ett kallarplan. |
fyra vaningsplan ovanfor kallarplanet bedrivs ndgon form av verksamhet for
aldreomsorg.

De fyra vaningsplanen dar Stromsunds kommun bedriver dldrevard ar
utrustade med ett automatiskt brandlarm. | korridoren som leder till
utrymningsvagen pa varje vaningsplan finns rékdetektorer installerade som
utan fordrojning skickar ett larm till SOS-centralen i Ostersund.

Pa varje vardtagares rum finns en rékdetektor installerad som vid brand ger ett
akustiskt varningslarm samt larmsignal till vardpersonalen. Dessa detektorer
ar inte anslutna till det automatiska brandlarmet for vidarebefordran av larm
till SOS-centralen.
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Personalens numerar varierar beroende av tid pa dygnet. Nattetid finns totalt
tre personer tillgangliga i de fyra vaningsplanen.

I Backe finns en deltidsstyrka som utgors av en raddningsstyrka med
deltidspersonal pa fyra personer. Raddningsstyrkan kan vara pa plats vid
sjukhuset efter ca 6 minuter i handelse av larm. Det faktum att beredskapen i
Backe utgdrs av fyra personer innebér att formagan till invandig slackning och
invandig livraddning starkt reduceras.

Tillsynsférelaggande och Raddningsverkets yttrande dnr 411-812-2006
Tillsynsbesoket resulterade i att tillsynsmyndigheten meddelade ett
forelaggande enligt LSO 5 kap. 2 § dar en rad krav stalls pa agaren och
nyttjanderattshavaren. (OBS! Eventuell ssmmanfattning av foreldggandet hér)

Raddningsverket konstatera i sin skrivelse till lansstyrelsen att férelaggandet
delvis bygger pa de krav pa brandskydd som stalls i bygglagstiftningen och
framfor allt Boverkets byggregler. Raddningsverket framfor i sitt yttrande, att
de synpunkter som lamnas, utgar fran en bedémning av huruvida
skyldigheterna i LSO 2 kap 2 § uppfylls.

Raddningsverkets forslag till atgarder var foljande:

= Automatisk vattensprinkler installeras i hela byggnaden.

Ett alternativ till att installera automatisk vattensprinkler ar att vidta
nedanstaende atgarder:

* En brandteknisk avskiljning mellan varje avdelning och de tva trapphus
som sammanbinder avdelningarna ordnas.

= Koken och de tillhérande gemensamhetsutrymmen pa avdelningarna
avskiljs brandtekniskt fran de korridorer pa respektive vaning som leder till
utrymningsvéagen.

= Dorrarna till vardtagarnas rum ersatts av dorrar som ar brandtekniskt
avskiljande.

= En prévning av personalbehov under dygnet fér exempelvis utrymning i
samband med brand bor goéras.

Beslut av Lansstyrelsen i Jamtlands Ian 2006-11-14 med dnr 452-7620-2005
Lansstyrelsen beslutar helt enligt lamnat forslag i Raddningsverkets yttrande.
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6.6 VAardcentraler, forskolor och liknande
Vardcentralen Billingen, Skévde kommun

Bakgrund

Vardcentralen Billingen uppfordes ar 1987. Byggnaden ar enligt
byggbestammelserna s.k. Br 1-byggnad. | byggnaden finns forutom
servicebostader ocksa en vardcentral, tandlakarmottagning och en
sjukgymnastik/rehabiliteringsanlaggning i vilka det finns automatiskt
brandlarm.

Tillsynsférelaggande

Genom ett foreldggande har raddningsnamnden krévt att det anordnas en
nodutrymningsvag fran sjukgymnastikavdelningen. Avdelningen som ar
belagen i markplanet har 6ppningsbara fonster men en sadan l6sning kan inte
godtas av raddningsndmnden. Namnden anser att berdrda personer, som
besoker anldggningen inte kan forvantas klara utrymning genom dppningsbara
fonster.

Forelaggandet 6verklagas av agaren till den byggnad dar vardcentralen ar
inrymd.

Beslut av Lansstyrelsen i Skarborgs lan 1992-05-14 dnr 727-14440-91
Lansstyrelsen beslut innebar att ytterligare en utrymningsvag ska anordnas
fran sjukgymnastikavdelningen i forsta hand genom att en dorr till det fria tas
upp. Lansstyrelsen godtar aven som ett alternativ att en utrymningsvéag
anordnas genom ett fonster i anslutning det néra belégna tillvantrummet.

Lansstyrelsen beslut dverklagas av kommunstyrelsens raddningstjanstutskott
till kammarréatten.

Dom av Kammarratten i Goteborg 1992-12-14 mal nr 4098-1992
Kammarratten faststéller raddningsnamndens foreldaggande om att anordna en
dorr direkt ut till det fria fran sjukgymnastikavdelningen eller fran det
angransande vantrummet. Kammarratten finner ocksa att det som forekommit
vid bygglovet 1987 dar byggherren uppfattat att det var en rekommendation att
anordna alternativ utrymningsvag inte utgjort nagot hinder for ett
forelaggande. Vidare finner Kammarratten att den berdknade kostnaden for
dorren, ca 40 000 kr (1991), inte kan anses vara "oskalig mot bakgrund av
behovet och intressen som star pa spel”.

Kommentar till kammarréttens dom

Kammarrattens bedémning ar att det kan vara skaligt att ta upp en dorr i
markplan for att sakerstalla en trygg utrymning fran en
sjukgymnastikavdelning och liknande lokaler dar utrymning av de bestkande
inte kan forvantas ske genom éppningsbara fonster.
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Angsklockans Barntradgard, Borlange kommun

Bakgrund och férelaggande

Forelaggandet galler bl a att samtliga takytor forses med tdndskyddande
bekladnad, ytskikt klass 1 i ett daghem. Forelaggandet avsag en provisorisk
byggnad dar verksamheten endast skulle bedrivas under en kort period.
Forelaggandet avsag flera atgarder men det var bara atgarden att forse takytor
med tandskyddande bekladnad som éverklagades till lansstyrelsen.

Beslut av Lansstyrelsen i Kopparbergs lan 1992-06-22 dnr 727-4127-92
Lansstyrelsen avslog 6verklagandet trots att det avsag en byggnad som var
provisorisk och dar verksamheten inom en snar framtid skulle avslutas.
Lansstyrelsen beslut éverklagades till kammarréatten

Dom av Kammarréatten i Sundsvall 1993-04-23 mal nr 5051-1992
Kammarréatten konstaterar i sin dom att skéligheten av en atgard endast
stracker sig till vad som i varje enskilt fall &r skaligt med hansyn till
kostnaderna. Atgarden beréknades till en kostnad mellan 30 000 — 40 000 kr.
Kammarratten konstaterar att kostnaden for féreningen kan ur nyttjarens
synvinkel te sig betydande. Kostnaderna ska emellertid vagas mot det
“utomordentligt viktiga intresset att bereda skydd mot skada genom brand”.
Vid en sddan avvagning finner kammarratten att den férelagda atgarden med
takbekladnaden far anses skalig.

Kommentar

Det ar viktigt att notera att det ar skaligt att vidta brandskyddsatgarder trots att
verksamheten ska upphéra inom snar framtid. Med andra ord ska skéliga
brandskyddskrav inte stallas mot eventuella forandringar av verksamhet eller
kommande nedlaggning av en byggnad. For en &gare eller nyttjanderéttshavare
géller att vid alla tidpunkter uppfylla skyldigheterna i 2 kap 2 § LSO i skélig
omfattning.
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6.7 Sammanfattning vard- och
omsorgsboende

Vardboende och ordinart boende

Som tidigare papekats ska en byggnad med en lokal i vilken vard bedrivs inte
automatiskt klassificeras som vardanlaggning enligt Boverkets byggregler. |
den tillsyn som ska utforas enligt LSO ar det avgérande att se till att
brandskyddet alltid anpassas efter de faktiska forhallanden som rader.
Bestammelser enligt bygglagstiftningen kan och ska vara vagledande men de ar
inte avgdrande for vad som ar skaligt brandskydd. LSO kan tillampas vidare
och syftar bland annat till att brandskyddet ska anpassas till nya forhallanden.

For den som onskar fa ett battre underlag for att bedoma begreppen
vardboende och ordinart boende ar Aldreboendelegationens slutbetankande
"Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) en lamplig lasning.

Personsakerhet och utrymning

De exempel som redovisas visar att kravet pa att en byggnad ska kunna
utrymmas ar narmast ovillkorlig. Det gar inte att finna nagot arende dar en
lansstyrelse i sitt beslut eller en lansratt/kammarratt i sin dom frangatt den
grundlaggande regeln med hoga krav pa personsékerheten att det ska finnas
tillfredsstallande anordningar for utrymning.

Daremot har det i vissa arenden efterfragats alternativa Iosningar till de
forelagganden som lamnats. Exempel ar de vardformer dar vardtagarnas
halsostatus ar sadan att en alternativ utrymningsvag endast 6kar
personsakerheten marginellt da ingen forvantas att kunna anvanda den. |
sadana fall maste andra alternativa I6sningar 6vervagas, exempelvis genom
installation av boendesprinkler, komplettering av 6vriga brandskyddsatgarder
samt en dversyn av vardorganisationen.

Lasning av dorrar till vardrum

Ett aktuellt problem vid olika vardformer &r lasning av vardrum. | detta
dokument finns tva exempel dar lasning av vardrum hanterats och det galler
Hallens gard for autistiska ungdomar och Ekbackens dldreboende. Men lasning
av vardrum ar en fraga som finns i alla typer av vardformer. Den finns i olika
vardformer dar samhéllet patvingat den enskilde vard eller dar den enskilde
frivilligt tar emot vard. Dar denna fraga har speciella problem ar inom
aldrevarden dar de boende kan vara dementa.

Vid lasning av vardrum uppstar en konflikt om den boendes sakerhet. Om det
inte gar ta sig ut i handelse av brand finns risk for allvarliga skador hos de
boende. Om den boende kan ta sig ut och inte har férmaga att ta hand om sig
sjalv, exempelvis en dement person, finns ocksa risk att en sadan person kan
raka ut fér en allvarlig skada. Till detta ska ocksa tillaggas att vardformer som
ar patvingade av samhéllet, exempelvis inom kriminalvarden, har ytterligare en
dimension i problemstéllningen.
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| det arendet som berér Ekbackens aldreboende i Sundbyberg har MSB bland
annat framfort att olika intressen maste vagas samman. Detta galler sarskilt vid
vard och boende dar manniskor ar dementa. Utrymningssakerhet i handelse av
brand ar en faktor att ta hansyn till men aven det faktum att dementa som
avviker fran ett boende l6per risk att skadas i andra olyckor maste vagas in.
Den l6sning som aterfinns i arendet om Ekbackens aldreboende med kodlas
och kod pa vagg i anslutning till utrymningsvagen har bedémts acceptabel.
Personalens kunskap och agerande i handelse av brand &r ocksa en avgérande
faktor nar beslut ska tas om inlasning.
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7. Hotell

7.1 Allmant om hotell

Det finns manga olika former dar tillfallig 6vernattning sker och som ska
betraktas som hotell enligt gallande bestammelser. Sadana exempel utéver
hotell ar, vandrarhem, pensionat, semesterbostad, bo pa slott, bo pa lantgard,
bed and breakfast, rum for resande m.m.

Enligt 1 § lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrérelse avses med hotell- och
pensionatrorelse yrkesmassig verksamhet med &ndamal att tillhandahalla
tillféallig moblerad bostad.

Lagen galler ej

e bostad som tillhandahalls som ett led i verksamhet for vard, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

e ensligt belagen, obemannad stuga som star till allmanhetens
forfogande for tillfallig 6vernattning

e pacampingplats beldgen, enkelt utrustad stuga utan vatten och avlopp
som uthyres till allménheten som tillféllig bostad.

Enligt lagen finns ingen nedre gréans for att det ska betraktas som hotell och
pensionatsrorelse om det sker yrkesmassigt och att det handlar om att
tillhandahalla tillfallig moblerad bostad. Har ska sarskilt framhallas att det
finns flera grazoner. Den som hyr ut rum, exempelvis till studerande, for
kortare eller langre tid faller utanfoér definitionen hotellrorelse. Enligt en dom i
Regeringsratten 1993-08-25 RA 1993 ref 64(mal nr 1818-1991) betraktas inte
korttidsuthyrning av fyra rum i en l&genhet som hotellrdrelse. Det finns ingen
exakt gréns hur lange en "tillfallig moblerad bostad” ska betraktas som just
tillféllig och nar det ska betraktas som "korttidsuthyrning”. Enligt
propositionen (1966:124) till den nya lagen 1966 &r tillfallighetskriteriet hégst
en manad, vilket kan ses som en viss végledning.

Om verksamheten har plats for minst nio gaster eller har minst fem gastrum sa
kréavs tillstand fran polismyndigheten.

For sma hotell krdvs med andra ord inget tillstdnd fran polismyndighet. De
sarskilda bestammelser som finns i byggbestammelserna (BBR) géller inte
dessa hotell daremot géaller de generella bestimmelserna. Pa samma séatt
omfattas inte dessa sma hotell av de allmanna rad som MSB (SRVFS 2008:3)
gett ut.

Byggbestammelserna och rekommendationer i det allménna radet kan daremot
vara till stod vid den bedémning som ska goras av skalig brandskyddsniva i ett
mindre hotell. En viktig bestammelse byggreglerna ar att det ska finnas tva av
varandra oberoende utrymningsvagar fran 6vernattningsrum. Vidare ar det
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rimligt att det finns utrustning och installationer for tidig upptéackt av brand
samt att de boende far ett tidigt larm.

7.2 Lag, foreskrifter, allmanna rad m.m.

Foljande lagar, bestammelser och handbdcker utdver LSO bor sarskilt
uppmarksammas:

Lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse

Plan och bygglag (1987:10) ersatte byggnadslagen (1947:385) och delar av
byggnadsstadgan (1959:612).

BBR, BFS 1993:57. Ersatte Boverkets nybyggnadsregler, BFS 1988:18. Tidigare
byggbestammelser ar SBN 1980,SBN 1975, SBN 1967, BABS 1960, BABS 50
och BABS 46.

Statens raddningsverks allméanna rad och kommentarer om brandskydd i
hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anlaggningar, SRVFS 2008:3.
Radet innehaller rekommendationer om organisatoriskt brandskydd, det
tekniska brandskyddet samt tillsyn och kontroll.

Brandsyn pa vardanlaggningar, elevhem, hotell m.m. (Statens
brandinspektions meddelande 1971:6). Meddelandet har upphévts men kan i
vissa delar vara till stod for forstaelse och bedémning av brandskydd pa aldre
hotell och pensionat.

Brandsakerhet i hotell, pa pensionat och pa vandrarhem. En undersokning av
117 verksamheter i Sverige. 2008 Raddningsverket Karlstad.
Bestallningsnummer P 21-481/07

7.3 Hotell - exempel

Hoby Gard Bed & Breakfast, Simrishamns kommun

Bakgrund

Hoby Gard ligger i Simrishamns kommun. Byggnaden inryms i en aldre
upprustad ekonomibyggnad i tva vaningsplan. Verksamheten avser tillfallig
uthyrning och omfattar hogst 4 rum eller hogst 8 gaster. P& bottenvaningen
finns tva gastrum, vardagsrum, kok och entréhall med trappa. Pa andra
vaningsplanet finns trapphall och tva gastrum. Det finns brandvarnare i de fyra
gastrummen.

Forelaggande

Sydostra Sk&nes Raddningstjanstférbund, SORF, genomférde 2007-10-21
tillsyn pa Hoby Gard dar verksamhet med bed & breakfast bedrivs och
overlamnade krav pa réattelse av flera brister. Ett nytt tillsynsbesok
genomfdrdes 2008-04-24 och ett tillsynsforelaggande daterat 2008-04-28
overlamnades till &garna enligt féljande:


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19470385.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19590612.htm
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1. Samtliga gastrum och tillagningskok ska vara brandtekniskt avskilda i
lagst E130.

2. Fastigheten ska forses med utrymningslarm enligt SBF 110:6.

3. Gastrummen fran vaningsplan 1 tr. ska forses med nédutgang i form av
dorrar och trappor eller motsvarande.

Vidare forenades punkt 3 med ett verksamhetsforbud for uthyrning av rum pa
vaningsplan 1 tr.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane 1an 2009-06-29 dnr 452-31244-08

Agaren 6verklagade beslutet till lansstyrelsen med hanvisning till att
Raddningsverkets allméanna rad och kommentarer om hotell, pensionat,
vandrarhem och liknande inte omfattar verksamhet med féarre &n 9 gaster eller
5 uthyrningsrum. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och andrade endast
beslutet att tiden for nar punkten 1 och punkten 2 i tillsynsforeldggandet ska ha
vidtagits sattes till 28 september 2009.

Delbeslut av Lansratten i Skane 1an 2008-07-25 mal nr 7003-08E

Agaren 6verklagade lansstyrelsens beslut till lansratten. Lansratten i Skane lan
undanrdéjde lansstyrelsens beslut vilket innebar att det lamnade
verksamhetsforbudet inhiberades. Lansratten konstaterar i sitt delbeslut att
majligheten att en myndighet kan bestdmma att ett beslut ska galla &ven om
det 6verklagas ska anvéndas restriktivt. Lansratten kan inte finna att
tillsynsmyndigheten i detta fall framfort nagra sarskilda skal for att utnyttja
den mdjligheten.

Lansratten begarde darefter synpunkter fran MSB som 6verlamnades 2009-11-
16.

Lansrattens dom 2010-02-05 mal nr 6883-09

Lansratten upphavde punkt 1 i forelaggandet. Lansratten andrar i punkt 2 pa sa
satt att fastigheten ska forses med seriekopplade brandvarnare. Lansratten
andrar inte foreldggandet vad avser punkten 3 samt faststéller férbudet for
uthyrning av rum i vaningsplan 1 tr.

Lansratten finner vidare i sin dom 2010-02-05 att det vid en samlad
bedémning att punkt 1 i foreldggandet kan tas bort utan att sékerheten
eftersatts. Vidare finner lansratten att punkt 2 om kravet pa tidigt larm kan
tillgodoses genom att fastigheten forses med seriekopplade brandvarnare.

Kommentar

I kommunens forelaggande meddelades ett verksamhetsforbud for vaningsplan
1tr. Lansstyrelsens beslut innebar att verksamhetsforbudet skulle gélla.
Lansratten undanrojde daremot lansstyrelsens beslut. Lansratten ansag att ett
verksamhetsforbud skulle ha medfort oskaliga kostnader eller svara forluster
for &garen (prop. 2002/03:119, sid 119). Vidare hade tillsynsmyndigheten inte
framfort pa vilka sarskilda skél verksamhetsforbudet var grundat.
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Pensionat Rosentorp, Bjuv s kommun

Bakgrund

Pensionat Rosentorp ligger i Bjuvs kommun och bestar av en éldre 1 %% plans
byggnad. Det évre vaningsplanet kan betraktas som ett helt vaningsplan med
anledning av de utbyggnader som skett.

Tillsynsforelaggande 2003-11-19 dnr BRF156/2003
Forelaggandet fran ansvarig namnd i Bjuvs kommun omfattar tre punkter:

e FOr att hindra brandspridning sa att personsakerheten inte hotas ska
hotellet ha tva av varandra oberoende utrymningsvagar. For hotellet
ar fonster inte en godtagbar utrymningsvag. Varje gastrum ska vara
utformat som en egen brandcell. Utrymningsvéagar (korridorer och
trappor) ska vara utforda i material med mattlig benagenhet att
sprida brand och utveckla brandgaser. Tillgangen till slackutrustning
ska vara god.

e For att sakerstalla att en utrymning kan ske pa ett sakert vis ska
belysta eller genomlysta nédutrymningsskyltar finnas.
Utrymningsvéagarna (korridorer och trappor) ska &ven vara forsedda
med nddbelysning.

e For att en utrymning ska kunna ske innan kritiska forhallanden
uppstar ar det av storsta vikt att en utrymning kan starta omgaende.
Darfor ska hotellet vara forsett med utrymningslarm som ska kunna
utlésas bade manuellt och automatiskt. Nar receptionen ar
obemannad ska larmet vidarebefordras till den kommunala
raddningstjénsten.

Av forelaggandet framgar ocksa att 6vervaningen inte far anvandas forran
atgarderna vidtagits.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane 1an 2005-01-19 dnr 452-269-04
Lansstyrelsen avslar dverklagan fran agarna till Pensionat Rosentorp och
andrar bara datum for nar atgarderna ska vara genomforda.

Dom av Lansratten i Skane 1an 2006-09-18 i mal nr 1654-05

Agarna till Pensionat Rosentorp har i sin 6verklagan framfort att forelaggandet
ar sa allmant hallet att det ar svart att utlasa begransningarna och
omfattningen av atgarderna.

Lansréatten finner i sin dom att uttrycket "mattlig benagenhet att sprida brand
och utveckla brandgaser” inte kan anses vara ett vedertaget byggnadstekniskt
uttryck eller innefatta tillracklig information for den enskilde att utga fran.
Lansratten har inte ndgot att erinra mot forelaggandet i Gvrigt.

Dom av Kammarréatten i Goteborg 2008-03-11 i mal nr 5872-2006
Kammarréatten konstaterar att det inte har framkommit nagot i malet an att de
forelagda atgarderna ar skaliga och motiverade fran brandskyddssynpunkt med
undantag av den justering som lansratten gjorde.
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Kammarratten utvecklar den férsta punkten i féreldaggandet om uttrycken "ska
hotellet ha tva av varandra oberoende utrymningsvagar”.

Kammarratten sager i sin dom att ett foreldggande ska sa tydligt som mojligt
ange vad den forelagda ska gora for att efterleva forelaggandet men att det for
en hotellrorelse inte kan kravas att foreldggandet i detalj maste anges. Vidare
sager kammarrétten att “detta foljer redan av det faktum att det kan finnas ett
flertal alternativa satt att iordningstalla hotellet for att uppna erforderligt
brandskydd”.

Kammarratten anser ocksa att "forelaggandets adressat vid behov ska ta
erforderlig kontakt med raddningsnamnden eller annan sakkunnig innan de
forelagda atgarderna ska vidtas och att parterna darefter har kontinuerlig
kontakt”.

Kommentar

Kammarrattens dom &r av intresse bland annat av det skélet att det finns en
viss vagledning for hur tydligt ett féreldggande bor vara. Betraffande
utrymningsvagarna godtas en allméant hallen beskrivning i forelaggandet
eftersom det kan finnas alternativa lésningar. Daremot ar det rimligt att i ett
forelaggande som avser invandiga vagg- och takytor anvanda mera vedertagna
och specificerade byggnadstekniska uttryck.

En kommun har en skyldighet enligt 3 kap 2 § LSO att genom radgivning,
information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen. Domen i Kammarréatten i Géteborg visar att det &r
rimligt att den enskilde tar kontakt med raddningsnamnden eller annan
sakkunnig vid behov. Vidare framfors att parterna darefter bor ha kontinuerlig
dialog.

Nya Hotellet i Gavle kommun

Bakgrund

Nya Hotell Gavle &ar centralt belaget i Gavle. Hotellet omfattar fyra vaningsplan
med totalt 50 gastrum och sammanlagt ca 100 baddar. | entréplanet finns
utdver reception aven ett sallskapsrum tillika frukostmatsal och ett mindre kok.
Hotellet ar forsett med ett utrymningslarm bestdende av larmklockor i varje
korridor och som utléses manuellt. Hotellets reception & bemannad under
dag- och kvallstid fram till kl. 23.00. Under helgerna finns bemanning dygnet
runt.

Tillsynsférelaggande

Ett tillsynsforeldggande uppréattades efter besiktning 1995-08-14.
Forelaggandet galler installation av ett heltdckande automatiskt brandlarm
som &r anslutet till SOS Alarm.

Ré&ddningsverket har efter begaran lamnat synpunkter.
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Beslut av Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 1996-09-03 dnr 727-10310-95.
Raddningsndmndens beslut 6verklagas till l1&nsstyrelsen som inhdmtat
Raddningsverkets synpunkter (skrivelse med dnr R12-2650-1995 och R12-
1293-1997). Klagande anser att lamnat férelaggande &r ett éverkrav och inte
lagligt grundat. Lansstyrelsen finner att eftersom hotellet ibland &r obemannat
ar det orimligt att den enskilde gésten ska vara ansvarig for alarmering av den
kommunala raddningstjansten. Lansstyrelsen later forelaggandet sta kvar.

Dom av Kammarréatten i Sundsvall 1997-04-25 mal 3207-1996
Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarratten som bland annat finner att
lansstyrelsen har handlagt fel genom att inte kommunicera &rendet.
Kammarréatten finner anda inte att det finns skal att malet aterforvisas utan
kommer fram till att de forelagda atgarderna &r att anse som motiverade ur
brandsékerhetssynpunkt och att forelaggandet darfor ska kvarsta.

Kommentar

Den klagade framforde att kravet pa ett heltackande automatiskt brandlarm
inte var ett krav som gallde da hotellet byggdes. Av domen kan utlasas att
tidigare godtagna byggnadstekniska losningar har fatt ge vika for
brandskyddsintresset.

Paulas Pensionat; Lindesbergs kommun

Bakgrund
Paulas Pensionat ligger i Kloten i Lindesbergs kommun och i norra delen av
Orebro lan.

Tillsynsférelaggandet

Miljo- och raddningsndmnden lamnade ett foreldggande efter brandsyn 1995-
08-09. Vid efterbesiktning 1996-07-10 konstaterades att nagra atgarder ej
vidtagits. Milj6- och réddningsnd@mnden beslutade darfor 1996-09-10 om ett
vite pd 100 000 kronor att hotellverksamheten inte kunde fortga forran
bristerna var atgardade. Namnden beslutade ocksa att vardshusbyggnaden inte
fick utgora restaurang samtidigt som en del av byggnadens anvandes som
bostad. Vidare beslutade ndmnden om nyttjandeférbud for hotelldelen med
motivering att utrymningsvagar var lasta och utrymningslarm saknades.

Beslut av Lansstyrelsen i Orebro 1an 1997-04-24, dnr 727-08563-96
Lansstyrelsen avslar bolagets 6verklagande. I lansstyrelsen beslut konstateras
att verksamheten innebéar att manga manniskor kan komma till skada vid
brand.

Dom av Lansratten i Orebro 1an 1997-07-02 mal 1513-97

Lansstyrelsens beslut dverklagas till LAnsratten. Klagande yrkar att beslutet ska
upphavas. Lansratten finner att lansstyrelsens beslut &r val motiverat och inte
kan anses vara oskaligt betungande och darfor avslas overklagandet.
Kostnaderna for att vidta atgarderna beréknades till 300 000 — 400 000
kronor.
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Kommentar

I Lansrattens dom tas raddningstjanstens insatstid upp, bland annat fragan om
nar en insats inte kan genomféras inom godtagbar tid (normal tid). |
lansrattens dom formuleras det enligt féljande:

"Byggnaderna ligger vidare mer an 30 minuters vag fran narmaste
raddningstjanst varfor en brand innebar risk for svara skador pa person och
egendom. Med hansyn hartill finner lansratten att de forelagda atgarderna
ar att anse som motiverade fran brandsakerhetssynpunkt och att de inte kan
anses var oskaligt betungande av hansyn till namnda skyddsintressen”

7.4 Sammanfattning hotell
Vad ar hotell och vilken niva galler for brandskyddet

Med hotell- och pensionatsrorelse avses yrkesmaéssig verksamhet med andamal
att tillhandahalla tillfallig moblerad bostad. Det finns nagra undantag som
bland annat beror boende som ett led i vard, tillsyn, utbildning eller
uppfostran. Undantaget ar ocksa ensligt belagen, obemannad stuga som star
till allmé&nhetens forfogande for tillfallig dvernattning. Vidare géller undantaget
aven enkelt utrustad stuga utan vatten och avlopp som uthyres till aliménheten
som tillfallig bostad pa en campingplats.

Enligt lagen finns ingen nedre gréns for att det ska betraktas som hotell och
pensionatsrorelse om det sker yrkesmassigt och att det handlar om att
tillhandahalla tillfallig moblerad bostad. Med andra ord ar verksamhet som
omfattar en, tva, tre eller fyra rum och inte tar emot fler &n atta gaster ocksa
hotell- och pensionatsrorelse. For dessa sma hotell kravs inga tillstand fran
polismyndighet. De sarskilda bestimmelser som finns i byggbestdmmelserna
galler inte dessa hotell daremot galler de generella bestammelserna. En viktig
sadan bestammelse ar att det ska finnas tva av varandra oberoende och fasta
utrymningsvagar fran rummen. P4 samma satt omfattas inte sma hotell av de
allmanna rad som MSB (2008:3) gett ut. Daremot kan det allménna radet vara
till stod for en tillsynsforrattare vid den bedémning som ska goras betraffande
skalig niva av brandskyddet i ett mindre hotell.

Sammanfattningsvis kan konstateras att aven verksamheter som inte kraver
tillstand i de flesta fall ar hotell enligt gallande lagstiftning. Det ar dessutom de
faktiska forhallanden som rader pa det enskilda objektet och den bedémning
som tillsynsmyndigheten gor enligt 2 kap 2 8 LSO som &ar avgdrande.
Bestammelser som finns i byggreglerna och MSB:s allmanna rad kan anvandas
som véagledning i tillsynsverksamheten.

Personsékerhet och utrymning

Vid dimensionering av utrymningsséakerheten ska forhallandet mellan det
maéanskliga beteendet och gransvarden for kritiska forhallanden (siktbarhet,
varmestralning, temperatur och giftiga gaser) varderas sa att en
tillfredsstallande utrymning kan ske av samtliga personer som befinner sig i
byggnaden.
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For att uppna tillfredsstallande utrymning for hotellets géaster bor tva kriterier
vara uppfyllda:

e Tidig upptéackt av branden

e Tidig utrymning

Utrymningslarm och automatiskt brandlarm

Av Raddningsverkets allmanna rad (SRVFS 2008:3) framgar att det i hotell
som kan ta emot minst nio gaster eller har minst fem uthyrningsrum bor finnas
utrymningslarm for tidig varning. Ett sddant utrymningslarm boér kunna
utlésas manuellt men om hotellet &r i tva eller tre vaningsplan eller pa annat
plan @n markplanet bor det aven kunna utldsas automatiskt. Vidare framgar av
det allmanna radet att om det inte finns personal pa plats i hotellet bor larmet
overforas direkt till kommunens raddningstjanst.

I de &renden som redovisats i detta kapitel och 6vriga drenden som studerats
aterkommer ofta forelagganden om att éverféra larm till kommunens
raddningstjanst nar det inte finns personal pa hotellet hela dygnet i
receptionen eller dess narhet. Det maste betraktas som rimligt att ett sadant
larm kopplas till kommunens raddningstjénst.

Betraffande bemannad plats finns drende dar en bostadslagenhet pa "andra
sidan gatan” inte har betraktats som nérhet till reception (dom av Lansréatten i
Hallands lan 2009-05-18. mal nr 1754-08). Det maste vara en lokal avvéagning
och bedémning om hur langt fran receptionen en uppehallsplats for
hotellpersonal kan accepteras. Aven kompetens m.m. i den organisation som
ska finnas till hands for att hantera olyckshandelser maste bedémas lokalt fran
fall till fall.

I ett 6verklagande fastslar saval Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an 1996-09-03 dnr
727-10310-95 samt Kammarratten i Sundsvall 1997-04-25 mal 3207-1996 att
det inte &r rimligt att lagga hela ansvaret for alarmering av raéddningstjansten
pa den enskilde hotellgasten i hotell som inte har bemanning dygnet runt. Det
ar viktigt att papeka att ett larm till den kommunala raddningstjansten inte
innebar att den hotellansvarige éverlamnar nagon typ av ansvar for
hotellgasternas sakerhet. Syftet med dverforing av larm till raddningstjansten
ar att tiden for att paborja en raddningsinsats inte onodigtvis ska forsenas.



55

8. Publika lokaler

8.1 Allmant

Det finns ingen entydig definition fran Boverket eller annan myndighet av vad
som ska betraktas som publik lokal. Boverket har i sina foreskrifter, rad och
anvisningar framfort att lokaler som riktar sig till och anvands av allménheten
ska ses som publika lokaler. Publika lokaler omfattar inte bostéader och
renodlade arbetsplatser.

| detta dokument avses med publika lokaler i huvudsak byggnader som
innehaller bibliotek, teatrar, samlingslokaler, biografer, restauranger,
affarslokaler, kyrkor och andra liknande lokaler.

Publika lokaler kan finnas i manga olika typer av byggnader dar brandskyddet
kan variera. Det kan réra sig om en mycket gammal byggnad som har
kulturhistoriskt varde vilket kan innebéara att stérre ingrepp i byggnaden kan
bli ett stort problem. Det kan ocksa rora sig om stora gallerior med
affarslokaler.

For nybyggnad galler Boverkets nybyggnadsregler (BFS 1993:57). Vidare finns
det for tillganglighet till publika lokaler tillampningsforeskrifter utgivna av
Boverket (BFS 2003:19 HIN). Av foreskrifterna framgar bland annat att enkelt
avhjalpta hinder ska undanrdjas i befintliga byggnader.

I publika lokaler kan vid vissa tillfallen mycket folk uppehalla sig som inte
kanner till lokalerna. Det stéller stora krav pa brandskyddet dar tillgang till och
utformning av utrymningsvagarna ar en avgorande faktor. Men det ar ocksa
viktigt med en organisation pa plats som kan agera pa ett bra satt i handelse av
brand. Av den anledning redovisas sarskilt ett antal &renden som berdr gamla
kyrkobyggnader som tillhor vart kulturarv dar ingrepp i byggnaderna maste ske
med stor varsamhet.

Har nedan kommer arenden att behandlas som ror:
e Kyrkor och aldre kulturbyggnader
e Samlingslokaler, restauranger och pubar

e Ovriga lokaler/verksamheter
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8.2 Kyrkor, kulturbyggnader m.m.

Kyrkor i Sodertélje kommun

Bakgrund

I samband med regelbunden brandsyn av kyrkor i Sodertalje kommun lamnade
den ansvariga namnden forelagganden for atta kyrkor namligen:

Turinge, Taxinge, Sankta Ragnhilds, Overjarna, Ytterjarna, Vardinge,
Overenhérna och Ytterenhdrna kyrkor. Eftersom drendehanteringen ar likartad
for samtliga atta kyrkor redovisas endast hanteringen av Turinge och Taxinge
kyrkor har nedan. Den som 6nskar ytterligare information i dessa arenden
hanvisas till kammarrattens domar, lansstyrelsens beslut och
Raddningsverkets yttrande. Se sammanstéllning av domar, beslut och yttrande
sist i detta avsnitt.

Beskrivning av kyrkorna och sammandrag av forelaggandet

Turinge

Kyrkan har delar som ar uppforda pa 1100-talet. Kyrkan har byggts till bland
annat med ett vapenhus under 1400-talet och koret pa 1690-talet. Kyrkan som
ar uppfoérd helt i sten rymmer ca 180 personer. Inredning och inventarier ar av
mycket stort varde. Exempelvis ar koret ett av de mest vardefulla
barockmonumenten i Sverige.

I kyrkan finns tva utgangar beldgna i samma del av kyrkan. Huvudentrén leder
genom vapenhuset och den alternativa utrymningsvagen genom ett vantrum.
Utrymningsvéagens bredd genom denna lokal &r mindre &n 1,2 meter.

Det 6verklagade forelaggandet avser skyltning av utrymningsvéagar och
elektrisk kontroll av lasning av utgangsdérrar och iordningsstallande av ny
utrymningsvag.

Taxinge
Kyrkan ar uppford under slutet av 1600-talet. Kyrkan ar uppford i sten och

rymmer ca 100 personer.

Det 6verklagade forelaggande avser skyltning av utrymningsvégar och elektrisk
kontroll av Iasning av utgadngsdorrar samt bredning av utrymningsvag genom
sakristian till 1, 2 meter.

Beslut av Lansstyrelsen i Stockholms l1an 1990-05-07 dnr 11.40-5-89 och
11.40-9-89.

Kyrkoradet 6verklagade helt eller delvis de olika punkterna i férelaggandet till
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Lansstyrelsen biféll i princip samtliga
overklagade forelagganden fran den ansvariga namnden med hanvisning till
kyrkorna byggnadskonstruktion och de kulturhistoriska vardena.

Raddningsndmnden 6verklagade lansstyrelsens beslut till kammarratten som
inhdmtade Raddningsverkets yttrande.
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Raddningsverkets yttrande till kammarratten 1991-11-12 dnr B511-1708/91
Raddningsverket framfor i sitt yttrande som avser samtliga atta kyrkorna nagra
generella synpunkter pa kyrkor och andra kulturhistoriska byggnader. Bland
annat framfors att samrad ske med kulturvardande myndigheter innan
forelagganden lamnas. En sddan hantering ar nodvandig for att hitta
alternativa I6sningar som tar hansyn till sdval brandskydds- som
kulturintresse. De alternativa I6sningarna kan vara tekniska eller
organisatoriska och ofta ar en kombination en bra I6sning.

Sammanfattningsvis kan féljande sdgas om Raddningsverkets synpunkter pa
de olika forelaggandena.

e Elektrisk kontroll av utgangsdorrar bor kunna ersattas med rutiner i en
brandskyddsplan for respektive kyrka. Med elektrisk kontroll avses att
dorrarnas lasning maste oséakras innan en nadgon annan viktig elektrisk
funktion kan startas i byggnaden.

e Skyltning av utrymningsvagar ska ske varsamt och i samrad med
kulturvardande myndigheter.

Dom av Kammarréatten i Stockholm 1994-06-22 mal nr 3940-1990
(For 6vriga kyrkor se mal nr 3941-1990, 3942-1990 och 3943-1990).
Lansstyrelsens beslut éverklagades darefter av den ansvariga namnden i
Sodertélje kommun till Kammarratten i Stockholm.

Turinge kyrka mal nr 3940-1990

Kammarrattens dom innebar for Turinge kyrka att skyltning av
utrymningsvagar och elektrisk kontroll av lasning av dérrarna i vantrummet
ska utforas.

Betraffande forelaggande om en ny utrymningsvag framfor kammarratten att
kyrkans alder och dess arkitekttoniska utformning ej tilldter ndgon ytterligare
utrymningsvag trots att tva utgangar ar belagna i samma del av kyrkan

Taxinge, mal nr 3940-1990

Kammarrattens dom innebér att Betraffande elektrisk kontroll av Iasning av
dorrarna kan foljande noteras. Kammarratten framfor, vilket ocksa
Raddningsverket lamnat synpunkter pa i sitt yttrande, att det ar tillfyllest med
en instruktion som bland annat innehaller rutiner om att
nodutrymningsdorrarna ska oppnas nar allmanheten har tilltrade till lokalerna.

Kommentar
Arendet om kyrkorna i Sodertélje visar pé ett antal viktiga fragor nar atgarder
foreslas i byggnader som har kulturhistoriskt intresse.

Samrad med de kulturvardande myndigheterna ar nédvéandigt och i forsta hand
med lansantikvarierna, Riksantikvarieambetet men ocksad med lansstyrelserna.

Det &r nédvandigt att hitta alternativa l6sningar som tar hénsyn till
brandskydds- och kulturintresset. Alternativa Idsningar kan vara tekniska
och/eller organisatoriska.
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Det ar ofta nddvandigt att ha en upprattad plan for hur en aldre kulturbyggnad
ska anvandas for olika andamal. Av en sadan plan bor bland annat framga hur
byggnaden far och kan anvandas samt hur en organisation ska fungera i
héndelse av en brand eller annan olycka.

Sammanstallning av domar, beslut och yttrande
Raddningsverkets yttrande avseende samtliga kyrkor 1991-11-12 dnr B511-
1708/91

Lansstyrelsens beslut om Turinge och Taxinge kyrkor 1990-05-07 dnr 11.40-5-
89 och 11.40-9-89

Lansstyrelsens beslut om Sankta Ragnhilds kyrka 1990-05-07 dnr 11.40-6-89
Lansstyrelsens beslut om Overjarna, Ytterjarna och Vardinge kyrkor 1990-05-
07 dnr 11.40-7-89

Lansstyrelsens beslut om Overenhérna och Ytterenhérna kyrkor 1990-05-07
dnr 11.40-8-89

Kammarrattens dom om Turinge och Taxinge kyrkor 1994-06-22 mal nr 3940-
1990

Kammarrattens dom om Sankta Ragnhilds kyrka 1994-06-22 mal nr 3941-1990
Kammarrattens dom om Overjarna, Ytterjarna och Vardinge kyrkor 1994-06-
22 mal nr 3942-1990

Kammarrattens dom om Overenhdrna och Ytterenhoérna kyrkor 1994-06-22
mal nr 3943-1990

Froso kyrka, Ostersunds kommun

Bakgrund

Froso kyrka byggdes i slutet av 1100-talet eller under 1200-talets forsta ar.
Planldsningen &r i dag densamma med undantag foér sakristian, som tillkommit
senare. Kyrkan restaurerades 1885 och fick da ett allméangiltigt och enkelt
utseende. En brand 1898 Iamnade bara grundmurarna kvar. Kyrkan
ateruppbyggdes efter branden, men inte forréan 1930, da kyrkans interior pa
nytt restaurerades, fick den ett utseende som ungefér motsvarar det tidigare
utférandet.

Forelaggandet

Vid brandsyn i Froso kyrka beslutade brandsyneforrattaren om att hégst 330
personer samtidigt fick vistas i kyrkan. Beslutet bygger pa berékningen att 1
meter utgdngsbredd motsvarar 150 personer. | detta fall var sammananlagd fri
bredd pa tva utrymningsvagar 2,2 meter

Davarande statens brandnamnd framforde att sa lange inte tva av varandra
oberoende utrymningsvagar anordnades, var och en 1,2 meter bred, borde
personantalet begrénsas till 150 personer.

Beslut av Lansstyrelsen i Jamtlands 1&an 11.40-3605-76
Kyrkoradet i Froso forsamling 6verklagade beslutet till lansstyrelsen som efter
hérande med brandchefen beslutade att satta gransen vid 361 personer.
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Lansstyrelsen fattade sitt beslut utan ta hansyn till de synpunkter som statens
brandnamnd framfort

Dom av Kammarréatten i Sundsvall 166-1979

Kyrkoradet i Froso forsamling dverklagade beslutet till kammarréatten och
framférde att kyrkan borde kunna rymma 500 personer och att en begransning
av personantalet stod i strid mot regeringsformens bestammelse om
religionsfrihet.

Kammarratten foljde lansstyrelsens beslut i sin dom och uttalade féljande i sin
dom:

"Med hansyn till kyrkans alder och kulturhistoriska varde bor
brandsakerheten emellertid sattas lagre &n for en nyuppférd
kyrkobyggnad.”

Regeringsrattens dom 1980-11-14, RA80 2:60

Kyrkoradet i Froso forsamling dverklagade kammarrattens beslut till
Regeringsratten. Regeringsratten konstaterade att foreldggandet innebar att
Froso forsamling alagts att antingen forbattra utrymningsvagarna i kyrkan eller
begrénsa antalet personer till 361. Regeringsratten lamnade besvaren utan
bifall och uttalade dessutom i domen féljande:

"Ett sddant forelaggande strider varken mot regeringsformens
bestammelse om religionsfrihet eller annan bestdémmelse om
medborgerlig fri- och rattigheter.”

Kommentar

Genom att lansstyrelsen inte tog hansyn till de synpunkter som davarande
statens brandnamnd framfort kom uteblev en prévning av detta i
kammarratten

Domen avseende Froso kyrka innebar att brandsédkerheten bér bedémas med
hansyn till det kulturhistoriska varde som aldre kyrkor har.

Vidare ar det rimligt att tolka brandsakerhet pa det sattet att vissa
byggnadstekniska atgarder och ingrepp kan och ska ske varsamt men att
personsakerheten inte far eftersattas. Samtidigt bor det upprattas en
brandskyddsplan for en kyrka det satt som redovisas om kyrkorna i Sodertélje.
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8.3 Samlingslokaler, restauranger och pubar

China Restaurang Leksand AB, Leksands kommun

Bakgrund
China Restaurang Leksand AB bedriver restaurang och diskotekverksamhet
under firman Lucky House i fastigheten Hedby 8, Leksands kommun.

Tillsynsférelaggande

Bakgrunden till forelaggandet var att restaurangen haft ett tillstdnd att fa ta in
hogst 450 personer (300 i bottenvaningen och 150 personer i kallaren)
faststallt enligt polisens tillstandshandlingar. Efter branden i Géteborg 1998
genomforde raddningstjansten brandsimulering av lokalerna i datormiljo.
Brandsimuleringen visade att det inte kunde vistas mer an 150 personer i
kallaren for att erhalla rimlig utrymningssékerhet. Férhallandet redovisades for
innehavaren i december 1999 och hdgsta antalet personer bestamdes till 150 i
bottenvaningen och 150 i kallarvaningen. Innehavaren satte upp skyltar om
hogsta tillatna antalet personer. Vid kvéllsbesiktning den 29 mars 2003
framkom att kommunens beslut om hdgsta antalet personer i lokalerna ej
efterlevts.

Ré&ddningstjansten ldmnade ett foreldggande 2003-03-31 med dnr 3/2003 om
att hogsta tillatna personantal i lokalerna fick vara 150 personer i
bottenvaningen och 150 i kéllarvaningen. Antalet personer hade tidigare
meddelats i ett féreldggande 1999-09-24 dnr 30/99. Mdjlighet fanns enligt
forelaggandet att uttka personantalet till 300 i bottenvaningen och 150
personer i kéllaren om automatisk vattensprinkler installerades i lokalerna
Ovriga punkter i forelaggandet 2003-03-31 berdr systematiskt
brandskyddsarbete, utgdngs- och ndédbelysning, utrymningsvagarnas
beskaffenhet, samt tillgang till slackutrustning.

Beslut av Lansstyrelsen i Dalarna 1an 2003-11-26 dnr 452-6911-03.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att raddningstjanstens forelagganden ar
skaligt. For att 450 personer ska fa vistas i lokalerna samtidigt kravs enligt
Lansstyrelsens beslut att lokalerna forses med automatisk
vattensprinklerinstallation. Om 300 personer ska fa vistas samtidigt kravs inte
vattensprinklerinstallation men raddningstjanstens foreldgganden i 6vrigt ska
atgardas.

Dom av Lansratten i Dalarna lan 2004-04-27 mal nr 35-04

Lansratten andrar inte pa lansstyrelsens beslut. Lansratten anser vidare i

domen att 4garens alternativa l6sning i form av
"mer aktiva ordningsvakter inte utgor vare sig verksamt eller realistiskt
satt att eliminera de risker som &r forbundna med att fler &n 300 gaster
uppehaller sig samtidigt i restaurangens lokaler”.
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Kommentar

Arendet visar bland annat att det ar bra med en noggrann analys av de
forutsattningar som finns for att ta emot ett visst antal méanniskor i en publik
lokal. Det ger en bra grund for ett férelaggande.

Rektorn 10 i Ostersunds kommun

Bakgrund

Pa fastigheten Rektorn 10 i Ostersunds kommun finns aldre byggnader som
innehaller olika typer av restauranger. Aktuella byggnader, totalt tre
huskroppar, har under aren sammanbyggts sa att olika lokaler kan anvandas
gemensamt eller var for sig. Foljande verksamhet finns i byggnaderna.

Rydells ar en restaurang som ligger i markplanet och kan ta emot hdgst 150
personer.

Levinska kallaren ar en dansrestaurang belagen i kallarplanet och som kan ta
emot hdgst 320 personer.

Magasinet ar en pub och dansrestaurang i tva vaningsplan och kan ta emot
hogst 160 personer.

I markplanet intill Rydells finns en kladbutiken Gabriel

Idag skulle byggnaderna ha uppférts som en Br 1-byggnad men kan betraktas
som Br 3-byggnad.

Forelaggande

Raddningstjansten i Ostersunds kommun genomférde 1998-12-17 annan
brandsyn pa fastigheten och utfardade ett brandsyneforeldaggande 1998-12-18
med ett antal atgarder.

Efter olika turer i arendet kvarstod som féreldagganden som dgaren 6verklagade
till Lansstyrelsen i Jamtlands lan tva punkter. Den forsta punkten var krav pa
att vattensprinkler skulle installeras i de aldre delar som helt uppforts i tréa.
Den andra punkten som 6verklagades var installation av automatiskt
brandlarm.

Beslut av Lansstyrelsen i Jamtlands Ian 1999-07-16 med nr 72-605 och 3867-
99

Lansstyrelsen finner efter hérande med Raddningsverket (yttrande 1999-06-21
dnr 122-268-1999) att det inte finns grund for kravet pa automatisk
vattensprinkleranlaggning. Kravet pa automatiskt brandlarm ar daremot en
skalig atgard. Lansstyrelsen beslutade att endast foreta den andring av
raddningsnamndens beslut pa sa séatt att forelaggandet om installation av
vattensprinkleranldggning skulle undanrdgjas.
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Dom av Lansratten i Jamtlands lan 1999-11-12, Mal nr 451-99.
Raddningsndmnden 6verklagar Lansstyrelsens beslut till [ansratten.
Raddningsnamnden yrkar pa att krav pa installation av vattensprinkler ska
kvarsta. Lansratten finner att
"en vattensprinkleranlaggning inte skulle medféra sadana avsevart
utdokade mojligheter att forebygga eller begrénsa skada i handelse av
att brand skulle utbryta i lokalerna”.
Lansréatten finner att det inte kan vara skaligt att alagga agaren kostnaderna for
en sadan anlaggning och avslar darfor 6verklagandet.

Kommentar

Intressant i arendet &r att en vattensprinkleranldggning inte har ansetts skaligt
da det inte skulle ha medfort utokade mojligheter att forebygga eller begréansa
skador i héndelse av brand. Daremot har installation av automatiskt brandlarm
ansetts vara skaligt.

Folkets Hus i Stromsnasbruk, Markaryds kommun

Bakgrund

Folkets Hus i Stromsnasbruk innehaller ett antal olika lokaler som benamns A-,
B- C- och D-sal. Berdknat pa den yta till vilken allméanheten har tilltrade kan
lokalerna ta emot upp till 900 personer. Berdknat pa utrymningsvagarna med
minsta fria bredd pa 1,20 meter kan hogst 450 personer tas in.

Forelaggande
Raddningsnamnden i Markaryds kommun lamnade féljande féreldggande vid
sarskild brandsyn 1999-04-20
"Utrymningsvagar i lokaler for mer &n 150 personer ska ha en minsta
bredd av 1,20 meter. Med hansyn till detta godkanns lokalerna for max
450 personer. Moblering av lokalerna ska ske pa sadant satt att
utrymningsvagar halls fria och att gangstrak med godtagbar bredd
ordnas.”
Forelaggandet overklagades till lansstyrelsen. | 6verklagan framfors en begéaran
om att lokalerna ska godtas for 630 personer. Agaren anser att en utgdng som
finns alldeles intill en annan utgang och som leder till samma utrymningsvag i
form av ett trapphus ska tas med i berédkningen. Lansstyrelsen éversander
arendet till Ra&ddningsverket for yttrande.

R&ddningsverkets yttrande 1999-10-19 dnr 122-1090-1999

Raddningsverket lamnar i sitt svar en berdkning av att en schablonmassigt
beraknad utrymningskapacitet med fria passagematt som grund motsvarar
maximalt 720 personer. Raddningsverket konstaterar dock att
schablonméssiga berékningar inte tar hénsyn till en méngd faktorer som
exempelvis gdngavstand till det fria, moblering, brandbelastning och de
utrymmande personernas kapacitet och egenskaper. Raddningsverket anser att
630 personer ar det maximala personantal som kan tas in under férutsattning
att vissa atgarder vidtas.
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Efter kompletterande synpunkter (skrivelse 1999-12-20) fran raddningschefen
i Markaryd till Léansstyrelsen i Kronobergs lan ombads Raddningsverket att
lamna nytt yttrande.
Raddningschefen anser att 630 personer kan vara lampligt antal personer som
samtidigt ska kunna vistas i lokalerna om féljande atgarder vidtas.
e DOrr som ingar i utrymningsvag breddas till 1,20 meter och ska ha
slagriktning i utrymningsriktningen
e Ovriga synpunkter avser justeringar av dorrar i utrymningsvagar,
komplettering med panikbeslag pa vissa dérrar samt fungerande
nodbelysning.
Raddningsverket konstaterar i sitt svar 2000-04-04 att de synpunkter som
raddningschefen i Markaryd utvecklat och fortydligat i skrivelsen till
lansstyrelsen ar skaliga.

Beslut av Lansstyrelsen i Kronobergs 1an 2000-09-14 dnr 66-2362-99
Lansstyrelsen bedomer att den forelagda atgarden att begransa personantalet
till hogst 450 personer &r lagligen grundat och det dverklagade beslutet ska sta
fast. Lansstyrelsen kompletterar dock sitt beslut med att 630 personer kan
godkannas om de atgarder vidtas som raddningschefen lamnat i sin skrivelse
1999-12-20.

Kommentar

Arendet visar de svarigheter som kan uppsta vid begransning av antalet
personer i samlingslokaler. Det &r viktigt att ett sddant forelaggande ar vél
motiverat med berdkningar som visar hur det foreskrivna antalet personer
tagits fram, exempelvis genom schablonmetod eller genom en analytisk
berékning. Vidare méste ett sadant forelaggande foregas av en
skalighetsbeddmning dér bland annat verksamhetens art, brandteknisk status
pa byggnaden vari lokalerna inryms, utformning av utrymningsvagarna och
verksamhetens organisation vags in.

En berdkning kan med fordel kompletteras med olika scenarier som styrker de
framtagna berdkningarna.

8.4 Ovriga publika lokaler

Filmstaden i kv. Djurldkaren 13 och Staden 4:18, Ostersunds
kommun

Bakgrund

I byggnaderna pa fastigheterna finns lokaler for biografverksamhet.
Filmforvisningarna sker i sex biografsalonger och kallas Filmstaden. Det finns
en gemensam ingang till lokalerna fran Biblioteksgatan. Mot Prastgatan finns
ocksa en dorr ut till det fria. De sex biografsalongerna ar belagna i tre
vaningsplan.
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Forelaggandet omfattar foljande:

e Lokalerna ska forses med flera alternativa utrymningsvagar

e Automatiskt brandlarm ska installeras

e Brandventilation ska anordnas fran en av filmsalarna i kallarplan

e Takytor i vissa lokaler och utrymningsvégar ska forses med
tandskyddande bekladnad

e Vaggbekladnader i vissa lokaler och utrymningsvéagare ska i vissa delar
forses med tandskyddande bekladnad

e Det byggnadstekniska brandskyddet i projektorrummet ska forbattras

e Sjalvstangande dorrar till filmsalar och projektorrum ska installeras

e Engenomgripande dversyn av vagledande markering och nédbelysning
ska genomforas

e Komplettering av slackutrustning ska ske i vissa lokaler

e Mangden brandfarlig I6s inredning ska minskas

Beslut av Lansstyrelsens i Jamtlands 1&n 1999-05-12, dnr 72-2400-97
Raddningsnamndens beslut dverklagas till Lansstyrelsen i Jamtland.
Lansstyrelsen konstaterar att Raddningsverket i allt vasentligt bitratt
raddningsnamndens beslut. Vidare framfor Lansstyrelsen att kommunens
miljo- och raddningsndmnd vid besiktning 1999-05-06 konstaterat att bolaget
har utfort de atgarder som omfattas av forelaggandet. Lansstyrelsen vidtar
darfor ingen ytterligare atgard.

Kommentar

Filmstaden i Ostersund &r ett objekt som under en lang period byggdes ut i
etapper. Det kan vara svart att se helheten avseende brandskyddet i ett objekt
som under en lang period véxer och dér varje liten tillbyggnad accepteras. Av
den anledningen kan det i sddana arenden vara vardefullt att géra en
tillbakablick och konsultera olika experter innan férelagganden éverlamnas.
Det ar ocksa viktigt att en kontinuerlig kommunikation med &gare/innehavare
sker under hela processen.

Knallens Varuhus, Mariestads kommun

Bakgrund

Knallens varuhus beviljades bygglov for nybyggnad 1965 och fér ombyggnad
1986. Varuhuset och omfattar forsaljningslokaler i tre vaningsplan, kallarplan,
bottenvaning och vaningsplan 1 tr. Alla vaningsplanen utgér en och samma
brandcell.

Forelaggande

Brandsyn pa varuhuset Knallen genomfordes 1987-12-08. Det forelaggande
som lamnades avser atgarder for att forbattra sakerheten och underlatta
utrymning vid brand. Bland annat framfors krav pa rokventilation av ett morkt
trapphus, installation av en vattensprinkleranlaggning samt forbattringar av
utrymningsvagarna.

Raddningsnamndens beslut 6verklagas till lansstyrelsen.
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Raddningsverket lamnade ett yttrande 1991-04-05 dnr B511-629-1991 till
lansstyrelsen.

Beslut av Lansstyrelsen i Skaraborgs lan 1989-01-30 dnr 6630-2397-88 och
1992-02-21 dnr 727-2047-91

Agare till fastigheten anfor i 6verklagandet att gallande foreskrifter nar bygglov
godkandes ska galla (BABS 1960). Lansstyrelsen avslar éverklagandet och
framfor att inte tillrdckliga skal for bifall har anforts.

Dom av Kammarratten i Géteborg 1992-06-30 mal 1514-1992
Lansstyrelsens beslut dverklagas till kammarratten. Kammarratten finner att
fran rattssédkerhetssynpunkt ar det mycket otillfredsstallande om en dgare till
en fastighet som varit féremal for en tidigare brandsyn vid en senare brandsyn
forelaggs med mera langtgdende brandskyddsatgarder trots att de faktiska
forhallandena betraffande fastigheten ar oférandrade. Att detta i princip inte
bor fa ske, ska emellertid inte medféra att allvarliga eller oacceptabla brister i
brandskyddet.

| detta fall har varuhuset en konstruktion med tre sammanhéangande
vaningsplan som medfor en stor risk for de personer som vid eventuell brand
vistas i varuhuset. Det far darfor, enligt kammarratten, anses foreligga sadana
sarskilda omsténdigheter som gor det berattigat att stélla krav aven av
brandteknisk art som inte stéllts i samband med byggnadslov.

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Kommentar
Knallen varuhus i Mariestad ar ett exempel pa dar tidigare godtagna
byggnadstekniska losningar har fatt ge vika for brandskyddsintresset.

8.5 Sammanfattning publika lokaler
Allmant om utformning av utrymningsvagar

Tva av varandra oberoende utrymningsvagar

I princip ska det alltid finnas tva av varandra oberoende utrymningsvégar fran
en publik lokal. Det finns nagra fa exempel pa undantag fran huvudregeln.
Avsteg ska tillampas mycket restriktivt och det ska finnas sarskilda skal for
undantag. Exempel pa sddana undantag ar aldre och sma kyrkobyggnader med
sarskilt kulturhistoriskt varde. Dessa undantag kraver andra sarskilda
sakerhetsanordningar for att personsakerheten ska tryggas dar en bedémning
bor goras i varje enskilt fall.

Fri bredd m.m.

Ytterligare en viktig princip ar att det maste finnas en minsta fri bredd pa en
utgang som ingar i en utrymningsvag. Som grundregel ar att det ska vara en
minsta fri bredd pa 1,2 meter och att doérrar i utrymningsvagen ar utatgaende.
Av de drenden som redovisats kan konstateras att reglerna inte ar och kan vara
en ovillkorlig princip. Exempelvis ar det rimligt att en enda dérr med fri bredd
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pa 1,2 meter ska kunna erséattas av dorrar med kort avstand emellan och med
mindre fri bred pa 1,2 meter (se vidare arendet om Folkets Hus i Markaryd)
Vidare ar det viktigt att det i aldre byggnader med stort kulturhistoriskt
intresse genomfors en helhetsbedomning for att hitta en 16sning som ser bade
till personsékerheten och till det kulturhistoriska intresset (se vidare kyrkor i
Sodertalje).

Regeringsrattens dom, RA80 2:60 avseende Frosd kyrka, att "brandsékerheten
bor sattas lagre” i dldre kyrkor med kulturhistoriskt intresse, maste tolkas
strikt med den begransning som anges i domen om att det endast galler "aldre
kyrkor med kulturhistoriskt intresse”. Vidare ar det rimligt att tolka
brandsékerhet pa det sattet att vissa byggnadstekniska atgarder och ingrepp
kan och ska genomféras varsamt men att personsékerheten inte far eftersattas.
Det ar darfor viktigt att arbeta fram alternativa Iésningar som kan vara
tekniska och/eller organisatoriska.

I exemplen fran kyrkorna i Sodertalje framfordes i kammarrattens dom att
brandskyddsplaner ska upprattas for respektive kyrka.

Berakning av antalet personer
Det finns tva metoder for att dimensionera utrymning:

e Forenklad dimensionering

e Analytisk dimensionering
Den forsta innebar att byggnaden foljer Boverkets rekommendationer. Om
dessa inte uppfattas som lampliga for det aktuella objektet kan analytisk
dimensionering anvandas. Analytisk dimensionering kan baseras pa berékning,
provning eller objektsspecifika forsok, samt kombinationer av dessa.

Ett bra stod vid berdkning av hogsta antalet personer som kan vistas i en lokal
samtidigt ar Boverkets rapport "Utrymningsdimensionering” februari 2004,
Karlskrona.

Kyrkor och kulturbyggnader

I slutet av 80-talet och borjan av 90-talet intréffade ett antal bréander i aldre
kyrkobyggnader och andra kulturhistoriskt vardefulla byggnader, exempelvis
Katarina Kyrka i Stockholm och Theatrum Oeconomicum i Uppsala. Davarande
Raddningsverket och Riksantikvarieambetet tog darfor gemensamt fram en
handbok 1997 om "Brandskydd i kulturbyggnader” (Bestéllningsnummer R 00-
180/97). Handbokens syfte var att bidra till en samsyn avseende brandskydd i
kulturbyggnader. | forordet betonas sarskilt vikten av ett brandférebyggande
arbete dar organisatoriska atgarder ar lika viktiga som tekniska I6sningar.
Handboken &r fortfarande aktuell och kan vara ett bra stdd i kommunernas
tillsynsverksamhet.

Vid tillsyn pa kyrkor och andra kulturhistoriska byggnader &r det nédvandigt
att samrad sker med kulturvardande myndigheter innan forelagganden lamnas.
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Ett sddant samrad ska bland annat syfta till att hitta alternativa I6sningar som
tar hansyn till sdval brandskydds- som kulturintresse. Det alternativa
I6sningarna kan vara tekniska eller organisatoriska och ofta & en kombination
en bra 16sning.

Vid utformning av alternativa losningar i kyrkor och andra kulturbyggnader
bor man bland annat véga in féljande:

¢ Byggnadens anvandningssatt,

e Befintliga utrymningsvégar

e Allméanna byggnads- och brandtekniska forutsattningar, material,

inredning, takhdjd m.m.

¢ Brandtekniska bekladnader, exempelvis ytskikt i utrymningsvagar

e Forekomsten av automatiskt brandlarm eller vattensprinkler

e Organisation och dess forméaga att hantera olyckshandelser

Regeringsrattens dom, 1980-11-14, RA80 2:60, om Frisd kyrka har ett speciellt
intresse eftersom Regeringsratten konstaterar att en tillsynsmyndighetens
beslut om begransning av antalet personer inte strider mot deni 2 kap 1 8 6 st
regeringsformen, ratten om religionsfrihet.

Samlingslokaler, restauranger, pubar och 6évriga lokaler

Det ar svart att bedoma vilket hogsta antalet personer som ska fa vistas i en
samlingslokal, vilket exemplen Markaryd och Leksand visar. Berdkning av
hdgsta antalet manniskor som samtidigt kan vistas i en lokal kan ske genom en
forenklad dimensionering eller genom en analytisk dimensionering. Se vidare
Boverkets rapport i februari 2004 "Utrymningsdimensionering”.

Det kan i manga fall vara vardefullt att komplettera en teoretisk berakning med
datorsimulering som i &rendena om China-restaurangen i Leksand och
Filmstaden i Ostersund.
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9. Bostadshus och aldre
centrumbebyggelse

9.1 Allmant om aldre fastigheter

En viktig princip nar det géller byggnader och brandskyddet i dessa &r att det
skydd som byggnaden uppférdes med inte ska behdva dndras. For en sddan
princip talar rattssiakerhetsskal och kostnadsskal. Agare och innehavare utgar
med all ratt fran att byggnader som utforts i enlighet med gallande byggnormer
som géllde vid uppforandet inte ska behdva andras. Fran den principen finns
undantag nar det finns sarskilda omstandigheter. Exempel pa sarskilda
omstandigheter har sarskilt kommenterats i kap 3.4.

Som tidigare namnts har ett drende provats i Regeringsratten betréffande en
magasinsbyggnad och ett féreldggande om brandventilation (RA 82 2:5).
Regeringsratten kom fram till att en tidigare bygglovsprévning inte hindrade
forelagganden om ett béattre brandskydd. Det finns ocksa ett antal domar i
lansratt och kammarratt som styrker domen om magasinsbyggnaden.

Regeringsrattens dom och domar i de lagre domstolarna kan vara ett stod vid
bedémning om brandskyddet i aldre byggnader. Det galler sarskilt byggnader i
gammal centrumbebyggelse dar dessa idag skulle utféras som Br 1 — byggnader
(tidigare brandséker byggnad). For nastan alla dessa byggnader géller att det
finns bostadslagenheter i vindsvaningen (vaningsplan 2 tr.) och att alternativ
utrymning fran dessa lagenheter ofta ar mindre tillfredsstéallande. Det
befintliga trapphuset har i de flesta fall brannbar bekladnad i vaggar och tak
och sjalva trapploppet ar helt i tra. Vidare har lagenhetsddrrarna mot
trapphuset ofta bristféllig brandteknisk klass. En brand i dessa byggnader kan
inom kort tid att férsvara en utrymning.

9.2 Aldre centrumbebyggelse -exempel

Fastigheten Strykjarnet 34, Skévde kommun

Bakgrund

Arendet avser en tvavaningsbyggnad med putsad kalkstensfasad och bjalklag
samt takkonstruktion av tra och uppford pa 1920-talet. Enligt ritningsunderlag
har byggnaden inrymt tva lagenheter pa bottenvaningen och tva lagenheter pa
den 6vre vaningen. Vindsutrymmet var ursprungligen avsett for ordinar
vindsférvaring samt en torkvind. Den vindslagenhet som finns i byggnaden
inreddes troligen under 60/70-talet Det finns inga bygglovshandlingar som
galler nytt fonster i yttertaket eller att inreda torkvind till lagenhet.
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Tillsynsférelaggande
Foljande krav stélldes i brandsyneféreldaggandet:
For att mojliggora en trygg utrymning i handelse av brand ska:

e Bostadslagenheten pa vind avskiljas fran évriga utrymmen i lagst
brandteknisk klass EI1-60, dorr i lagst klass EI-30.

e Bostadsldagenheten forses med minst ett fonster som ska vara
Oppningsbart utan nyckel eller annat redskap. (Krav pa viss bredd och
hojd).

e Invandiga vaggytor i vindstrapphuset forses med ytskikt klass 1.
Ytskiktet ska fastas pa obrannbart material eller tandskyddande
beklddnad. Alternativt ska trapphuset sprinklas.

| forelaggandet anges som alternativ att inte hyra ut bostadslagenhet pa vind.
Agaren framfor bland annat i sin 6verklagan att kravet inte bor stéllas hogre &n
de krav som géllde nar byggnaden uppfordes pa 1920-talet. Agaren framfor
ocksa att kostnaderna for atgarderna ar oskaliga och orimliga med hansyn till
den 6kade brandsakerhet som erhalles.

Beslut av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an 2003-06-03 dnr 452-13258-
2001

Lansstyrelsens beddmning ar, efter Raddningsverkets horande, att lagenheten i
nuvarande skick inte ar lamplig for bostadsandamal. Lansstyrelsen konstaterar
ocksa att det ar rimligt att satta hogre krav pa sakerhetshéjande atgarder nar
det galler manniskors liv an nar det galler egendomsskador. Vidare framfor
Lansstyrelsen att den brandutrustning som finns och férhallandena i trapphus
och lagenhet inte medger en godtagbar sékerhet vid behov av en
livraddningsinsats vid brand. Overklagandet avslas darfor.

Fastighet i kv. Aldermannen, Sundsvalls kommun

Bakgrund

Fastigheten i kv. Aldermannen i Sundsvall avser en byggnad med detaljhandel i
bottenvaningen och i vaningsplan 1 tr. och en restaurang i vaningsplan 2 tr.
Vaningsplan 3 tr. innehaller bostader och kontor. Byggnadsytan uppgar till ca
200 m?2:

Om byggnaden hade uppforts idag skulle den ha utférts som Brl-byggnad
(brandséaker byggnad). Byggnaden kan betraktas som en byggnad i klass Br 3
(varken brandséker eller brandhéardig byggnad) vid tidpunkten for
brandsyneférelaggandet.
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Tillsynsférelaggande
Forelaggandet avsag tva punkter:

e Hela detaljhandelsdelen férses med automatisk
vattensprinkleranlaggning.

e Fran varje vaningsplan anordna minst en nédutgang ledande direkt till
det fria, avskild fran vaningsplanen i lagst brandteknisk klass B30.
Bredden pa nédutgangarna ska vara minst 1,5 m och dorrarna gors
utatgdende.

Beslut av Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an 1990-04-19 dnr 6630-7191-89
Raddningsndmndens beslut 6verklagas till 1&nsstyrelsen. Foreldggandet galler
krav pa automatiskt vattensprinklersystem och anordnande av minst en
nodutgang. Klagande har anfort att byggnaden har ett byggnadshistoriskt varde
och att atgarderna skulle medfora betydande ekonomiska uppoffringar.
Lansstyrelsen faststéller raddningsndmndens beslut.

Dom av Kammarréatten i Sundsvall 1991-04-24 mal nr 1769-1973
Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarratten. Kammarrétten anser att
det foreligger sarskilda omstandigheter och att de férelagda atgarderna ska
anses skaliga i raddningstjanstlagens mening. Kammarratten lamnar darfor
bolagets talan utan bifall.

Kommentar till beslut och dom

Tidigare godtagna byggnadstekniska I6sningar har fatt ge vika for
brandskyddsintresset. De "sarskilda omstédndigheter” som framférs i &rendet ar
bland annat att brandskyddsbestémmelserna huvudsakligen syftar till att
garantera sdkerheten for de personer som vistas i lokalerna. | detta fall &r
omstandigheterna sadana det inte gar att garantera en sadan sakerhet och att
det darfor ar val motiverad att kréava séakerhetsatgarder utéver det som
foreskrivits tidigare i byggnadslov.

Borgmastarlotten 4, Ostersunds kommun

Bakgrund

Byggnaden bestar av kallare, tva hela vaningar samt inredd vind med en
hanbjalksvind. Vindsplanet kan, pa grund av utformning betraktas som en helt
vaningsplan. Byggnaden skulle enligt byggbestammelser ha uppforts idag som
Br 1-byggnad (tidigare brandséker byggnad). En fargaffar med lager finns i
kallaren. I de 6vriga vaningsplanen finns bostadslagenheter. Vindsplanet
innehaller tre bostadslagenheter forutom vindsutrymmen och trapphall. |
byggnaden finns tre trapphus som har bendmns huvudtrapphus, norra
kokstrapphuset och sédra kokstrapphuset.

Kulturmiljéenheten vid Lansstyrelsen i Jamtlands 1&an har framfort i ett
yttrande att byggnaden har ett mycket stort kulturhistoriskt varde.
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Tillsynsférelaggande

Raddningsnamnden foreslog ett antal atgarder i samband med brandsyn 1990-
05-21. Raddningsverket lamnade synpunkter pa de féreslagna atgarderna och
Overlamnade till Lansstyrelsen i Jdmtlands lan vissa alternativa l6sningar
bland annat med héansyn till det kulturhistoriska intresset.

Raddningsnamnden genomforde darefter en ny brandsyn i november 1991 och
overlamnade ett nytt forelaggande till &garen 1991-12-16. Foreldggandet
innehaller atta punkter enligt féljande (har nedan forkortat):
1. Fargbutikens tak forses med tdndskyddande beklddnad
Vagg och dorrparti i forrdd i fargbutik ska brandtekniskt forstarkas
3. Vagg och dorrparti mellan fargbutik och kokstrappa ska brandtekniskt
forstarkas
4. Huvudtrapphuset ska forses med vattensprinkler
5. Kokstrapphusen ska forse med vattensprinkler eller férses med
tandskyddande bekladnad. Alternativt kan fasta utvandiga stegar fran
vaningsplan 2 tr. tre och fyra anordnas.
6. Vindsplan avskiljes i B 30 fran huvudtrapphuset
7. Dorr och vaggpartier som avskiljer huvudtrapphus och norra
kokstrapphus ska uppfylla brandteknisk klass B 30.
8. Trapphushall avskiljes i brandteknisk klass B 30 fran sodra
kokstrapphuset.

Beslut av Lansstyrelsen i Jamtlands lan 1992-09-21 dnr 727-576-91
Raddningsndmndens beslut éverklagas till l1ansstyrelsen. Som skal anfors att
forelaggandet medfor raserande av kulturhistorisk vardefull miljo, stora
brandrisker vid utférandet och orimliga hoga kostnader. Lansstyrelsen slar fast
att byggnaden har ett kulturhistorisktvarde och ser sprinklersystem som en
alternativ l6sning till tdandskyddande kladsel. De krav som raddningsnamnden
stallt ar valmotiverade och forelaggandet bor darfor sta fast dock med
beaktande vad raddningsnamnden och lansantikvarien papekat.

Dom av Kammarratten i Ostersund 1993-03-15 mal nr 652B-1992
Kammarratten lamnar éverklagandet utan bifall

Kommentar till lansstyrelsen beslut och kammarrattens dom
Byggbestammelserna har varit utgangspunkten for diskussionen kring skaligt
brandskydd och krav pa att vidta skyddsatgarder. Betraffande det
kulturhistoriska intresset som ska vagas in i ett beslut har det haft viss
betydelse men anda en underordnad roll. Det kan vara vart att papeka att
kulturhistoriska intressen, samhallsintressen och ekonomiska intressen alltid
ska vagas in i ett beslut fran en myndighet. Ett sddant arbetssatt i samband
med tillsyn framfors bland annat i SRV:s handbok om kulturhistoriska
byggnader.
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Fastighet i Saters kommun

Bakgrund

Den aktuella byggnaden ar uppford i tre vaningar och helt i oskyddat trd. Om
den uppforts idag skulle den ha utférts som en Br 1 byggnad. Byggnaden
innehaller fem lagenheter. Kallaren star i 6ppen forbindelse med trapphuset.

Tillsynsférelaggande

Forelaggandet galler att trapphuset sak forses med tdéndskyddande bekladnad
som har ytskikt klass I. Alternativt kan en installation av automatisk
vattensprinkler i trapphuset godtas. Vidare framférs i férelaggandet att antalet
lagenheter i bostadshuset ska minskas.

(Brandsyneférelaggande nr 45/85, Borlange kommun)

Beslut av Lansstyrelsen i Kopparbergs lan 1987-01-30 dnr 11.40-6362-85
Brandférsvaret i Borlange kommuns beslut 6verklagas till Iansstyrelsen.
Lansstyrelsen finner att det &r nédvandigt att antingen forse de inre vagg- och
takytor i trapphuset med tandskyddande bekladnad som har ytskikt klass |
eller installera automatisk vattensprinkler i trapphuset. Det ar daremot inte
nodvandigt att minska antalet lagenheter pa det satt som anges i forelaggandet.

Dom av Kammarréatten i Sundsvall 1987-11-18 mal nr 731-1987
Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarratten. Klaganden aberopar att
kostnaden for att vidta nagon av de av lansstyrelsen angivna alternativa
atgarderna Overstiger fastighetens ekonomiska mojlighet. Vid évervagande av
utredningen i malet finner kammarratten att forelaggandet framstar som val
motiverat ur brandskyddssynpunkt och inte kan anses ekonomiskt oskaligt.
Kammarratten lamnar besvaren utan bifall. Kammarréattens beslut éverklagas
till Regeringsratten men provningstillstand lamnas inte.

Kommentar till kammarréttens dom

I en aldre byggnad, i detta fall en trevanings byggnad och helt i tra, har det
beddmts skaligt att ett trapphus férses med tandskyddande bekldédnad
alternativt skyddas med en automastisk vattensprinkleranlaggning.

9.3 Sammanfattning aldre
centrumbebyggelse

Aldre centrumbebyggelse med kulturhistoriskt intresse

Det finns manga aldre byggnader med kulturhistoriskt intresse i vara storre
tatorter. | redovisade exempel finns tva byggnader, en i Sundsvall och en i
Ostersund, som skulle ha uppférts som Br 1 — byggnad idag. Férutom
affarslokaler, som i de flesta fall finns i markplanet, finns det bostadslagenheter
dar lagenheterna i vaningsplan 2 tr. (vindsvaning) utgor en sarskild risk.
Alternativ utrymning fran dessa lagenheter ar ofta mindre tillfredsstallande. De
befintliga trapphusen har brannbar bekladnad i vaggar och tak och sjalva
trapploppet ar helt i tra. Med andra ord finns flera samverkande faktorer som
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gor att brandskyddet ar mindre bra samtidigt som brandskyddsatgarder
allvarligt kan forstora det kulturhistoriska vardet i byggnaderna. Det &r
nodvandigt, innan forelagganden lamnas pa denna typ av byggnader, att ha
samrad med de kulturvardande myndigheterna. Det kan innebéra att det i
forelagganden maste anges alternativa I6sningar dar automatisk
vattensprinkler kan vara ett alternativ. | arendet som galler en byggnad i
Ostersund foredrog Lansstyrelsens kulturmiljéenhet en installation av
vattensprinkler i huvudtrapphuset for att bevara sa mycket som mgjligt av den
ursprungliga miljon.

Brandskyddsatgarder

Generellt kan sagas om brandskyddet och utrymningsvagar i storre och aldre
trabyggnader i tre hela vaningsplan foljande:

e Lagenheter pa vaningsplan 3 (vaning tva trappor) bor ha tillgang till
fast alternativ utrymningsvag (exempelvis fast utvandig stege) och
forses med brandvarnare.

e Dorrar och avskiljande vaggar mot trapphus bor forstarkas sa att de
klarar en brand i minst 30 minuter. Vidare bor trapphallar forses med
brandvarnare.

En alternativ 16sning ar att trapphuset inre vaggytor och undersidan av
trapploppet skyddas med tandskyddande bekladnad. Det ar rimligt att
lagenheter och trapphallar &ven med denna 16sning férses med brandvarnare.

Alternativt kan huvudtrapphuset férses med en automatisk
vattensprinkleranlaggning och med larm for de boende. En sadan lI6sning bor
prévas dar det finns kulturhistoriska intressen som bor skyddas.
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10. Industri, lager och liknande
naringsverksamhet

10.1 Allmant

Det finns fa dverklagade arenden som ber6r industri, lager och annan
naringsverksamhet. Det beror pa att brister i denna typ av verksamhet
huvudsakligen ar kopplade till skydd av egendom eller miljé. Av alla arenden
som studerats ar det nastan bara foreldgganden som berér liv och hélsa som
Overklagats.

Det ar inte kant hur manga forelagganden det finns som berort skydd av
egendom eller miljé. Daremot finns det uppgifter ur den redovisning som
kommunerna arligen lamnar éver sin verksamhet enligt LSO vilka brister som
ar vanligast i samband med tillsyn. Om dessa brister sedan leder till
foreldgganden &r inte kant.

Det finns a&nda nagra drenden som redovisas i foljande avsnitt och som har
intresse. Arendet avseende en magasinsbyggnad i Kristinehamn i slutet av 70-
talet 6verklagades till Regeringsratten s& den domen kan darfor ses som
prejudicerande. Arendet om lagerhallning av trapallar i ett industriomréde i
Malmo har sitt intresse dar risken for spridning av brand till narliggande
fastigheter &r det motiv som patalas i forelaggandet. Till arendet finns aven
vissa berakningar om den brandbelastning som finns i en viss volym trapallar.

10.2Tre arenden
Magasinsbyggnad i Kristinehamns kommun

Bakgrund

I Kristinehamn uppférdes en magasinsbyggnad 1966 som tillbyggdes 1975-
1976. Utbygganden inverkade pa behovet av atgarder for att férebygga och
bekédmpa brand i magasinsbyggnaden. Byggnadsnamnden fattade beslut om
byggnadslov for tillbyggnaderna efter hérande med brandchefen om
brandskyddet i byggnaderna.

Vid beslut 1975-08-18 beviljades byggnadslov for tillbyggnaden. Byggnadslovet
var beviljat under forutsattning att brandventilation och flamskarmar
anordnades bade i befintlig byggnad som uppforts 1966 och i tillbyggnaden.
Darefter hemstéallde byggnadskontoret till byggnadsndmnden att endast
brandventilation och flamskarmar skulle installeras i tillbyggnaden och inte i
den befintliga byggnaden som uppférdes 1966. Byggnadsnamnden inhamtade
yttrande fran brandchefen, som avstyrkte byggnadskontorets hemstallan.
Byggnadsnamnden beslot darefter 1976-06-10 att brandventilation endast
skulle installeras i tillbyggnaden.
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Vid brandsyn 1976-06-21 forelades hamnstyrelsen att sdésom agare av
hamnmagasinen installera brandventilation och flamskarmar i den byggnad
som uppférdes 1966. Vid besiktning 1977-01-21 konstaterade brandchefen att
forelagganden inte atgardats och éverlamnade arendet till lansstyrelsen.

Beslut av Lansstyrelsen i Varmlands 1&n 1977-12-21 dnr 12.093-1-77
Lansstyrelsen inhamtade yttranden fran Hamnstyrelsen i Kristinehamn och
fran statens brandnamnd. Hamnstyrelsen framforde bland annat att
forelaggandet medforde oskélig kostnad. Statens brandnamnd framférde att
forelaggandet var brandtekniskt val motiverat men ifragasatte samtidigt om det
var lagligt grundat.

Lansstyrelsen konstaterar att de foreskrivna atgarderna ar forenade med
betydande kostnader. Dessa kostnader maste emellertid vagas mot den risk for
brandspridning som foreligger. Lansstyrelsen redovisar har ingaende vilka
spridningsrisker som finns och finner att kostnaderna inte ar oskaliga.
Lansstyrelsen finner ocksa att “forelaggandet ar lagligen grundat och
lampat”. Lansstyrelsen dndrar inte pa forelaggandet i ndgot avseende.

Dom av Kammarratten i Géteborg 1979-08-28 mal nr 190-1978
Kammarratten finner i sin dom att det inte foreligger sddana sarskilda
omstéandigheter enligt brandlagstiftningen att det finns fog for
sékerhetsatgarder utéver vad som foreskrivits i samband med byggnadslov.
Kammarratten undanrdjde darfor féreldggandet.

Regeringsrattens dom 1982-03-01 RA 82 2:5(mal nr 3970-1979)
Kammarrattens dom overklagade till Regeringsratten som bl a konstaterar att
de angivna atgarderna i forelaggandet 1976-06-21 avseende brandventilation
och flamskarmar i den befintliga magasinsbyggnaden "ar fran
brandbekampningssynpunkt behdévliga”. Regeringsratten finner ocksa

"att det forhallandet att fragan om brandskyddet av
magasinsbyggnaderna behandlats i samband med
byggnadslovsprévningen betraffande tilloyggnaderna ej utgjort hinder
for brandchefen att meddela férelaggande enligt brandlagen”.

Regeringsratten finner vidare att kostnaderna fér brandventilation och
flamskarmar (ca 100 000 kronor) inte framstar som oskalig med hansyn till de
varden som star pa spel. Kostnaden for uppférande av bygganden 1976 var
sammanlagt 1,3 miljoner och vid vissa tillfallen uppgar det sammanlagda
vardet av det forvarade godset till mellan fem och tio miljoner. Dessutom finns
pa ett avstand av mindre &n 30 meter ytterligare tva magasinsbyggnader samt
brannbara travaror pa kajen utanfor aktuell byggnad.

Regeringsratten faststéllde lansstyrelsens beslut i sin dom 1982-03-01.
Kommentar till Regeringsrattens dom

Den viktigaste slutsatsen som ska tolkas av Regeringsrattens dom &r att ett
forelaggande kan lamnas om det foreligger sérskilda omstéandigheter aven nér
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en byggnadslovsprévning har skett dar brandskyddsfragor behandlats. Den ger
ocksa en viss vagledning om vad som ska betraktas som sarskilda
omstandigheter. Vidare bor framhallas att regeringsratten i det har fallet fann
att kostnaderna for de foreslagna atgarderna var skaliga.

KRP Pall och Emballage AB, Malm6 kommun

Bakgrund

KRP Pall och Emballage AB bedriver pa en fastighet i ett industriomrade
lagerhallning, reparation och distribution av lastpallar i tra. Pa fastigheten
finns en byggnad inrymmande kontorslokaler samt utrymme for reparation av
latpallar. Overvagande delen av fastighetens 9 000 m2 utnyttjas till lagring av
lastpallar.

Forelaggande och hantering av arendet i en forsta omgang
R&ddningsndmnden i Malmo stad lamnade ett férelaggande (2001-09-26 dnr
IK 2001000567) om att lagring av lastpallar pa aktuell fastighet bedémdes vara
av sddan omfattning att risk fanns for omkringliggande bebyggelse i handelse
av brand. Enligt forelaggandet skulle darfor lagringen utgéras av grupper med
en maximal hojd av 2 meter samt en yta som inte dversteg 10 m2. Avstandet
mellan grupperna angavs till minst 5 meter och till byggnader pa samma
fastighet och angréansande fastighet till minst 8 meter.

Verksamhetsutovaren 6verklagade forelaggandet till Lansstyrelsen i Skane lan
och déarefter till Lansratten i Skane lan. Raddningsverket lamnade ett yttrande
till 1ansstyrelsen 2002-07-04 dnr 122-2793-2002. Raddningsverkets
uppfattning var att de forelagda atgarderna var skaliga enligt bestammelserna i
raddningstjanstlagen. Lansratten konstaterade i sin dom 2003-06-16 mal nr
3467-03 att raddningsndmnden i Malmo haft lagligt stod for att utfarda
forelaggandet samt att det varit sa utformat att det gett tillrackligt tydliga
besked om vad som alegat bolaget och varfor atgarderna skulle vidtas.

Forelaggande och hantering av arendet i en andra omgang
Raddningsndmnden i Malmo konstaterade efter domen i lansréatten att beslutet
inte efterlevts och utfardade darfér ett nytt férelaggande 2003-10-27 med
samma innehall. Férelaggandet forenades med ett vite pa 160 000 kronor.
Verksamhetsuttévaren 6verklagade forelaggandet aterigen till Lansstyrelsen i
Skane lan och darefter till Lansratten i Skane lan.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan 2004-05-12 dnr 452-61705-03
Lansstyrelsen lamnar dverklagandet utan bifall.

Dom av Lansratten i Skane 1an 2005-02-11 mal nr 6792-04
Lansratten konstaterar i sin dom att det inte framkommit ndgot som foranleder
lansratten att gora nagon annan bedémning &n tidigare.

Kommentar

Detta ar ett av de fa a&renden som under senare ar behandlar egendomsskydd.
Till det forelaggande som raddningsnamnden i Malmé lamnade 2001-09-25
finns ett kompletterande besiktningsprotokoll dar berdkningar genomforts
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angaende brandbelastning med pallbréander till 6 meters hojd. Berédkningarna
ligger till grund for foreldaggandet som lamnats till &garen.

Foretaget finns kvar pa platsen idag (&r 2010) men ett antal atgarder har
vidtagits. Ett kallforrad har byggts for forvaring med ett visst byggnadstekniskt
brandskydd i yttervaggar for att minska risken for spridning av brand. Vidare
har antalet pallar avsevart reducerats dar lagringshdjden begréansats till den
hdjd som angransande staket mot granntomt har.

Oljehamnen i Gavle kommun
Bakgrund

I Gavle oljehamn bedrivs verksamhet med brandfarliga varor i tva omraden,
Ett omrade byggdes huvudsakligen pa 1950-talet och det andra omradet pa
1970-talet. Inom omradet finns ocksa ett mellanlager for miljofarligt avfall.

Forelaggande
Gastrike raddningstjanst ldmnade ett forelaggande 1998-01-08 som omfattade
foljande fyra punkter 1998-01-08:

1. Installation av fasta anordningar for skuminféring fran en saker och
skyddad plats.

2. Atgarder s att samtliga cisterner blir &tkomliga for slackinsats och
kylning fran tva skilda hall.

3. Anskaffning av utrustning som behovs for slackning av en
dimensionerande brand (8 000liter filmbildande skumvatska ska
anskaffas).

4. Samrad med Gastrike raddningstjanst vid genomférande av foreslagna
atgarder.

Samtliga oljehamnens atta intressenter berdrdes av forelaggandet. Samtliga
intressenter, utom Gavle hamn, éverklagade lamnade férelagganden.

Beslut av Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 1999-01-22 dnr 72-1658-98
Lansstyrelsen beslutade, efter hdrande med Raddningsverket, att bifalla
Overklagandet av punkterna 1 och 3 (avseende anskaffande av tryckskumror)
samt punkt 4. Den forsta punkten aterforvisades for att kompletteras med en
analys for varje enskild cistern. En ny brandgata byggdes efter det att
forelaggandet dverklagats, vilket innebar att punkt 2 var uppfyllt. Vid
handléaggningen hos léansstyrelsen kom de berdrda parterna 6éverens om att
fortsatta diskussioner om fordelning av kostnader for utrustning. Punkt 4
ansags av lansstyrelsen sjalvklar och utgick darfor.

Kommentar

Arendet ar intressant ur flera perspektiv. Verksamheten i oljehamnen &r en s.k.
8 43 anlaggning (numera 2 kap 4 § LSO). Lag (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor géller ocksa for stora delar av verksamheten.

R&addningsverket framforde bland annat i sitt yttrande 1998-06-15 (dnr 122-
623-1998) att behovet av skyddsatgarder enligt punkt 1 borde utredas for varje
cistern var for sig. I annat fall fanns en risk att 6vervagande delen av
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cisternerna i Sverige retroaktivt och utan djupare analys skulle tvingas att
installera skumpaforingar. Betraffande punkt 3 om tillgang till filmbildande
skum uppskattades behovet till 15 000 liter for en dimensionerande brand. |
Gavle fanns vid tillfallet endast 7 000 liter varfor kravet pa anskaffande av
ytterligare 8 000 liter ansags skaligt.

10.3 Sammanfattning industri m.m.

I avsnittet allmant redovisades att det finns fa 6verklagade arenden som beror
industri, lager och annan naringsverksamhet. Det beror formodligen pa att
brister i denna typ av verksamhet huvudsakligen &ar kopplade till skydd av
egendom eller miljo.

Ett arende som daremot fatt stor genomslagskraft ar domen avseende
magasinsbyggnaden i Kristinehamn. Det kan darfor vara vart att notera att
Regeringsratten ansag att det var skaligt att agaren stod for en installation av
brandventilation och flamsk&armar i en byggnad som var mer an 10 ar gammal.
Kostnaden foér den installationen berdknades till 100 000 kronor och det
skyddade varuvardet uppskattades till 5 — 10 miljoner.
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