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1 INLEDNING

Réddningsverket, Kustbevakningen och Sjofartsverket dr myndigheter som ar-
betar for ett sikrare samhille med gemensam malséttning att minska riskerna
for och konsekvenserna av oforutsedda hindelser till havs och pa land. Arbets-
sdttet ar priaglat av ndrheten till verksamheten pa land och till sjoss, samverkan
mellan myndigheter och aktorer samt vart internationella engagemang.

Réiddningsverket fick i regeringsuppdrag (regleringsbrev 2006 §4 p45) att ta
fram en inriktning for skadebegrinsning av hiindelser med farliga @mnen till
havs och pa land infor 2015. Arbetet skulle ske i samrad med Kustbevakning-
en, Sjofartsverket och 6vriga berérda aktorer. I uppdraget ingick malséttningar
och en inriktning for det operativa samarbetet mellan olika aktorer vid hindel-
ser med farliga dmnen till sjoss, i insjoar och pa land. En delrapport redovisa-
des 31 mars 2007.

Slutrapporten beskriver, med utgangspunkt fran en nuldgesbeskrivning, en tro-
lig riskbild vad géller hantering av farliga &mnen infor 2015 samt de konse-
kvenser ett forverkligande av riskbilden kan fa.

I denna bilaga aterfinns en processbeskrivning, en fordjupning med bakgrund
och fakta samt en utforlig beskrivning av de scenarier som anvénts under pro-
jektets genomforande.

1.1 Processen

For att f4 nulidgesbeskrivning och riskbild allsidigt belyst har representanter
fran néringsliv och myndigheter deltagit i seminarier dér fyra scenarier och ett
antal processfragor har legat till grund for arbetet. Scenarierna var en transpor-
tolycka, en industribrand, en avsiktlig hindelse och en hiindelse till havs. (Sce-
narierna beskrivs i denna bilagas kapitel 3.)

Processfragorna som anvindes till scenarierna var:

* Vilken riskbild anser ni inom néringslivet och industrin som trolig i perspek-
tivet mot 20157

* Ser ni nagra trender?

* Vad skulle hoten kunna leda till och vilka konsekvenser ser ni for just er
verksamhet?

Representanterna fick med utgangspunkt fran bedomningarna precisera och
prioritera hoten med tanke pa konsekvenserna:

* Terrorhot (sabotage, kapning av last med farliga &mnen)
* Felaktigt handlande (hédndelser till f61jd av ménskliga faktorn)

* Minskad bemanning (leder till 6kat teknikberoende och utarmning av kunskap)



» Klimatfordndringar (katastrofer till f6ljd av extremvéder)

Vi tackar de personer fran myndigheter, foretag och organisationer som delta-
git i arbetet med detta regeringsuppdrag.



2 BAKGRUND OCH FAKTA

2.1 Farliga @mnen

Petroleumprodukter

I nedanstdende tabell redovisas det hur mycket, enligt Svenska Petroleum In-
stitutet (SPI), motor- och uppvéarmningsbrinslen, smorjmedel och eldningsol-
jor, det levererades i Sverige under 2007 (exklusive leveranser till utrikes sjo-
fart). Den procentuella férdndringen jamfort med 2006 redovisas ocksa.

Produktgrupp Mangd % jamfort

2007 med 2006
Motorbensin 5 254 tkbm -2,0
Dieselbrénnolja 4 679 tkbm +5,8
Ovriga branslen (flyg m.m.) 1 201 tkbm +4,8
Eldningsolja 1 1107 tkbm -15,2
Tjocka eldningsoljor 937 tkbm -33,7
Smorjmedel 173 tkbm

I Sverige finns det ett raffinaderi i Brofjorden utanfor Lysekil, tva i Géteborg
samt ett i Nyndshamn. En oljedepa dr dels en lagringsplats for de olika pro-
dukterna och dels en utlastningsplats dir tankbilarna lastas. Totalt i landet far
lagret av respektive produkt enligt bestimmelserna om beredskapslagring inte
vara lagre dn 90 dagars forbrukning. Det innebir att det alltid finns minst ca 4
miljoner m3 produkter i landets lager, varav hogst 40 % far vara i form av ra-
olja.

Det finns ca 30 depaer i landet. De flesta ligger vid kusten men det finns ocksa
nagra depaer i inlandet. I de storsta oljehamnarna finns ofta flera depaer. Pro-
dukterna lagras i cisterner ovan jord eller i bergrum med varierande storlek pa
cisternerna. De storsta cisternerna kan rymma upp till 30 000 m3 och en berg-
rumsanldggning kan rymma flera hundra tusen kubikmeter. Transporterna fran
depéerna till bensinstationerna och andra kunder sker med tankbilar. Lastning-
en av tankbilarna sker pa speciella utlastningsramper dér tankbilarna lastas
med en s.k. bottenlastningsteknik vilket innebér att lastningen sker i ett slutet
system. I samband med lastningen tillsitts ocksa olika additiv som fargéamnen i
villaolja. I Sverige finns det idag ca 3 500 bensinstationer och ca 800 tankbilar
for petroleumprodukter (kélla: SPI). Ett tankbilsekipage kan lasta upp till 55
m3 och véga upp till 60 ton.

Gasol

Gasol ir ett svenskt namn pa en gasblandning som till st6rsta del bestar av
propan och butan. Internationellt anvinds beteckningen LPG (Liquefied Petro-
leum Gas). Gasol utvinns ur naturgas- och raoljefélt. Mer dn 60 % av den ga-
sol som siljs pa den svenska marknaden kommer frén naturgasfilten och res-
ten har sitt ursprung fran raolja. 80 % av den gasol som siljs i Sverige anvinds



av industrin. Endast omkring 3 % siljs som flaskgasol. Gasol &r i jimforelse
med andra brinslen mycket rent och ger vid fullstédndig forbrinning en slutpro-
dukt som huvudsakligen bestar av koldioxid, kviveoxider och vatten. Gasolen
minskade 2007 med 0,9 % jimfort med 2006 (killa: Gasféreningen).

Naturgas

Det svenska naturgassystemet omfattar drygt 30 kommuner och ca 55 000 kun-
der i sodra och sydvistra Sverige. I de kommuner dér naturgassystemet 4r ut-
byggt ticker naturgasen omkring 20-25 % av energibehovet, medan naturgasens
andel av Sveriges primira energitillforsel uppgar till ca 2 %. Den svenska natur-
gaskonsumtionen har under de senaste aren uppgatt till cirka 10 TWh per ar.

Naturgasmarknadens kunder domineras av tunga anvédndare, som industri och
kraftvirmeverk, men anvénds dven for uppvarmning av hushall och som for-
donsbrinsle. Hushallssektorn &dr forhallandevis liten, men fortitning av distri-
butionsledningar pagar successivt i sodra och sydvéstra Sverige.

Det finns for ndrvarande endast en naturgasledning in i Sverige. Den kommer
fran Danmark och leds till Smaland och upp till Stenungsund. En omfattande
utbyggnad av stamnétet dr planerad till Mellansverige (kédlla: Gasforeningen).

Biogas

Biogas ir en energigas didr metan édr den frimsta energibidrande komponenten.
Biogas kan anvindas i manga olika sammanhang och é&r ett alternativ till t ex
olja och kol. Beroende pa anviandningsomrade kan biogasen behdva renas och
uppgraderas. Metanhalten i renad biogas uppgar till ungefir 98 %.

Biogas bestar huvudsakligen av metan och koldioxid och bildas da organiskt
material bryts ner av mikroorganismer vid syrefria forhallanden. Det ér en na-
turlig och spontan process som forekommer 1 t ex sjosediment, torvmossar och
i minniskors och djurs magar. Samma process anvinds for att behandla orga-
niskt material som avloppsslam, godsel och matavfall. Behandlingen sker da
vanligen i en sluten tank, en rétkammare. Biogas utvinns ocksa ur avfallsde-
ponier med stort innehall av organiskt avfall. Fornyelsebart metan kan dven
framstillas via forgasning av biobrinsle.

Biogas anvinds for viarme- och el(kraft)produktion i savil fjarrvirmeverk som
pé gardsanldggningar. Ett vixande anvindningsomrade for biogas &r fordons-
drift. Pa ett par hall i landet fors biogas in pa naturgasnitet (kélla: Gasféren-
ingen). Under hosten 2006 hade Svensk Biogas tolv stycken biogasmackar i
Ostergotland, Sérmland och Nirke. Svensk Biogas driver #ven en bussdepd i
LinkOping samt en produktionsanldggning 1 Linkdping och en 1 Norrkoping
(kélla: Svensk Biogas).

Fordonsgas

Fordonsgas dr samlingsnamnet for naturgas och biogas som anvédnds som driv-
medel till fordon. Inblandning av vitgas forekommer dven i Malmdo. Gasen
komprimeras till hogt tryck, ca 200 bar, innan den tankas i fordon speciellt an-



passade for gasdrift. Personbilar dr av typen bi-fuel, dvs. de kan koras pa bade
fordonsgas och bensin, medan tyngre fordon som lastbilar och bussar enbart dr
anpassade fOr gas.

Marknaden for fordonsgas fortsitter att expandera inom privat och offentlig
sektor. Under 2005 saldes 6ver 35 miljoner Nm3 (normalkubikmeter) fordons-
gas, varav ca 16 miljoner Nm3 var biogas. Fordonsgasen séldes pa 85 olika
tankstillen i landet och forsorjde néstan 8 000 fordon, bade litta och tunga
(kélla: Gasforeningen).

Vitgas

Produktionen av vitgas 1 Sverige uppgick under 2005 till knappt 17 miljoner
m?. Huvuddelen av gasen férbrukas inom industrin i anslutning till de proces-
ser ddr gasen utvinns. Med ett effektivt vairmevérde pa knappt 3 kWh/m3, mot-
svarar detta ca 0,05 TWh. Framstillningen av vitgas dr energikravande och
forskning pagar for att forbattra produktionstekniken i syfte att erhalla en kom-
mersiell anvindning pa marknaden.

Vitgas betraktas av manga som en av framtidens energibirare, bl.a. for att
restprodukten vid forbrianning enbart utgors av vatten. For att bréinslet ska
kunna betraktas som emissionsfritt, krdvs emellertid en emissionsfri framstéll-
ningsprocess (kélla: Gasforeningen).

Det finns idag en vitgastankstation i Malmo och en i Stockholm. Pé tankstatio-
nen i Malmo kan man tanka bade ren vitgas och olika blandningar av vitgas
och naturgas, s.k. hytan. Vitgasen produceras genom elektrolys med “grén” el
fran ett vindkraftverk. En vitgastankstation av den storlek som finns i Stock-
holm har kapacitet att leverera ungefir 5.4 kilo vétgas per timme (60 Nm3/
tim). En sadan station ricker for att tanka ca 1-2 brinslecellsbilar varje timme.
Forsok med vitgasbussar har bedrivits i bade Malmo och Stockholm (killa:
Vitgasgruppen).

Etanol

2005 importerade Sverige ca 250 miljoner liter etanol fran Brasilien, drygt
80 % av landets konsumtion. Svenska bilar och bussar forbrukade drygt 300
miljoner liter etanol 2005, 7 % av den etanolkonsumtionen gick till de ca 400
etanolbussarna (fakta: Ny teknik). Forsédljningen av etanol som drivmedel till
fordon har sedan dess okat mycket kraftigt. Framfor allt &dr det efterfragan pa
E8S5, etanol-bensinblandning med ca 85 % etanol som erséttning for bensin 1
personbilsmotorer, som Okat.

De utmirkande egenskaperna hos etanol ir att det baseras pa fornybar ravara,
ar fritt fran svavel och aromater och har hogt oktantal. Etanol kan anvéndas i
alla blandingsforhdllanden med bensin utan tillsatser. Moderna etanolanpas-
sade bilar, s k. flexifuel bilar, kan koras pa bade bensin och ES85 i alla bland-
ningsforhallanden. Vid 85 % etanolblandning behovs ca 1,3 ganger sa stor vo-
lym for att ersétta bensin. Det gar bra att kdra dieselmotorer pa etanol om man
hojer kompressionen och tillsétter en tandforstirkare. Idag finns det ca 400 eta-
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nolbussar i Sverige. Om man vill blanda med diesel s& maste man ha en 16s-
ningsformedlare vid etanolinblandning 6ver ca 3 %.

Etanolens egenskaper har manga likheter med bensin, varfor befintligt distri-
butionssystem till viss del kan anvéndas. Vissa forsiktighetsmatt maste dock
vidtas da etanol i slutna utrymmen kan bilda antdndbara dngor vid hogre tem-
peraturer jamfort med bensin. En nagot 6kande brand- och explosionsrisk kan
dérfor uppsta under vissa forhallanden vid hantering av etanol. Etanol dr ocksa
mer korrosivt mot manga material jimfort med bensin. Okat krav stills darfor
pa materialet i cisterner och rorledningar, 6vriga delar av distributionssystemet
samt brinslesystem i fordonen.

Traditionellt framstills etanol av ravaror rika pa socker eller stirkelse som
spannmal, majs eller sockerrér. SEKAB i Ornskoldsvik och Agroetanol AB i
NorrkOping ér tva stora anldggningar i Sverige for spannmalsbaserad (det dr
framst vete som anvénds i Sverige) etanoltillverkning. Flera nya spannmalsba-
serade anldggningar planeras pa flera platser i landet.

Etanolframstéllning fran cellulosa framstar som ett attraktivt alternativ da
tillgangen pa ravaror dr storre och tillverkningen inte konkurrerar med livs-
medelsproduktionen, nagot som framforts som ett argument mot etanol som
drivmedel. Cellulosabaserad produktion finns bara i forsoks- eller demoan-
liggningar med sma kapaciteter, exempelvis i Ornskoldsvik.

Oorganiska kemikalier

I Sverige ar det i huvudsak Kemira AB som tillverkar svavelsyra och tillverk-
ningsstillen dr Helsingborg och Skelleftea. Tidigare producerades svavelsyran
av svavelkis men dagens tillverkning sker av svavel som utvinns genom av-
svavling och av rasvavel fran raffinaderier i bl.a. Polen. Svavelsyran anvénds
av Kemira i tillverkning av andra @mnen, t ex klorvite, kaliumsulfat, natrium-
sulfat och litopon, dmnen som alla kan anviéndas till att rena avloppsvatten.

Salpetersyra i utspddd form produceras bara vid Yara AB:s anldggning i Ko-
ping. Foretaget producerar &ven ammoniumnitrat som anvénds 1 explosiva va-
rofr.

Det finns idag endast ett foretag i Sverige som producerar klor for forsiljning
och det dr Akzo Nobel Base Chemicals i Skoghall. Av klor produceras 4m-
nen som klorvite, jirnklorid och monoklorittiksyra. Stenungsundsforetaget
INEOS ChlorVinyls producerar klor for egna behov, vilket d4ven andra foretag
gor. Forut var det vanligt att klor anvédndes vid blekningsprocessen i pappers-
tillverkningen men nu anvénds istéllet andra dmnen, bl.a. klordioxid, ett &mne
som produceras av natriumklorat. Eka Chemicals i Alby och Stockvik star for
den storsta produktionen av natriumklorat.

Viteperoxid dr ett viktigt 4mne 1 massaindustrin och produceras av Eka Che-
micals i Alby och Bohus men dven av Kemira i Helsingborg. Eka ir en av
virldens storsta producenter av just viteperoxid.



Akzo Nobel 1 Sundsvall producerar kalciumkarbid, ett imne som anvénds 1 av-
svavlingsprocessen i stalproduktionen. Andra &mnen som kisel och grafit har
slutat produceras just pa grund av hoga elpriser.

Natriumsilikat produceras av PQ Silica i Skattkérr som ligger utanfor Karlstad.
Dessa dmnen dr ingredienser i tvittmedel men dven viktiga i massableknings-
processen.

Explosiva &mnen

Anda sedan Alfred Nobel startade produktionen av nitroglycerin har de svens-
ka foretagen som producerar springmedel eller annan ammunition varit fram-
gangsrika. Vissa av dessa produkter &r inte bara viktiga for vapenindustrin.
Spréinghattar &r t ex dven viktiga for gruvindustrin.

Yara AB i Koping producerar ammoniumnitrat, vars produktion framst riktar
sig mot sprangmedelsindustrin som i Sverige ir koncentrerad till tre olika fore-
tag: Nexplo Bofors AB i Karlskoga, Dyno Nobel Sweden AB i Nora och Kimit
1 Kiruna.

Mineraloljebaserade kemikalier

Vid anldggningen i Stenungsund omvandlar foretaget Borealis létt nafta, LPG,
propan och etan till eten och propen. Samma foretag producerar 4ven ETBE
(etyl-tertidr-butyleter), ett imne som man anvénder till att fordndra oktantalet i
bensin.

Borealis producerar dven polyeten som framst anvénds 1 produktionen av plast
till ror och isoleringskablar. Vid Borealis anldggning i Stenungsund produce-
ras dven PVC (polyvinylklorid). Huvudingredienserna i materialet dr eten som
utvunnits ur naturgas och klor som man i sin tur utvunnit genom elektrolys av
salt. Beroende pa hur mjuk man vill ha plasten tillsétter man olika &mnen.

Trabaserade organiska kemikalier

Den dverblivna spriten i sulfitprocessen innehaller jdsbart socker som passar
for omvandling till etanol. SEKAB i Ornskoldsvik ér en av producenterna av
just etanol. Foretaget producerar dven acetaldehyd, dttiksyra och ittikseter. Ett
annat dmne 1 den hédr gruppen &r lignosulfonsyra, ett &mne som tillverkas 1 V-
nersborg av Ligno Tech AB. Amnet anviinds bl.a. som tillsats i betong.

Ra tallolja dr en annan biprodukt av kokningsprocessen inom pappersindustrin.

Det finns dn sa lange bara ett foretag som raffinerar den raa talloljan och det &r
Arizona Chemical i Sandarne, S6derhamn. Talloljan destilleras till hartssyra
eller fettsyra och far pa sa vis flera olika anvidndningsomraden. Hartssyran an-
vinds som en ingrediens i firg och tuggummi.

Genom en specialbehandling av cellulosa kan man utvinna vissa kommersi-
ellt intressanta produkter sdsom karboximetylcellulosa (CMC) och etylhy-
droxyetylcellulosa (EHEC). Dessa tva @mnen anvinds i en rad olika produkter
som konsumeras av manga ménniskor, t ex glass och kosmetika. Naviant AB i
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Skoghall producerar CMC och Akzo Nobel Surface Chemistry i Ornskoldsvik
producerar EHEC.

Organiska kemikalier fran jordbruket

AAK, Aarhus Karlshamn AB, ir idag den enda svenska producenten av ve-
getabiliska fetter och oljor. Produkterna anvinds i tillverkningen av margarin,
glass och andra liknande mjolkprodukter.

Pappersindustrin har de senaste tjugo aren okat sin efterfragan pa stirkelser.
Anledningen ér att pappersindustrin har vuxit under den hér perioden, vil-
ket bidrar till att efterfragan pa olika papperskemikalier kar. Pappersstirkel-
ser produceras i huvudsak av Lyckeby Stérkelsen Industrial Starches och AB
Stadex.

Organiska finkemikalier

Cambrex Karlskoga AB tillverkar finkemikalier och har framfor allt speciali-
serat sig pa ldkemedelssubstanser. Foretaget dr experter inom en rad omraden
som oxidering av salpetersyra, klorering och andra varierande tekniker.

Andra organiska kemikalier och hardbar plast

Vid Akzo Nobel Base Chemical fabrik i Skoghall produceras monoklorittiks-
yra och natriumhypoklorit och dessa tvd dmnen &r av stort intresse for likeme-
delsindustrin. Akzo Nobel Surface Chemistry producerar en rad olika ytaktiva
dmnen och substanser. Det senaste tillskottet 1 produktionen &r ett sockerbase-
rat imne som kallas for alkylsulfat. Det produceras vid foretagets anldggning
i Stenungsund. Aven BIM kemi AB producerar olika ytaktiva imnen som an-
vinds inom pappersindustrin.

Sverige har, som sd manga andra sma lander, ingen egen produktion av me-
tanol, toluen, bensen och xylen utan &r beroende av import. Perstorp AB an-
vénder sin egen teknik vid produktion av formaldehyd. Perstorp AB och Akzo
Nobel Deco International AB/Casco producerar hérdplast och virmehédrdande
plast. Dessa produkter anvénds i bl.a. impregnerat papper som ska anvindas
till tackt grapapp.

Farger

Landets storsta producenter av inomhusfirg dr Akzo Nobel Decorativ Coatings
AB, Alcro Beckers AB och Fliigger Firg AB. De storsta producenterna av in-
dustrifarg 4r Akzo Nobel Industrial Coatings AB och Becker industrifirg AB.
Sverige dr stor producent av ravaror och andra produkter till firg. Bland annat
tillverkar Perstorp AB pentaerytrit och glykol och det finns en rad andra fore-
tag som producerar liknande produkter.

Lakemedelsindustrin

De storsta producenterna av likemedel i Sverige dr Astra Zeneca, Pfizer och
Ferring AB. Likemedelsindustrin har fatt 6kade anslag till forskning de senas-
te tjugo aren och ddrmed har stor utveckling skett. Exporten av likemedel 6kar



och idag dr det ca 80 % av produktionen som exporteras. Lakemedelsforetagen
i Sverige har lyckats specialisera sig inom en rad olika omraden. Exempel pa
produkter som &r och/eller har varit marknadsledande 1 hela virlden édr Xylo-
cain, Macrodex m fl.

Astra Zeneca profilerade sig tidigt genom att tillverka mediciner mot olika
hjért- och kérlsjukdomar och pé senare ar har foretaget dven blivit stora pa ast-
mamediciner. Losec dr naturligtvis @nnu den stdrsta och mest salda produkten.
Storsta delen av foretagets produktion &r i Sodertilje men de har ocksa stora
anldggningar i bl.a. USA, Storbritannien och Indien.

Pfizers storsta produkt ar tillvixthormonet Genotropin. Xalatar och Nicorette
ar andra stora produkter. DSM Anti-Infective Sweden AB i Stringnis tillver-
kar penicillin.

2.2 Handelser — land, hav och sjo

Fasta anlaggningar - land

Frén och med att lagen och férordningen (SFS 2003:778, 789) om skydd mot
olyckor borjade gilla 1 januari 2005 &r det ldnsstyrelsen som i samrad med
kommunen beslutar om vilka anliggningar som betecknas som farlig verksam-
het och far sirskilda skyldigheter enligt denna lag och férordning. Motsvaran-
de skyldigheter fanns sedan tidigare i riddningstjinstlagen, med den skillna-
den att ldnsstyrelsen inte hade beslutanderiitt.

En forutséttning for att Sevesodirektivet ska anses implementerat i svensk
lagstiftning &r att alla Sevesoverksamheter betecknas som farlig verksamhet
enligt dessa bestaimmelser. Det finns idag ca 630 farliga verksamheter varav
drygt hilften 4r Sevesoverksamheter. Hittills &r det huvudsakligen Sevesoverk-
samheter som rapporterat hindelser och tillbud till Rdddningsverket. Enligt
forordningen dr det bara héndelser eller tillbud som kan orsaka allvarlig skada
pa ménniskor eller i miljon som ska anmilas till Raddningsverket. Detta med-
for att fullsténdig olycks- och tillbudsstatistik pa dessa verksamheter inte kan
visas.

Sex verksamheter har rapporterat tva eller fler handelser. Det tyder mer pa att
de har utvecklade rutiner for anmélan av hindelser till myndigheter &n att det
hiander mer dir 4n ndgon annanstans. Samtliga verksamheter som rapporterat
in héndelser har gjort eller kommer att gora nagon form av olycks-/tillbudsut-
redning. Nagra av dessa har anvint nagon vedertagen utredningsmetod. Ofta
har man funnit bade direkta och bakomliggande orsaker till héandelsen. I rap-
porterna kan dven utldsas vilka atgérder som vidtagits eller kommer att vidtas.
Som regel dr atgiarderna relevanta i forhallande till de orsaker som framkom-
mit i utredningarna.

Héandelser vid transporter

Hindelser vid transport av farligt gods maste enligt foreskrifterna om farligt
gods rapporteras av foretaget till Ridddningsverket. En viktig killa till kunskap
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om problem i sdkerhetsarbetet dr analyser av hidndelser, tillbud och allvarliga
overtriddelser. Genom att identifiera bakomliggande orsaker som t ex otillrdck-
liga eller oklara procedurer, brister 1 sdkerhetskultur, otillrdacklig utbildning och
bristande dvervakning finns det goda forutséttningar att skapa generella och ef-
fektiva atgarder.

Det ska dock sdgas att det i flera fall varit svart att klassificera vissa hindelser
beroende pa att beskrivningen av hiandelsen varit knapphéndig.

Omfattningen av utslapp av kemikalier — hav och sj6

I den statistik som finns i Sjofartsinspektionens SjoOlycksSystem, finns det
under de senaste tio aren sex utsldpp av kemikalier noterade varav tva skedde
ombord pa fartyget. Ett utslipp avsig ca 600 ton saltsyra i norra Oresund ar
2000, efter att ett fartyg sinkts i samband med en kollision med ett annat far-
tyg. Utsldppet i sig orsakade ingen skada. 1996 slippte ett portugisiskt tank-
fartyg ut ortoxylen i Géta Alv. Utsldppet foranledde att vattentiikten i dlven
tillfalligt stangdes. Utsldppet berodde pa en felaktig ventil och ett defekt niva-
larm. Vid lastning av ett rorofartyg i Géteborg 2003 lidckte cirka tio liter ety-
lendiamin ut nér en tankcontainer fastnade pa ombordkorningsrampen. Utslap-
pet sanerades av rdddningstjdnsten.

2004 testades en ejektor pa ett passagerarfartyg. En ventil fungerade inte. Ett
mindre utsldpp skedde av ett oként &mne innan ventilen stingdes manuellt.
Réddningstjansten beslutade att inga atgirder skulle vidtas eftersom det ut-
slappta dmnet var lattflyktigt.

Antalet utsldpp av kemikalier i svenska vatten dr sdledes mycket begrinsat.
Det statistiken visar pa dr narmast forsumbart. Det finns naturligtvis ett mor-
kertal som Sjofartsinspektionen inte kidnner storleken av. Det finns dock inget
som tyder pa att detta skulle vara stort. Hade ett problem forelegat skulle detta
pa nagot sitt kommit till inspektionens kdnnedom. Det finns ingen internatio-
nell statistik som visar utsldpp av kemikalier till havet. Nagon samlad statistik
finns inte heller for Ostersjon.

Olyckor i Ostersjon

Inom HELCOM sammanstills varje r antalet olyckor till sjoss inom Ostersjo-
omradet. I tabellen nedan, fran 2007 ars sammanstillning, ses en tydlig 6kning
av antalet handelser mellan ar 2000 och ar 2007.

Efter 2003 nir rapporteringen éndrades ligger antalet pa en ganska jamn, men
hogre, niva. Antalet olyckor 2006 och 2007 dr nagot ldgre dn aren 2004 och
2005. Det dr dock, enligt Sjofartsinspektionen (2006), sannolikt att fler héndel-
ser och tillbud sker &n de som rapporteras, bl.a. for att utldndska fartyg saknar
rapporteringsskyldighet och dérfor undviker att rapportera mindre allvarliga
hindelser. Vidare bor hiinsyn tas till att det fortfarande finns ett férmodat mor-
kertal 1 rapporteringen av tillbud, dvs. hindelser som potentiellt kunde ha orsa-
kat en hiéndelse. Arbetet med att fordndra beséttningsmedlemmarnas rapporte-
ringsbendgenhet pagar, men bedoms fortfarande inte ha natt resultat. Detta kan
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bero pa en viss motvillighet att rapportera det som bara nistan hint, samt brist
pa rutiner i vidarebefordran av rapporterna till det gemensamma systemet.

Har anges antal hiandelser i svenska farvatten under ar 2000-2004 fordelade
efter hindelse samt uppdelade i svenska respektive utldndska fartyg (Sjofarts-
inspektionen, 2006).

Om man jamfor fordelningen av olika hidndelser far man en bra 6verensstam-
melse mellan statistiken fran HELCOM (bild 17) och statistiken fran Sjo-
fartsinspektionen (bild 16). Det dr tydligt att grundstotningar utgor den storsta
olycksorsaken och att @ven kollisioner dr en betydande orsak till hdndelser.

Types of accidents in the Baltic Sea during the period 2000-2007

Machinery damage
3%

Grounding. 46%

Physical damage

1%
Pollistion, 3%
Sunk, <1%

Technical fadlure, 3%

Total number of accidents 2000-2007: 775

Antal fartygshdindelser i Svenska farvatten under aren2000-2004 (Sjofartsverket)
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Enligt Hinninen & Rytkonen (2006) ér den forvéntade storleken pé ett eventu-
ellt kemikalieutslipp till f6ljd av en grundstotning eller en kollision 1 storleks-
ordningen 50-200 ton.

Collisions in the Baltic Saa during 2000-2007
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Bild 17. Typer av fartygsolyckor i Ostersjon under dren 2000-2007

2.3 Aktorer — land

Med aktorer avses svenska foretag, industri, myndigheter, universitet och hog-
skolor, kommuner och landsting, enskilda organisationer och institutioner som
kan samverka.

Varje aktor agerar utifran egna ansvarsomraden dér nagra dr forebyggande,
andra operativa och nagra ér bade forebyggande och operativa. For effektiva
insatser dr nyckelorden gemensam planering och samverkan infor det ovénta-
de, ddr aktorernas kompetens och resurser utnyttjas.

Forebyggande

Kommunen

Forutom den omfattande tillsynen av brandskyddet har dven kommunen tillsyn
av anlidggningar dér verksamheten innebér fara for att en hindelse ska orsaka
allvarliga skador pa ménniskor, egendom eller milj6. Det definieras i lagen om
skydd mot olyckor (LSO) 2 kap 4§ som s k. farliga verksamheter. Kommunen
utovar tillsyn dver farliga verksamheter och de preciserade skyldigheter som
aligger verksamheterna.

Riddningsverket

Réddningsverket dr ansvarig myndighet i fraga om transporter av farligt gods
pé land medan Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen ansvarar for sjo- respek-
tive lufttransporter av farligt gods. Syftet &r att vid transport ska de atgarder
vidtas och den forsiktighet iakttas som fordras for att hindra eller motverka, att



det farliga godset orsakar skador pa ménniskor, djur, egendom och miljo. For
fragor som inte kan hénforas till ett visst transportslag faller ansvaret pa Radd-
ningsverket.

Réddningsverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om brandfar-
liga och explosiva varor. Det 6vergripande malet dr en olycksfri hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Med hantering avses frimst tillverkning, be-
arbetning, behandling, forpackning, férvaring, anvindning, omhéndertagande,
forstoring, saluforande och Gverlatelse. SRV ansvarar for regelarbete, tillsyns-
verksambhet, tillstandsprovning av hantering av explosiva varor, besvarande
av remisser i tillstandsdarenden fran byggnadsndmnd och polismyndighet, god-
kidnnande av pyrotekniska artiklar och for forsvaret samtliga explosiva varor,
olycksutredningar, utbildning och information.

For att forebygga allvarliga hiandelser inom den kemikaliehanterande industrin
och att begrinsa foljderna av dem for ménniskor och milj6 har EU utarbetat
och antagit det s.k. Sevesodirektivet. SRV ér central forvaltnings- och tillsyns-
myndighet for Sevesolagstiftningen, medan den operativa tillsynen bedrivs av
lansstyrelserna.

Réddningsverket arbetar sérskilt med utveckling av organisation, ledning, me-
toder, teknik, taktik, beslutsstod och materiel for effektivare samverkan mellan
blaljusorganisationerna.

Kemkoordinatorer &r anlitade experter fran den kommunala rdddningstjénsten
som samverkar med Ridddningsverket for att stddja kommunernas arbete i sin
region med att planera och férebygga héindelser med farliga &mnen. Deras roll
ar ocksa att stodja polis och sjukvard i deras planering av beredskap och insat-
ser vid hindelser med farliga @mnen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har en medicinsk expertgrupp for kemikaliehéndelser (C-MeG)
som har till uppgift att vara radgivande till regeringen samt att bista samver-
kande myndigheter. Socialstyrelsen édr central forvaltningsmyndighet for bl.a.
hélso- och sjukvard, hélsoskydd och smittskydd. Socialstyrelsen ansvarar

for samordning av katastrofmedicinsk beredskap pa nationell niva och bistar
landstingen med medicinska rad vid hiandelser med farliga amnen.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen, RPS, ér en central forvaltningsmyndighet for polisvisendet
under Justitiedepartementet. Till uppgifterna hor bl.a. att utarbeta planer for
polisens beredskapsplanldggning och organisera en nationell insatsstyrka med
huvuduppgift att bekdmpa terroraktioner i landet. RPS svarar ocksa for sam-
ordningen av polisens planering for héndelser dir intresset for samordnande
insatser ar sérskilt framtrddande samt leder polisverksamhet nér det géller ter-
rorismbekdmpning. RPS far dven leda polisverksamhet som foranleds av trans-
porter av kdrnimne eller kirnavfall och, om det finns sérskilda skil for det,
transporter av annat slag. P4 RPS finns ocksa den sérskilda beredskapspolisen
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dar samtliga poliser & CBRNE-utbildade. RPS har foreskriftsrétt da detta kan
tillgodose behovet av enhetlighet inom polisen och far besluta om allménna
rad for polisverksamheten i den utstrickning det behovs i enlighet med RPS-
mandat.

Statens haverikommission (SHK)

SHK ir en statlig myndighet som har till uppgift att undersoka olyckor och
tillbud till olyckor i syfte att sikerheten ska forbéttras. SHK har ansvar for alla
typer av svara olyckor oavsett om de intréffar pa land, till sjoss eller i luften.
En haveriutredning omfattar normalt alla ingaende komponenter och aktorer
kring hindelsen och utmynnar alltid i svaret pa tre fragor: Vad hinde? Varfor
hénde det? Vad kan goras for att en liknande hiindelse inte intriffar igen?

Kemikalieinspektionen (KemlI)

Keml dr ansvarig for tillsyn 6ver importorer och tillverkare av kemiska pro-
dukter. Ansvaret for kemikaliehantering ligger pa marknadens aktorer. Inspek-
tionen ger stod till kommuner och lidnsstyrelser i deras kemikalietillsyn, deltar
1 ett gemensamt EU-arbete med att bedoma, klassificera och mérka hilso- och
miljofarliga kemiska dmnen och beredningar. Keml arbetar ocksa for att be-
gransa risker med kemikalier bl.a. genom dialog med néringslivet och bran-
schoverenskommelser. Keml svarar ocksa for registreringen av kemiska pro-
dukter.

Arbetsmiljoverket (AV)

Arbetsmiljoverket arbetar for att minska riskerna for ohélsa och olycksfall i
arbetslivet och att forbéttra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv. Det finns reg-
ler om anmélan av verksamhet som kan medfora risk for allvarlig kemikalieo-
lycka i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om forebyggande av allvarliga kemika-
lieolyckor, AFS 2005:19. AV ansvarar for information och rad i fragor som har
med arbetsmiljo och arbetarskydd att gora. Det utarbetar dessutom foreskrifter
for arbetsmiljo och ansvarar for tillsyn av att arbetsgivare uppfyller sitt ansvar
enligt arbetsmiljolagen.

Jordbruksverket (SJV)

Inom omradet farliga amnen medverkar Jordbruksverket i férsta hand vid ut-
brott av smittsamma djursjukdomar, vixtskadegorare och nedfall av radioak-
tiva dmnen. Jordbruksverket leder och samordnar dessutom de forebyggande
atgédrderna och bekdmpningen av allménfarliga djursjukdomar som kan sprida
smitta bland djur eller mellan djur och ménniskor. Vid allvarliga héndelser
inrdttas en sdrskild krisorganisation for att snabbt kunna begréinsa smittsprid-
ningen och bekdmpa sjukdomsutbrottet och ddrigenom begrinsa de ekonomis-
ka konsekvenserna for den enskilde och samhillet.

Livsmedelsverket (SLV)

Livsmedelsverket dr en statlig myndighet som ska arbeta for sikra livsmedel
av hog kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och som har ett dverordnat



ansvar for att leda och samordna kontrollen av livsmedel, inklusive dricksvat-
ten, 1 landet. Livsmedelsverket dr samverkansmyndighet och bevakningsmyn-
dighet 1 det svenska krishanteringssystemet. Det innebér att verket har be-
redskap for olyckor och katastrofer pa livsmedels- och dricksvattenomradet.
Livsmedelsverket har ett flertal projekt igdng nér det géller att 6ka beredskap
och krishanteringsférmaga for bade myndigheter, lénsstyrelser, kommuner och
livsmedelsproducenter, bl.a. utbildning 1 katastrofberedskap och 6vningar. Ver-
ket dr en expertmyndighet och bedriver déarfér nu en utveckling av metoder for
analys av B- och C-agens. Detta arbete sker vid myndighetens laboratorium 1
samverkan med SMI, SVA och FOI for att nationellt 6ka analysférmagan for
alla provtyper. Myndigheten har ett antal experter vad géiller CBRN-fragor
som kan fungera som stod i krissituationer. Livsmedelsverket har ocksa en
nationell vattenkatastrofgrupp (VAKA) som bidrar med stod till regional och
lokal niva vid kriser som drabbar dricksvattenomradet.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Statens veterindrmedicinska anstalts verksamhet inom omradet farliga dm-
nen ir 1 forsta hand inriktad mot epizootiska sjukdomar och andra infektioner
som kan innebira hot mot forsorjningen av animaliska livsmedel i Sverige,
och som kan innebira forluster for livsmedelsproduktionen. En av de viktigare
uppgifterna &r att hilla en hog beredskap mot dessa sjukdomar for att genom
snabb och sdker diagnostik kunna pavisa och begrinsa eventuella utbrott, hin-
dra smittspridning samt begrinsa ekonomiska forluster vid savil svara péfrest-
ningar som under hojd beredskap. Statens veterindrmedicinska anstalt dr ocksa
nationellt referenslaboratorium f6r zoonoser (sjukdomar som kan dverforas
mellan djur och ménniskor) och zoonotiska agenser.

Smittskyddsinstitutet (SMI)

Smittskyddsinstitutet bevakar det epidemiologiska ldget i fraga om smittsamma
sjukdomar bland ménniskor och frimjar skyddet mot sadana sjukdomar. Smitt-
skyddsinstitutet ska bl.a. sirskilt f6lja och analysera det epidemiologiska ldget na-
tionellt och internationellt och limna expertrad och underlag till lokala, regionala
och centrala instanser, som har det operativa ansvaret for smittskyddet ute i lan-
det. Vid Smittskyddsinstitutet finns ocksa Kunskapscentrum fér mikrobiologisk
beredskap med laboratorium for diagnostik av allvarliga infektionssjukdomar.

Vigverket (VV)

Vigverket har ett overgripande ansvar for yrkestrafiken pa vig. Det innebér att
verket bl.a. utformar och tillimpar regelverk for kor- och vilotider, yrkeskom-
petens for yrkesforare och blivande tillstandshavare, linjetrafiktillstand och
tunga fordons matt och vikt. Mélet med verksamheten dr att medverka till att
astadkomma en trafikséker, miljovénlig och effektiv yrkestrafik som bedrivs
under likvirdiga konkurrensforhallanden mellan foretagen.

Banverket

Banverket dr den myndighet som ansvarar for jirnvédgen i Sverige genom att
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folja och driva utvecklingen inom jarnvagssektorn, bista riksdag och regering
i jarnvagsfragor, ansvara for drift och forvaltning av statens sparanldaggningar,
samordna den lokala, regionala och interregionala jirnvégstrafiken samt ge
stdd till forskning och utveckling inom jarnvagsomradet.

Inom jdrnvégstransportsystemet hanteras ett stort antal kemiska produkter sa-
som bruk och injekteringsmedel, byggvaror, drivmedel och tillsatser, farg, yt-
behandlingsmedel, lim och tidtningsmedel, rengdringsmedel, smorjmedel och
springmedel. Sammanlagt ror det sig om ca 3 000 olika kemikalier, @mnen el-
ler varor som innehéller eller har behandlats med ett kemiskt dmne.

Naturvardsverket (SNV)

Naturvérdsverket har 6vergripande ansvar for miljomalsarbetet och dess upp-
foljning och har ansvar for miljomalen “Hav i balans samt levande kust och
skédrgard” samt "Levande sjoar och vattendrag”. Naturvardsverket &r central
miljomyndighet och dr svensk myndighet for ECE-konventionens miljokon-
sekvensbeskrivningar i ett grainsoverskridande sammanhang (Esbokonven-
tionen). Naturvardsverket dr likasa svensk representant i flera av HELCOM:s
arbetsgrupper.

Arhuskonventionen handlar om allménhetens riitt till miljoinformation samt
rdtt att delta 1 beslutsprocesser. Enligt Kievprotokollet ska Sverige presentera
data via Internet sa att allmédnheten far tillgang till informationen. Naturvards-
verkets kemikalieutsldppsregister innehaller information om storre svenska an-
laggningars arliga utsldpp av vissa kemiska substanser.

I enlighet med ett beslut inom EU-kommissionen i juli 2000 presenterar EU
ett internationellt Internetbaserat register om utsldpp av fororeningar (EPER).
Data i detta register dr fran 2001 och 2004. Data presenteras nista gang

ar 2009 i enlighet med EG-forordningen E-PRTR och giller da utsldppsdata
fran ar 2007.

Boverket

Boverket dr den nationella myndigheten for fragor om samhéllsplanering,
stads- och bebyggelseutveckling, byggande och forvaltning och for bostads-
fragor. Boverket har sektorsansvar, dels for byggsektorn inom miljéarbetet och
dels for miljofragor och handikappfragor. Boverket ska samordna, folja upp
och rapportera hur miljokvalitetsmalet

”God bebyggd miljo” uppfylls och ansvara for den 6vergripande miljomalsfra-
gan om fysisk planering och hushéllning med mark och vatten samt byggnader.

Hamnverksamhet

Vil utspridda ldngs Sveriges kuster finns ett femtiotal allmdnna hamnar och ett
antal industridgda lastageplatser genom vilka i stort sett hela den svenska utri-
keshandeln passerar. Hamnarna &dr knutpunkten mellan land- och sjotranspor-
terna och har ddrmed stor betydelse for att hela transportkedjan fungerar effek-
tivt. De allmidnna hamnarna i Sverige 4r i huvudsak kommunalt digda och drivs



allt oftare i gemensamma hamn- och stuveribolag pa affarsméssiga villkor och
i konkurrens med varandra och med utlindska hamnar. Manga hamnar har pas-
sagerartrafik, 1 linjetrafik eller som enstaka kryssningsfartyg, dir det 1 huvud-
verksamheten ingar att embarkera och debarkera passagerarna.

Huvudverksamheten i en hamn ér att lasta och lossa fartyg fran och till jarn-
vigsvagnar, lastbil, andra fartyg eller till lagerbyggnader, cisterner och andra
upplagsplatser for kortare tids mellanlagring. Allt gods passerar inte 6ver kaj,
utan omlastning sker ocksa fran bil till jirnvég eller bil till bil. For att lasta
och lossa enhetsgods finns kranar och olika typer av lastmaskiner och truckar.
For flytande och fast bulkgods finns rérsystem, bandtransportorer och annan
utrustning, och all lastning och lossning ska utforas i enlighet med hamnens
driftforeskrifter.

I en del hamnar utfors dven andra uppgifter an sddan som é&r i direkt anslutning
till omlastning av gods. Exempelvis tillhandahéllande av magasin och lager-
utrymmen for annan verksamhetsutovare som behdver hyra for lidngre tids
lagring av bulk eller enhetsgods, hantering av gods in och ur lager och om-
packning av gods. Det finns ocksa aktiviteter som foranleds av huvudverksam-
heten, som t ex underhdll av fasta anldggningar, muddring och verkstédder for
underhéll av den egna maskinparken.

Inom hamnens vattenomrade finns oftast en kortare inseglingsrdnna. For att
ta emot fartygen kridvs bogserings- och fortojningstjdnster samt anldggningar
som pirer och kajer. Vigar inom hamnomradet &r i regel enskilda végar eller i
nagra fall kommunala.

Det kan @ven finnas foretag som bedriver egen verksamhet inom hamnomradet
och som ibland dr anmélnings- eller tillstandspliktig enligt miljobalken. Exem-
pelvis arrenderar olje- och kemiindustrin och specialiserade cisternlagringsfo-
retag mark i manga hamnar. Bolaget dger oftast, men inte alltid, de byggnader,
cisterner, rorledningar och bilutlastningar som star pa fastigheten. Hamnen
tillhandahéller gemensamma delar av rorsystem som anvinds av bolagen i den
utstrickning de behover. Oljeférorenat avlopp (OFA) och dagvattensystem
fran bolagen leds i regel till en gemensam hamnégd reningsanldggning.

Avfallsmottagningen fran fartygen sker genom att hamnférvaltningen/hamn-
bolaget ombesorjer att det finns uppstéllda avfallscontainrar pa kajerna for det
fasta avfallet. Det oljehaltiga flytande avfallet (sludge) hdamtas i regel av entre-
prendrers slamsugningsfordon genom hamnférvaltningen/hamnbolagets {or-
sorg. En del hamnar har cisterner som mellanlagring av det oljehaltiga avfallet
och separering av vatten. Avloppsvatten i form av toalettavfall (och eventuellt
disk- och duschvatten) pumpas direkt till det kommunala avloppsnitet eller
himtas med slamsugningsfordon.

Inom hamnverksamheten finns det flera andra verksamhetsutdvare som arbetar
helt eller delvis fristaende fran hamnforvaltningen/hamnbolaget. Olika typer
av foretag tillhandahéller service till varudgare och rederier. Skeppsméklare/
skeppsklarerare anlitas oftast for att ordna och redovisa information om farty-
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get och dess last, ombesorja leverans av fornddenheter till fartyget samt for att
betala de avgifter som fartyget dr skyldigt att erldgga. Speditorer dr varuédga-
rens representant 1 hamnen och ska ta till vara dess eller mottagarens intressen
genom att planera transporten, omlastningar, utféra fortullningar etc.

Det forekommer att det inom hamnomradet finns helt fristaende terminaler,
exempelvis farjeterminaler, som dger/hyr markomraden med tillhérande kajer
och har mycket lite med hamnen 1 Ovrigt att gora. Upplidggning av fartyg under
langre tid inom hamnens vattenomrade kan forekomma, exempelvis under en
sdsong nér fartyget saknar transportuppdrag.

Rederier, befilhavare, lastséndare, lastigare, hamnarnas administration och ar-
betare i hamnar och pa terminaler dr ocksa involverade i hela kedjan av trans-
port och hantering av kemikalier som transporteras i bulk och har egna sir-
skilda funktioner och ansvar. Rederier ska anvinda kemikalietankfartyg som
uppfyller krav i enlighet med SOLAS-konventionen och IBC-koden.

Det dr befdlhavarens skyldighet att se till att fartyget dr sjoklart innan resa pa-
borjas, vilket innebdr att det dr befidlhavaren som har det yttersta ansvaret for
att lastning eller lossning ar korrekt utford. Det dr rederiets skyldighet att 6ka
sdkerheten hos kemikalietankfartyg som anléper hamnterminaler for att lasta
eller lossa kemikalier i bulk. Det dstadkoms genom faststdllande av harmoni-
serade krav for samarbetet och kommunikationen mellan fartyg och terminal
samt genom harmoniserade lamplighetskrav for fartyg och terminal. Lastsén-
dare och/eller lastdgare dr skyldiga att anmdila last i enlighet med IBC-, BCH-
eller IGC-koden och sékerstilla att det finns ett sdkerhetsdatablad for lasten
innan lastning paborjas.

Hamnars dgarforhallanden

Agarstrukturen i de allménna hamnarna foljer i princip tva huvudsakliga asso-
ciationsformer.

Ett mindre antal allménna hamnar &r idag organiserade enligt en traditionell
struktur. En kommunal hamnforvaltning hanterar vissa myndighets- och infra-
strukturfragor och ett fristdende stuveribolag skoter hanteringen med att lasta
och lossa godset. Stuveribolaget dr en egen juridisk person, helt dgt av kom-
munen eller av kommunen tillsammans med privata intressen.

Det storre antalet allmdnna hamnar drivs numera enligt det s k. fullservicekon-
ceptet, vilket innebdr att bade hamnforvaltningens och stuveribolagets uppgif-
ter ryms inom samma bolag. Hamnbolaget dgs av kommunen helt eller delas
med privata dgare, exempelvis lokal industri eller rederier. Det &r en egen juri-
disk person med egen styrelse och lyder under aktiebolagslagen. Kommunens
representanter 1 hamnbolagets styrelse tillsdtts av kommunfullméktige och ér
oftast politiker. Kommunégda bolag regleras av kommunallagen och det inne-
bir t ex sdrskilda villkor for offentlighetsprincipen. Normalt har majoritetsig-
da kommunala bolag sérskilda dgardirektiv som beskriver inom vilka omraden
bolaget, dér aktiebolagslagen inte ldgger hinder i1 véigen, har beslutsritt utan
provning av kommunfullmiktige.



Bogsering och fortdjningstjanst utférs endera inom ramen for ett hamnbolag
med fullservicekoncept eller av privata entreprendrer. Industrihamnarna dgs i
regel av ett eller flera industriféretag och hanterar enbart eller i huvudsak dgar-
nas produkter. Aven kommuner #r deliigare i en del industrihamnar.

Operativa aktorer — land, hav och sjo

Kommunen

I form av ett nationellt mal anges i LSO att raiddningstjénsten ska planeras och
organiseras sd att riddningsinsatserna kan genomforas pa ett effektivt sitt och
pabdrjas inom godtagbar tid.

Det dr sedan upp till varje kommun att utforma sin organisation for riddnings-
tjanst utifran sina lokala forhallanden.

Formagan att genomfora riddningsinsatser ska anges i kommunens handlings-
program. Bestaimmelserna i LSO anger att den personal som ska genomftra
raddningsinsatser genom utbildning och erfarenhet ska ha den kompetens som
behovs. Vidare ska de som ér rdddningsledare uppfylla de behorighetskrav
som anges.

Enligt 1 kap 2§ i LSO ska staten eller kommunen ansvara for en raddningsin-
sats endast om detta dr motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingri-
pande, det hotade intressets vikt, kostnader for insatsen och omsténdigheter i
ovrigt.

For att en insats ska kunna genomforas pa ett effektivt sétt uppréttar radd-
ningstjdnsten insatsplaner for en viss anldggning eller typ av hiéndelse. Insats-
planerna kan 1 vissa fall integreras 1 andra planer, exempelvis larmplaner.

Under 2006 gjordes drygt 2 200 insatser mot farliga dmnen. Bensin, diesel och
andra petroleumprodukter stod for den storre delen av utsléppen.

En insats vid en hiindelse med farliga &mnen leds av en rdddningsledare och
kan i forsta skedet omfatta dtgirder som livradddning, utrymning, varning, av-
spirrning samt enklare begrinsningsétgirder. Atgirder i ett senare skede av

en insats ndr resurserna har forstédrkts (egen personal eller samverkande perso-
nal) kan exempelvis omfatta atgirder som indikering, titning, upptagning, per-
sonsanering m.m.

I de fall egna resurser inte bedoms tillrdckliga har rdddningstjdnsten resurska-
lendrar ddr experter och materiel fran regionen, myndigheter och foretag finns
fortecknade. Ett sadant exempel dr "Resurs” i RIB.

Varje aktor agerar utifran egna ansvarsomraden, men for effektiva insatser 4r
nyckelorden gemensam planering och samverkan infor det ovéntade, dér de
olika aktorernas kompetens och resurser utnyttjas.
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Réddningsverket

Inom ramen for Rdddningsverkets beredskap finns experter inom rdddnings-
tjianstomradet dygnet runt som nas via tjansteman i beredskap (TiB) som bl.a.
ska:

- formedla kontakt med experter bade inom Ridddningsverket och andra myn-
digheter.

- formedla kontakt med raddningstjéanstexperter.
- ge tillgang till resurser som Raddningsverket disponerar.

- vara Sveriges ingang for EU:s gemenskapsmekanism. Det innebér att ta
emot, vidareformedla och hantera sokningar till och fran EU (MIC — Moni-
toring and Information Center).

- hantera akuta forfragningar fran samverkande myndigheter och organisatio-
ner, nationellt savil som internationellt.

- ta emot internationella forfragningar om bistand med resurser fran Radd-
ningsverket.

- hantera akuta fragor for personal som deltar i internationella insatser och de-
ras anhoriga.

Landstingen

Landstingen ska planera sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls.
Vid en hdndelse med farliga dmnen ansvarar landstinget for det medicinska
omhindertagandet av skadade personer i skadeomradet vilket dven innefat-
tar ansvaret for fullstindig personsanering. Landstingen ansvarar ocksa for att
nodvéndiga smittskyddsatgirder utférs inom landstingsomradet.

Polismyndigheterna

Polismyndigheterna ansvarar for att omhénderta, undersoka och oskadliggora
antriffade foremal som misstidnks innehalla explosiva eller andra farliga 4m-
nen. Polismyndigheten svarar ocksa for olycks- samt brottsplatsundersokning
och utredning.

Polismyndigheterna i Stockholms lén, Viastra Gotaland och Skane har speciell
utrustning for hantering av misstinkt farliga foremal. Nir en annan polismyn-
dighet ska hantera en hindelse med misstéankt farligt foremal, rekvireras bom-
btekniker och utrustning fran en polismyndighet som har tillgang till utrust-
ningen och tekniker.

Polismyndigheterna inventerar dven riskobjekt for sdrskilda hdndelser 1 polis-
distriktet och tar tillsammans med rikskriminalpolisen fram en hotbildsanalys.
Inventeringen sker mot objekt som kan tdnkas bli foremal for t ex allvarliga
hot eller objekt dir det kan ténkas bli aktuellt med storre rdddningsinsatser
eller dér risken for omfattande olyckshéndelser foreligger, exempelvis indu-
strianldggningar, kirnkraftverk och flygplatser. Polisen upprittar dven insats-



planer for sirskilda hindelser som exempelvis sabotage, bombhot och storre
olyckshindelser.

Inom polismyndigheten svarar de CBRNE-sakkunniga for att planera, genom-
fora, folja upp och utvirdera utbildning.

Nir en hédndelse har intriffat med farliga &mnen svarar polismyndigheten i
samverkan med Ovriga aktorer for exempelvis avspirrning, trafikreglering, ut-
rymning, registrering och bevakning. Polisen svarar vidare for brottsplatsun-
dersokning och utredningsarbete. Om brott foreligger regleras polisens befo-
genheter enligt rittegangsbalken respektive polislagen.

Tullverket

Tullverket &r uppdelat i tva processer varav den ena har ansvar for handel fran
tredje land (icke EU). Processen Brottsbekdmpning hanterar bl.a. de fysiska
kontrollerna i godsflodet. Tullverket har inom ramen for den svenska krisbered-
skapen tre specialutbildade CBRN-grupper i Géteborg, Stockholm och Malmé.
Dessa resurser ér framst avsedda for granskontroll 1 hidndelse av radiologisk
hotbild, men kan efter begiran bidra med métresurser vid raddningstjédnst. Tull-
verkets medverkan vid raddningstjédnst eller vid sanering efter utslapp av radio-
aktiva dmnen regleras av foreskriften (TFS 2007:20) om Tullverkets medverkan
1 raddningstjénst eller vid sanering efter utsldapp av radioaktiva dmnen.

Lansstyrelsen

Linsstyrelserna svarar for den statliga forvaltningen i ldanet och lyder direkt un-
der regeringen. Inom lénet har lansstyrelsen ansvar for atgéarder for fredstida
krishantering och hojd beredskap och ska verka for en samordning mellan dvriga
aktorer. En uppgift dr att stddja kommunerna 1 deras arbete med bl.a. krishante-
ringsfragor, information och utbildning. Lansstyrelserna stodjer ocksa kommu-
nerna i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och 6vningsverksamhet.

Lénsstyrelsen far ta 6ver ansvaret for rdddningstjansten vid omfattande radd-
ningsinsatser i de kommuner som &r berérda. Linsstyrelsen ska uppritta de
planer som behovs for att kunna verkstilla ett sddant ansvarsovertagande efter
att ha hort kommunerna i ldnet och de berdrda myndigheterna.

SOS Alarm

SOS Alarm svarar for alarmering av raddningstjénstorganisationen pa uppdrag
av lansstyrelsen och bistar med tekniskt samband.

Giftinformationscentralen (GIC)

Vid olika typer av akut forgiftning dr giftinformationscentralens huvuduppgift
att per telefon informera sjukvardsinstanser och allméinhet om risker och sym-
tom samt att ge rad om lamplig behandling. Giftinformationscentralen stédjer
sjukvarden och for en diskussion med behandlande ldkare kring svara forgift-
ningsfall. Giftinformationscentralen svarar ocksa for att effektiva motgifter
finns tillgéngliga 1 landet.
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Kemiakuten

Kemiakuten dr namnet pa kemiindustrins nitverk for information och radgiv-
ning vid kemikaliehindelser. Foretagen (medlemmar i Plast- & Kemiforeta-
gen) forser kemiakuten med information om sina produkter. Foretagens ex-
perter kan ocksa kopplas in om det finns fragor t ex angaende miljoeffekter.
Kemiindustrin i Europa har byggt upp ett nitverk av nationella, jourbemanna-
de informationscentraler. Uppbyggnaden av nitverket ingar i Cefics ICE-pro-
gram dir svenska kemiakuten ingar. Det innebir att det via kemiakuten ocksa
gar att fa information om produkter som kommit in i Sverige fran utlandet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI medverkar dels 1 den forebyggande varningstjénsten, dels genom bered-
skap att medverka med nulidgesbeskrivning och prognoser i samband med bl.a.
kemikalieutsldpp, kdrnenergihidndelser och spridning av radioaktivitet fran
kirnvapenexplosioner.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TV4 AB, kommersiella radio-
kanaler

Har ansvaret att sinda varnings- och informationsmeddelanden vid raddnings-
tjanst samt myndighetsmeddelande.

VAKA - Nationell vattenkatastrofgrupp (bildat pa initiativ av Livsmedels-
verket 2004)

Gruppen ger stod till kommuner och regioner som drabbats av allvarliga kri-
ser i dricksvattenforsorjningen. VAKA kan erbjuda expertstod bade per telefon
och direkt pa plats. Gruppen bestar av krislednings- och vattenforsorjnings-
experter med bred samlad kompetens och erfarenhet. Medlemmarna i VAKA
har tillgéng till ett brett expertnit som utnyttjas i varje unik situation. VAKA:s
styrka dr den sammantaget mycket breda kompetensen inom vattenforsorjning,
inklusive geohydrologi, i ett mycket stort expertnédtverk samt stor erfarenhet
av dricksvattenforsorjning under primitiva former. Gruppen har en samlad er-
farenhet av hindelser, dven farligt gods-olyckor, olika typer av féroreningar,
Ooversvamningar, ras och skred, hoga floden m.m. samt samlad erfarenhet av
hantering av information och media.

Genom VAKA kan utrustning for nodvattenférsorjning rekvireras (finns pa
fyra platser i landet — Stockholm, Ringsjoverket i Skéne, Ljung i Vistergotland
och 1 Sundsvall).

Sjofartsverket

Sjofartsverket samarbetar pa en rad omraden med hamnarna i det dagliga prak-
tiska arbetet, ute i sjotrafikomraden, i olika transportpolitiska sammanhang och
i EU-arbetet. Ett sérskilt s k. hamnrad finns for regelbundna kontakter mellan
Sjofartsverket, hamnarna och hamnarnas gemensamma organisation, Sveriges
Hamnar.



Kustbevakningen

Kustbevakningen ska vid hindelser dér andra skadliga &mnen hotar ménniskor
och milj6 kunna paborja kvalificerad insats med RITS-styrka/raddningsdykare
ombord pa aktuellt fartyg inom fyra timmar efter larm. Kustbevakningen ska
dessutom bek@mpa eller omhénderta i vattnet I6skomna @mnen. Insatser bor
kunna péborjas inom atta timmar efter larm och @ven kunna sanera fartyg som
kontaminerats av kemiska stridsmedel t ex i samband med fiske. Om en hén-
delse med farliga @mnen intréaffar ska prioriteringar av skyddsvirda objekt ske
i samverkan med berord lidnsstyrelse och kommun.

Kommunens hamnar

Det storre antalet allmédnna hamnar drivs numera enligt det s k. fullservicekon-
ceptet, vilket innebér att bade hamnf6rvaltningens och stuveribolagets upp-
gifter ryms inom samma bolag. Detta hamnbolag 4gs av kommunen helt eller
delas med privata dgare, exempelvis lokal industri eller rederier. Industriham-
narna &dgs 1 regel av ett eller flera industriforetag och hanterar enbart eller 1 hu-
vudsak #garnas produkter. Aven kommuner ir deligare i en del industriham-
nar.

Tagoperatorerna

Branschf6reningen Tagoperatorerna fungerar som en gemensam rost for lan-
dets tagoperatorer. Branschforeningen bestér idag av ett tjugotal medlemsfore-
tag men det dr endast ett fatal som transporterar farligt gods.

Ovriga aktorer

Det kan dven finnas foretag som bedriver egen verksamhet inom hamnomra-
det, som ibland &r anmilnings- eller tillstandspliktig enligt miljobalken. Exem-
pelvis arrenderar olje- och kemiindustri och specialiserade cisternlagringsfo-
retag mark i manga hamnar. Bolaget dger oftast, men inte alltid, de byggnader,
cisterner, rorledningar och bilutlastningar som stér pa fastigheten. Hamnen
tillhandahaller gemensamma delar av rérsystem som anvinds av bolagen i den
utstrickning de behover. Oljefororenat avlopp (OFA) och dagvattensystem
fran bolagen leds i regel till en gemensam hamnigd reningsanlidggning.

Nationella forstarkningsresurser — land

Vid hidndelser med farliga &mnen har Rdddningsverket resurser (materiel och
personal) som ska stodja den kommunala rdddningstjdnsten. Det finns samver-
kansavtal med kemiindustrin for extra resursstdd vid kemikaliehéndelser. Sér-
skild forstarkningsutrustning som t ex dosimeter och intensimeter ingér i vissa
enheter.

Saneringsenheter

Rédddningsverket och Socialstyrelsen fick 2003 ett myndighetsgemensamt
regeringsuppdrag, "Personsanering vid hiandelser med farliga &mnen”, dir
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer klargjordes och bestamdes 1 samver-
kan. Rdddningstjdnsten utfor livriddande personsanering och sjukvarden utfor
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fullstindig personsanering. Utredningen medforde fordndringar och utveckling
av de nationella resurser som tagits fram for saneringsinsatser vid hojd bered-
skap. De flesta akutsjukhus har idag fasta anldggningar for fullstindig per-
sonsanering av skadade.

Utredningen har resulterat i uppbyggnad av fyra prioriterade statliga sane-
ringsenheter, med placering i Hissleholm, Kungsbacka, Jérfélla och Pitea.
Enheterna ska frimst kunna utfora sanering av insatspersonal, materiel och
fordon. Vid planerade och storre hiandelser ska enheten dven kunna utfora liv-
rdddande personsanering.

Enheten i Héssleholm &r den forsta aktiva regionala saneringsresursen och
larmas med automatik vid en hindelse med farliga @&mnen. Enheten var verk-
sam under flera dygn i samband med Kemira-olyckan i Helsingborg 2005. Sa-
neringsenheten i Pited ingar i beredskapen vid héndelser med farliga amnen i
Norrbotten. De dvriga enheterna dr under uppbyggnad och kommer vara i full
verksamhet i mitten av 2009. Enheterna ingar dven i stodet for internationella
insatser.

Indikeringsenheter

Pa filtet saknas for nirvarande avancerad utrustning for att snabbt kunna iden-
tifiera vilka dmnen som kan vara inblandade i en héndelse med farliga d4m-
nen. Séker identifiering dr avgorande for val av atgirder och insatspersonalens
skydd.

I samverkan mellan RPS, SRV, SoS, SSM, KBV, FOI, Tullverket och SKL

har en gemensam riktlinje tagits fram for indikering av kemikalier och radio-
aktiva dmnen. Avsikten &r att fa en sa effektiv koordinerad insats som majligt
vid hidndelser med farliga &mnen. Avancerad indikeringsutrustning kommer att
finnas i Stockholm, G6teborg och Malmo. Avtal haller pa att slutas med radd-
ningstjiansterna pa de aktuella orterna. Resurserna byggs upp under 2009.

Tullverket har idag utrustning for identifiering av C och RN-dmnen och dven
specialutbildade operativa CBRN-grupper 1 Stockholm, Géteborg och Malmo.

Kemenheter

Miljoskyddsforraden byggdes upp efter regeringsbeslut 1998 mot bakgrund av
en rad svara hindelser med kemikalier, ddr de drabbade kommunerna och regi-
onerna hade otillricklig utrustning och kompetens for att hantera hdndelserna.

Det finns sex statliga kemikaliebekdmpningsenheter som kan forstirka drab-
bade kommuner med kvalificerad personal och utrustning. Enheterna finns vid
de kommunala raddningstjinsterna i Perstorp, Skdvde, Stenungsund, Koping,
Kramfors och Luled. Kommunerna ansvarar for drift, underhdll och insatsstod.
Enheterna har till uppgift att utféra raiddningstjénst i kemisk miljo. De har ut-
rustning for att klara av hiandelser med de flesta kemikalier pa PIK-listan (Prio-
riterade industrikemikalier, se bilaga 3.13).

Ordinarie utryckningstid dr 90 sekunder och enheterna ska vara operativa inom



maximalt 2-3 timmar beroende pa avstand. Enheterna &r forberedda for att
kunna transporteras med flyg och ingér dven i stodet vid internationella insat-
Ser.

Kemikaliebeké@mpningsenheterna har varit insatta vid tagursparningen i Bor-
lange 2000 (gasol), Kemira-olyckan i Helsingborg 2005 (svavelsyra), tagur-
sparningen i Kungsbacka 2005 (klor) och tankbilsolyckan utanfor Falkenberg
2005 (isobutyraldehyd). Dessutom har enheterna medverkat i rdiddningsinsat-
ser vid ett flertal tankbils- och industrihdndelser.

Samverkan med kemikalieindustrin

Rédddningsverket har sedan 1993 samverkansavtal med néringslivet om resurs-
stod vid kemikaliehéndelser i form av experter och utrustning. Idag finns avtal
med sex kemiindustrier. Avtalen omfattar bl.a. insatstid, utrustning, kontakt-
végar och utbildning. Rdddningstjdnsten kan begéra resursen via SOS Alarm.
Industrin ska enligt avtalet kunna vara pa viag inom 90 minuter fran begdran.
Industrin svarar sjilv for transport pa vdg. Samverkansmoten halls varje ar dir
bade industri och riaddningstjanst medverkar. En utokning av antalet avtal pla-
neras for att komplettera insatskapaciteten for fler farliga &mnen.

Oljeskyddsforrad

Réddningsverkets fem oljeskyddsforrad har utrustning som dven kan anvén-
das for bekdmpning av kemikalier som har liknande egenskaper som oljan. I
bilagorna framgar var dessa forrad ar beldgna och vilka resurser som finns till-

gingliga.

Petroleumbranschen

Slackmedelscentralen (SMC AB) har bildats av sju storre oljebolag 1 Sverige
och forfogar 6ver mobil utrustning for slickning av storre oljebriander. SMC
har samarbetsavtal med ytterligare fem foretag och kan teckna avtal med yt-
terligare foretag vid behov. Genom avtal med rdddningstjdnsterna i Stockholm,
Goteborg, Malmo (Raddningstjiansten Syd) och Sundsvall-Timra finns bered-
skap med specialutbildad personal. All utrustning &r mobil och kan transporte-
ras med lastbil eller med flygvapnets Tp 84 Herculesplan. Organisationen har
standig beredskap for att sldcka cisternbriander pa oljebolagens lagringsdepaer
men kan anvindas 1 samband med andra typer av hindelser och vid versvam-
ningssituationer.

Gasakuten

Gasakuten ir ett branschsamarbete mellan aktorer pa den svenska gasolmark-
naden och har fem medlemmar med erfarenhet och kunskap om gasoltranspor-
ter, gasol och gasololyckor. Syftet &r att kunna erbjuda rdddningstjéinsten as-
sistans i samband med gasololyckor. Utover detta kan gasakuten ocksa erbjuda
demonstrationer och viss utbildning. Gasakuten anordnar ofta gasolovningar
for rdddningstjidnster och Raddningsverkets skolor.
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Forsidkringsbranschens Restvirderiddning i Sverige AB

RVR-tjédnsten, som den kallas i dagligt tal, ar ett bolag som bildades 1 januari
2007 for att begrinsa foljdskador vid brinder, vatten-, transport- och miljoska-
dor. Tidigare utfordes dessa tjdnster av Larmtjéinsts restvdrdesenhet.

Cirka 80 arvodesanstillda restvardeledare, vilka har sitt ordinarie arbete vid
raddningstjédnsten, utfor ca 1 000 RVR-uppdrag per ar. Uppdragsgivare ér
drygt 30 svenska och ett tiotal utlandska forsékringsbolag samt knappt 50 cap-
tives som endast forsdkrar egen egendom. Avtal om restvirderdddning har
tecknats med 1 princip alla 1 Sverige verksamma sakforsikringsbolag.

RVR-tjédnsten har avtal med samtliga 290 kommuners raddningstjinster i Sve-
rige om att utféra akuta restviardesatgirder for att begrinsa rok, sot och vatten-
skador. Antalet uppdrag &r ca 1 200 per ar.

Utbildning, information och administration genomfors av RVR-tjanstens kans-
li pA tre personer. Agare till RVR-bolaget ér Brandskyddsforeningen Sverige.

2.4 Aktorer — hav och sj6

Sjofartsverket, Sjofartsinspektionen och Kustbevakningen ar de myndigheter
som tillsammans bér det storsta ansvaret for samhéllets beredskap vad géller
hantering av hindelser med farliga @mnen. Sjofartsverket och Kustbevakning-
en delar pa det operativa rdddningsarbetet, medan Sjofartsinspektionen tar fas-
ta pa fartygens sikerhet och miljoskydd.

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr ett s k. affdrsverk, vilket innebir att forekommande kostnader
sa langt som mojligt ska finansieras med avgifter. De svenska farlederna ir en
av Sjofartsverkets huvudverksamheter. Underhall, utmirkning samt planering
och forbittring av farlederna ir ett fortlopande arbete for att klara kraven pa
miljo- och sjosdkerhet. I Sjofartsverkets uppgift ingar att inrétta och halla mil-
jOoanpassade och sikra sjovdgar som tillgodoser sjofartens behov. Harigenom
ska sjo- och miljoolyckor forhindras. Mélet ér att antalet hindelser som beror
pa farledshéllningen ska vara noll.

For att sjofarten ska kunna orientera sig haller Sjofartsverket med navigerings-
hjidlpmedel som fyrar, bojar, prickar, radarfyrar, referensstationer for satellitna-
vigering m.m. Arbetet med att underhélla dessa utf6rs av Sjofartsverkets per-
sonal fran helikopter, arbetsfartyg och lotsbatar. Operativt har Sjofartsverket
delat in Sverige i sju sjotrafikomraden, fran finska griansen i norr till den nor-
ska 1 vister. Sjofartsverket dger drygt 1 000 fyrar. Av dessa drivs 50 % av for-
nyelsebara energikillor, dvs. sol och vind.

Sjofartsverket ansvarar for driften av referensstationer for GPS, s.k. DGPS
(Differential Global Positioning System), vilket avsevirt 6kar noggrannhet och
sikerhet vid positionering med GPS. DGPS ér ocksa en av forutsittningarna
for framtida navigering genom utnyttjande av ECDIS (elektroniska sjokorts-
system).



En bidrande princip dr att varje verksamhetsomrade ska svara for sin egen fi-
nansiering. Lotsning finansieras dels genom direkta lotsavgifter, dels genom
farledsavgifter som betalas av alla fartyg som transporterar gods till och fran
Sverige.

Sjdlva lotsningsverksamheten kan beskrivas besta av tre delar: bestéilla/admi-
nistrera lotsningsuppdraget, transportera lotsen till och fran uppdraget och slut-
ligen sjédlva utférandet av uppdraget. Lotsningsverksamheten organiseras un-
der Sjotrafikavdelningen som delat in Sverige i sju s.k. sjotrafikomraden som
leds av en sjotrafikomradeschef.

Sjofartsverket ansvarar for sjordddning i havet samt i Védnern, Vittern och Mi-
laren. Sjofartsverket ansvarar dven for sjuktransporter fran fartyg.

Maritime Rescue Coordination Centre (MRCC) ér en sjordddningscentral som
Sjofartsverket driver i egen regi. MRCC ir samlokaliserad med

- Flygraddningscentralen (for hela Sverige)
- Ledningscentralen for Kustbevakningen — region vést

- Ledningscentralen for Marinkommando Vist

Enligt sjolagen &r dessutom befidlhavare pé fartyg som “uppmirksammar eller
pé annat sitt far kinnedom om att ndgon ir i sjonod, skyldig att lamna all hjilp
som dr mojlig eller behovlig for att rdidda nodstillda, om detta kan ske utan all-
varlig fara for det egna fartyget eller de ombordvarande”. Det giller dven for
fritidsbatar. Enligt en internationell konvention samarbetar den svenska sjo-
raddningen vid behov med angréinsande ldnders sjordddning.

Farleder

Nittiofem procent av Sveriges utrikeshandel gar sjovdgen. Hela samhillet &r
beroende av att fartygen nar vara hamnar. Sjofartsverket ansvarar for att det
fungerar, dygnet runt, dret om.

Begreppet farled omfattar i sin vidaste betydelse de vattenomraden som sjo-
farten anvinder. I allménhet menar man dock de vattenvédgar som i sjokortet dr
markerade med heldragna svarta linjer.

I vissa sammanhang anvinds andra beteckningar pa farled och sarskilt f6ljan-
de:

* Korridor — i kortet anvisad vég i dppen sjo.
* Inloppsled — farled direkt fran sjon till skdrgardsomrade eller hamn.
* Led — naturlig vattenvidg genom skérgard och liknande.

* Riénna — vattenvidg som genom griavning och/eller springning fordjupats 1 t
ex en skdrgard.
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* Kanal — grivd eller springd vattenvig genom land eller nis.
 Trafikstrdk — i sjokortet anvisad vig i ett trafiksepareringssystem.

* Lotsled — farled i vilken Sjofartsverket tillhandahéller lotsningsservice med
sarskilt utbildad lots for aktuell led. I Sjofartsverkets foreskrifter och all-
miinna rdd om lotsning (SJOFS 2000:15) finns en forteckning dver de svens-
ka lotslederna.

e Allmin farled — vissa farleder #r allm#nna (SJOFS 1988:5). Inneborden av
“allmén farled” bestdms i den vattenrittsliga lagstiftningen och har frimst
betydelse om radighet och i expropriationsrittsligt hinseende.

 Batsportsled — farled for fritidsbatar markeras i sjokort med svart streckad
linje. Minsta djup i leden kan vara angivet.

Farledsbredd

Nagon generell beskrivning eller definition av farled eller farledsbredd finns
inte. En faststilld farledsbredd finns endast angiven for kanaler och riannor. I
skérgardsleder dr farledsbredden varierande och helt beroende av de naturliga
forhallandena. Det géar dirfor inte att for sddana farleder ange generell farleds-
bredd.

Leddjupgaende

For manga av de i sjokortet markerade farlederna har det faststillts ett leddjup-
gaende, som dr det storsta djupgaende ett fartyg kan ha nir det med bitride av
lots gar i farleden vid medelvattenstand. Nar ett leddjupgaende har angivits

for en farled innebér det inte en foreskrift om att storre fartyg inte far trafikera
farleden utan det ar formellt att betrakta som ett riktviarde. Nar leddjupgaende
faststéllts har hdnsyn tagits till bl.a. bottentopografin, farledens allménna ka-
raktir, farledsanordningarna, férekommande variationer i vattenstand inom
omradet och stromforhallanden.

Farleders leddjupgéende framgar av de ledkartor som finns i Svensk Lots del
I och II. Dér anges dessutom uppgifter om maximal fartygsstorlek m.m. i vis-
sa farleder. Vid framtagande av dessa uppgifter har faktorer som bestimmer
en farleds maximala utnyttjande beaktats, bl.a. fartygsldangd och fartygsbredd.
Uppgifterna avses tjdna som riktvirden for redare, fartygsbefil och miklare i
vad man ett fartyg under normala forhallanden sdkert kan framforas i leden vid
medelvattenstand och med bitride av lots. Reservation maste goras med hin-
syn till den méngd faktorer som ytterligare paverkar bedomningen i det en-
skilda fallet, sasom nedsatt sikt, stark vind, stromséttning, fartygets tekniska
utrustning, manoverformaga och hydrodynamiska egenskaper, forutsittning-
arna for morkernavigering i farleden och bogserbatsassistans. For bedomning
av enskilda fartygs mojlighet att trafikera en viss farled maste kontakt tas med
den aktuella lotsstationen.

Det bor sirskilt papekas att forhallandet att en farled asatts ett leddjupgédende
inte innebér nagon garanti for att ett fartyg med ett djupgdende som ligger nira



leddjupgéendet séikert kan framforas i farleden under alla omsténdigheter. For
att sa ska kunna ske maste ett fartyg alltid framforas med iakttagande av gott
sjomanskap och fartyg med djupgaende nira leddjupgaendet bor undvika att
komma ut mot farledens sidor. Ifall fartyg ska framforas dér, krédvs i allmén-
het annan kunskap om djupforhallandena dn vad sjokort och utprickning sékert
kan beriknas ge.

De svenska farlederna &r inte systematiskt “kantmarkerade”. Resurser for kant-
markering har funnits endast i begrinsad omfattning och dirfor dr endast vissa
viktiga farleder och sarskilt kritiska avsnitt i andra leder kantmarkerade. Dér sa
ar fallet framgar det av utmérkningen. I 6vrigt dr utprickning av farleder i all-
ménhet resultatet av en lang tids erfarenhet och baserad pa de 6nskemal som
framforts fran framst lotsar men dven sjofarande och intressenter. Uppgifter
om djup géller vid medelvattenstand utom fér Vanern och Malaren dir uppgif-
terna dr hinforda till sjokortens referensytor.

Sjofartsinspektionen

Sjofartsinspektionens arbete tar fasta pa fartygens sikerhet och miljoskydd.
Tjdnsterna riktar sig i forsta hand till de som bygger och driver fartyg, dvs. re-
derier och varv, men dven tillverkare av utrustning till fartyg. Fartyg ska vara
konstruerade, byggda, underhallna, framforda och bemannade i enlighet med
kraven i de internationella konventioner om sjosékerhet och miljoskydd som
Sverige antagit. Sjofartsinspektionens uppgift ir att genom regelutveckling
och tillsyn se till att kraven uppfylls. Ansvaret for att fartygen haller féreskri-
ven standard ligger pa redaren. Sjofartsverket ska dven se till att skyddet mot
terrorism (sjofartsskydd) i svenska hamnar och pa svenska fartyg i internatio-
nell trafik uppritthalls.

Det finns ett antal andra aktorer som i varierande omfattning utévar inflytande
pa Sjofartsverkets verksamhet och som dven i varierande grad dr beroende av
den. Hit rdknas de som firdas i svenska fartyg eller i svenska farvatten, sjo-
fackliga organisationer, branschorganisationer, hamnar, utbildningsanstalter,
andra myndigheter, klassificeringsséllskap, regering och riksdag m fl.

Sjofartsinspektionen ska i sitt sjosdkerhetsarbete

utarbeta regler avseende fartygs- och miljosdkerhet.

tillhandahalla kunskap om fartygs- och miljosékerhet.

utfora tillsyn.

analysera hédndelser och tillvarata erfarenheter inom inspektionsarbetet.

Kustbevakningen

Med miljoraddningstjénst till sjoss menas den rdddningstjinst som Kustbevak-
ningen svarar for nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet
eller nér fara for detta dr Overhdngande. Geografiskt omfattar ansvaret Sveri-
ges sjoterritorium (som inkluderar Vinern, Vittern och Milaren) och ekono-
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miska zon. Kommunerna svarar for miljordddningstjdnsten 1 ovriga vattendrag,
kanaler, hamnar och insjoar.

Ansvaret for att atgérda en brand ombord aligger enligt sjélagen befidlhavare
eller biargare. Kustbevakningen ska i samrad med befdlhavaren och i samver-
kan med kommunal riddningstjénst kunna delta med fartyg, utrustning och
personal i syfte att forhindra utslépp av olja och/eller andra skadliga imnen.

Kustbevakningen ska vid hindelser dir andra skadliga &mnen hotar ménniskor
och miljo

- kunna paborja kvalificerad insats med RITS-styrka/rdddningsdykare ombord
pé aktuellt fartyg inom fyra timmar efter larm.

- kunna bekdmpa eller omhinderta i vattnet 16skomna &mnen. Insatser bor
kunna paborjas inom atta timmar efter larm.

- snarast kunna sanera fartyg som kontaminerats av kemiska stridsmedel t ex i
samband med fiske.

Om en hidndelse med farliga &mnen intréffar ska prioriteringar av skyddsvirda
objekt ske 1 samverkan med berord ldnsstyrelse och kommun. Den allménna
prioriteringen beskrivs hér i ordning: kylvattenintag till kdrnkraftverk, firsk-
vattenintag for produktion av dricksvatten, unika miljovérden, betydelsefulla
lek- och hiackningsplatser — framfor allt under var och sommar, omraden med
hogt turist- och rekreationsvirde, vattenintag till processindustrier, ersittnings-
bara ekonomiska virden, t ex storre fiskodlingar, hamnar och marinor.

Det finns dven internationella verenskommelser géllande kemikaliebekdmp-
ning till sjoss (Bonnavtalet, Helsingforskonventionen, Kopenhamnsavtalet).
Inom dessa 6verenskommelser ansvarar Kustbevakningen for miljordddnings-
tjénst till sjoss.

Resurser

Kustbevakningen har idag utifran den gillande ekonomiska situationen en vél
avvigd organisation for kemikaliebekdmpning till sjoss med insatspersonal
(RD) och insatsbefél som dr vélutbildade (OSC/ER). De fartyg som Kustbe-
vakningen har tillgéng till idag kan fungera som plattformar vid mindre dyk-
uppdrag och kemikaliehéndelser. Det finns upptagningsutrustning, pumpar for
kemikalier och tillricklig skyddsutrustning for insatspersonal. Som ndmnts
tidigare dr ett tyngre fartyg anpassat for kemikaliebekdmpning under byggnad
och kommer att levereras till Kustbevakningen under 2010.

Kustbevakningens rdddningstjinst styrs av en rdddningsledare (RL), som
ansvarar for ledningen av operationen. RL bildar stab pé forutbestimd led-
ningsplats och utser @ven On Scene Commanders/Emergency Responders
(OSC/ER) vid hindelser med kemikalier.

OSC/ER leder insatsen pa plats och ér speciellt trinade i kemikaliebekamp-



ning och har utbildning som kustbevakningsdykare. Kustbevakningen har
drygt 70 raddningsdykare och samtliga dr utbildade i bade vatten-, kem- och
rokdykning.

Fartyg

Kustbevakningens enheter inkluderar bade miljoskyddsfartyg, bevakningsfar-
tyg och flygplan. De enheter som anvénds av rdddningsdykarna dr frimst mil-
joskyddsfartygen.

Nationell forstarkningsresurs — hav och sjo

RITS-styrkor

Kustbevakningen och Sjofartsverket har ingatt avtal med sex olika kommuner/
raddningstjanstforbund om bistand vid raddningsinsats till sjoss. Anledningen
ar att skapa en uthallig organisation. I Hiarngsand, Stockholm, Visby, Karls-
krona, Helsingborg och Goteborg finns RITS-utbildad personal, totalt ca 400
personer.

Ovriga aktorer — hav och sjo

Vid hindelser involveras samma aktorer som pa land. Alla statliga myndig-
heter och kommunala verksamheter som har personal eller egendom som &r
lamplig for sjordddningsinsatser &r skyldiga att medverka pa anmodan av en
rdddningsledare.

Kommunens hamnar

Kommunens raddningstjidnst kommer att involveras i riddningsarbetet vid en
olycka i hamnomradet. Om olyckan sker till havs kan rdddningstjénsten bli
involverad om kommunen paverkas av gasmoln eller om forpackningar eller
kemikalier flyter iland. Miljo- och hélsoskydd kan ocksa bli delaktiga i Gvervi-
ganden som berdr miljopaverkan.

Landstinget

Landstinget ansvarar for att ta hand om skadade och dven kontakta andra
landsting vid behov av mer resurser. Sjukvard kan behovas bade pa skadeplats
och vid uppsamlingsplats. Aven transporter av skadade organiseras av lands-
tinget.

Polisen

Finns pa plats for att uppritta forteckningar och registrera personer som lam-
nar fartyget (doda, skadade och oskadade). Man ska dven forteckna djur och
gods samt sidkra spar m.m. da polisen har ett brottsutredande mandat/ansvar.

Lansstyrelsen

Bor ha upprittat risk- och sarbarhetsanalyser och kunna prioritera hotade om-
raden som ska skyddas. Efter en olycka kan det vara aktuellt med uppfoljning
av miljoskador.
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SMHI

Tillhandahaller verktyget Sea Track Web for berdkning av spridning av oljeut-
slépp till havs. SMHI ar ocksa den myndighet som utfor métningar for uppfolj-
ning av vattenkvaliteten 1 haven runt Sveriges kuster.

Media

Kommer att soka information om héndelsen och kan anvéndas for att sprida fak-
ta och information om eventuella risker som allminheten méste informeras om.

Lastiigare/Lastsindare/Befraktare (en lastéigare eller den som hyr farty-
get)

Lastigaren/mottagaren/avsdandaren bor ha kunskap om lasten som kan anvén-
das vid en olycka. Avsindaren ska se till att transportdren har nddvéndig infor-
mation om godset. Lastsindare och/eller lastdgare dr skyldiga att anmila last i
enlighet med IBC-, BCH- eller IGC-koden och sékerstélla att det finns ett si-
kerhetsdatablad for lasten innan lastning paborjas.

Befilhavare

Befilhavaren, som vanligen har sjokaptensutbildning fran sjofartshogskola, ar
fartygets chef och ansvarar infor rederi, lastdgare och myndigheter for besitt-
ning och passagerare, fartyg och last. Befidlhavarens arbete innehaller méanga
foretagsledande uppgifter och det ingar en hel del ekonomi och administration
som redovisning, bokforing, l6neberdkningar m.m. Kontakten med rederi, lot-
sar, hamnar, lastdgare etc. skots oftast av befidlhavaren via radiotelefoni och e-
post. (kélla: Redarforeningen)

Lots

Lotsen dr en radgivare genom vars kunskap om farleden och erfarenhet av att
mandvrera manga olika typer av fartyg, bidrar till att sjo- och miljosdkerheten
samt tillgdngligheten kan uppritthéllas da fartyg trafikerar svenskt inre vatten.

Nira 95 % av Sveriges import och export av gods transporteras pa fartyg och
manga av dessa behover lots. Det som avgor om ett fartyg ska ha lots eller inte
ar forst och frimst om fartyget dr lotspliktigt eller ej. Det 4r 1 sin tur avhéngigt
av fartygets storlek och last. Befilhavaren pa ett fartyg som ofta anloper en
viss hamn kan, efter provning av Sjofartsinspektion, erkénnas en s.k. lotsdis-
pens, dvs. far mojlighet att sjdlv framfora sitt fartyg pa svenskt inre vatten.

Av olika anledningar Okar efterfragan pa att anlita lots for exempelvis passage
genom Oresund eller for resa pa Ostersjon och dérfor forekommer lotsningar
ocksa utanfor svenskt inre vatten.

Maritime Rescue Coordination Centre (MRCC)

Vid en livrdddningsinsats till sjoss leder MRCC i Goteborg raddningsarbetet.
Sjordddningens uppgift dr att raidda méanniskoliv till sjoss. Nér de nodstédllda
forts i sakerhet upphor sjordddningen. Att biarga fartyg och batar ingar inte i
sjordddningens uppgifter.



Forsikringsbolag

Forsédkringsbolag kommer att vara involverade och pa plats vid en hindelse.
De kommer att ga igenom vad som gjorts efter hindelsen nér erséttningsan-
sprak ska klargoras.

2.5 Lagstiftning och regelverk
Internationella samarbetsgrupper for regelverk

Internationellt arbete farligt gods

FN/ECOSOC har tillsatt en expertgrupp (the Committee of Experts on the
Transport of Dangerous Goods) som utarbetar ett virldsomfattande system
for transport av farligt gods. Expertgruppen utfirdar vartannat ar reckommenda-
tioner betriffande transport av farligt gods, s.k. model regulations. Innehallet i
FN-rekommendationerna diskuteras under fyra moten och vid det sista motet
fattas beslut om samtliga dndringar till rekommendationerna. Subkommittémo-
ten halls tva ganger per ar och omfattar en och en halv vecka. Kommittéméten
hélls en gang vartannat ar och omfattar cirka en dag. FN-rekommendationerna
utgdr grunden for samtliga transportslags bestimmelser for transport av farligt
gods.

De internationella regelverken for transport av farligt gods, ADR och RID, ges
ut vartannat ar, ADR pa franska, engelska respektive ryska och RID pa franska
respektive tyska.

Vid det s.k. Joint-métet avhandlas fragor som dr gemensamma for bestam-
melserna i RID och ADR. Vid métet deltar siledes representanter fran bade
vig- och jirnvégssektorn. Joint-motet saknar dock bemyndigande att fatta for-
mella beslut om innehallet i RID/ADR sa besluten pa Joint-motet dr déarfor en-
dast preliminéra. De slutgiltiga besluten fattas istillet pA WP15-motet for ADR
och pa RID-Fachausschuf} for RID.

Joint-moten hélls tva ganger per ar och varje méte omfattar en vecka. De offi-
ciella spraken pa motet dr franska, tyska, engelska och ryska.

WP15-motet (Working party on the Transport of Dangerous Goods) som en-
dast beslutar i fragor rérande vigtransport av farligt gods (ADR) halls tva
ganger per ar, en vecka per tillfille. De officiella spraken dr engelska, franska
och ryska.

The Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail (OTIF)
bildades 1985 som en foljd av fordraget om internationell jarnvégstrafik (CO-
TIF). Sverige dr fordragspart till COTIF. RID, som utarbetas av en arbetsgrupp
inom OTIF, dr en bilaga till COTIF.

OCTI, OTIF:s sekretariat, arrangerar RID:s expertkommittémoten (RID-Fa-
chausschuB}) tva ganger per ar da jarnvégsspecifika fragor behandlas och beslu-
tas om. De officiella spraken dr engelska, tyska och franska.
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EU-lagstiftningsarbete

Det finns ett antal EU-direktiv som berér omradet tranport av farligt gods och
som styr Rdddningsverkets arbete. Det dr ADR-direktivet och RID-direktivet
som reglerar implementeringen av ADR och RID. Dessutom finns direktiv om
sikerhetsradgivare, kontroll av végtransporter av farligt gods samt anvindning
av transportabla tryckbédrande anordningar. I dessa direktiv anges vilka avvi-
kelser som medlemsstaterna far ha samt hur de ska behandlas.

Arbetet i EU bestar i att vid kommissionens méten hantera fragor om transport
av farligt gods i forhallande till de direktiv som finns. Det kan gélla fordndring
av direktiv, framtagande av nya direktiv eller att forhandla om avvikelser fran
existerande direktiv. I arbetet med regelverken ingar alltsd att ta hand om 6ns-
kemal fran branschen om avvikelser fran EU-reglerna. Detta gor verket genom
att informera kommissionen eller genom att diskutera i kommittén.

Vissa avvikelser behandlas enligt reglerna som finns 1 respektive direktiv. De
tekniska avvikelserna ska emellertid anmilas enligt ett sédrskilt forfarande. De
maste anmdlas till Kommerskollegiet eftersom de ska notifieras. Riddnings-
verket fyller i en blankett och sdnder till kollegiet som hanterar fragan. Svar
kommer, efter att samtliga EU-lédnder har haft tillfille att ge synpunkter, till
utrikesdepartementet och verket far en kopia. Handlaggningstiden dr ungefir
tre manader. Om beskedet &r positivt till avvikelse fran EU-regel sa for SRV in
det bland tillatna avvikelser. I ADR och RID presenteras de svenska avvikel-
serna som nationella regler i en bilaga.

Enligt kontrolldirektivet ska Rdddningsverket senast den 31 december varje ar
till kommissionen limna uppgifter om foregaende ars tillsyn av farligt gods pa
vig. Kommissionen ska dven ha uppgifter om vilka bestimmelser som redan
finns 1 FN-rekommendationerna men som inte inforts i ADR eller RID, men
som verket anser bor fa borja gilla.

Réaddningsverkets arbete

Réiddningsverkets roll i det internationella arbetet innebir att representera Sve-
rige vid de internationella motena, fora fram Sveriges synpunkter och disku-
tera olika fragor infor beslut.

Agenda och arbetsdokument for respektive méten som arrangeras av FN/ECO-
SOC finns pa FN/ECE-webb UNECE — Dangerous Goods and Special Cargo-
es Section Home Page. For att inhdmta synpunkter fran branschen och 6vriga
myndigheter kallar Raddningsverket till formote nagon vecka innan det inter-
nationella motet. Verket skickar kallelse med dokumentsammanstéllning och
link till dokumenten p& FN:s webb. Aven om inga synpunkter kommer frén
branschen sa diskuteras de aktuella fragorna internt som en forberedelse infor
motet.



Regelverk — land, hav och sjo

Miljobalken

Miljobalken bildar en 6vergripande lagstiftning som ror all miljopaverkan.
Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljo.
Miljobalken ér tillimplig pa alla verksamheter eller atgirder som inte dr av
forsumbar betydelse for balkens mal, oavsett om de ingar i den enskildes dag-
liga liv eller i ndgon form av niringsverksamhet. Miljobalken ger ramen for
kemiska produkter och biotekniska organismer, dels genom balkens centrala
miljokrav och grundldggande bestimmelser och dels genom de omskrivna be-
stimmelserna i 14 kap. med tillhorande bemyndiganden. Till de senare hor
bl.a. den nya forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
(2008:245). Detaljreglering for klassificering och mérkning finns idag i fore-
skrifter fran Kemikalieinspektionen, men kommer att erséttas av EG-forord-
ningen CLP (se nedan).

Enligt miljobalken ska:

minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter, oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

- virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas.
- den biologiska méangfalden bevaras.

- mark, vatten och fysisk milj6 i Ovrigt anvindas sé att en fran ekologisk, so-
cial, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning

tryggas.

- dteranviandning och dtervinning liksom annan hushallning med material, ra-
varor och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Lag om transport av farligt gods

Lag, forordning och foreskrifter reglerar bl.a. klassificering av gods, dokumen-
tation, transportmedel och transportanordningar, forpackning, mérkning, eti-
kettering, lastning och lossning. Lagen ska forebygga, hindra och begrénsa att
transporter av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar ska-
dor pa liv, hilsa, miljo eller egendom.

Lag om skydd mot olyckor

Lagen innehaller bestimmelser om de atgirder som stat och kommun ska vidta
till skydd mot olyckor. Istéllet for detaljerade regler innehaller lagen mal som
ska uppfyllas. Kommunerna far pd sa sitt en 6kad mojlighet att anpassa sin
verksamhet utifran lokala forhéallanden. Storre vikt 1aggs ocksa pa det forebyg-
gande arbetet och den enskildes ansvar. Bestimmelserna 1 lagen syftar till att 1
hela landet ge minniskors liv och hilsa samt egendom och miljo ett tillfreds-
stdllande och likvéardigt skydd mot olyckor, med hinsyn taget till de lokala for-
héllandena.
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Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen innehaller bestimmelser om skyldigheter for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skyddséatgiarder mot skador som kan uppkomma. Ar-
betsmiljoverket har dven ett antal foreskrifter inom omradet, bl.a. férebyggan-
de av allvarliga kemikalieolyckor, kemiska arbetsmiljorisker och foreskrifter
som stéller krav pa tryckkarl.

Plan- och bygglagen

Denna lag innehéller bestimmelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda
minniskans frihet frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for ménnis-
korna i dagens samhille och for kommande generationer (Lag (1993:419)).
Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark och
vatten. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kom-
munen. Oversiktsplanen ska ge viigledning for beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen #r inte bindande fér myndigheter och enskilda.

Lagar och regelverk — land

GHS

GHS (the Globally Harmonized System of Classification and Labelling of
Chemicals) ér ett modellregelverk som utarbetats i FN:s regi for att tillimpas
vid bedomningen av kemikaliers farliga egenskaper. Kriterierna for klassifice-
ring i GHS baseras pa kriterierna i FN:s modellregelverk for transport av far-
ligt gods och har dirfor mycket stora likheter med reglerna for klassificering
av farligt gods. Malet med GHS ér global harmonisering av klassificering och
mirkning av kemiska produkter.

CLP

Inom EU pagar ett arbete med att utforma en ny forordning, CLP (Classifi-
cation, Labelling and Packaging of substances and mixtures) med GHS som
forebild. CLP innebdr att stora delar av GHS kommer att tillampas i EU-lidn-
derna. Den nya forordningen dr tinkt att ersitta de nuvarande dmnes- och pre-
paratdirektiven. CLP forviéntas trida i kraft inom det ndrmaste aret och til-
lampningen kommer att inforas successivt under en flerarig overgangsperiod.
De langa vergangstiderna innebér att CLP troligen inte hunnit inforas fullt ut
till &r 2015.

REACH

REACH ér en ny kemikalielagstiftning som innehéller grundldggande fordnd-
ringar i systemet for att reglera kemikalier. Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och
begrinsning av kemikalier (REACH) har inforts inom EU. REACH innebir
bl.a. att nya dmnen och sddana som redan finns pa marknaden ska registreras,



riskbedomas och godkénnas. Den forsta delen med bl.a. reglerna for sékerhets-
datablad tradde i kraft 1 juni 2007 och kommer att inforas stegvis. Alla delar
av forordningen kommer dirfor inte att tillimpas fullt ut forrdn ar 2018. Syftet
med den nya lagstiftningen r att ta ett helhetsgrepp pa kemiska risker.

Ansvaret for att ta fram kunskap om kemiska dmnens egenskaper liggs pa in-
dustrin. Denna information ska sedan registreras i ett gemensamt EU-register
som administreras av den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA.

Sevesolagstiftningen

For att forebygga allvarliga hindelser inom kemiindustrin och begrénsa folj-
derna for ménniskor och miljo har EU antagit Sevesodirektivet. Syftet med
lagen &r att forebygga allvarliga kemikaliehindelser och att begrinsa foljderna
av sadana hindelser for méanniskors hilsa och miljon. I Sverige har direktivet
inforts genom lag och forordning om atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikaliehéndelser (Sevesolagstiftningen),

forordningen om skydd mot olyckor samt genom arbetsmiljolagstiftningen.
Tillsyn skots av ldnsstyrelserna respektive arbetsmiljoinspektionerna.

Lag om brandfarliga och explosiva varor

Lagen giller hantering, 6verforing och import av brandfarliga och explosiva
varor. Syftet ar att hindra att sadana varor orsakar brand eller explosion som
inte dr avsedd samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa, miljo och
egendom genom brand eller explosion vid hantering av sadana varor. Lagen
giller for alla — foretag, privatpersoner och forsvarsmakten.

Lagar och regelverk — hav och sjo

Det finns regelverk for transport av kemikalier i forpackad form och i bulk
(dvs. utan annan forpackning &n fartygets tankar eller lastrum). Regelverket
som styr transporter av farligt gods till sjoss dr omfattande och &r tekniskt och
operativt komplicerat. Det bygger pa tre internationella konventioner:

* 1973 ars internationella konvention rérande forhindrande av fororening fran
fartyg och dartill hanforliga protokoll och dndringar fran 1978 (MARPOL
73/78-konventionen), Annex II och III.

Annex Il reglerar utslipp och krav pad konstruktion och utrustning samt drift
av fartyg som transporterar skadliga flytande dmnen i bulk. Annex Il tilladm-
pas pad alla kemikalietankfartyg och NLS-tankfartyg (oljetankfartyg som far
transportera skadliga flytande dmnen i bulk).

Annex IlI innefattar transportbestimmelser, transportforbud och kvantitets-
begrdnsningar, men dven utsldppsbestammelser om de skadliga dmnen i for-
packad form som gdr under namnet vattenfororenande dmnen (marine pol-
lutants and severe marine pollutants) i IMDG-koden.

* 1974 ars internationella konvention om sékerheten for médnniskoliv till sjoss
samt dértill horande protokoll och dndringar i géllande version (SOLAS-
konventionen).

41



42

Konventionen innehdller bl.a. detaljerade regler om stabilitet, maskinerti,
elektriska installationer, brandskydd, regler for utrustning och arrangemang
for transport av farligt gods i forpackad form, fasta farliga dimnen i bulk,
farliga flytande kemikalier i bulk och kondenserade gaser i bulk.

* 1992 ars Helsingforskonvention (Convention on the Protection of the Ma-
rine Environment of the Baltic Sea Area)
Konventionen innehdller bl.a. bestimmelser for att forhindra fororening
fran fartyg och dtaganden om samarbete for att bekdmpa utsldpp av forore-
ningar. I Annex I till konventionen finns prioritetsgrupper av kemikalier som
anses skadliga samt dmnen som dr forbjudna att anviindas i Ostersjoomrd-

det.

For att uppfylla de krav som stills i de tre konventionerna ska foljande interna-
tionella koder tillampas:

- IBC-koden (The International Code for the Construction and Equipment of
Ships Carrying Dangerous Chemicals in Bulk)

- BCH-koden (The Code for the Construction and Equipment of Ships Carry-
ing Dangerous Chemicals in Bulk)

- IGC-koden (The International Code for the Construction and Equipment of
Ships Carrying Liquefied Gases in Bulk)

- GC-koden (The Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying
Liquefied Gases in Bulk)

- BC-koden (The Code of Safe Practice for Solid Bulk Cargoes, 2001 Edition)
- IMDG-koden (The International Maritime Dangerous Goods Code)

2.6 Lagar och regelverk — tillsyn land, hav och
SjO

Tillsynsverksamheten avseende allvarliga kemikalieolyckor, transport av far-
ligt gods och hantering av brandfarliga och explosiva varor har sérskilt stor be-
tydelse i det forebyggande arbetet.

Miljobalken (MB)

Tillsyn enligt miljobalken bestér av operativ tillsyn och tillsynsvigledning.
Tillsynsvégledningen bestar av utvirdering, uppfoljning och samordning av
kommunernas operativa tillsynsarbete samt rad och stod till de operativa till-
synsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen med den
tillsyn som sker enligt Sevesolagen.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor bestar av omradena operativ tillsyn



och tillsynsvégledning. Tillsynsvigledningen genomfors exempelvis som till-
synsbesok hos ldnsstyrelserna, kompetensutveckling och tillsynskonferenser,
utveckling av modeller och metodik for lédnsstyrelsernas tillsynsverksamhet,
uppfoljning av ldnsstyrelsernas tillsyn dver kommunerna och direkt stod i lins-
styrelsernas tillsynsverksamhet.

Lag om transport av farligt gods (LFG)

I lagen om transport av farligt gods finns det bestimmelser om att en verksam-
hetsutovare som bedriver verksamhet, dér det ingér transport eller avlimning
av farligt gods for transport enligt lagen, ska utse en eller flera sékerhetsrad-
givare. Processen omfattar den som ska vidta atgérder for att forebygga obe-
horigt forfarande med det farliga godset vid transport pa land och den som har
transportabla tryckbédrande anordningar.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Tillsynsvégledningen bestar av uppf6ljning av kommuners och polismyndig-
heters operativa tillsyn av hanteringen enligt LBE. Den lokala tillsynen utovas
i fraga om brandfarliga varor av den eller de kommunala ndamnder som svarar
for raddningstjinsten. I fraga om explosiva varor utdvas den lokala tillsynen
av polismyndigheten.

Sevesolagen

Enligt 15 § 1 Sevesolagen &r Statens raddningsverk, ldnsstyrelserna och kom-
munerna tillsynsmyndigheter. Lansstyrelserna och kommunerna ska ha tillsyn
over verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalken.

For verksamhet som inte omfattas av andra stycket i 15 § ska ldnsstyrelsen
vara tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen far 6verldta till en kommun att utfora
tillsyn om kommunen gjort framstéllning om det.

Stycke tva och tre i 15 § har Rdddningsverket gemensamt med Naturvardsver-

ket tolkat att det dr ldnsstyrelserna som har tillsynsansvaret enligt Sevesolagen.

Det finns mojlighet att Gverlata tillsynen till kommunen.

Aktorer som utovar tillsyn

Jarnvigsstyrelsen (JVS)

Jarnvagsstyrelsen ér en central forvaltningsmyndighet och utdvar tillsyn 6ver
jarnvégs-, sparvigs- och tunnelbanesystemet. Jarnvagsstyrelsen ska verka for
en hog sikerhet i jarnvégs-, sparviags- och tunnelbanesystemet och for en ef-
fektiv jirnvigsmarknad med en sund konkurrens.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM)

Stralsdkerhetsmyndigheten &r sedan 1 juli 2008 en forvaltningsmyndighet un-
der Miljodepartementet med samlat nationellt ansvar inom omradena kérnsi-
kerhet och stralskydd.

Den nya myndigheten som har tagit 6ver ansvar och uppgifter fran Statens
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kérnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut da dessa upphorde 30 juni
2008, arbetar for att skydda ménniskor och miljo6 fran skadlig verkan av stral-
ning, nu och i framtiden. Uppdraget omfattar bade dig som privatperson och
som yrkesverksam. SSM utovar édven tillsyn enligt stralskyddslagen for trans-
port av radioaktiva 4mnen.

Kemikalieinspektionen (Keml)

Central tillsynsmyndighet for kemiska produkter och biotekniska organismer.
Keml svarar for tillsyn av tillverkare och importorers kemiska produkter.

Kustbevakningen

Genom 6vervakning och kontroll till sjoss ska Kustbevakningen bidra till den
enskildes rittstrygghet och rittssdkerhet, forebygga och forhindra brott samt se
till att de som har begatt brott identifieras och lagfors.

Genom 6vervakning och kontroll ska Kustbevakningen se till att tillsyn vid
sjogranserna uppfyller de krav som foljer av Schengenavtalet. Det omfattar pa-
och avfartsramper till fartyg samt omrdden i omedelbar anslutning till férjeter-
minaler.

Vid landets grinser utdvar Kustbevakningen och polisen tillsyn éver grianso-
verskridande végtransporter pa viagar inom kontrollzoner som har upprittats
vid grinserna mot Finland, Norge och Danmark.

Tullverket

Tullen arbetar bade nationellt och internationellt for smidigare handel och for
att forenkla de regler och den lagstiftning som géller for utrikeshandeln. Tull-
verket samverkar med andra myndigheter och néringsliv for att tillsammans
forenkla och effektivisera de rutiner som &r knutna till tullproceduren. Man
hjilper dven foretag med de uppgifter de dr skyldiga att Iimna in f6r att det ska
bli ritt fran borjan.

Rikspolisstyrelsen

Polisen dr ansvarig for tillsyn av végtransporter av farligt gods. De har ansvar
for tillsynen fran det att gods dr avskilt for transport hos avsiandaren till dess
att det har natt mottagaren, vilket 2ven omfattar lastning och lossning samt f6-
retagens och myndigheternas utbildningsrutiner. Vid landets gréanser utovar po-
lisen och Kustbevakningen tillsyn dver grinsoverskridande vigtransporter pa
védgar inom kontrollzoner som har upprittats vid grinserna mot Finland, Norge
och Danmark.

Réddningsverket

Rédddningsverket utdvar operativ tillsyn over tillverkare och primérleveranto-
rer som slépper ut kemiska produkter och varor pd marknaden med avseende
pé dessa produkters och varors brandfarliga, oxiderande och explosiva egen-
skaper.



Réddningsverkets operativa tillsyn enligt LSO omfattar lidnsstyrelsernas
planliggning av rdddningstjénsten vid utslédpp av radioaktiva &mnen och av
planldggningen for saneringen efter sadana utsldpp. Den operativa tillsynen
omfattar dven lansstyrelsernas planering for overtagande av ansvaret for radd-
ningstjénsten vid omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjinst.

Réddningsverket ska enligt LFG ut6va tillsyn sa att sdkerhetsradgivare utses
och anmils av den vars verksamhet omfattar transport av farligt gods och av
den som lamnar farligt gods for transport. Granskning sker av verksamhets-
utdvarens system for rutiner, kunskap/kompetens, incidentrapportering och av
vidtagna atgirder for transportskydd.

Réddningsverkets tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBE) bestar av underprocesserna operativ tillsyn och tillsynsvégledning. Den
operativa tillsynen omfattar tillsyn 6ver hanteringen av brandfarliga och explo-
siva varor hos verksamhetsutovare ddr Raddningsverket provat fragor om till-
stand. Det ror sig om verksamhetsutovare som tillverkar explosiva varor eller
pé annat sitt har blivit foremal for tillstandsprovning. Raddningsverket pro-
var ocksa fragor om tillstand till hantering av brandfarliga och explosiva varor
inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket. Radd-
ningsverket utdvar dven den lokala tillsynen 6ver hanteringen och importen av
brandfarliga och explosiva varor vid Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Fortifikationsverket.

Forsvarsmakten far i samrad med Raddningsverket istillet for verket utova
viss tillsyn 6ver Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks och Fortifikations-
verkets hantering och import av sadana varor.

Réddningsverkets tillsyn enligt Sevesolagen bestar av tillsynsvigledning till
lansstyrelsernas utforande enligt lagen. Tillsynsvigledning enligt Sevesolagen
genomfors genom ett flertal aktiviteter som tillsynsbesok hos ldnsstyrelserna,
kompetensutvecklande insatser samt uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn. En
annan viktig del dr den samordning som sker med andra myndigheter som be-
rors av arbetet med Sevesobestimmelserna i Sverige pa savil central, regional
som lokal niva.

Riaddningsverket dr central tillsynsmyndighet dver efterlevnaden av LBE och
de foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen.

2.7 Forskning och utveckling (FoU)

Réddningsverket skiljer pa begreppen forskning och utveckling. Forskning &r
mer en fraga om projekt som syftar att fa ny kunskap eller komplettera tidigare
kunskap. Utveckling handlar mer om att forddla tidigare erhéllen kunskap ge-
nom forskning.

Utvecklingsverksamheten bedrivs vid Rdddningsverket som en del av ordi-
narie verksamhet. Besluten om dessa projekt hanteras som en del av verkets
interna planeringsprocess och budgeten for genomférandet ingér i den ekono-
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miska ram som delegeras till avdelningarna 1 verkets verksamhetsplan. En full-
stindig sammanstéllning 6ver samtliga utvecklingsuppdrag gar for niarvarande
inte att fa, utan en redovisning far ske pa uppskattningar. Enligt de olika avdel-
ningarnas verksamhetsplan genomfordes under perioden 2004-2006 55 styck-

en utvecklingsprojekt. Av dessa har fyra nagon koppling till kemikalieolyckor.

Det dr framfor allt vid Rdddningsverket, Forsvarets Forskningsinstitut (FOI)
och Forsvarets Materielverk (FMV) som forskning och utveckling inom om-
radet farliga amnen bedrivs. Forskningen inom FMV och FOI ar framfor allt
kopplat mot den militidra verksamheten. Rdddningsverket avsitter arligen ca
30 Mkr totalt till forskning.

Det finns ett antal aktorer inom det privata nédringslivet som bedriver forskning
och utveckling som vénder sig till att uppfylla legala krav, exempelvis inom ke-
mikaliehantering och transporter. I flera fall finns det internationella kopplingar.

Vid Riaddningsverket bedrivs ett stort antal utvecklingsprojekt, bade stora och
sma. Cirka 30 forskningsprojekt bedrivs arligen. De senaste tre aren har atta
projekt haft koppling till kemikaliehdndelser eller miljorisker som kan hinfo-
ras till denna kategori. Det dr framfor allt effekterna av farliga dmnen pa hélsa
och miljo, lednings- och metodfragor vid stora och komplexa olyckor samt
riskhantering kring hantering av farliga dmnen som studeras.

Forskning inom sjofarten ér en viktig del av Sjofartsverkets sektorsansvar.
Speciellt giller detta inom omradena sjosidkerhet och miljo. Det egna utforda
forskningsarbetet dr begrdnsat, men Sjofartsverket stoder forskningsaktorernas
verksamhet. Budgeten for 2007 var 5 miljoner kronor. Sjofartsverket ér ak-
tiva 1 det nationella sjosidkerhetsprogrammet som administreras av VINNOVA.
Programmet startade 2001 och pagick till och med 2007.

Sjofarten &r internationell. Det betyder alltsa att forskningen har en stark kopp-
ling till den internationella regelutveckling som drivs av IMO, International
Maritime Organization. Sjofartsverket har ocksa en viktig roll att formedla
IMO:s syn tillbaka till forskarvérlden.

Sjofartsverket dr engagerat i internationellt forskningssamarbete bade inom
enskilda EU-projekt och via teknologiplattformen WATERBORNE och ERA-
Net-samarbetet MARTEC.

Samordning av transportforskningen i Sverige sker ggnom TRANSAM. Hir
etableras koordinering av insatser, uppfoljning och kommunikation av nya
satsningar.

Pa sjosidan bedrivs ingen forskning vare sig av Kustbevakningen eller Sjo-
fartsinspektionen. Bada myndigheterna foljer det som sker pa andra platser i
virlden genom deltagande 1 olika internationella forum.



Sjofartsverkets forsknings- och utvecklingsprojekt

Sambandet mellan olyckor i den svenska handelsflottan
(Connections between accidents onboard Swedish merchant vessels)

Beskrivning

Olyckor sasom kollisioner mellan fartyg, kollisioner mellan fartyg och fore-
mal samt grundstotningar inom sjofarten dr nagot som kan leda till savil mil-
Joforstoring som till enorma kostnader for alla inblandade. Kan det mojligen
vara sa att en anledning till dessa olyckor dr bristande bryggrutiner ombord?
Syftet med denna uppsats &r att, genom en sammanstéllning av olycksrappor-
ter fran ar 2000 till 2007, undersoka om det gar att tyda nagra samband mellan
fartyg som grundstoter, kolliderar eller kolliderar med annat féremél, inom den
svenska handelssjofarten.

Sammanfattning

Resultatet visade bl.a. att tankfartyg grundstoter oftare dn andra fartyg. Uti-
fran de patriffade sambanden genomférdes ett antal intervjuer med lotsar, styr-
min och befidlhavare som dr verksamma inom tanksjofarten, for att undersdka
hur situationen ser ut ombord under de forhallanden da tankfartygen vanligast
grundstoter. Flera av de intervjuade personerna beskriver att pappersarbete 1
form av checklistor m.m., har 6kat deras arbetsborda under vakten och en av
de slutsatser vi dragit &r att bristande uppsikt Over fartygets framforande skulle
kunna vara en orsak till olyckorna.

Maskinkontrollrum — Méanskliga Faktorer
(Engine Control Room — Human Factors)

Beskrivning

Syfte och mal: Projektgruppen och andra har undersokt human factors pa
bryggan och en hel del regelverk finns omkring bryggans funktioner. I ma-
skinrummet finns inte motsvarande studier eller regelverk. Projektgruppen vill
anvénda sina utarbetade metoder for att studera méinniska/maskin-fragor i ma-
skinkontrollrummet. Ett annat mal &r att bygga upp kunskap om hur tekniken
kan skapa fel handlingsmonster hos ménniskan.

Sammanfattning

Ett resultat fran projektet forvéntas bli forslag till forbattringar i maskinkon-
trollrummet. Ett annat resultat &r riktlinjer for ménskliga faktorer/maskin-
kontrollrum till IMO och ISO, klassningsséllskap och nationella sjofartsverk.
Uppliaggning och genomforande: Direkta intervjuer av fartygsbefil, fragefor-
mulir till fartygsbefil, studier av olycks- och incidentrapportering, genomgang
av aktuella standarder, kartldaggning av hur det ser ut i verkligheten genom
ombord- och filtstudier pa sju fartyg, sammanstéllning och analys av resultat,
simulatortester.
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Baltic Sea Safety

Beskrivning

Projektets huvudsakliga innehall dr att utveckla riskanalysverktyg for att be-
doma risknivaer for fartygskollisioner och grundstdtning. Resultatet foresls
presenteras med hjilp av kartverktyget pA HELCOM:s webbsida. Fartygstrafik
i Ostersjon, fartygsbryggor och trafikledningscentra analyseras, med speciell
tonvikt p& ménniska/maskin-aspekter. Konstruktion av en riskdatabas for Ost-
ersjon ddr erfarenheter fran ldnderna inkluderas och anvinds i projektet. Tva
fallstudier kommer att utforas, en behandlande besvirliga trafikférhallanden

i Alandshav och en behandlande ett omrade med tiit trafik i Bornholmsgattet.
Projektkonsortium: SSPA Sweden AB, Sverige; VTT, Finland; Technical Uni-
versity of Denmark; Chalmers, Inst. for sjofart och marin teknik, Sverige; MSI
Design AB, Sverige; Gatehouse, Danmark.

Sammanfattning

Upplédggning och genomftrande: Projektet koordineras av SSPA. Arbetet delas
in 1 fyra arbetspaket: WPO Project management, SSPA WP1 Harmonized FSA-
process for different areas of the Baltic Sea, VIT WP2 Bridge and VTS-centre
analysis, SSPA WP3 Development of the GRACAT program incorporating hu-
man factors into risk assessment, DTU. Riskanalysverktyget anvénds for be-
domning av olika foreslagna foridndringar, som ny ruttplanering, inférande av
trafikseparationszoner, trafikledningssystem eller nya bryggsystem. Sjofarts-
verket, Kustbevakningen, Riddningsverket och IMO kan anvinda detta hjilp-
medel for att reducera risken for kollisioner och grundstotningar i kidnsliga
omraden. Resultaten fran arbetet med méinniska/maskin dr virdefulla for bade
redare och leverantorer av fartygsbryggor och trafikledningssystem.

SAFECOLL

Beskrivning

Malet 4r att na 6kad kollisionssékerhet i sidan av ett fartyg samtidigt som egen-
vikten bibehalles eller minskar. Konceptuella studier, som visar upp potentia-
len i nya konstruktionslosningar samtidigt som minst en konstruktionslésning
analyseras 1 ett helhetsperspektiv. Projektet genomfors enligt foljande: 1. Sys-
tematisk framtagning och utveckling av nya koncept — materialanvindning —
nya strukturlosningar. 2. Teoretisk och omsorgsfull verifiering av koncepten. 3.
Provning av materialbeteende i laboratorium. 4. Forslag till 16sningar

Sammanfattning

Projektet kommer att ge erfarenhet av projektering och verifiering av nya inno-
vativa koncept for sidobordldaggningar inklusive forbéttrade isforstdarkningar,
som leder vidare till generella kunskaper.



Handel med utslappsratter for svavel- och kvaveoxider inkluderande
sjofart

(Emission Trading for Sulphur and Nitrogen Oxides — Means to Green
Maritime Shipping)

Beskrivning

De styrmedel som vidtagits av Sverige och i Sveriges ndromrade for att be-
grinsa sjofartens utsldpp av svavel- och kviveoxider och har varit av storst
betydelse ar dels teknisk reglering, dels ekonomiska styrmedel i1 form av miljo-
differentierade avgifter. Ekonomiska styrmedel for sjofarten ska ses som kom-
pletterande snarare dn som konkurrerande styrmedel till regleringar. Utslépps-
handel har miljoméssig och effektivitetsmissig potential framfor allt om den
kan infOras snabbare @n regleringar och skatter. Utsldppshandel for kvéaveoxi-
der kan generellt sett forvéntas vara mindre kostsam for de aktorer styrningen
riktas mot. I ett skattesystem far den skattskyldige inte bara betala de kostna-
der som &r forknippade med den utsldppsreduktion som skatten leder till, utan
ocksa betala skatt for de aterstdende utsldppen. Ren reglering erbjuder inte
mojlighet for verksamheter med hoga atgédrdskostnader att istéllet kopa billi-
gare utslidppsritter utan tvingar fram dyrare anpassningar. Rent principiellt kan
miljodifferentiering ske dven av andra avgifter eller subventionssystem. Natur-
vardsverket och Sjofartsverket har gemensamt bestillt en studie av mojlighe-
ter att miljodifferentiera sjofartsstodet. Projektets syfte var att ge ett underlag
till att besvara fragan om en miljodifferentiering av sjofartsstodet kan vara en
mojlig och ldmplig vig for att miljoanpassa sjofarten.

Sammanfattning

Under projektets gang skapades en modell for att berdkna atgardskostnader i
olika scenarier. Sjofartens utslidpp av svavel- och kvédveoxider ir stora och yt-
terligare atgéarder for att reducera utsldppen fran sektorn dr angeldgna. Det dr
tekniskt mojligt att utforma tillfredsstillande administrativa processer for ut-
slappshandelssystem for svavel- och kvéaveoxider dér sjofarten ingar. Fragan
om i vilken utstrickning det foreligger utbytbarhet mellan utsldpp av kvive-
respektive svaveloxider till lands, till sjoss och mellan olika regioner &r av
grundldggande betydelse i sammanhanget och krédver vidare analys. Forutsatt
att det foreligger utbytbarhet mellan utsldpp fran olika utsldppsplatser har ut-
slappshandelssystem i olika hog grad, atminstone pa kort och medellang sikt,
teoretisk potential att bidra till visentliga effektivitetsforbéttringar. System for
handel med utsldppsritter for svavel- och kviveoxider, dir sjofarten ingar, bor
behandlas i ett internationellt sammanhang. Pa kort sikt utgor internationell
ritt visentliga restriktioner for hur utsldppshandelssystem kan utformas. Ut-
redningen tar inte stédllning till om nagot system for handel med utsléppsritter
bor inforas eller hur det i sa fall bor utformas. Om system for handel med ut-
slappsritter tar lika lang tid att inforas som internationell teknisk reglering har
det begrinsad potential att bidra till miljoanpassning av sjofarten, jimfort med
system som kan inforas tidigare. Det &r fullt mojligt att utforma tillfredsstél-
lande administrativa processer for utslappshandelssystem for svavel- och kvi-
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veoxider som omfattar sjofart. Utsldppshandel for svavel- och kvidveoxider kan
potentiellt ersétta vissa andra styrmedel for minskade utsldpp, men kommer
rimligen aldrig att kunna utgora det enda styrmedlet inom omradet. Sirskilda
regelverk kommer under 6verskadlig tid med sékerhet att krivas for att ga-
rantera miljokvaliteten lokalt. Det kan inte uteslutas att det fortsatt skulle vara
motiverat med miljodifferentierade hamn- och farledsavgifter i Sverige.

Den minskliga faktorn. Hur vi ska forstd, upptidcka och beméstra (Human Er-
ror in the Maritime Industry. How to Understand, Detect and Cope

Beskrivning

Kunskaper om den ménskliga faktorn saknas till stor del i sjofartssamman-
hang. Mélet med projektet dr att sprida kunskap om ”“Den minskliga faktorn”,
méinniskans villkor i ett teknikdominerat system, ménniskans prestationsfor-
maga och tillkortakommanden, var psykologiska make-up m.m. och sitta detta
1 sammanhang med felhandlingar. Resultatet riktar sig till branschen i sin hel-
het men framfor allt till verksamma sjomén, rederier, sjofartsskolor, myndig-
heter och haveriutredare. Avsikten dr att hgja medvetenheten och kunskapen
om “Human error”. Sjosidkerheten kan avsevéirt hojas och olyckor i avsevérd
grad forhindras om sjofarten anammar de ron och rad som rapporten innehal-
ler.

Sammanfattning

Rapporten &r skriven pa engelska. Resultatet av projektet har blivit en skrift
som undersoker och beskriver de viktigaste faktorerna i ménskliga felhand-
lingar och illustrerar dem med omstédndigheterna kring verkliga olyckshéndel-
ser. Rapporten avslutas med rekommendationer for rekrytering, utbildning och
fortbildning av sjofolk. Den pekar dven ut vikten av att halla stressreaktioner
inom acceptabla gréinser, befordra teamwork och ledarskap, skapa en optimal
situation for sjofolk samt att motverka negativa trender pa ett effektivt satt. Att
gora allt detta ritt dr inte kostnadskrdvande jimfort med andra investeringar
inom branschen. Det giller att vilja sjofolk omsorgsfullt, triana, utbilda och
fortbilda dem samt understryka betydelsen av effektiva, professionella och si-
kerhetsmedvetna arbetslag.



3 BILAGOR

3.1 Scenario "Transportolycka”

Scenariot utgar fran en verklig hindelse men ér till viss del omarbetad och for-
dndrad.

Transportolycka med tankbil (Raddningstjansten Perstorp)

Olycksplats:

Trafikplats Heberg E6, soder om Falkenberg. Olyckan intréffar pa en viadukt
som gar 6ver gamla E6 och jarnvigen.

Vader:

Viderleksforhallanden &r -4 °C och en sydvistlig vind pa 2-4 m/s, 1agt stdende
morgonsol.

Produkt:
Isobutyraldehyd. ADR-klass 3, forpackningsgrupp II, UN 2045.

Tank:

Ett fack utan skvalpskott som rymmer 55 m?, 4 bars tank, 3 mm rostfritt. Tan-
ken dr lastad med produkt UN 2045 till ca 95 %, resterande del av tankvoly-
men var fylld med nitrogen.

Transportor:
ADR Transport AB
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Transportolycka med tankbil (Raddningstjansten Perstorp)

Hindelseforlopp

Pa morgonen holl SOS-operatorerna pa med provlarm till riddningstjénsten i
Halmstad nir flera telefonsamtal borjade komma in fran Falkenberg. Klockan
08.30 inkommer forsta samtalet om att en tankbil har vilt i sodergaende fil pa
E6 vid avfart 49 i Heberg. Direfter inkommer flera samtal med forvirrade upp-
gifter om brand och explosion i Heberg, men med olika platsangivelser.

Klockan 08.31 dras stort larm till rdddningstjéansten och ambulans i Falken-
berg. Redan vid avfirden fran brandstationen ser riddningstjénstens personal
en kraftig rokpelare. Eftersom det inte finns nagra ytterligare uppgifter om in-
blandade fordon eller amnen antar man att det &r bensin som finns i tankarna.
Forstarkning fran andra rdddningstjénster begirs och brytpunkt bestims. Ra-
diosambandet blir nu dverbelastat och rasar samman. Klockan 08.32 larmas
polisens ldnskommunikationscentral.

Klockan 08.33 larmas Getinge deltidsstation, Bérgare, vakthavande befil pa
lansstyrelsen, tjansteman i beredskap pa landstinget av rdddningstjénstens led-
ningscentralen i Falkenberg.

Réddningsledaren delar efter sin orientering in skadeomradet i tre sektorer. En
sektor for sodergaende filen, en for den norrgaende samt en sektor for jarnvi-
gen under viadukten. Befil i beredskap far vetskap om olyckan fran en bekant
som lyssnat pa radio och &r redan pa vig nér larmet kommer. Chaufféren fran
tankbilen syns inte till och fortfarande &r det oként for raddningstjénsten vil-
ken produkt som brinner. Ridddningstjinsten inriktar insatsen mot livraddning
av de personer som sitter kvar i fordonen pa vigbanan.

Forutom tankbilen &r fyra personbilar inblandade i olyckan. Klockan 08.33
kommer larmet in till polisens lanskommunikationscentral. Samtal om olycks-
héndelsen Okar trycket pa vixeln. Befilet utgick fran Falkenberg och &r pa
plats efter cirka sju minuter. Han spérrar av och paborjar att leda om trafiken.
Banverket kontaktas for att stoppa tagen. Polisen arbetar vidare enligt faststall-
da rutiner. Ingen stab bildas men polischefen i Halmstad informeras.

Klockan 08.35 meddelar programledaren i Radio Halland att det hént en
olycka med tankbil pa E6. Informationen kom fran SOS Alarm. Trafik och ser-



vice i Jonkoping meddelade att méanga ringt och att det var en stor olycka. En
reporter och tekniker skickades till platsen. Forsta direktrapporten séndes kl.
09.38. Klockan 10.30 informerar rdddningschefen att en presskonferens kom-
mer att hallas k1. 12.00. Kontinuerliga rapporter om olyckan och trafikproble-
men sindes hela dagen.

Klockan 08.45 dr tva ambulanser pa plats. Den ena ambulansen kommer i s6-
dergaende fil och den andra kommer fran norr och befinner sig da norr om
olycksplatsen. Ambulansen pa den norra sidan far kontakt med tva lindrigt
skadade personer som limnat sina bilar.

Ambulanserna ldagger sig pa kanal 21 for att fa kontakt med varandra och radd-
ningstjdnsten. Beslut tas om sjukvardsgrupp fran Varberg pga. uppgifter om
fler skadade under bron. Kontakter tas med sjukhuset om antalet skadade.
Sjukhusen i Falkenberg och Halmstad gar da upp i stabsldge gul.

Klockan 08.53 begirs tagstopp av rdddningsledningen.

Det tar cirka en timme innan branden ir sldckt. Totalt anvindes 500 liter skum-
vitska. Foraren av lastbilen aterfinns dod ovanpa lastbilschassiet.
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Bérgningsarbetet forsenas flera timmar pga. att forsidkringsbolaget inte vill ha
den birgare/lyftkran som redan finns framme. Vid bérgningen radfragas Vig-
verket om bérigheten 1 brokonstruktionen.

Klockan 10.00 blir Vigverket larmat. Tva personer aker ut och dr pa plats ca
10.30. De konstaterade att skadorna dr omfattande och att man maste hitta al-
ternativ for att leda om trafiken.

Kontrollen av skadorna startade dagen efter. Da konstaterade man att den Ost-
ra bron kunde 6ppnas. Kéirnor i1 broarna borras ut for att analysera skadorna.
Spénnlinerna har klarat sig varfor bron kan repareras. Den 6stra bron dr min-
dre skadad och trafikeras igen. Uppskattningsvis kommer reparationerna att ta
cirka fyra ménader men man maste prova sig fram.

Transportforetaget som har intern jourtjdnst dygnet runt fick tidigt samtal om
att en av deras bilar rakat ut for en olycka. Representanter fran foretaget akte
direkt ut till olycksplatsen. Externa myndighetskontakter skottes fran kontoret
1 Sollentuna.

Kommunens miljo- och hilsoskyddsinspektor blev kontaktad av raddningsle-
daren i initialskedet. Kemikalieinspektionen kontaktades senare. Det var inled-
ningsvis mycket svart att bedoma hur och i vilken omfattning kemikalien spri-
dit sig. Hir antog man att huvuddelen brunnit upp.

Det finns inga egna vattentikter i omradet varfor vattenférsorjningen inte beror-
des. Diaremot fanns det en mindre bick som rinner direkt under viadukterna.

Resonemang kring tankbilsolyckans problemstillningar

Gruppen har fort en diskussion och resonemang kring en tankbilsolycka med
utgangspunkt fran det beskrivna scenariot.

Orsaker till olyckan kan bl.a. vara:

* Viderleksforhallanden

* Tekniska fel pa fordonet

* Fel lastad volym mellan 20-80 %

* Trafiksituationen

* Vigstandarden samt bristande underhall
* Svag/felaktig tankkonstruktion

* ”Just in time”-principen, tidspress pa chaufforen

Konsekvenser av olyckan kan vara:
* Personskador

* Dodsfall



* Produktens fysikaliska och kemiska egenskaper

* Fororenad mark

e Luftfororeningar som kan falla ner pa ndgon annan plats

* Fororenad bick

* Fororenat slidckvatten

* Produktionsstopp hos anvindaren av produkten

* Trafikstorningar som kan medfora 6kade transportkostnader och risker
« Stora skador pa trafikplatsen (vdgbanor och bron)

* Hog belastning pa raddningstjénsten vilket kan medfora en lidgre beredskap
for ytterligare hindelser

Vilka aktorer kan beroras av denna olycka?

* Branschorganisationer

* Producent

* Mottagare som kan behdva ett storre marginallager
* Transportorer

e Trafikutovare (jirnvigen)

* Konstruktorer av tanken

* Bérgare

* Riddningstjinsten (lokal och inom regionen)
* Polis

* Ambulans, sjukvardsresurser

* SOS

* Media

* Réddningsverket

* Banverket

* Vigverket

* Kommunen (t ex miljo och hilsa)

* Linsstyrelsen

*IVL

* SGU
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Forslag till konkreta atgirder for att 6ka samhillets beredskap mot denna typ
av olyckor:

* Transporter med farligt gods utrustas med GPS-positionering. Vid en olycka
kan man forutom att f4 exakt position dven fa uppgifter om fordon, &mne, vo-
lym m.m.

» Utoka Raddningsverkets samverkansavtal till att omfatta dven klass 3-pro-
dukter. Detta ger mojligheter till att snabbt fa tillgang till expertstod.

* Producenter och mottagare av vissa kemikalier bor hélla en egen beredskaps-
organisation for att kunna hjilpa till vid denna typ av olycka.

* Réddningsverket/rdddningstjansterna bor arbeta mer med att utveckla meto-
der for att kunna hantera dessa olyckor.

* Branschorganisationer bor lyfta fragan inom deras respektive forum. Utoka
samarbetet med Raddningsverket.

* Fortsétta med gemensamma utbildningar och insatsplanering for ”bléljusper-
sonalen”.

* Det krdvs en ny “standard” for raddningstjdnsten, déir det beskrivs vad man
ska klara av samt vilken basutrustning som rdddningstjdnsten bor ha. En
”vassare” tillsyn fran ldnsstyrelserna vore onskvirt.

* Forbittrade kemikunskaper pa alla nivaer inom alla samverkande aktorer.
* Fler miljorestvirdesledare som inom rimlig tid kan ta sig ut till en olycka.
* Ta fram ”goda exempel” pa lokal insatsplanering vid dessa typer av olyckor.

* Skapa regionala beredskapsorganisationer for kommunernas miljo och hélsa.



3.2 Scenario "Industribrand”

Inledning

Hindelsen som scenariot bygger pa har inte hint i verkligheten utan dr en sam-
manslagning av ett antal hidndelser som skett de senaste aren. Den bygger ock-
sa pa de forutsidgelser som gjorts i detta inriktningsarbete.

Utgangspunkten dr som samhillet ser ut ar 2015 men med en raddningstjénst
som agerar som ar 2007. Scenariot bygger pa att definitionen Gver utsldpp av
“farliga @mnen” ocksa inkluderar de amnen som bildas i samband med briander
och ingar i exempelvis sldckvatten och de partiklar som finns i brandroken.

I framtiden &r flera beddmare eniga om att andelen alternativa energikéllor
kommer att utnyttjas for kraftforsorjning och viarme. Exempelvis kommer en
okad méngd av fornyelsebara energikéllor att anvéndas, exempelvis flis, pel-
lets och etanol. En 6kad forbranning av avfall kommer ocksa att ske. Med
detta kommer andra typer av risker att uppsta. Vi vet att felaktig lagring av flis
kan orsaka sjdlvantindning och vi vet att en brand i hushallssopor genererar ett
stort antal miljofarliga @mnen. Ett 6kat kretsloppstinkande gor ocksa att stora
mellanlager med kasserade foremal kommer att skapas. Vi kan redan idag se
hur brénder 1 fragmenterade gummidéck, elektronikskrot eller uttjédnta bilbatte-
rier orsakar stora miljoskador.

Ar 2015 har troligen en 6kad miljomedvetenhet i samhiillet 5kat kraven pa
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producenter och brukare att minska eller eliminera utsldpp som kan 6ka vixt-
huseffekten. Med den 6kade miljomedvetenheten kommer ocksa nya krav pa
att riddningsinsatserna ska genomforas pé ett miljosékert sétt.

Hindelse

I ett mindre samhille (se flygbild) har kommunen overgatt till att forsorja in-
vanarna med fjarrvarme. Denna fjarrvirme genereras genom sopforbrianning i
en sopforbrinningsanldggning placerad i ortens utkant. Brénslet utgors av en
mix av sadant som finns att tillgd beroende pa sdsong och prisldage. Vissa tider
ar det 1onsamt att forbranna hushallssopor pga. lagt anskaffningspris medan
andra veckor #r flisen mer 16nsamt. For att lata forbrianningen ske sa effektivt
som mojligt anvinds dven andra traditionella brinslen som dieselolja, metanol
och etanol. Detta drivmedel forvaras i cisterner inom fabriksomradet, medan
det fasta brénslet forvaras inomhus i lagerlokaler eller i hogar pa marken.

Pa natten till den 5 februari uppstar en explosion i etanoltanken och den fat-
tar eld. Temperaturen &r -5 °C och vinden blaser mot samhéllet. Elden hotar de
kringliggande hogarna med fastbrénsle och en storre cistern med dieselolja i
ndrheten. I den cistern som brinner finns ca 200 m3 etanol. Anldggningen lig-
ger i anslutning till akermark. Cirka 200 meter bort finns ett skyddsomrade for
vattentdkt. In ndromradet finns ett Natura 2000-reservat och en mindre sjo.

Konsekvenser

Inom scenariogruppen har vi diskuterat och kommit fram till féljande slutsat-
ser om de skadliga effekter detta scenario ger:

Branden kommer att omfatta flera olika utslépp. Dels beroende pa vilka &mnen
som brinner och dels pa hur intensiv forbranningen blir. Detta gor att en stor
mingd hélso- och miljofarliga @mnen kommer att sléppas ut via sldckvatten
och brandréken som kan spridas Gver stora ytor. Giftig rok kommer att paver-
ka ménniskor akut eller pa lang sikt med 6kad risk for sjukdomar och allergier.
Vilka giftiga &mnen som bildas styrs av hur och nir insatsen genomfors. Luk-
ten av brandrok kommer att kidnnas pd langt hall.

Kemikalier och drivmedel 1 de skadade cisternerna kommer att rinna ut i1 dag-
vattensystem och via ytvattenavrinning och eventuellt na grundvattnet. Pa
samma sitt kommer det skum som anvénds bade i forebyggande och i slidck-
ande syfte att pa olika sétt na grundvattnet samt kontaminera jorden kring an-
laggningen. Detta gor tillsammans med spridningen av kontaminerat sldck-
vatten att begrinsningar av friluftslivet maste Gvervégas.

Vattentékten hotas eller kommer att bli obrukbar for 1ang tid om utslédppen nar

denna. Vattenekosystemen 1 de olika vattendragen och det nérliggande Natura

2000-omradet slas ut. Det maste ocksa noteras att det kan vara flera orsaker till
att ett omrade klassas som Natura 2000. Det gor ocksa att den negativa paver-

kan kan variera med arstid och med typen av utslapp.

Branden kommer ocksa att orsaka ekonomiska och infrastrukturella skador
for samhillet genom exempelvis bortfall av el och virme. Akut kommer infra-



strukturen dven att pdverkas genom att végar stidngs av och trafiken maste le-
das om under insatsen.

Nagra effekter som gruppen speciellt vill lyfta fram:

* Fragan om utrymma eller inrymma uppstar. Eftersom det &r nattetid och pa
vintern behover en sadan organiseras.

* | dag finns enbart skumbeldggning som enda beprovad metod for att hindra
eller begrinsa brand i brénnbara vitskor.

* Insatsmetoden paverkar i stor grad vilka giftiga @amnen som emissionerna i
brandroken innehéller.

* Genom att det finns ett antal olika &mnen och lagringsmetoder inom omradet
dér branden uppstar dr spridningsrisken stor och konsekvenserna kan bli sto-
ra om inte insatsen genomfors snabbt.

Orsaker

Det kan finnas flera tinkbara orsaker till de skissade hindelserna. Om man
borjar med orsakerna till att hdndelsen intrédffar kan det rora sig om slarv i han-
teringen eller sabotage.

Troligen kommer det i framtiden att vara flera olika anlidggningar som &@ndrats
fran sitt ursprungliga dndamal och anpassats till nya, exempelvis cisterner och
virmeanldggningar. Detta gor att sdkerhetsanordningar inte foljer med 1 ut-
vecklingen. Verksamheter kan ocksa tvingas anvinda gammal teknik for nya
dndamal. Andra orsaker till hindelsen och dess konsekvenser ir att lagring av
olika brannbara komponenter kommer att fa en mer marknadsanpassad pragel,
samt att planeringen av denna lagring genomfors pa ett kortsiktigt sdtt. Nir det
ar billigt att kopa sopor gor man det, nir det &r billigt att kpa drivmedel gors
detta. Detta kommer att innebéra att det tidvis bildas stora lager. I méanga fall
har ocksa marken i och kring anldggningen férorenats under en lang tid genom
sin verksamhet. Detta kommer att medverka till att utslédppen av farliga 4mnen
oOkar.

Om man ser andra mer dvergripande orsaker till denna héndelse &r den ett
tecken pa bristande samhillsplanering. Dels nér det géller lokalisering och dels
nér det géller reservalternativ vilket ar ett tecken pa bristande kommunal risk-
hantering och dalig fysisk planering. Denna typ av verksamhet borde inte fa
vara lokaliserad pa denna plats. Det kan ocksa konstateras att i mindre orter
med en stor verksamhetsutovare ér det en hogre acceptans for risker och oli-
genheter. Manga av invanarna har sin inkomst for verksamheten.

En annan orsak till konsekvenserna kan vara den snabba utvecklingen inom
lagstiftningsomradet. Nya lagar och forordningar genomdrivs, i manga fall ba-
serade pa EU-direktiv, utan att konsekvenserna riktigt analyserats.

Slutligen vill gruppen peka pa att kunskapsnivan hos de inblandade myndig-
heterna och riaddningstjénsterna, nir det géller konsekvenserna fran utslapp av
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farliga @mnen och brinder, dr lagt. Exempelvis dr skumbeldggning den vanli-
gaste metoden for att minska eller hindra brand i brandfarliga vitskor, samt att
vissa insatsmetoder vid brand kan orsaka storre negativa hélso- och miljoef-

fekter dn nodvéndigt.

Framtidsinriktade atgéirder

Denna del &r inriktad pa att ge forslag till atgédrder for att undvika att liknande
hindelser intriffar eller att konsekvenserna av de som sker blir s sma som

mojligt.

Aktorer

I tabellen nedan listas de aktOrer som gruppen identifierat 1 detta scenario. Ta-
bellen har ingen prioritetsordning och gor inte ansprak pa att vara komplett.
Vidare anges 1 tabellen hur vi anser att aktoren ska fungera eller vilken roll vi
anser att aktoren ska ha i framtiden, med inriktning mot 2015.

Myndigheter/aktorer

Varfér och hur?

SOS-alarm

Aktivt radgivande och tipsande funktion

R&ddningstjansten

Utbildning, beredskap. Tillsyn av verksamhet

Restvardesraddning

God tillganglighet. Marknadsfoéra sig mot radd-
ningstjansterna

Polisen

Vara snabbt tillgangliga. Vara évad for utrymning
av hela omraden

Kommunen, tekniska kontoret

Foresla begransningsatgarder

Kommunen, miljé och halsa

Tillsyn av verksamhet. Tillganglig aret runt

Kommunen, plan- och byggkontoret

Battre riskhansyn i den fysiska planeringen

Sveriges Kommuner och Landsting

Ge rad om fysisk planering

Sjukvarden

Kunskapsaterforing

Lansstyrelsen

Tillsyn av verksamheten i vissa fall. Tillsyn éver
raddningstjanstens insatsformaga

Agaren

Kanna till sina risker. Beredd pa att en olycka kan
hénda

Lokala néringslivet

Stéalla krav pa fjarrvarmeleverantéren

Boverket

Kunskapsaterforing

Raddningsverket

Fungera som en operativ kontaktvag. Forskning
om miljoeffekter. Utveckling av slackmetoder och
taktik. Kunskapsaterforing

Tredjepartsbesiktning

Utomstéende organisationer bor utféra tatare och
mer omfattande sakerhetsinspektioner av verksam-
heter

Kemikalieinspektionen

Kunskapsaterforing

Forsakringsbolagen

Infora ekonomiska incitament fér 6kad miljohansyn

Branschorganisationer

Kunskapsaterforing. Vara motvikt till myndigheterna

Regering och riksdag

Inte stalla orimliga eller motségelsefulla krav

EU

Se ovan

Svenska brandférsvarsforeningen

Kunskapsaterforing

Kommunalfullmaktige

Planera for stora evakueringar

SMHI

Tillgangliga for att hjalpa raddningstjansten med
prognoser

VAKA (Nationell vattenkatastrofgrupp fran Livs-
medelsverket)

Stddja drabbad kommuns dricksvattenhuvudman

och/eller miljokontor med akuta riskbedémningar,

hydrologisk expertis, coaching for beslutsstdd och
ge tillgang till utrustning for nédvattenforsorjning




Forslag till atgirder

Har foljer ett antal forslag pa olika atgidrder som behdver genomforas for att
vara mer effektiva i framtiden.

Utbildning

Rédddningstjdnsten och de andra aktdrerna som bedriver tillsyn bor utbildas 1
en mer effektiv tillsynsroll i samverkan. Genom att bedriva gemensam utbild-
ning kan de olika aktOrerna dven tillféra kunskap till andra.

En bittre utbildning i olika alternativa insatsmetoder bor genomforas. Ett okat
krav pa att insatserna bor genomféras med miljo- och hilsoaspekter bor foras
in i utbildningen. Infor dven krav pa att insatsledare m.fl. genomgar regelbund-
na repetitionsutbildningar.

Kunskapsaterforing

Ett system for bittre kunskapsaterforing efter olyckor bor utvecklas. I denna
erfarenhetsaterforing bor en samverkan mellan olika aktorer efterstriavas for att
fa en sd allsidig belysning av hiandelsen som mojligt.

Tillsyn
En 6kad, samordnad, bredare fysisk tillsyn av flera aktorer i samverkan vid
samma tillfdlle. Med fysisk menas i detta fall att man fysiskt besoker objektet.

Liansstyrelsen deltar mer aktivt i tillsynsarbetet genom att exempelvis genom-
fora effektivare tillsyn pa kommunerna.

Tillgénglighet
En okad tillgénglighet till miljoforvaltningen genom exempelvis krav pa jour

samt ett Okat krav pa kunskaper om olyckors hilso- och miljokonsekvenser
bor inforas.

Centrala samverkansorgans jour och expertstdd ska finnas, exempelvis Radd-
ningsverket VI-funktion. Aven andra expertmyndigheter bor dverviiga okad
eller bibehéllen hog tillganglighet. Exempel pa sadana myndigheter dr IVL,
Livsmedelsverket, SMHI och Forsdkringsbranschens Restvirderdddning
(RVR). RVR bor ocksa 6ka sin marknadsféring mot kommuner.

Polisen ska Oka sin tillgidnglighet @ven i mer glest befolkade omraden for att
exempelvis bista vid utrymningar.

SOS ska aktivt bista raddningstjansten vid olyckor med exempelvis kontakter
till olika expertfunktioner. Det dr viktigt att det finns goda och snabba kopp-
lingar till olika expertfunktioner. Inte bara vid olyckor utan dven i det forebyg-
gande arbetet.

Ekonomi

Det ar viktigt att den som orsakar en skada ska ta den totala faktiska kostna-
den 1 framtiden. Detta bor utgora ett incitament for verksamhetsutdvaren till att
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genomfora en effektiv riskhantering 1 sin verksamhet. I detta sammanhang bor
dven forsdkringsbolagen se till att det blir Ionsamt att férsédkra dem som har en
bra riskhanteringsniva.

Forskning och utveckling

Det bor genomforas mer forskning i vilka hélso- och miljokonsekvenser olyck-
or ger. Kunskaperna dr idag bristfilliga inom exempelvis emissioner fran brén-
der i vissa @mnen och hur dessa sprider sig i exempelvis mark. Utifran dessa
kunskaper bor det ske en utveckling av andra och effektivare insatsmetoder
som inte belastar hélsa eller miljo. Det bor ocksa ske en utvecklig av effektiva-
re insatsledning vid komplexa olyckstyper med farliga dmnen.

Det bor ocksa utredas och studeras hur méanga lagkrav en verksamhet kan han-
tera. Det finns idag en kénsla av att alltfor manga olika krav fran diverse in-
hemska och utlindska myndigheter krockar med varandra eller ger en hog be-
lastning pa verksamhetsutovaren.

Utveckla bittre riskanalysmetoder for att stodja kommunens riskhanterings-
process. Dagens krav i de kommunala handlingsprogrammen tar inte alltid
hénsyn till olyckors langsiktiga hélso- och miljoeffekter.

Planering

En forbittrad insatsplanering i samverkan mellan rdddningstjdnsten och ob-
Jjektsdgaren bor genomforas.

En forbittring och en fordjupning av de kommunala handlingsprogrammen
bor inforas. Kommunen bor ta fram riskbaserade detaljplaner 6ver farlig verk-
samhet. I detta arbete bor samverkan med verksamhetsutdvaren ske. Detta for-
utsitter att verksamhetsutOvaren dr vil insatt i sina risker med verksamheten.

Utveckla regler for att exempelvis stdnga ventilationen i fastigheter vid storre
utsldpp eller andra hiindelser.

Ovrigt
Sambhillet bor se till att fungerande operativa kontaktvégar vid alla olyckor in-
fors.

Sveriges Kommuner och Landsting bor ha en radgivningsfunktion dédr kom-
munerna exempelvis kan inhdmta goda exempel pa riskanalyser eller hand-
lingsplaner.

Det bor inforas ett krav pa beredskap hos verksamhetsutGvaren vid farlig verk-
samhet. Denna beredskap kan dven omfatta skyldighet att 1imna information
till raddningstjinsten vid en olycka for att dirigenom underlétta insatsbesluten.

Kommunalfullmiktige bor medverka i planeringen vid stora olyckor, bade
inom sin kommun men dven i samverkan med andra kommuner.

Slutligen konstaterades det att det bor genomforas flera samverkansdvningar
med flera olika aktdrer inblandade.



3.3 Scenario "Den avsiktliga handelsen”
(terroristattacken)

Handelseforloppet

I en svensk storstad kommer ett stort antal méanniskor for att, tillsammans med
manga tillresta entusiaster, tillbringa en oktobereftermiddag med att besoka
Centrumstadion i samband med en landskamp i fotboll. Arrang6rerna har kon-
staterat att Centrumstadion kommer att fyllas till sista plats da alla 43 200 sitt-
platsbiljetter har sélts. Det for arstiden ovanligt varma vadret dr gynnsamt for
den méngd forséljare av snabbmat som samlats i1 ndrheten av Centrumstadion.
Centrumstadion ligger, som namnet antyder, i stadens centrala del, pa bekvamt
promenadavstand fran stadens kommersiella centrum. Arenan har genom de
gangna aren statt vird for ett flertal internationella arrangemang i saval frii-
drott som fotboll. Aven nigra av virldens mest vilrenommerade rockstjirnor
har gistat Centrumstadion och da lockat upp mot 60 000 ahorare.

Klockan 14.00, alltsa redan en timme fore avspark, har manga skt upp sina
platser. Av dessa tillhor manga de tva lagens yngre supportrar som nu virmer
upp med att sjunga ramsor. Da det gédstande laget representerar ett land i vil-
ket manga invandrare har sina rétter finns pa Centrumstadion manga som vill
ge laget sitt stod. Att de sjédlva eller deras forildrar tvingats 1dmna det forna
hemlandet av politiska skél &dr inget som idag formorkar fotbollsentusiasternas
himmel.

Det politiska ldget i det gidstande lagets hemland dr dock nagot matcharrango-
rerna redan 1 ett tidigt stadium diskuterat med ansvariga inom polisen. Den
beddmning som gjorts &r att dagens landskamp bor betraktas som en hogrisk-
match. Detta gor att sirskilda forsiktighetsatgédrder har vidtagits langt fore
matchstart. Att personbilar kan utrustas med tidsinstéllda eller fjirrstyrda
sprangladdningar kraftiga nog att asamka stor forodelse foranleder en av dessa
sirskilda atgdrder. Det garage som finns under Centrumstadion har redan un-
der fredagen genomsokts och spérrats av. FOr att minska risken for samman-
drabbningar mellan de tva lagens supportrar pa liktarna krivs ocksa att det vid
forsiljningen av biljetter tas sirskild hansyn. Innan publiken far komma in pa
stadion har de gatt igenom en visitering dér bl.a. medhavda véskor har genom-
sokts. Alkohol, pyrotekniska artiklar och flaskor far inte tas in. Vid matchstart
klockan 15.00 dr stamningen hog ocksa utanfor arenan dér en stor méangd bus-
sar fran nér och fjarran finns uppstillda.

Nar matchen pagatt i femton minuter uppmérksammar personalen i Centrum-
stadions kameradvervakningsrum att en tankbil med hog fart kort rakt mot
Vistra porten. Klockan 15.15 kor tankbilen med hog fart rakt igenom av-
sparrningarna och in pa den 16parbana som omger fotbollsplanen. Personalen
i 6vervakningsrummet slar genast larm till polis och rdddningstjénst. Da den
pagaende landskampen bedomdes som en hogriskmatch finns dessa redan vil
representerade pa platsen. Aven en ambulans finns som brukligt p& plats och
ett tjugotal sjukvardare som kan ge forstahjilpen finns runt omkring pa 1ak-
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tarna. De ansvariga for arenan har dven egna samt inhyrda vakter utspridda vid
strategiska punkter som exempelvis grindar.

I kameradvervakningsrummet ser personalen nu hur d@ven en personbil kor in
genom porten. I samma sekund hoppar tva personer ut ur tankbilens forarhytt
iforda skyddsmasker och skyddskldder. Med vad som framstar som god vana
Oppnar de tankbilens ventiler och forstor aterforslutningsmekanismen vilket
gor att tankens hela innehall, 13,5 ton svaveldioxid, slédpps ut. De springer se-
dan till personbilen som snabbt forsvinner fran platsen. Trycket i tanken gor att
4-5 kg av den mycket léttflyktiga svaveldioxiden sldpps ut per sekund. Redan
efter ndgra minuter tdcker molnet en stor del av arenan (se bild 31).

Den koncentration som gasen nu har, bibehalls under den tid det tar att tomma
tanken, vilket dr ca 45 minuter. Molnet kommer dven att utvidgas till att ticka
hela arenan samt ett omrade i dess nérhet. I sammanhanget édr dock risken for
svara skador hos ménniskor som befinner sig utanfoér anlaggningens omedel-
bara nirhet liten (se bild 38) och bortses dirfor fran i detta scenario. Vid svar
trangsel dr risken for nedtrampning stor men de skador som vi tar upp hér an-
tar vi bara relateras till den utslippta kemikalien.

Bild 31. Lindriga skador fem minuter efter utsldppets borjan. Grénsen strdcker sig utanfor
berdkningsdomdnen men uppskattas att strécka sig upp till 300 meter frdan stadion.



Réddningsarbetet

I och med att savil polis som riaddningstjanst finns pa plats och pa sa sitt till-
sammans med arenans sikerhetspersonal bevittnar hiandelsen, initieras genast
savil rdddningsarbetet som den utrymning av arenan som genomfors och an-
befalls via arenans hogtalarsystem. Beslutet att arenan ska utrymmas fattas
redan tre minuter efter det att ventilerna pa tankbilen 6ppnats (klockan 15.18).
Sedan tidigare vet man att vid normala fall har arenan tomts pa 20 minuter.
Arenans konstruktion med manga utgdngar mojliggor i detta fall en snabb eva-
kuering. Manga drabbas dock av panik da de hor meddelandet i arenans hog-
talare varfor stor triangsel uppstar vid utgangarna vilket forsvarar utrymningen.
De grindar som under matchens borjan varit stingda, 6ppnar sig nir ménnis-
korna trycker pa tillrackligt mycket.

'

]

Bild 32. Svdra skador fem minuter efter utsldppets borjan.

I den svaga brisen sprids nu ett moln med dodlig gas. Snabbt nar gasen de
ménniskor som befinner sig 1 anldggningens sydvistra del. De kidnner genast
av gasens stickande lukt och far sveda i 6gonen. Lings arenans langsidor &r
delar av ldaktarna overbyggda med ett utskjutande tak. Takets konstruktion
medfor att gasen transporteras hogt upp pa ldktarna dven pa vindsidan (se bild
32) av anldggningen vilket medfor att nistan alla ldktarsektioner utsétts for ga-
sen. Ménniskorna som utsétts for gasen paverkas snabbt. De kinner irritation

i 6gon och andningsvigar och borjar fa svart att andas. Dessa symptom tilltar
och snart har manga personer problem att rora sig och segnar ner pa marken. I
overvakningsrummet ser man hur den farliga gasen strommar ut ur tankbilen
och inser att man maste férsoka stoppa detta varfor man snabbt larmar om be-
hov av kemdykare. Innan dessa &r pa plats fortsitter dock svaveldioxiden att ta
sig ut med oférminskad intensitet.
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Bild 33. Dodligt skadade fem minuter efter utsldappets borjan.

Klockan dr nu 15.20 och det har gatt fem minuter sedan gasen borjade slidppas
ut och det dr nu kaos bade inne pa och utanfér stadion. Drygt 43 000 ménnis-
kor forsoker desperat ta sig ut eller ligger hopsjunkna pa lidktarna. Polisen och
riaddningstjinsten dr redan igdng med sitt arbete. Aven sjukvérden har larmats
och eftersom det finns ett sjukhus nira stadion dr ambulanser snart pa plats. En
trostlos uppgift moter dem och manga personer kommer inte att hinna riddas.
Det tar ocksa tid innan all rdddningspersonal har hunnit férses med skydd mot
den livsfarliga gasen.

Réiddningstjédnsten i staden &r inte dimensionerad for att klara av ett riddnings-
arbete av denna omfattning, och inte ndgra andra organisationer heller. Efter
fem minuters exponering av gasen har néstan samtliga ménniskor (kring 40
000 ménniskor) pa stadion adragit sig lindriga eller svara skador (se bild 32)
och tusentals méanniskor har redan hunnit dra pa sig dodliga skador (se bild
33). Detta innebir att raddningsarbetet blir ytterst braddskande samt att en stor
del av det fortsatta arbetet kommer att besta i att ta hand om avlidna.

Hindelsen foranleder snabbt att varning och information gar ut till allménhe-
ten. Klockan 15.25 nyttjas signalen ”Viktigt meddelande” dver det varnings-
system utomhus som finns i de flesta titbebodda omradena (Raddningstjinst-
plan for rdddningstjanstforbundet Storgoteborg, 1999, 28). Nir méinniskorna
runt om arenan hor signalen beger sig de flesta inomhus och slar pa radion for
att lyssna efter ytterligare information.



Bild 34. Lindrigt skadade 15 minuter efter utsldappets borjan. Resultatomrddet striicker sig utanfor be-
rdkningsdomdnen men uppskattas att strécka sig upp till 300 meter fran stadion.

Pa stadion fortsitter kaoset. Omradet spérras av och man arbetar febrilt med
att fa ut méanniskor och transportera dem till sjukhusen. Ambulanserna kor i
skytteltrafik som inte rdcker sirskilt langt varfor dven transport med andra for-
don, sdsom bussar, organiseras. Exempelvis anvinds de bussar som mer lang-
viga fotbollsentusiaster anlédnt med och som nu stér uppstillda runt omkring
stadion. Forutom bristen pa transportmedel finns det ytterligare flera granssét-
tande faktorer, t ex vad géller behandlingen pa sjukhusen. Det blir problem att
fa fram tillriackligt med patientplatser och personal till de tusentals skadade.

Klockan dr nu 15.30 och det har gatt femton minuter sedan kranarna till tank-
bilen 6ppnades och fortfarande d4r ménga ménniskor kvar inne pa stadion. Av
dessa &r ndstan alla minst 14tt skadade och manga ér doda (se bild 34 och 36).
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Bild 35. Svdra skador 15 minuter efter utslippets borjan.

Niér médnniskorna under en halvtimme, klockan 15.45, utsatts for gasen ir det
an farre som helt har klarat sig utan svarare skador och dodssiffran fortsétter
hela tiden att stiga (se bild 37 och 39). De som sjélva kan limna stadion har
vid det hir laget tagit sig ut.

Pa stadion ligger nu kropparna efter ddda ménniskor kvar. Sedan de skadade
har fraktas bort for omhéndertagande borjar det psykiskt pafrestande arbe-

tet med att ta hand om de avlidna. Totalt skadades ungefir 40 000 ménniskor.
Drygt hilften av dessa fick lindriga skador medan cirka 17 000 ménniskor fick
svara skador och cirka 2 500 ménniskor avled.

Réddningsledaren pa platsen har, sa snart han forstatt handelsens omfattning,
ringt till stadsdirektoren for att informera om situationen. For att alltid finnas
tillgéinglig delar fyra personer pa rollen som jourhavande stadsdirektor. Den
katastrofsamordningsgrupp som finns inom kommunen samlas inom niagon
timme och dven miljondmnden informeras.



Bild 36. Dodligt skadade 15 minuter efter utsldppets borjan.

Katastrofsamordningsgruppen fungerar som samlingsplats for olika aktorer.
Man ser till att alla berérda samhillsaktorer far kinnedom om héndelsen, sva-
rar for frekvent ledningsinformation, och ir ett forum dit alla aktorer kan vén-
da sig, samordnar presskonferenser samt informerar och ldgger fram forslag
till beslut for stadens politiska ledning.

I gruppen ingar inte politiker men kommunledning (stadsdirektor, informa-
tionsdirektor, administrativ personal) och rdddningstjinst (parallellt med deras
egen organisation). Man samarbetar dven med polisen, sjukvarden, det militéra
forsvaret, lansstyrelsen och SOS-alarm.
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Bild 37. Lindrigt skadade 30 minuter efter utsldppets borjan. Resultatomrddet stréicker sig utanfor be-
rdkningsdomdnen men uppskattas att strécka sig upp till 300 meter fran stadion.

Katastrofsamordningsgruppen kommer vid denna héindelse bl.a. att fylla en
viktig roll som informationssamordnare och ordnar presskonferenser dér repre-
sentanter fran de olika samhillsorganisationerna finns med och svarar pa fra-
gor.

Behovet av information och uppdateringar om ridddningsarbetet blir mycket
omfattande, fran anhoriga och fran press 6ver hela virlden. Att hantera des-
sa ménniskor och tillgodose informationsbehovet ir i sig en stor apparat som
kompliceras av att informationen maste lamnas pa flera sprak.

Nir det akuta katastrofarbetet dr over ir all personal som deltagit i arbetet i be-
hov av hjilp att bearbeta sina upplevelser. Detta debriefingarbete kommer att
bli omfattande och paga under en lidngre tid.



Bild 38. Svdra skador 30 minuter efter utslippets borjan.

Scenariots langsiktiga konsekvenser blir omgjliga att Gverblicka. S& ménga

skadade och doda ger sjdlvfallet enorma konsekvenser bade pa ett personligt,
lokalt, regionalt och centralt plan. Mingder av utredningar tillsitts. Jakten pa
forovarna far hogsta prioritet. En intensiv diskussion kring huruvida det 6ver-
huvudtaget ér lampligt att samla sd mycket manniskor pa samma plats startar.

Majlig och tinkbar hindelse?

Att transporter av farliga kemikalier genomfors pa svenska viagar vicker ofta
debatt om risker och da mest om risken for utsldpp i héndelse av trafikolyckor.
Att en grupp terrorister pa detta sétt skulle kunna bevépna sig med ett mass-
forstorelsevapen édr nagot som inte uppmarksammats sa ofta, vilket inte gor det
osannolikt. Den arena som blir spelplats for brottet har en konstruktion som
gor en attack som denna mojlig.
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Bild 39. Dodligt skadade 30 minuter efter utsldppets borjan.

Ocksa sikerhetspersonal pa stadion menar att scenariot dr fullt tankbart vad
betriffar sjdlva hindelseforloppet. Da svaveldioxid exempelvis anvidnds som
blekmedel inom pappersindustrin transporteras d@mnet relativt frekvent pa vara
végar.

Vid de olympiska spelen i Miinchen i september 1972 kom den israeliska trup-
pen att utsittas for det hittills mest uppméirksammade attentatet som genom-
forts vid ett idrottsevenemang. Genom att upptrida som idrottsmén tog sig atta
palestinska terrorister in i den forldggning dér israeliska idrottsutovare bodde.
Tva isracler doddades omedelbart och ytterligare nio togs som gisslan och kom
senare dven de att dodas. Da idrottsevenemang ger terrorister tillgang till en

stor scen och mycket uppmérksamhet kan de genomfora sina dad diar (Kumm,
1998, 110ff).

Scenariots omfattning, med manga skadade och doda, gor det svart att beskri-
va sjdlva rdddningsarbetet, vilket darfor har getts en hogst 6versiktlig bild i be-
skrivningen. Rdddningsorganisationerna och deras planer ir inte heller dimen-
sionerade for en sadan hir omfattande katastrof. En liknande hidndelse skulle
exempelvis innebdra att man far kombinera olika larmplaner.



Diskussion kring en avsiktlig hidndelse med utgangspunkt fran det beskrivna
scenariot:

Orsaker till konsekvenserna kan vara:
* Indirekta

- Politisk handling

- Religionsmotsittningar

- Psykisk storning

- Missndjesyttring
* Direkta

- Forgiftning

- Panik

- Klédm-/tryckskador

Konsekvenserna av hindelsen kan vara:
* [ det korta perspektivet (midnniskan)
- Dod
- Svart skadade
- Lindrigt skadade
- Irriterande skador
- Oro
- Maktloshet/handlingsférlamning hos insatspersonalen
- Katastrofturism
* [ det korta perspektivet (miljon)
- Ingen avgorande konsekvens
* I det langa perspektivet (midnniskan)
- Okad ridsla/misstinksamhet
- Begrinsad rorelsefrihet
- Fordndrat beteendemonster
- Hardare lagstiftning
- Ekonomiska konsekvenser (utgifter/intikter)

- Forbittrad planering
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I det langa perspektivet (miljon)

- Katastrofturism

Inblandande aktorer som kan beroras av hindelsen:

Bléaljusmyndigheterna
Kommunen
Léansstyrelsen
Sjukvarden
Forsvarsmakten
Media (Samhillsinformation, Public service)
RPS, SoS, SRV etc.
KBYV, Tullen
Expertisen

SOS alarmering
Niringsliv/Turism
Regeringen (FN, EU)
Kyrkan

SvFF (UEFA, FIFA)

Forslag till att 6ka samhéllets beredskap mot denna typ av hiindelse:

Forebyggande

- Gemensam hotbild (forstaelse) saknas hos samtliga aktorer
Samverkan (samtliga aktorer)

Medvetande, kontaktnit

Anpassad/forbittrad planering och organisation
Utbildning/6vning

- Fysisk planering (I4nsstyrelse, kommun)

- Lagar och forordningar (riksdag, regering)
Skadebegrinsande

- Utveckling av ledning/krisledning



Om ovan ndmnda uppnas leder det troligen till:
 Okade resurser
- Personellt

- Teknisk utrustning (t ex stoldskydd m.m.)

Forslag till en forbéttrad samhéllsberedskap mot denna typ av hdndelse:

e Grundberedskap for hotbilden! En gemensam syn for att skapa forstaelse
och insikt vilket i sin tur leder till en 6kad samverkan.

* Inventering/kartldggning av expertis, hitta kontaktvégar, skapa nétverk typ
samverkansavtalet.

¢ Kommunférvaltningar, kommunledning, att astadkomma en hég grundbe-
redskap inom kommunen och dess forvaltningar.

 Kraftfullare rekommendationer (radgivande) fran de olika myndigheterna
(SRYV, SoS, RPS etc.)

* SOS alarmering behdver utbildas. Da de inledningsvis har en betydande roll
ar det rimligt att de ocksa har forstaelse och kunskap for att pa bista sitt
mota denna typ av hiindelse.

» “Liansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna, inom ramen for omradet skydd
mot olyckor, ska bedoma och frimja kommunernas formaga att leva upp till
de nationella malen, de verksamhetsmal och de sérskilda skyldigheter som
framgar av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Tillsynen enligt lagen
om skydd mot olyckor ska inriktas sé att den kan samordnas med den upp-
foljning som ska ske av kommunernas uppgifter i samhdéllets krishanterings-
system enligt avtalet mellan staten och Svenska kommunf6rbundet”. En vik-
tig roll for ldnsstyrelserna som vi upplever kunde skérpas till.

* Forenklade kontaktvigar mot Forsvarsmakten. Upplevs emellanat som en
smal och krokig stig (dock inte 1 G6teborg).

* Forbittrad samordning/information runt stdrre evenemang.

Dessa anses ha en god beredskap:
* Kyrkan med kontaktvégar

¢ Media, samhéllsinformation

* Sjukvarden, resursinventering

. Linsstyrelsen, samordning av kontakt uppét i systemet
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3.4 Scenario "Hav och sj¢”

Nedan beskrivs scenario som anvindes vid utvérdering av hindelser for hav
och sjo.

Bild 40. Olycka till havs (KBV)

Scenario 1

Transportolycka med utslapp av gas och/eller viitska.

Ett fullastat passagerarfartyg krockar med ett styckegodsfartyg vid inloppet
till en medelstor hamn pa 6stkusten. Utsldpp av last med explosion och brand
i styckegodsfartyget. Kollisionen sker pa statligt vatten och haveristerna befin-
ner sig dven efter sammanstotningen pa statligt vatten. Larm gar via MRCC i
Goteborg.

Scenario 2

Haveri pa fartyg i hamn med brand, utslédpp av gas och/eller vitska.

Fullastat styckegodsfartyg vid kaj — explosion — stor skada med utslipp gas
och vitska — brand.

Vid genomgangen av scenarier for hav och sjo fokuserade gruppen framfor allt
pa vilka aktorer som ér involverade i incidenten. Gruppen identifierade pa vil-
ket sitt aktoren dr involverad fore, under och efter handelsen.

Larm gér troligen via SOS och eventuellt via MRCC.
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Aktorer

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr ansvarig myndighet for sjordddningen i Sverige. Den operati-
va ledningen av sjordddningsinsatser sker fran sjoraddningscentralen (MRCC)
i Goteborg.

MRCC

MRCC:s huvuduppgift dr att ta emot larm, besluta om limplig insats samt att
genomfora denna for att ridda ménniskoliv till sjoss. I detta ingar ocksa sjuk-
transporter fran fartyg.

MRCC é&r bemannat dygnet runt och har kontinuerlig nodpassning pa den in-
ternationella nodfrekvensen.

Sjofartsinspektionen

Olyckor och tillbud som intréffar pa svenska handels- och fiskefartyg ska i
princip utredas oavsett var i virlden héndelsen intrédffar. Dessutom ska olyckor
och tillbud som intriffar pa utlindska fartyg i svenskt territorialvatten utredas.
Utredningsarbetet leds av Sjofartsinspektionens utredningsenhet.

Den 1 januari 2009 flyttas Sjofartsinspektionens uppgifter over till den nya
myndigheten Transportstyrelsen.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddning till sjoss och arbetar for att skadorna
vid ett utsldpp av farliga @mnen ska minimeras och for att naturen ska skyddas

sa langt det dr mojligt. KBV dr stindigt i beredskap med specialutrustade miljo-
skyddsfartyg.Vid en olycka enligt scenariot tar KBV emot larm och borjar diref-
ter att samla information om héndelsen och skickar fartyg och flyg till platsen.

Kustbevakningen har for ndrvarande tolv miljoskyddsfartyg och tva kombi-
nationsfartyg som kan anvindas vid miljordddningsoperationer. Kustbevak-
ningens raddningsdykare utgar fran dessa fartyg. Radddningsledaren finns vid
ledningscentralen i land och arbetet pa plats leds av On-Scene-Commander/
Emergency Responder (OSC/ER). OSC/ER kommer att finnas pa ett av Kust-
bevakningens fartyg i anslutning till haveristen.

Befilhavare

Befilhavaren dr suverin pa sitt fartyg och den som tar beslut om vad som ska
goras. Befdlhavaren dr ansvarig for att stuvnings- och separationsregler for
olika dmnen foljs.

Lastagare

Fore: God kunskap om tider, kvalitet pa befraktare, last, anmila farligt gods i
forpackad form (IMDG)

Under: Har inget ansvar att halla jour och kan inte paverka hiandelsen. Lasti-



garen kan leverera trovirdig information om lasten (sékerhetsblad m.m.). Last-
dgaren dr en viktig killa till information om lasten och dess faror.

Befraktare

Fore: Befraktaren kan paverka transporten genom val av lampligt fartyg, att
lastning sker enligt géllande regelverk, att dokumentation/lastplan &r tillfreds-
stdllande utifran den information som avséndaren gett och genom att sékerstél-
la att information 4r korrekt.

Under: Ansvaret ligger pa fartygets befilhavare under transporten. Befrakta-
ren blir spindeln i nitet.

Efter: Ansvar att minska skadan pa virdet av lasten.

Avsidndare — Mottagare

Fore: Avsindaren dr viktig for att en sidker frakt ska vara mojlig. Avsdandaren
har ansvar for att korrekt dokumentation upprittas avseende godset. Avsidndare
blir mer och mer serids och foljer i stort gillande regelverk. Aven mottagaren
kan vara en killa till information om godset. Det finns regelverk for transport
av olika typer av gods som ér farligt for hélsa och/eller miljo.

Under: Forse MRCC/rdaddningsledning med information om lasten.

Efter: Ekonomiskt ansvar

Lansstyrelsen

Fore: Linsstyrelsen har regionalt omradesansvar och bor uppritta risk- och
sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen bor ocksa ta fram prioriteringar avseende
miljo och hilsa.

Under: Samverkansmote, organisera stod, tar ej Over ansvar/ledningen av hén-
delsen

Efter: Utvirdering/6vning

Landstinget

Fore: Dimensionera sin organisation for att kunna mota en olycka av denna
omfattning. Ha resurser i beredskap och ha kontakt med andra landsting for
hjilp av omhéndertagande av skadade.

Under: Landstinget ansvarar for sjuktransporter till sjoss och land och vérd
under transport.

Efter: Behandling av skadade

Identifierade problem och 16sningar pa framfor allt information om @mnen som
transporteras:

* Fartygsrapporteringssystemet (FRS) kommer att ge all information om las-
ten. Detta system fungerar idag inte fullt ut. I framtiden kommer informatio-
nen att vara mer omfattande.
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Information om last ska finnas 1 sista limnade hamn.
Befilhavaren dr suverin pa sitt fartyg och kan neka att ta emot hjélp.
Sjofartsinspektionens inspektorer har laglig ritt att ga ombord

Overvaknings- och informationsdirektivet

Foljande aktorer identifierades vid en olycka i hamnen:

SOS Alarm
Réddningstjdnsten larmas via SOS Alarm och eventuellt MRCC.

Réiddningstjidnsten
Den kommunala rdddningstjénsten ansvarar for riddningstjanst pa kommu-
nalt vatten.

Kommunen
Kommunens miljo- och hilsoskyddsenhet kan komma att involveras i be-
domning av paverkan av utslipp.

Miljordddning
Kustbevakningen ansvarar inte for miljoraddning pa kommunalt vatten men
kan pa begiran stodja den lokala rdddningstjdnsten.

Vid diskussionerna framkom foljande:

For att uppna siker transport/hamn behovs

—regelverk

— forbittrad tillsyn for efterlevnad av gillande regelverk

— forsdkringar — premieséttning (sirskilt kapitel i inriktningen)

— kompetens

— befdlhavare med ritt certifikat

— utrustning

— forpackningar

— lastidgare (IMDG)

— stuveri

— overldmning hav-land, viktigt med samverkan vid olyckor dir ansvaret for

hédndelsen kan dverga till annan myndighet

— hantering av LNG

— samverkan mellan Sjofartsinspektionen och Kustbevakning. Sker redan idag



men &r viktigt att det inte minskar.

— planlidggning i hamn f6r riskbild, viktigt att se dver sannolika och osannolika
scenarier for att vara forberedd pa vad som kan komma att ske

Atgirder for att uppna siker transport/hamn behovs

— Okade resurser for inspektionen

— harmonisering av regelverk vilket kridver arbete pa internationell niva
— dokumentation produktsédkerhetsblad (Keml)

— utbildning/6vning av IBC-, IMDG-, BC-, BCH och ICG-koderna for insats-
ledning vid KBV och riddningstjdnsten

— kemikaliebekdmpningsfartyg/-utrustning for att det ska finnas resurser vid en
kemikalieolycka till sjoss/i hamn

Ml
— Sdker hamn
— Sikerstélla dokumentation om lastens sammansittning

— Okad kunskap om tillimpning/struktur av IBC-, IMDG-, BC-, BCH och
ICG-koderna

— Forbittrad kemikaliebekdmpning/kapacitet och kunskap angaende nodbog-
sering

— Overldmning hav-land

— Samverkan mellan rdddningstjdnst och inspektorer och befidlhavare
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3.5 Internationella regelprocessen, hav och sjo
Sjofartsverket

Uppdrag:
Sjofartsverket genomfor politiskt och administrativt arbete betridffande sjofart
och samhiille.

Mal:

Séker sjofart for ménniska och miljo.

Sjofartsinspektionen

Uppdrag:

Sjofartsinspektionen ska med huvudsaklig inriktning pa handelssjofarten pa ett
kostnadseffektivt sitt verka for en sdker och effektiv sjofart och god miljo ge-
nom analys, information, normering och tillsyn. Sjofartsinspektionen genom-
for tillsyn av fartyg, sjofartsskydd och avfallshantering samt sdkerhetsbesitt-
ningsbeslut.

Mal:
Sjofartsinspektionens mal &r siker sjofart pa rent hav med svensk sjofart i ti-

ten. Verksamheten ar forberedd att mote framtida behov.

Nedan redovisas den internationella regelprocessen som bedrivs for hav och
sjo av Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen.

Processen omfattar EU-niva, IMO, HELCOM, ILO och Paris MoU (se bild 42
och 43).
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3.6 Kemenheter med placering och resurser

Enheterna &r utvecklade efter det behov som finns vid olyckor med kemiska
amnen. Overgripande formaga for enheterna ir att de ska stodja vid en radd-
ningsinsats med farliga amnen i anpassad skyddsniva beroende pa dmne och
koncentration. Niva av skydd ska anpassas efter den riskbedomning som gors
pa plats. I nedanstdende tabell visas vilka resurser som finns i Rdddningsver-
kets sex kemenheter vilka &r placerade hos de kommunala rdddningstjinsterna

1 enlighet med kartan.

drakt

Materiel 1 Pers- 2 Skovde 3 Sten- 4 Kbéping | 5Kram- 6 Luled
torp ungsund fors
Centrifugalpump 1 1 1 1 1 1
C-skyddsdrakt latt 10 10 10 10 10 10
Extern luftférsorjning 60 m 2 2 2 2 2 2
Ejectorpump 1 1 1 1 1 1
Elverk for kemikaliepumpar 1 1 1 1 1 1
Elverk 2.2 KWA 1 1 1 1 1 1
Flaskpaket Jumbo 3 3 3 3 3 3
Instrument brannbara gaser 2 2 2 2 2 2
Kemskyddsdrakt Trellchem 7 7 7 7 7 7
HPS med stovel
Kompressor 690 liter/min 1 1 1 1 1 1
Sensor Cl, NH3, SO2 2/3/3 2/3/3 2/3/3 2/3/3 2/3/3 2/3/3
Skadeplatsbelysning 1 1 1 1 1 1
Terréanghjuling 1 1 1 1 1 1
Varmekamera 1 1 1 1 1 1
Aterkondenseringstratt 1 1 1 1 1 1
Kem/C-varningsinstrument 3 3 3 3 3 3
RAID
C-indikeringsinstrument 2 2 2 2 2 2
AP2C
Indikeringspapper 104, 100 100 100 100 100 100
block
Indikeringspapper 105, 100 100 100 100 100 100
block
Indikeringsbricka 90 20 20 20 20 20 20
Dosimeter 2000/S 10 10 10 10 10 10
Intensimeter 28 Civ/S
PID, 10 000 ppm
Flergasinstrument 02, LEL, 3 3 3 3 3 3
CO, PID 1 000 ppm
Skyddsdrakt 08c, komplett 50 50 50 50 50 50
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3.7 Saneringsenheter med placering

och resurser

De fyra statliga saneringsenheterna ska kunna utfora livrdddande personsane-
ring, fullstdndig personsanering (vid internationella uppdrag), sanering av in-
satspersonal samt materialsanering, vilket innebér sanering av sddant material
som det finns behov av for fortsatt insats. I nedanstéende tabell visas vilka re-
surser som finns 1 Raddningsverkets fyra saneringsenheter vilka &r placerade

hos de kommunala raddningstjinsterna i enlighet med kartan.

Materiel 1 Hassleholm | 2 Kungsbacka 3 Jarfalla 4 Pited
Rengdringssystem, container, 1 1 1 1
vagn

Materielsaneringscontainer 1

Talt for tillpassning av skydds- 1 1 1 1
mask

Personsaneringsmedel 2000 4000 4000 4000 4000
Personsaneringsmedel 2000, 80 80 80 80
storpack

Materialsaneringsaggregat 5 5 5 5
Vaderstation 1 1 1 1
Kem/C-varningsinstrument RAID 2 2 2 2
C-indikeringsinstrument AP2C 1 1 1 1
Dosimeter 2000S 15 15 15 15
Intensimeter 28 Civ/S 2 2 2 2
Varningsinstrument O2, LEL, CO, 2

PID 1000 ppm

Indikatorldsning, liter 2 2 2 2
Spilfyter, wastewater

pH-stickor, ask om 100 8 3 3 3
pH-band, rulle 10 10 10 10
Nervgasindikeringsbricka 90 20 20 20 20
Elvarmeflakt 2 kW 220 V 1 1 1 1
Skyddsutrustning 90, reservsats 1 1 1 1
Béarbar dator m GPS/S 1 1 1 1
Skyddsdrakt 95 30 30 30 30
Skyddsdrakt 08c, komplett med 30 30 30 30

handskar
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3.8 Indikeringsenheter med placering och re-

surser

Indikeringsenheterna &dr nationella resurser som kan anvindas som ett stod vid
den lokala héndelsen for att identifiera och analysera oként &mne pa skade-

plats.

I nedanstaende tabell visas vilka resurser som finns i Rdddningsverkets indike-
ringsenheter vilka dr placerade hos de kommunala raddningstjinsterna i enlig-

het med kartan.

Materiel 1 Stockholm 2 Goteborg 3 Malmo
Analysinstrument GC/MS Hapsite/S 1 1 1
Analysinstrument FTIR M-IR/S 1 1 1
Kem/C-varningsinstrument RAID 2 2 2
C-indikeringsinstrument AP2C 1 1 1
Fjarravlasning AP2C 1 1 1
Indikeringspapper 104, block 100 100 100
Indikeringspapper 105, block 100 100 100
Indikeringsbricka 90 20 20 20
Dosimeter 2000/S 5 5 5
Intensimeter 28 Civ/S 2 2 2
Sats Alfasond 1 1 1
PID ppb 1 1 1
Varningsinstrument O2, LEL, CO, PID 1 000 ppm 2 2 2
Spilfyter, chem, kiy 1 1 1
pH-stickor, ask om 100 st 1 1 1
pH-meter, elektronisk 1 1 1
pH-band, rulle 5 5 5
Skyddsdrakt 08¢, komplett med handskar 20 20 20
Skyddsutrustning 90 5 5 5
Transportfordon 1 1
Provtagningssats 1 1 1
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3.9 Resurser for bekdmpning till sjdéss och for
strandsanering

Beredskap for strandsaneringsinsatser i Sverige. I nedanstaende tabell visas
vilka resurser som finns i Rdddningsverkets fem forrad vilka ar placerade hos

de kommunala raddningstjinsterna i enlighet med kartan.

Materiel 1 Umea 2 Botkyrka 3 Vaners- 4 Visby 5 Karlskrona
borg

Arbetsbat med motor, 1 2 1 2 2

stor, 6 m

Arbetsbat med motor, 6 6 6 6 6

liten 2 m

Walosep 1

Lastpramar 2 2 2 2

Oil mop 2 2 1

Minivac & transferpump 1

Lamour Bogcollector 1

Unidep, miniskimmer 1 1

GT-185 skimmer 1

Oljeupptagare Baracuda 1

Cirkus med Mini Well 1 1 1 1 1

skimmer

Surfcleaner, Vatten-/olje- 1

separator

Salapump 1 1 1 1 1

Alfa-Lavall pump 1 1 11 1 1

4- och 6-hjuls MC 1 1 1 1 1

Lansor, 1100, 350, 500, X X X X X

750 och Brand & sorp-

tion

Hogtryckstvatt 1 1 1 1 1

Aluminiumcontainer 10 10 10 10 10

Materielcontainer 5 5 5 5

Lastvaxlarflak 1

System for styrning och 1 1 1

inneslutning av olja

System for strandskydd 1 1 1

Handmateriel, 20 satser 1 1 1

vardera for 5 personer

Sorptionsmedel X X X X X
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3.10 Resurser till havs och till sjoss

I Kustbevakningens miljoskyddsforrad finns utrustning fér anvéindande vid
miljordddningsinsatser. Utdver den utrustning som ndmns hér finns ytterligare
utrustning for oljebekdmpning.

4 Karls-

m?3

Utrustning 1 Harndsand 2 Djuro 3 Slite krona 5 Goteborg
Nodlaktringsaggregat 1 1 1
FRAMO: (TR200 i Gbg)

Léktringsfendert storre

Laktringsfendert mindre 3

Strandbekampnings-

batar

Léansa RoBoom (400m) 1 sats 1 sats 2 satser 2 satser 2 sats
Skimmer tunnolja SCC 1 2 1 1 1
100B/P Surf Cleaner

Skimmer Komara 30 K

Skimmer GT-185BA och 1 1 1 1
kraftpaket

Skimmer KLK 602

Skimmer Walosep

Container 5 m3 olja 20 9 7 10
Container 1,4 m3 olja 47 45 35 51
Pram 440 m3 1 1

Mobilt angaggregat 1 1 1 1 1
Bini1000

T-pump 1 1 1 1 1
Mellanlager Oilbag 25 1

m3

Mellanlager Barge 100 1 1 1 1

Varje miljoskyddsfartyg ska vara utrustat och lastat for att omedelbart kunna
sdttas in i en operation. En del av denna utrustning kan @ven anvindas vid ke-

mikaliebekdmpning.

1. Advancing system inkl. reservdelar

2. 300 m kustlénsa anpassad for att kunna anvéndas som styrande forsvep (va-
rav 150 m kan forvaras i land)

3. skimmer: olika typer beroende pa vilket fartyg

[©) WY B N

kalier) ombord

3

8. absorberande ldansor minst 100 m

. oljeskopa: 1 st for hogviskosa oljor och olja i is

. forankringsutrustning for linsor etc., minst 10 st satser

9. portabelt métinstrument for faststéllande av LEL

. mellanlager minst 25-100 m3 typ Oil Bags samt minst 10 st sdckar a 1 m3

. pumpar och slangar etc. for hantering av olja, och (begrinsad mingd kemi-

95



96

Strandbekimpningsbatar
1. Upptagare: Bog kollektor

2. Mellanlager: 2 x 1,4 m? oljecontainrar samt minst 20 st sdckar a 0,5 m?
med sidckhallare

3. Sala rollpump
4. 1 st oljeskopa

Ovriga fartyg

Ovriga fartyg medfér, utéver oljeprovtagningsutrustning, normalt ingen utrust-
ning for miljordddningstjinsten.

Kemdykutrustning

Kem- och dykutrustningar finns for placering ombord pa de miljoskyddsfarty-
gen som dr bemannade med Kustbevakningens raddningsdykare. Inom Kust-
bevakningen finns ett antal olika mitinstrument for indikering av kemikalier.

Framtid

For nédrvarande byggs tre storre fartyg som kommer att kunna anvindas vid
olyckor. KBV 001 och 002 kommer att kunna anvéndas vid oljeolyckor och
KBV 003 kommer dessutom att specialutrustas for kemikaliebekdmpning. I
utrustningen ingar bl.a. slangar, pumpar, tankar, saneringsmojligheter och ana-
lysutrustning for insatser med kemikalier.

Alla tre fartygen kommer dessutom att kunna anvindas for nodbogsering av
haverister, vilket kommer att 6ka bogserkapaciteten drastiskt lings Sveriges
kuster.

Ytterligare fyra kombinationsfartyg (031-serien) kommer att levereras 2011-
2012 vilka kommer att ersitta en del av de fartyg som for ndrvarande finns
inom Kustbevakningen. Dessa fartyg ska 1 viss omfattning kunna anvindas vid
kemikalieolyckor.



3.11 Tullverkets CBRN-grupper

Tullverkets CBRN-grupper ér nationella resurser som kan anvéndas for stod
till riddningstjinst for att detektera och identifiera &mnen pa en skadeplats.

I nedanstaende tabell visas vilka resurser som finns i Tullverkets CBRN-grup-
per, vilka &r placerade 1 Stockholm, Goteborg och Malmo 1 enlighet med kar-

tan.

Begiran om stdd till raddningstjénst gors via Tullverkets rikssambandscentral.

Materiel

1 Stockholm

2 Goteborg

3 Malmo

Analysinstrument FTIR M-IR/S

X

X

X

Kem/C-varningsinstrument SABRE 4000

Kem/C-varningsinstrument RAID

C-indikeringsinstrument AP2C

Indikeringspapper 104, block

Mobil gammaspektrometer/neutrondetektor
GR-460

X | X | X | X|X

XX | X | X | X

X | X | X | X |X

Gammaspektrometer/neutrondetektor GR-135

Gamma/neutrondetektor GR-100

Gammadetektor GR-110

Alfa/betadetektor Radiagem 2000

Dosimeter D61

UDR 14

Varningsinstrument O2, LEL, CO, H2S

Skyddsdrakt 08c, komplett med handskar

Skyddsutrustning 90 + filter 2000

Tryckluftsapparat 15 min m filtermask, Sabre

Detektorfordon (fyrhjulsdrift)

XIX|X|X|X[|X|[X|X|X]|X|X

XIX|X|X|X|X|[X|X|X|X|X

Transportfordon (fyrhjulsdrift)

GPS, handhallen

x

x

Avstandsmatare, laser

X

x

RTR 4 portabel rontgen

XIXIX XXX |X|X|X[X|X|X|X|X|X
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3.12 dvriga resurser

Halso- och sjukvarden

Hilften av landets akutsjukhus har fast saneringsenhet, ett flertal landsting har
mobila saneringsenheter. C-MeG (C-Medicinska expertgrupper) och RN-MeG
(Radiologiska och nukleéra expertgrupper) finns, samt den centrala filtepide-
miologiska gruppen (CFG) och kan vid behov sokas via Socialstyrelsens TiB.

Information
Resurser kan s6kas genom Ridddningsverkets RIB-system.
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3.13 Prioriterade kemikalier (PIK)

De kemikalier som redovisas 1 listan syftar till att inledningsvis avgrinsa in-
dikeringsféormagan pa niva 2, i den myndighetsgemensamma riktlinjen for in-
dikering. Listan &r generell och tar inte hinsyn till hantering och transport for
olika delar av landet. Lidsaren maste utifran den lokala hot- och riskanalysen
sjdlv tolka listan vilket kan innebéra att nagra av listans kemikalier kan strykas
och att andra kemikalier kan tillkomma. De kemikalier som ingar i PIK-listan
ar relativt vanligt forekommande vid hantering, transporter eller briander och

kan fa stora konsekvenser for mianniskor och milj6.

Akrylnitril
Allylklorid
Ammoniak
Bensin
Cyanvite
Dieselolja
Epiklorhydrin
Etanol
Etylenoxid
Fluor
Fluorvite (Flourvitesyra)
Formaldehyd
Propan

Klor
Koldisulfid

I prioriterade omraden, med risk for spridning av kemiska stridsmedel genom
kriminalitet eller terrorism, kan listan kompletteras med f6ljande dmnen:

Kemiska stridsmedel
Kviévesenapsgas

Lewesite
Sarin

Senapsgas

Kolmonoxid
Metanol
Monoklorittiksyra
Natriumhydroxid
Kaliumhydroxid
Natriumhypoklorit
Propenoxid
Salpetersyra
Svaveldioxid
Svavelsyra
Toluendiisocyanat — TDI
Vinylklorid
Viteklorid (Saltsyra)
Viteperoxid

Viitgas

Soman
Tabun
VX
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