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Forord

Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att analysera utveckling och
relevanta handelser inom krishanteringssystemet. En viktig del av denna
verksamhet bestar i att genomfora observatorsinsatser, med syftet att
systematiskt inhamta, analysera och aterféra erfarenheter fran intraffade
hé&ndelser for att kunna ta lardom av dessa.

Tillsammans med flera andra myndigheter i krishanteringssystemet har
Krisberedskapsmyndigheten valt att studera hur kriser i andra lander
hanteras och hur de drabbar samhallet. P4 detta satt kan vi gemensamt dra
lardomar som ar viktiga for att utveckla saval det sektorsévergripande
krishanteringssystemet som det operativa rdddningstjanstarbetet samt inte
minst hur de delarna behéver samverka.

En observatdrsinsats utomlands ar av dessa skal av stort intresse for
myndigheterna som da kan studera handelser som sallan eller aldrig
intraffat i Sverige, vilket dppnar for insikter om hur andra typer av system
for beredskap och krishantering fungerar under skarpa forhallanden.



Observatorer och Forfattare

Den 29 januari 2007 reste Hans Andersson och Mattias Jennerholm fran
Krisberedskapsmyndigheten, Barbro Naslund-Landenmark fran
Raddningsverket, Jan Alsander och Harry Sepp fran Civilférsvarsférbundet
samt Per-Olof Harsmar fran Statens Metrologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI) till Leeds for att méta representanter fran Enviroment Agency, bade
pa regional och pa lokal niva.

Den 31 januari 2007 reste Christina Nordensten och Per-Erik Nystrom fran
Livsmedelsverket, Erling Midlév frdn Malmé vatten och Ake Jonsson frén
Stockholm vatten till London dar de traffade representanter for brittiska
vattendistributorer.

Den 1 februari mottes de tva grupperna i London for att gemensamt traffa
representanter fran Enviroment Agency pa central niva respektive
Department of Enviroment, Food and Rural (DEFRA).

Resultatet av observatdrsresan presenteras i myndigheternas egna
rapporter samt i ett gemensamt dokument dar alla myndigheters rapporter
ar samlade.
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Sammanfattning och erfarenheter

Regnen med de paféljande éversvamningarna under juni i regionen
Yorkshire and the Humber i nordostra England och i juli i Midlands forutsags
i god tid av Met Office (Storbritanniens motsvarighet till SMHI). Detta ledde
till att Enviroment Agency (EA), som &r ansvarig myndighet for
flodéversvamningar, och lokala raddningstjanster kunde forbereda
allmanhet och naringsliv infor de forvantade dversvamningarna. D&
omfattningen av regnmangden i regionen oversteg vad myndigheterna
rimligen kunnat rakna med, kunde inte regnvattnet, speciellt under junis
handelser, penetrera den mattade jorden eller rinna ut i floderna da deras
vallar férhindrade avrinningen. Detta ledde till att flera omraden
oversvammades utan att orsaken i sig var att floderna hade svdmmat 6ver
sina vallar, vilket var den situation som myndigheterna hade férutsett och
darfér hade varningssystem for.

Informationen till de drabbade gick forst och framst via media da
myndigheterna och kommunernas telefonvéxlar snabbt blev éverbelastade.
Polis och raddningstjanst knackade ofta dorr fér att kommunicera med de
drabbade och fa en uppfattning om vilka som behévde extra stod. Polisens
arbete forsvarades av att den inte, enligt lag, far tvinga nagon att lamna ett
omrade eller hindra nagon fran att ga till fots in i ett 6versvammat omrade.
De kunde daremot stoppa bilar som forsékte ta sig in.

Den privata sektorn blev i manga fall 16sningen for att fa fram
fornodenheter. Sa till exempel producerades drickbart vatten fran bryggerier
da vattenforsorjningen till 350 000 manniskor slogs ut i vastra England
under juli 2007.

Britterna har sjalva, framforallt i Sir Pitts delrapport fran december 2007,
pekat pa att sommarens handelser har visat att det finns utrymme for
forbattringar inom det brittiska krishanteringssystemet.

De erfarenheter som vi i Sverige bor beakta av de lardomar som man i
England har dragit av 6versvamningarna, hammas dock av det faktum att
krishanteringssystemen ar olika landerna emellan. Dessa skillnader visar sig
framforallt inom tre omraden. Forst och framst lagger vi i Sverige storre vikt
an i Storbritannien pa att skapa ett krishanteringssystem som ska klara att
hantera kriser oberoende av deras uppkomst. Vidare tillmater vi i Sverige
ocksa det geografiska omradesansvaret en storre betydelse samt ger
rdddningsledaren stora befogenheter.

Dessa tre namnda skillnaderna kan askadliggéras med féljande tre exempel.
Det varningssystem som byggs upp i England &r avsett att varna for en viss
typ av dversvamning, flodéversvamningar, men avser inte att varna for
andra hot. Flera myndigheter i England ar ansvariga for olika typer av
oversvamningar, vilket kan leda till bristande resursutnyttjande. Ansvariga
myndigheter har inte laglig ratt att beordra evakueringar av manniskor fran
oversvamningsdrabbade omraden.



Sommarens dversvamningar i Storbritannien ar av intresse for det svenska
krishanteringssystemet. De lardomar som britterna har dragit av
dversvamningarna, som beddms vara intressanta ur ett svenskt perspektiv,
ar presenterade i denna rapport under punkterna 7.1-7.8.



1 Inledning/Material och metod

Beslutet att studera dversvamningarna och dokumentera erfarenheter togs,
fran Krisberedskapsmyndighetens sida, under sommaren 2007. Under den
pafoljande hosten inledde Krisberedskapsmyndigheten och Raddningsverket
ett samarbete for att genomféra en gemensam observatdrsinsats som skulle
ske i november eller december 2007. Da det visade sig att den myndighet i
England, Enviroment Agency, som skulle ta emot den svenska delegationen
inte hade mojlighet att goéra detta under 2007 s& senarelades besdket till
slutet av januari 2008. Detta ledde till tva positiva effekter: dels kunde
gruppen utokas med personer fran Civilforsvarsforbundet och SMHI samt
samordnas med ett annat besdk lett av Livsmedelsverket, dels kunde
gruppen fa tillgang till en engelsk utredning, The Pitt Review, som
behandlade konsekvenserna av dversvdmningarna under sommaren 2007.

Under hdsten 2007 tog Raddningsverkets representant kontakt med
Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) och fick radet
att den svenska observatdrsgruppen borde studera den norddstra regionen
(Yorkshire and the Humber). Anledningen till detta var att situationen i den
regionen bedémdes som intressantast eftersom problemen i omradet
framforallt framkallades av mycket regnvatten pa méattad jord och detta
fenomen inte var lika utforskat som oversvamningar over vallar. Av denna
anledning knots darfor kontakt med Enviroment Agency regionkontor i
Leeds, som ligger i Yorkshire and the Humber.

I samband med planeringen av resan till England sa skickade gruppen ett
antal fragor till sina engelska kontakter. Tanken var att dels underlatta for
Enviroment Agency att skapa ett adekvat beséksprogram, dels forbereda
dem pa vilka fragor som man énskade fa svar pa.

Under besdket i England gavs den mesta informationen genom att engelska
myndighetsrepresentanterna berattade om sina erfarenheter i dialog med
de svenska besdkarna.

Denna rapport behandlar framférallt 6versvamningsproblemen under juni, i
norddstra England. Den ar skriven av Hans Andersson, KBM, utom det om
Frivilligrorelsen under 3.6, 5.4 och 7.8 som ar skrivet av Harry Sepp och Jan
Alsander pa Civilférsvarsforbundet.



2 Risk (hot och sarbarhet)

De dversvamningshot som Storbritannien framforallt har observerat som
kan leda till storst konsekvenser fér samhallet ar:
- Tidvattenvagor (surge) vid kusterna som aven kan ga uppstroms
langs floder
- Oversvamningar (floodings) fran floder pa grund av mycket regn
och/eller snésmaltning

I Storbritannien har kartlaggningar genomfoérts for att utrona var det ar
storst risk for 6versvamningar pa grund av tidvatten och
flodéversvamningar. Resultatet visar att éver tva millioner egendomar i
England och Wales &r i riskzonen for att bli dversvAmmade.



3 Beredskap
3.1 Organisation/struktur

Enviroment Agency (EA) ar ansvarig myndighet i England och Wales for att
skydda miljon och kontinuerligt forbattra forutsattningarna for miljon.
Myndigheten har i England och Wales atta regionala kontor (Regional
Offices) och 22 lokala kontor (Area Offices).

Att forebygga konsekvenser av tidvattenvagor mot kusten, respektive
oversvamningar i de storre floderna, anses som ett nationellt ansvar.
Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) har darfor
pekat ut vilka floder i England som anses som ’'huvudfloder’ (main rivers)
och det ar EA:s ansvar att forebygga dversvamningar i dessa kustomraden.
EA erhaller instruktioner och medel, ca 450 miljoner pund, for detta arbete
fran DEFRA.

3.2 Enviroment Agency

Enviroment Agency ska, enligt Water Resources Act 1991, kontrollera att
vattnet flyter fritt i de storre floderna och med avsedd vattenniva, men det
ar markégarens ansvar att ratta till de fel som observeras. Om daremot EA
bedomer att nya skyddsatgarder maste genomforas kan myndigheten soka
medel for detta fran staten. EA har aven ratt att f del av planeringen av
byggnationer i kommunerna och kan, med regeringens hjalp, stoppa
byggprojekt som de anser kan leda till 6kad oversvamningsrisk.

De ovriga vattendragen (inklusive minsta dike men inte kommunalt avlopp
och liknande) som inte ar utpekade av DEFRA kallas for Ordinary
watercourse. Det forebyggande dversvamningsarbetet for dessa vattendrag
ar ett lokalt ansvar.

EA har ocksa ett operativt ansvar vid en 6versvamningssituation, men bara
for huvudfloderna, och har da egna resurser att satta in, till exempel
pumpar. Vid 6vriga vattendrag, och sjalvklart p& land som har
oversvammats, ar det de lokala myndigheternas uppgift att svara for
krisinsatserna.

3.3 Ledning vid kris

Kriser i Storbritannien hanteras forst och framst pa lokal nivd. Om en kris
eskalerar kan den regionala nivan ta 6ver. Pa den nationella nivan ndjer sig
regeringskansliet med att félja handelsen. Forst da en handelse ar s pass
omfattande att den lokala och regionala nivan inte kan hantera den tar den
nationella nivan vid.

Nar den nationella nivan anser att en krissituation ar en nationell
angelagenhet och darmed beslutar att ta dver ledningen av krisen, kan den
ledas pa tre olika ansvarsnivaer. Den forsta nivan ar nar det ministerium tar
over som den aktuella krisen mest naturligt faller under, till exempel DEFRA,



vilket da blir 'lead government department’. Den andra nivan ar nar krisen
kraver samverkan 6ver departementsgranserna. Da tar Civil Contingencies
Secretariat (CCS), som lyder under regeringskansliet, éver ansvaret. CCS
tar aven over fragan direkt frdn en region om det ar oklart vilket
departement som ska ta 6ver krishanteringen fran den regionala nivan. Den
sista nivan ar vid krig eller krigsliknande situationer da premiarministern har
ett direkt ansvar for ledningen. Till premidrministerns stdd finns Cabinet
Office Briefing Rooms (COBR).

Vid en storre kris i en region etableras vanligtvis tre olika nivaer for
samverkan och ledning: guld-, silver- och bronsnivan. Alla nivaer finns hos
nyckelmyndigheter i krishanteringssystemet och de flesta foretag som
verkar inom kritisk infrastruktur.

Guldbefal finns inom varje inblandad organisation. De ska ha ett 6verordnat
ansvar Over den egna organisationens resurser och krisarbete. Deras uppgift
ar att bestamma hur en handelse ska hanteras strategiskt. Det ar guldnivan
som har ratt att begara in resurser frdn andra delar av landet.

Silverbefalen arbetar liknande en svensk raddningsledare pa skadeplatsen
och utvecklar taktiken. Bronsbefalen arbetar operativt pa olycksplatsen och
har ett sektorsansvar for ett visst geografiskt omrade.

Vid en handelse blir den forsta representanten for raddningstjansten pa
skadeplatsen att anse som silverbefal, tills denne ersatts av nagon annan.
Nar flera silverbefal har kommit till skadeplatsen ska de enligt plan
kontinuerligt motas for att samordna arbetet. Guldbefalen mots i férberedda
lokaler inom respektive myndighet. Om handelsen kréver det kan
exempelvis polis, brandkar, sjukvard, militar och andra relevanta
myndigheter motas i en Gold Co-ordinating Group (GCG), som da ansvarar
for den gemensamma strategin och samordningen.

Vanligtvis ar det polisen som ar ansvarig for att GCG uppréattas, och polisen
ar oftast ledande myndighet péa alla nivaer dar samverkan sker. Inget organ
pa nagon niva har dock beslutsratt 6ver ndgon annan och beslut tas darfor i
samrad, for att sedan spridas ned i respektive organisation.

3.4 FOrvarning

Enviroment Agency (EA) har erbjudit boende i omraden som anses vara
riskomraden for flodéversvamningar, liksom kustbevakningen har gjort for
kustomraden, att inga i ett varningssystem dar de kan fa ett
varningsmeddelande i den form de féredrar — e-post, sms, fax telefon
etcetera. Uppslutningen har dock visat sig begréansad, bland annat da flera
ar radda for att forsakringsbolagen ska fa reda pa att de bor i ett
oversvamningsomrade.

Det finns fyra typer av varningsmeddelanden som Enviroment Agency kan
anvanda sig av. Valet av varningsmeddelade &r beroende av vilken
forutbestamda troskelnivaer som EA tror kan nas inom det aktuella
omradet. Varningsmeddelandena &r: Flood Watch, Flood Warning och



Severe Flood Warning samt ett faran-overmeddelande. Malet ar att
meddelandet ska nd de som har registrerat sig for varningsmeddelanden,
samt krishanteringsorgan och media i omradet, och ge dessa minst tva
timmars forvarning.

Nagot varningssystem for att varna for 6versvamningar pa grund av att
regnvatten inte rinner undan finns inte i Wales och England. Det finns inte
heller ndgot landsomfattande varningssystem med mistlurar utan de finns
endast i kust- och flodomraden. Det finns dock en begransad tillgang till
mobila enheter som kan placeras ut i aktuella omraden. Nagon skyldighet
for media att sanda ut ndgot liknande det svenska 'Viktigt meddelande till
allmanheten’ (VMA) finns heller inte.

3.5 Ovning

EA har inom det egna ansvarsomradet genomdrivit stérre nationella
ovningar vartannat ar, och lokalt 6var man varje ar. Stérre
krisledningsévningar for hela krishanteringssystemet ska i framtiden, enligt
Civil Contingencies Act, genomfotras av Civil Contingencies Secretariat
(CCS).

3.6 Frivilligrorelsen

I Storbritannien finns en lang tradition av frivilligrorelse. Sedan kalla krigets
slut har dess betydelse minskat ndgot men det finns fortfarande 100 000-
tals aktiva, som bland annat erbjuder ambulanskapacitet (St John
Ambulance), kost och logi (The Salvation Army Emergency Services), allman
hjalp till drabbade (Womens Royal Volontary Services), vard- och
raddningstjanststéd (British Red Cross), djurskydd (Royal Society for
Prevention of Cruelty to Animals), sjoraddning (Royal National Lifeboat
Institution) med mera.

| Storbritannien finns det inga lagar och foreskrifter som rér anvandningen
av frivilliga vid storre krishandelser, och det ar upp till de lokala
myndigheterna att ta beslut om att anvanda sig av frivilligorganisationer. De
kan da bilda 'Volontary Rescue Teams’ som binds av dverenskommelser
eller kontrakt.



4. Oversvamningarna i England sommaren 2007

De tre manaderna frdn maj till juli 2007 var de nederbordsrikaste i England
sedan matningar av nederbord startade 1766. Det var framforallt tva
regioner som drabbades av ovanligt mycket regn och/eller av att ytvattnet
inte kunde avledas i tillracklig takt. Dessa omraden var Yorkshire and the
Humber i nordéstra England och West Midlands i vastra England.

4.1 Situation i Yorkshire and the Humber samt West
Midlands fore handelsen

Regnandets omfattning under maj och juni mattade jorden i Yorkshire and
the Humber, vilket ledde till att ytvattnet inte kunde penetrera marken da
skyfallen tog ny fart under 24-25 juni 2007. D& den naturliga avrinningen
hammades, och avloppen korkades igen av brate som vattnet forde med
sig, sa sOkte sig ytvattnet ned mot floderna i dalarna. Flodernas invallningar
ledde dock ofta till att ytvattnet samlade sig utanfér vallarna vilket gav
upphov till 6versvamningar i de tatorter som ligger i Iaglandet.

I West Midlands foll istallet den storsta regnmangden under 19-20 juli. Flera
storre floder sviammade 6ver vilket bland annat ledde till att vattenverk
slogs ut.

4.2 Forvarning

Det myckna regnandet kom inte som en dverraskning for Met office
(Storbritanniens SMHI), som i god tid via E-post och fax varnade
krishanteringsorganisationer (emergency response organizations), bland
annat EA. Denna information, och framforallt information fran EA:s egna
matstationer langs floderna, ledde till att EA under juni och juli skickade ut
over 500 6versvamningsvarningar. Av dessa varningar visade det sig att 80
% skickades ut inom den utsatta tiden (2 timmar fére handelsen) medan
resten kom mindre an tva timmar innan 6versvamningarna drabbade
varnade omraden eller efter att det att omradena redan hade
dversvammats.

4.3 Oversvamningsatgarder

Endast nio procent av de dversvamningshinder (vallar, slussar med pumpar
med mera) som konstruerats i England och Wales blev utsatta for hga
vattenfloden under 2007 ars sommars regnvader. Halften av dessa, alltsa
cirka fyra procent, blev 6éverskdéljda, men bara 0,2 procent av den totala
mangden dversvamningshinder sattes helt ur spel. Att héalften av de
oversvamningshinder som blev utsatta for hoga vattenfloden blev
overskoljda ger en god fingervisning om hur extrem situationen var.



4.4 Manskligt lidande och materiella skador

Handelserna som foljde pa regnet ledde till att 13 personer omkom samt
skador pa ca 48 000 hem och 7 000 foretag. Tiotusentals manniskor blev
hemldsa och elférsérjningen for 40 000 manniskor slogs ut.

4.5 Storningar

Regnet dver England ledde till den storsta dversvamningen dver méttad jord
i Englands historia, rekordhdg vattenniva i floden Severn och, med forlusten
av vattenverket i Mythe, i Gloucestershire, den storsta bristen pa ett
avgorande livsmedel, farskvatten, sedan andra varldskriget.



5. Atgarder

5.1 Samordning och Ledning pa lokal niva i Yorkshire and
the Humber

Regnen med de paféljande éversvamningarna under juni i Yorkshire and the
Humber i nordostra England forutsags av Met Office vilket ledde till att EA
och lokala raddningstjanster kunde forbereda allméanhet och naringsliv for
oversvamningar. Regnmangden i regionen dvertraffade dock den
forvantade, efter vilken diken etcetera var dimensionerade. Darfor kunde
inte vattnet rinna undan, vilket ledde till att flera omraden éversvammades
utan att orsaken i sig var att flodernas vallar hade brutits.

Dessa dversvamningar, som berodde pé att regnvatten inte kunde rinna
undan, innebar att EA:s varningssystem inte aktiverades eftersom det
endast bevakade flodférdamningarna. Flertalet fastighetsinnehavare fick
foljaktligen i dessa omraden, innan deras fastigheter blev 6versvammade,
endast ta del av de allmanna varningarna fran Met office. Manga drabbade
ringde darfor till EA med klagomal som dubbelkollade sina férdamningar for
att konstatera att de holl, och att det darmed inte var nagon éversvamning
pa grund av flodvatten, vilket var en klen trost for fastighetsagare.

I manga drabbade omraden fanns det ingen planering for hur olika
myndigheter och lokala krishanteringsorgan ska samordna sitt arbete, an
mindre vem som ska ha en ledande roll. Detta ledde bland annat till att
Guldnivan etablerades pa ett sent stadium, eller inte alls, vilket resulterade i
ett ineffektivt utnyttjande av resurser.

Informationen till de drabbade gick forst och framst via media da
myndigheterna och kommunernas telefonvéxlar snabbt blev 6verbelastade.
Polis och raddningstjanst knackade ofta dorr for att kommunicera med de
drabbade och fa en uppfattning om vilka som behdévde extra stod, vilket
uppskattades av dem som bodde kvar i de éversvamningsdrabbade
fastigheterna.

Raddningstjansten, kustbevakningen med flera utférde
raddningsoperationer inom de drabbade omradena — aven pa floderna trots
att de egentligen inte hade nagon laglig ratt att verka dar, eftersom det var
EA:s ansvarsomrade.

Polisens arbete forsvarades av att den inte, enligt lag, far tvinga nagon att
lamna eller hindra nagon fran att ga in till ett 6versvammat omrade. De
kunde daremot stoppa bilar som forsokte ta sig in i ett 6versvammat
omréade.

Raddningstjansten och EA hade planer for hur de skulle kunna flytta
resurser fran en del av landet till en annan. Flera andra
krishanteringsorganisationer hade inga planer for detta och arbetet blev
darfor valdigt ad hoc-artat. Personliga kontakter nyttjades, till exempel
kollegor i grannkommuner/regioner, men da dessa ofta ocksa blivit



drabbade var detta ingen I6sning av problemet. Andra personliga kontakter,
till exempel den lokala regementschefen, blev istéllet avgdrande for
resursanskaffning, sdsom sandsacksutkorning med mera.

Den privata sektorn blev l16sningen i manga fall for att fa fram
fornodenheter. Sa till exempel producerades drickbart vatten fran bryggerier
da vattenforsorjningen till 350 000 manniskor slogs ut i Gloucestershire, i
Midlands, men aven mat, filtar, ljus, ficklampor med mera. Alla hotell,
vandrarhem och liknande inrattningar blev snabbt fulla av evakuerade
manniskor.

5.2 Samordning och Ledning pa regional och nationell niva

De omfattande dversvamningarna och hotet mot infrastrukturen i landet
ledde till att DEFRA tog ledningen 6ver krisledningsarbetet. Trots att andra
ministerier blev involverade redan i juni blev inte Cabinet Office Briefing
Rooms (COBR) formellt aktiverat forran i juli dad hoten mot dricksvattnet och
elférsorjningen blev akut i Midlands. Fér de verksamma pa Guldnivan blev
det mycket uppskattat nar COBR aktiverades eftersom samordningen av
ministeriernas arbete effektiviserades.

Nagon internationell foérfragan om assistans gick aldrig ut till grannlander
eller EU.

5.3 Information

P& lokal niva uppfattades begaran om information frdn hoégre niva som
mycket arbetskravande. P4 hogre niva var man istallet mycket frustrerad
over att informationen som man erhéll fran olika lokala instanser inte var
samstammig. Detta ledde till att man stallde kompletterande fragor till den
lokala nivan, vilket i sin tur ledde till &n mer arbete dar. Ett exempel pa hur
informationen kunde bli s& forvirrande i ett omrade var att EA informerade
om vilka fastigheter som blivit 6versvammade av flodvatten medan
rdddningstjansten meddelade vilka fastigheter som hade blivit
oversvammade totalt satt.

5.4 Frivilliga

Frivilliga fran St. Johns Ambulance har varit verksamma i samtliga
oversvammade omraden. Hundratals ambulansfrivilliga hjalpte till med att
evakuera aldreboenden och undsatta boende vars hus blivit inringade av
vattnet. De upprattade Rest Centres dar de kunde hjalpa och trosta
manniskor vars hem var obeboeliga efter 6versvamningen. Man upprattade
aven sjukvardsmottagningar i inkvarteringscentralerna och arrangerade
flygtransporten av medicinsk utrustning.

British Red Cross-ambulanser forstarkte den lokala ambulansverksamheten
pa fem orter samt hjalpte till att evakuera patienter fran sjukhus och
aldringar fran aldreboenden. Med batar undsattes boende, och for dem som
inte ville lamna sina hem s&g man till att de hade nog med mat och
mediciner.



I elva orter bemannade Red Cross sa kallade Rest Centres. Dar tillhandaholl
de klader, forfriskningar, terapeutisk massage och gav praktiska rad inom
en rad omraden, inklusive hur man fyllde i foérsakringsbolagens
skadeanmalningsblanketter

Frivilliga frdn Red Cross packade dven Red Cross-paket som innehdll nog
med mat for en person under en vecka, samt ficklampa med extra batterier,
toalettpapper, alkoholgel for handrengéring med mera. Fran Red Cross-lager
distribuerades vatten pa flaska och mat for de cirka 350 000 boende som
fick vattenforsodrjningen utslagen. Tonvis med vatten och matpaket
distribuerades med hjalp av Red Cross egna terréngbilar, fyrhjulsdrivna bilar
och ambulanser.

Red Cross organiserade aven informationsmoéten dar de boende fick méta
ansvariga for krishanteringen for att hora de senaste nyheterna och fa
mojlighet att stalla fragor.

Royal Society for Prevention of Cruelty to Animals gick redan fore
oversvamningarna ut med uppmaningen till bonder att flytta sina djur till
hogre belagen mark, dar dessa kunde fa tillgang till vaderskydd, tillrackligt
med foder och vatten. Infér ovadret uppmanades husdjursagare med
burdjur utomhus att ta in dem under tak och om mojligt upp pa andra
vaningen.

Under dversvamningarna deltog cirka 100 frivilliga fran Royal Society for
Prevention of Cruelty to Animals med att flytta cirka 1 500 djur undan
oversvamningarna. Med sina 16 batar arbetade de ihop med
raddningstjansten och The Red Cross med att evakuera manniskor och
frakta sjukvardspersonal, raddningsmanskap och reparatorer inom det
oversvammade omradet.



6. Aterstallande, &terhamtning och utveckling

Den brittiska regeringen hade efter éversvamningarna i Carlisle 2005 fatt
insikten att centralregeringens insats vid en 6versvamning framforallt 1&g i
att stédja kommunerna och regionerna med medel och resurser under
aterstallandet efter det att vattenmassorna hade dragit sig tillbaka.

Bade under och efter 6versvamningarna sommaren 2007 utfardade den
brittiska regeringen 16ften om finansiell hjalp till de drabbade omradena. |
november 2007 faststalldes summan till 63 millioner pund, for att reparera
skolor, vagar och dylikt.

Enligt de berdkningar som har hunnit géras sa spenderas 6 pund for att
reda ut konsekvenserna av dversvamningarna for varje pund som har
spenderats pa forberedande atgarder.

Forsékringsbranschen i Storbritannien har uppgett att de kommer att
fortsatta att forsakra for 6versvamningar sa lange som regeringen kommer
att fortsatta investera i forebyggande atgarder. Problemen under
oversvamningarna och dess efterverkningar ar att olika foérsakringsbolag har
bedomt liknande forsakringsarenden pa olika satt.

Av de totala kostnaderna for 6versvamningarna hamnar cirka en tredjedel
pa regeringsinvesteringar, en tredjedel pa skadefinansiering av
forsakringsbolagen och en tredjedel pa oférsadkrade individer och foretag.

Som ett resultat av dversvamningarna 2007 fick forsakringsforetag in

165 000 skadeansprak, varav 120 000 fran hushall, 27 000 fran foretag och
18 000 rérande motorfordon. Antalet motsvarar vad man normalt fa in
under fyra ar och ar det enskilt storsta i Storbritanniens historia.



7. Lardomar

Engelsmannen har sjalva, framforallt i Pitts delrapport frdn december 2007,
pekat pd att det finns utrymme for forbattringar inom det brittiska
krishanteringssystemet. Dessa lardomar behdver dock inte med automatik
vara intressanta for svenskt vidkommande d& landerna har olika
krishanteringssystem, med olika fordelar och nackdelar i olika situationer,
samt da landerna star infor olika hot, risker, sarbarheter.

De skillnader som finns mellan landernas krishanteringssystem &ar bland
annat att vi i Sverige lagger storre vikt vid att skapa ett krishanterings-
system som ska klara att hantera kriser oberoende av deras uppkomst (all
hazard approach), att vi tillmater ocksa det geografiska omradesansvaret en
storre betydelse samt att vi ger raddningsledaren stora befogenheter i den
operativa verksamheten. Dessa tre namnda skillnaderna kan i sin tur
askadliggoras med foljande tre exempel. Varningssystem som byggs upp i
England ska endast varna for ett visst hot men inte for ett annat. Flera
myndigheter i England ar ansvariga for olika typer av dversvamningar,
vilket kan leda till bristande resursutnyttjande. Ansvariga myndigheter har
inte laglig ratt att beordra evakueringar av manniskor fran éversvamnings-
drabbade omraden.

Det finns dock mycket att beakta for Sverige av de lardomar som britterna
har dragit. | det féljande presenteras dessa.

7.1 Regnvatten

Effekterna av klimatforandringarna har gett ett forandrat
nederboérdsmonster bade i England och i Sverige, vilket bland annat kan
leda till en intensiv nederbdrd i Sverige liknande den under sommaren 2007
i England. Samtidigt ar samhallet planerat p& grundval av den
nederbordsstatistik som tagits fram under 1900-talet, och mycket tyder pa
att risken finns for att intensivt regnande kan leda till fler och mer
omfattande 6versvamningar i framférallt sddra Sverige.

Situationen har forvarrats av att vi i Sverige, liksom engelsmannen,
torrlagger floders naturliga dversvamningsomraden och/eller bygger vallar
runt dem, bygger fastigheter i dalar eller andra omraden dar man vet att
oversvamningsrisken ar stor, lagger yttadckande belaggning (till exempel
asfalt eller cement) som hindrar naturlig genomstromning av regnvatten,
med mera.

7.2 Vallar

Av de vallkonstruktioner i England och Wales som blev utsatta fér stigande
vattenmassor blev hélften dversvAmmade. Detta betyder onekligen att de
berakningar som gjorts av vad vallarna ska klara for vattennivaer maste
revideras.



7.3 Avilopp

Den allmé&nna meningen bland de éversvamningsdrabbade i England var att
avloppen tapptes igen snabbt for att de var daligt underhallna. Sanningen
visade sig vara att igentappningen skedde for att vattenméangden var
extremt stor samt for att allt brate, som regnvattnet forde med sig ner i
avloppssystemen, tappte igen roren. Avloppsvattnet kunde dessutom inte
rinna ut ndgonstans da det var hog vattenniva dar utloppen var placerade.

7.4 Kartering

I Storbritannien ska man troligtvis géra en ny kartlaggning av var
oversvamningsriskerna finns i landet. Tidigare har man utgatt frAn omraden
néra kusten och dar floder kan svamma over. Nu kommer man &ven att
beakta Ovriga delar av Storbritannien da man nu vet att ihallande regn kan
skapa ytvattenansamlingar som leder till svara 6versvamningar vid andra
laglanta omraden. | England blev till exempel bilister p4 motorvagar som
lagt langt ifran floder och hav instangda mellan vattenmassor.

7.5 Bebyggd mark

Motsattningarna mellan behovet av nya bostader och faran av att bebygga
omraden i dalgdngar och andra laglanta omraden finns i de flesta lander.
Kompromissen i England verkar bli att man kan fa bygga i riskomraden,
efter myndighetsgodkannande, men man maste bygga pa ett satt som
minimerar risker med 6versvamningar, till exempel fonstren pa viss hojd,
dérrar som gar att tata, murar som ar vattentata mm

7.6 Jordbruksmark

Att forbattra vallar och slussar &r valdigt kostnadsineffektivt. Det anses
bland flera inblandade myndigheter i Storbritannien att det vore battre att,
utanfor urbana omraden, lata vattnet aterta sina naturliga vagar. Detta kan
man goéra genom att ater lata floder svamma over dar det inte bor s&
manga manniskor, eller att helt enkelt aterskapa vatmarken. Jordbrukarna,
som kanner sig traffade av forslagen da deras dkermark planeras att tas i
ansprak, papekar att det ur miljosynpunkt ar battre att behalla
jordbruksmarken for att kunna odla jordbruksvaror lokalt i landet &n att
importera det fran andra lander.

7.7 Naringsliv/Forsakringar

Manga foretag fick sld igen p& grund av éversvamningarna och vissa
kommer aldrig mer att 6ppna, d& de gatt i konkurs. Nastan 90 procent av
smaforetagen hade inte en forsakring som téackte hela skadan. Speciellt sma
familjeforetag som inte hade forsakrat sig drabbades hart av bade
oversvamningen i sig och av att kunderna uteblev. F6r de som hade
forsakringar kunde andra problem uppsta, sdsom att den ekonomiska
ersattningen forsenades av att alla forsdkringspapper forstordes i
Oversvamningarna.



Vissa foretagare upplevde ett uppsving i affarerna, bland annat hotell och
vandrarhem, hantverkare och 'take away’-restauranger. Byggbranschen och
hantverkare har efter 6versvamningarna haft brada dagar.

Jordbruket drabbades &@ven det hart och da speciellt de lantbrukare som
hade boskap, da evakueringen av dessa var |Iagt prioriterat och det var svart
att hindra djuren fran att dricka férorenat vatten.

Vissa foretagare klarade sig battre an 6vriga da de bedrev en verksamhet,
till exempel jordbruk, dar man hade maskiner, pumpar med mera som
kunde anvéandas for att begransa dversvamningarnas skadeverkningar.

7.8 Frivilliga

I England och Wales anvéndes frivilligorganisationerna i olika omfattning i
olika regioner vid hanteringen av dversvdmningarna, dar man framforallt
hjalpte till med humanitara uppgifter.

I Sverige har under de senaste aren frivilliga resursgrupper bildats dar
framst frivilliga forsvarsorganisationer ingar. De far en utbildning som
kvalificerar dem for vissa uppgifter, allt efter samrad mellan kommunen och
den som har ansvar for gruppen. Med erfarenheterna fran England kan man
se en mojlighet att bredda verksamheten, genom att kontakta
organisationer med humanitara verksamheter och forma dem att i
forekommande fall inte bara se pa vad de kan géra utomlands utan dven
hur de skulle kunna vara till nytta som frivilligresurs vid olyckor och
katastrofer i Sverige.
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