Dammsakerhet och beredskap for dammbrott

Information om tillsyn enligt miljobalken och lagen om skydd mot olyckor

A RADDNINGS
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For den som ager eller utévar verksamhet vid en damm finns flera lagar och
regler att félja. En del av dessa regler syftar bland annat till att sékerstélla
tillfredstallande dammsakerhet och beredskap fér dammbrott. Tva lagstift-
ningar ar grundlaggande for dammséakerheten, miljdbalken och lagen om
skydd mot olyckor. Alla dammar omfattas av miljdbalkens bestammelser.
De dammar som beslutats vara farlig verksamhet omfattas dessutom av

vissa bestammelser i lagen om skydd mot olyckor.

Denna information vander sig framst till lansstyrelser, kommuner och
dammaéagare. Miljobalken och lagen om skydd mot olyckor verkar parallellt
och det ar darfor viktigt att hitta en praktisk tillampning och samordning
mellan kommunernas tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor och lans-

styrelsernas tillsyn enligt miljébalken.

Informationen har utarbetats gemensamt av Svenska Kraftnat och Radd-
ningsverket. Informationen ar ett led i var tillsynsvagledning och syftar till att
oversiktligt klarlagga roller och ansvarsomraden i fragor som galler damm-
sékerhet och beredskap for dammbrott vid dammar som beslutats vara
farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. For detaljerad

information och foérdjupning hanvisas till publikationsférteckningen.



Miljébalken (1998:808) (MB) och Férord-
ning (1998:901) om verksamhetsutéva-
res egenkontroll (FVE) (Utdrag, ej full
text)

Nagra av de viktigaste kraven som stélls
p& dammagaren &r:

MB 11:17 ... skyldig att underhélla den s&
att det inte uppkommer skada for allmanna
eller enskilda intressen genom andringar i
vattenférhallandena.

MB 11:18 ... skall ersatta skada som or-
sakas av att anlaggningen inte ger avsett
skydd mot utstrommande vatten (damm-
haveri). Detta géller &ven om varken den
underhallsskyldige eller ndgon som den
underhallsskyldige svarar for har vallat
skadan.

MB 26:19 ... skall fortlbpande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga olagenheter for manniskors
hélsa eller paverkan pa miljon.

FVE 4 § ... skall finnas en faststalld och do-
kumenterad fordelning av det organisato-
riska ansvaret ...

FVE 5 § ... skall ha rutiner for att fortiopan-
de kontrollera att utrustning m.m. for drift
och kontroll halls i gott skick, for att fore-
bygga olagenheter for ménniskors halsa
och miljén.

FVE 6 § ... skall fortiopande och systema-
tiskt understka och bedéma riskerna med
verksamheten frdn halso- och miljésyn-
punkt. Resultaten av undersokningar och
beddmningar ska dokumenteras. Intraffar i
verksamheten en driftstorning eller liknan-
de héndelse som kan leda till olagenheter
fér manniskors hélsa eller miljon, ska verk-
samhetsutévaren omgéende underratta
tillsynsmyndigheten om detta.

MB 2:2 ... skall skaffa sig den kunskap som
behdvs med hénsyn till verksamhetens el-
ler tgardens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon mot
skada eller olagenhet.

MB 2:3 ... skall utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begrénsningar och vidta de forsik-
tighetsmaéitt i vrigt som behovs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgarden medfér skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.
| samma syfte skall vid yrkesmassig verk-
samhet anvandas bésta mojliga teknik.
MB 2:7 Kraven pa hansyn enligt 2-6 88
géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. ....

Flera av dessa regler har en vidare innebord
an bara dammsékerhet men i detta sam-
manhang fokuserar vi pA dammsakerhet.
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Miljsbalken

Det huvudsakliga regelverket for dammsékerhet finns i miljobalken. Enligt miljo-
balken aldggs dammaégaren eller den som utovar verksamheten vid dammen ett
mycket langtgaende ansvar. Detta innebdr inom dammsékerhetsomradet att den
underhéllsansvarige, i regel dammégaren, dr skyldig att underhalla dammen sé att
det inte uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom &dndringar i
vattenforhdllandena. Verksamhetsutovaren ska sjélv utarbeta och f6lja rutiner for
egenkontroll. Vidare ska denne undersoka och bedéma riskerna med verksamheten
fran hélso- och miljosynpunkt och savitt det inte kan anses orimligt vidta de atgarder
som behovs samt anvinda bésta mojliga teknik for att undvika skador. Skulle anda
ett dammbrott intrdffa vid en damm f6r vattenreglering, dr den underhallsansvarige
strikt ansvarig for konsekvenserna av dammbrottet.

Linsstyrelserna ir operativa tillsynsmyndigheter for vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken. I detta ingar tillsyn 6ver bland annat dammsikerhet.

Svenska Kraftniit har en central myndighetsroll for dammsikerhet. Svenska Kraft-
nét ska enligt sin instruktion frimja dammsékerheten i landet bland annat genom att
folja och medverka i dammsékerhetsutvecklingen, regelbundet rapportera till reger-
ingen om utvecklingen och vid behov foresla atgérder samt uppmérksamma behovet
av forskning. Svenska Kraftnit har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning vad
giller fragor om dammsakerhet enligt 11 kap. miljobalken. Forutom tillsynsvigled-
ning dr utveckling av beredskap fér dammbrott samt kompetensforsorjning viktiga
arbetsomraden for Svenska Kraftnt.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning nér det géller
miljobalkens tillimpning i fradgor dér inte nagon annan myndighet har utpekats som

ansvarig.



Lagen (2003:778) om skydd mot olyck-
or (LSO) och férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor (FSO) (Utdrag,
ej full text)

LSO 1 kap. 78: Kommunerna och de stat-
liga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjanst skall se till att allménheten in-
formeras om vilken férmaga att gora
raddningsinsatser som finns. Dessutom
skall de l&mna upplysning om hur varning
och information till allménheten sker vid all-
varliga olyckor.

LSO 2 kap. 4 §: anger att vid anlaggning-
ar dar verksamheten innebér fara for att
en olycka skall orsaka allvarliga skador pa
manniskor eller miljén, &ar anlaggningens
agare eller den som utdvar verksamheten
skyldig att i skalig omfattning halla eller be-
kosta beredskap med personal och egen-
dom och i 6vrigt vidta nodvandiga atgar-
der for att hindra eller begransa allvarliga
skador. Den som utdvar verksamheten &ar
dessutom skyldig att analysera riskerna for
sédana olyckor som kan orsaka allvarliga
skador pa méanniskor eller miljén.

FSO 2 kap. 3 §: lansstyrelsen beslutar ef-
ter samrdd med kommunen om vilka an-
laggningar som ér farlig verksamhet enligt
2kap. 4 §LSO.

LSO 2 kap. 5 §: vid utsléapp av skadliga
amnen skall den som utévar farlig verk-
samhet underratta lansstyrelsen, polis-
myndigheten och kommunen om sérskilda
atgarder behover vidtas for att skydda all-
manheten.

LSO 2 kap. 1 8: den som upptacker brand
eller annan olycka eller éverhéangande fara
for olycka skall varna den som &r i fara och
vid behov tillkalla hjélp.

FSO 2 kap. 5 §: den som &ger eller uto-
var farlig verksamhet far efter kommunens
medgivande anvénda de varningsanord-
ningar som installerats for varning av be-
folkningen under hojd beredskap och vid
olyckor i fred.

FSO 2 kap. 4 §: om en olycka som kan or-
saka allvarliga skador p& méanniskor intr&f-
far vid en anlaggning som avses i 2 kap.
4 § LSO eller om 6verhangande fara for
sadan olycka foreligger, skall agaren eller
verksamhetsutdvaren informera kommu-
nen och Raddningsverket.

Lagen om skydd mot olyckor

Aven om skyldighet att hilla beredskap kan stiillas enligt miljébalken finns det hu-
vudsakliga regelverket for beredskap i lagen om skydd mot olyckor. I 2 kap.

4 § lagen om skydd mot olyckor finns bland annat bestimmelser om beredskap med
mera vid farlig verksamhet och f6ljdbestammelser om varning samt underrittelse
och information vid olycka eller 6verhingande fara f6r olycka.

Syftet med beredskapen vid farlig verksamhet &r att den i skilig omfattning ska
utgora ett komplement till kommunens beredskap for att utfora effektiva raddnings-
insatser. Bestimmelserna i 2 kap. 4 § avser atgédrder for att hindra eller begrinsa
allvarliga skador nir en olycka intriffat eller det foreligger 6verhidngande fara for att
en olycka ska intréffa.

Lénsstyrelserna beslutar efter samrad med kommunen om vilka anldggningar som
ar farlig verksamhet. Dammar déir det bedoms att ett dammbrott kan orsaka allvar-
liga skador pa minniskor eller miljo dr efter beslut fran ldnsstyrelsen sadan farlig

verksamhet som avses i lagen.

Kommunerna utdvar tillsyn 6ver farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor.

Réddningsverket ir central tillsynsmyndighet enligt lagen om skydd mot olyckor.
I fragor som géller dammar innebér det bland annat att ge vigledning till operativa
tillsynsmyndigheter samt att ge véigledning om skyldigheterna vid farlig verksamhet
enligt lagen om skydd mot olyckor.



Miljébalken
Svenska Kraftnat Lansstyrelsen

Lagen om skydd mot olyckor
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Figur 1: Rollférdelning i tillsynen

Av figuren ovan framgar ansvarfordelningen i tillsynen enligt de bada lagstiftningarna. Tillsynen enligt miliobalken kan under vissa forutsattningar dverlatas fran lansstyrelsen
till kommunen. Att tillsynsvagleda &r att végleda samt att samordna, f6lja upp och utvardera den operativa tillsynen.
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Figur 2: Dammagarens beredskap for dammbrott - exempel p& principskiss



Den underhallsansvariges

I cgenkontroll och regelefter-

levnad i Gvrigt

Agarens eller verksamhets-

Imunen utdvarens beredskap och

regelefterlevnad i 6vrigt

Analys av riskerna

Den som utdvar verksamheten vid en damm som be-
slutats vara farlig verksambhet &r skyldig att analysera
riskerna for sadana olyckor som kan orsaka allvarliga
skador pa ménniskor eller miljon om det intréffar ett
dammbrott. Analysen utgdr underlag for att bedoma
vilken beredskap som behover uppritthéllas for att kom-
plettera kommunens beredskap for rdddningstjénst, samt
vilka 6vriga nédvéndiga atgidrder som maste vidtas for
att hindra eller begrinsa allvarliga skador pa ménniskor

eller i miljon.

Nir det géller dammar ingdr att identifiera och analy-
sera de hédndelser och scenarier som kan ge upphov till

dammbrott eller 6verhingande fara f6r dammbrott.

Analysens huvudsyfte dr dock att analysera konsekven-
serna nedstroms dammen 1 héndelse av dammbrott vilket

framforallt innebér en analys av vattnets utbredning i tid

och rum, vattenstandshdjning samt vilka omraden och

antal ménniskor som kan drabbas av allvarliga skador.

Som tidigare ndmnts i avsnittet om miljobalken finns
dven i Forordningen om verksamhetsutévarens egen-
kontroll 6 § skyldigheter att undersoka och bedoma
riskerna med verksamheten. Syftet med bestimmelsen
ar till skillnad fran bestimmelsen i lagen om skydd mot
olyckor inte begrénsat till beredskapsaspekter utan ska
dessutom ge underlag att vilja lampliga skyddsétgérder
och forsiktighetsmatt i savil olycksforebyggande som
skadebegrinsande syfte.

Samordnad beredskap

En tillfredstéllande beredskap vid dammbrott forutsit-

ter att dammaégare, kommuner, ldnsstyrelser, Vigver-



ket, Banverket, el- och teleoperatdrer med flera har

en samordnad beredskapsplanering och provat den i
regelbunden 6vningsverksamhet. Sddan samordnad
beredskapsplanering haller pa att arbetas fram i de stora
kraftverksdlvarna och innebdr till exempel att larmplaner

och information till allménheten utarbetas gemensamt.

Tillsyn
Tillsyn enligt miljébalken

Den tillsyn av dammsékerheten som ldnsstyrelserna

bedriver enligt miljobalken dr i huvudsak systemtillsyn
inriktad pa att kontrollera att dammégarna har utarbetat
och féljer ldmpliga rutiner f6r egenkontroll av dammsé-

kerheten. Den kan dven bedrivas efter anmalan.

For lansstyrelsernas tillsyn finns en rutin for arliga rapporte-

ringar om dammsékerhet fran dammégarna till lansstyrelsen.

Arsrapporterna ger bland annat uppgifter om:
* f6r dammsékerheten ansvariga personer
* dammarnas konsekvensklassificering

e dgarnas egenkontrollverksamhet genom besiktningar
och férdjupade dammsikerhetsutvirderingar samt hu-
ruvida det finns uppdaterad manual for drift, tillstands-
kontroll och underhall

* identifierade svagheter med betydelse for dammséker-
heten vid fran sikerhetssynpunkt viktiga dammar samt
dammaigarens planerade och genomf6rda atgérder med
anledning av dessa
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Arsrapporterna ger 6verblick Gver situationen i linet
och underlag for prioritering av eventuella ytterligare
tillsynsinsatser som till exempel kan genomfGras som

administrativa uppfoljningar eller genom inspektioner.

Som ett komplement till den grundliggande egenkontrol-
len och tillsynen kan det finnas skél att genomféra sér-
skilda granskningar av att dammsékerheten vid dammar
med sérskilt stora konsekvenser i hindelse av dammbrott
héller god internationell niva. Frigornas komplexitet
kraver att sadana sirskilda granskningar sker med hjilp

av nationell/internationell expertis.

Utforligare beskrivning av tillsyn av dammsékerhet
enligt miljobalken finns i Svenska Kraftnéts handbok
Dammsikerhet - egenkontroll och tillsyn.

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Den tillsyn som kommunen bedriver enligt lagen om
skydd mot olyckor fokuserar i huvudsak pa att dgaren av
dammen eller verksamhetsutGvaren héller eller bekostar
beredskap med personal eller egendom i skélig omfatt-
ning i hindelse av dammbrott eller vid overhidngande
fara for dammbrott. Tillsynen kan besta av administrativ
granskning, uppf6ljning av erfarenheter fran 6vning eller
besok vid anldggningen.

Tillsynen kan utgé fran f6ljande fragestéllningar:

¢ Har de hindelser och scenarier som kan leda fram till
dammbrott eller 6verhingande fara f6r dammbrott
identifierats och analyserats?



« Ar konsekvenserna av ett dammbrott analyserade?

* Kan dammbrott eller 6verhdngande fara fér dammbrott
upptéckas i tid?

* Finns rutiner for vilka atgérder som skall vidtas vid
dammbrott eller 6verhingande fara f6r dammbrott?

* Finns rutiner och utrustning for alarmering av berérda

samhallsfunktioner?

¢ Finns rutiner och utrustning for att varna de ménniskor

som kan skadas av det utstrommande vattnet?

* Ar ansvarsfordelningen for att varna de som kan skadas
av det utstrommande vattnet utklarad med kommunen
och andra ansvariga myndigheter, till exempel Vagver-
ket och Banverket?

¢ Vilken beredskap med personal och egendom i 6vrigt
finns upprittad?

* Vilka Gvriga nddvindiga atgérder har vidtagits for att
hindra eller begrénsa allvarliga skador vid dammbrott,

till exempel information till allménheten?

¢ Finns rutiner for att underrétta och informera bertrda
myndigheter vid dammbrott eller 6verhidngande fara for

dammbrott?

* Finns rutiner for att identifiera forhallanden som ger

behov av att uppdatera planeringen?
* Finns rutiner och planering for 6vning?

¢ Vilka erfarenheter finns fran genomforda 6vningar?

Utforligare beskrivning av skyldigheterna vid farlig
verksamhet finns i Rdddningsverkets allmédnna rad
SRVES 2004:8.

Lansstyrelsens samordnande roll

Ett samarbete och samrad mellan ldnsstyrelse och kom-
mun underléttar en heltickande beddmning och minskar
risken for att de ovetande om varandra bedriver tillsyn

Over samma fragestéllningar.

Lénsstyrelsen har en tillsynsfunktion enligt bada de aktu-

ella lagstiftningarna:
e Operativ tillsyn av dammsékerhet enligt miljobalken.

* Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor vilket i detta sammanhang bland an-
nat innefattar att tillse att kommunen har en planering
for raddningstjinst och 6vriga atgarder vid dammbrott
och 6verhingande fara for dammbrott. Léansstyrelsen
beslutar efter samrad med kommunen, vilka anldgg-
ningar som ska omfattas av skyldigheterna vid farlig

verksamhet.

Ett dammbrott kan komma att beréra flera kommuner i

ett 1an. Linsstyrelsen har darfor en viktig samordnings-
funktion i lédnet och en uppgift att bedéma om den sam-
mantagna beredskapen i ldnets kommuner ér tillricklig.
Aven flera lin kan komma att beréras av ett dammbrott
varfor samordningen mellan lidnsstyrelser beh6vs. Arbe-
tet i de sa kallade dlvgrupperna ér en av grunderna for

denna samordning.



Vill du veta mer?

* Handbok "Dammsikerhet - egenkontroll och tillsyn”
Svenska Kraftnit. Kan bestillas fran Svenska Kraftniit

eller laddas ned fran www.svk.se

« Statens riaddningsverks allménna rdd och kommentarer
om skyldigheter vid farlig verksamhet, SRVFS 2004:8.
Kan laddas ned fran www.raddningsverket.se eller
bestillas fran Nordstedts Juridiska. telefon 08 - 690 91
90. e-post kundservice@nj.se

* Dammsékerhet - Beredskapsplanering f6r dammbrott
- Ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforsk raport 05:38. Kan
laddas ned eller bestillas pa www.elforsk.se

* Stortflod Dalédlven - ett scenario. Bestéllningsnummer
199-052. Bestills fran Rédddningsverkets Publikations-
service. Telefon 054 - 13 57 10 eller bestélls via www.
raddningsverket.se

* RIDAS, Branschféreningen Svensk Energis riktlinjer
for dammsikerhet. Mer information finns pa www.

svenskenergi.se

* GruvRIDAS, gruvindustrins branschférening SveMins
riktlinjer for dammsékerhet. Mer information finns pa

WWW.svemin.se
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