Gretas behow motsvarar den
samlade raddningsinsatsen

Gretas egen
raddningsinsats

Samhéllets
raddningsinsats

Raddningsresurser
- Raddningstjinst

Sjukvard
- polis
-Amat

Undetg i
Bkdys Sk g Al
Syidarsys Sy it e
Stk

Vandoda

st |
V—mepm

TT BESTALLA OCH UTFORMA RADDNINGSINSATSER
4r en idéhandbok, tinkt som inspiration vid fram-
tagandet av handlingsprogram enligt lagen om skydd

mot olyckor. Idéhandboken utgar frén kundens hjalpbehov.
Utifrdn detta behandlas hur larmning och stéd vid larmning
kan utformas. Kapitlet Att utforma raddningsinsatser bygger
pa kommunens dvergripande mél for skydd och sikerhet.
Hir beskrivs en modell som utgér fran kommunens riskbild
och mél och som ger utformning av resurser i form av
personal, kompetens, fordon och utrustning.

Iboken ges exempel och férslag pa hur riddningsstyrkor
kan effektiviseras och omformas till taktiska enheter.
Begreppen tickning och insatsférmdga ar centrala. Boken ger
exempel pa verktyg for analys av tickning. Insatsformégan
for taktiska enheter kopplas hér till den Uppgiftskatalog for
kommunal riddningstjinst som tidigare utgivits av Radd-
ningsverket.

Forslagen iidéhandboken ér resultatet av ett systematiskt
analys- och testarbete med malstyrning som forebild. Radd-
sam F och frimst Jonkopings- och Vaggeryds kommuner har
anvints for att exemplifiera hur bestéllning och utformning
av rdddningsinsatser kan ga till.

Att bestilla och utforma raddningsinsatser bygger pa den
av Raddningsverket tidigare utgivna Mdlstyrning av skydd
mot olyckor pd lokal nivd (bestéllningsnummer U30-627/03).

A RADDNINGS
VERKET Bestéllningsnummer U 30-630/03

ISBN 91-7253-210-6
651 80 Karlstad

telefon 054 13 50 00 Bestill fran Réddningsverket
telefax 054 1356 00 telefon 054 135710
WWW.STV.se telefax 054 13 56 05

Fredrik Bjornberg  Goéran Melin

Att bestalla och utforma
raddningsinsatser

MED JONKOPING SOM EXEMPEL

i | L Réd(wgsverket .

Fredrik Bjornberg arbetar som brandingenjér
och stéllforetradande raddningschef vid
raddningstjansten i Vaggeryds kommun sedan
1997.Fredriks ansvarsomraden i Vaggeryd &r
bl.a.operativ utveckling, 6vnings- och
utbildningsverksamheten for riddningstjénst-
personal och projekt at Raddsam F och
Raddningsverket.

Fredrik har sedan 1997 samarbetat med
Goran i utvecklingsprojekt som har bedrivits i
samarbete med Raddningsverket.

Goran Melin arbetar vid réddningstjansten i
J6nkopings kommun sedan 1985 och hans
ansvarsomréade ar den operativa sektionen.
Goran har sedan 1997 arbetat med utvecklings-
projekt som har bedrivits i samarbete med
Réddningsverket. Under sin tid i Jénkaping har
han ocksa deltagit i utvecklingen av den
lanssamverkan i Jonkopings lan som benamns
Réddsam F.

Goran ér stéllféretradande raddningschef och
brandingenjor.



Fredrik Bjornberg ~ Goran Melin

Att bestalla och utforma
raddningsinsatser

MED JONKOPING SOM EXEMPEL

Raddningsverket



Forord

Forebyggande sikerhetsarbetet har linge varit i
forgrunden. Det har inneburit en risk att den operativa
raddningstjansten har betraktats som given. Att bestilla
och utforma raddningsinsatser visar pd ett fértjanstfullt
sitt att riddningstjansten ingalunda dr given, men har
stora utvecklingsmojligheter. Det &r min férhoppning
att dessa mojligheter kan tillvaratas i kommunernas
kommande handlingsprogram.

Forfattarna visar pa utvecklingsmajligheter genom att

utgd fran kunden, eller som de sjilva uttrycker det,

“sdtta Greta i centrum”. En olycka som drabbar Greta 4r

utgangspunkt och forfattarna séker pé olika sétt att

besvara féljande fragor:

+ Vad kan Greta gora sjdlv?

+  Vad kan Greta géra med st6d av radgivning?

+ Vilka andra personer eller organisationer kan snabbt
vara pa plats?

+  Hur kan larmningen och raddningstjénstens
organisation/verksamhet fordndras for att 6ka
snabbheten?

Fragorna ansluter till lagens krav pa snabbhet och till
den forsta delen i bokens titel Att bestélla raddningsin-
satser. Forfattarna tecknar tinkbara svar i form av ett
nytt koncept for att bestilla riddningsinsatser som blivit
en av utgangspunkterna for SOS Alarms nya larm-
system med bl.a. riddningsindex som ska véigleda med-
borgaren i den aktuella situationen, forenklade larm-
planer och battre koppling till ledningen, forlarm m.m.

Rubrikens andra del, utforma raddningsinsatser,
ansluter mera till lagens krav pé att riddningsinsatserna
ska planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna
kan genomforas pé ett effektivt sétt. Aven hir sitter
forfattarna kunden i centrum och fortecknar de arbets-
uppgifter som kan vara aktuella i olika situationer.
Arbetsuppgifterna har sammanstillts i en “uppgifts-
katalog” som sedan har varit grunden for lampliga
péabyggbara enheter. Hirmed sikerstills att speciella
uppgifter kan utforas, styrkeuppbyggnad och
uthallighet. Uppgiftskatalogen har ocksa ett stort viarde
for effektivare anvindning av utrustning och effektivare
ovningsverksamhet. Larmning och ledning sker av
enheter som kan omfatta hela ldnets resurser. Formerna
for detta klaras ut genom ldnssamverkan.

Forslagen ar resultatet av ett systematiskt analys- och
testarbete med malstyrning som forebild. Arbetet har
stotts av Riddningsverket och av forskare som
Réaddningsverket engagerat. Erfarenheter av
utvecklingsarbete i flera kommuner har tagits tillvara
och resultaten har i olika skeden spridits till landets
kommuner. Idéhandboken dr en sammanstéllning av
hittills framtagna resultat och skisser av tdnkbar fram-
tida utveckling. Det d4r min férhoppning att framtiden
kommer att innehélla fler lokala utvecklingsmiljoer dar
forskningsresultat integreras i verksamheten och dér
samverkan sker i natverk.
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Inledning

I denna idéhandbok med titeln Att bestdlla och utforma
raddningsinsatser diskuteras fragor som ror bestallning
och utformning av rdddningsinsatser.

Vid larmning inleds en process mellan kunden, som vi
kallat ”Greta”, och producenten, som i detta fall &r larm-
centralen. Den resulterar i rddgivning. Vi behandlar ocksé
medlyssning och larmplaner. Larmplanerna berér sam-
bandet mellan larmcentralen och de raddningsresurser
som behovs for att hantera olyckan.

Nir det giller utformning av raiddningsinsatser tar vi
upp enhetsindelning, gruppering, taktik och ledning.

Nir det giller riddningstjanstens delprestationer i
kommunens handlingsprogram har vi avgrinsat oss till att
bara behandla de operativa raddningsinsatserna.
Forebyggande atgirder har inte behandlats.

Idéhandboken redovisar ett forslag till arbetssatt. Det
gdr ut pd att optimera den operativa verksamheten fran
det att olyckan upptécks till dess att insatsen dr avslutad.
Vi har valt att dela upp idéhandboken i tre delar.

Den forsta delen beskriver mél och mélstyrning av

rdddningsinsatserna f6r en kommun, med exempel fran
Jonkoping.

Den andra delen beskriver hur larmningen och
ledningen kan utvecklas, fran det att kunden bestiller ett
larm till det att samhéllet pdborjar en insats.

Den tredje delen beskriver ett mojligt tillvigagangssatt
nér det giller att utforma samhallets raiddningsinsats, med
tonvikt pé rdddningstjédnsten.

Delarna ldnkar i manga avseenden in i varandra och de
erfarenheter som har uppkommit nér de separata delarna
tillkom har paverkat ocksé de andra delarna. De exempel
som forekommer i idéhandboken dr himtade fran Jon-
kopings och Vaggeryds kommuner och fran Riddsam F
(Rdddningstjanstsamverkan i Jonkopings lan).

Kapitlet om malséttning i ett kommunperspektiv dr
en sammanfattning som vi gjort av idéhandboken M-
styrning av skydd mot olyckor pa lokal nivd, forfattad av
Fredric Jonsson och Sven Erik Frodin, Raddningsverket
2003.
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Sammanfattning

For att kunna bestilla och utforma raddningsinsatser pa
ett effektivt satt sd méste kunden ,’Greta”, placeras i
centrum. Nér Greta vl befinner sig dér sa blir det mycket
tydligt att larmning och utformning av raddningsinsatser
inte bor isoleras fran varandra. Aven den enskildes
férmaga att uppticka faran och skydda sig sjalv méste
beaktas. Intressantast ar tiden fran det att en olycka
intréffar till dess att den samlade insatsen har fatt effekt.

Gretas behov motsvarar den
samlade raddningsinsatsen

Gretas egen
raddningsinsats

Samhillets
raddningsinsats

Raddningsresurser
- Raddningstjanst
- Sjukvard
- Polis
- Annat

Figur 1.Samband mellan
de olika aktorerna vid en
raddningsinsats.
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Med uttrycket den samlade insatsen menar vi Gretas
insats i kombination med samhallets insats. For att
forbattra Gretas skydd s& maste tiden f6r upptickt kortas,
och det sker genom detektering och snabb larmhantering.
Alla samhillets resurser mste anviandas, oavsett vilken
organisation de tillhér. Den nuvarande strukturen med
brandstationer och rdddningsstyrkor bor erséttas av
taktiska enheter. Da kan insatserna bli mer flexibla. De kan
snabbt svara upp mot béde férebyggande och operativa
behov av insatser. En sddan indelning stéller stora krav pa
ledning och logistikhantering.

Ett samhillsekonomiskt mycket bra sitt att organisera
beredskap ar att anvidnda den nuvarande personalen, men
pé ett annat sitt dn hittills, sa att nagon eller ndgra far
mojlighet att aka direkt till olycksplatsen utan att forst
passera brandstationen. Detta kréver att indelningen i
taktiskt storre enheter gors forst pa sjilva olycksplatsen, i
den takt som personalen anldnder. Detta stiller i sin tur
krav pa nya metoder och verktyg, s att de sa kallade
foérstahandspersonerna skall kunna vara effektiva i sin
skadefordroéjande uppgift, i vintan pa att ytterligare
resurser anldnder.

Det vanligaste séttet att idag beskriva férmaga och
tackning ar att redogéra for vilken storlek den narmaste
styrkan skall ha och inom vilken tid den kan vara pa plats.
Vi foreslar att formagan att na fram till Greta med olika
delar av en bemanning anges och inom vilka olika
tidpunkter det kan ske. Aven samhillets kapacitet att 5ka
styrkan skall anges.

I idéhandboken redovisas en arbetsmodell. Det giller
att kunna koppla kommunens 6vergripande mél och
strategi for skydd mot olyckor till sédana beskrivningar



Figur 2.Kommunens
overgripande mal
kopplat till tdckning
och insatsformaga.

Kommunens
overgripande mal
och strategier for
skydd mot olyckor

Kommunens mal
avseende effekt
och skyddsnivéer

Mal for kommunens
och andra aktorers
prestationer

Réddningstjénstens
prestationer

%
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av insatsférmaga och tdckning. Dér redovisas ocksé ett
arbetssitt for att berdkna underlaget till ett handlings-
program for raddningsinsatser vid skydd mot olyckor.

I tabell 1 har vi kopplat behovet av styrkor, uttryckt i
larmplanenivaer, till hur omfattande de 4r nir rdaddnings-
tjansten kommer fram. Hittills har det varit vanligast att
planera mot brand i startféremal.

Raddningsstyrkans storlek har i de flesta fall varit 1+4,
med malet att vara pd plats inom 10 minuter fran det att
riaddningstjansten fatt larmet. Det 4r viktigt att optimera
rdaddningsinsatser utifran olyckans férlopp. D4 ar tiden
frén det att branden startat till dess att raiddningsstyrkan

8 « IDEHANDBOK

ar pa plats viktigast. I tabellen har vi utgatt fran nar

branden startat. Som framggr av tabellen sa méste
planerna omfatta savil mindre rokutveckling som mer
omfattande brander, och allt ddremellan.

Nir det giller vilka som skall nds inom en viss tid s&
maste den frégan stillas till den politiska ledningen,
eftersom detta handlar om prioriteringar och réttvise-
aspekter.

For att fa tillgang till det senast uppdaterade
materialet kring det arbete som beskrivs i denna idé-
handbok och vért bakgrundsmaterial hanvisas till

www.jonkoping.se/rtj Tabell 1. »



-

Tid i minuter
fran brand-
start:

15

15

20

30

Exempel:Brand i bostad i kommunen, atgarder minut for minut

OBS: Samtliga vdrden dr uppskattade, procentsatserna dr fiktiva.

Idag saknas till stor del kunskap om kostnadsnyttosamband kopplade till dessa véirden.

Atgird:
Brandstart.
Branden upptacks.

Larm till SOS Alarm.

Den enskildes insats paborjas for att skadan skall
kunna begransas till startforemalet.

Samhallets insats med taktisk forstahandsperson
motsvarande niva 1 enligt forslag till larmplan
paborjas for att begransa skadan till start-
foremalet och for att kunna satta hotade personer
i sakerhet.

Raddningstjanstinsats motsvarande niva 5 enligt
forslag till larmplan skall kunna pabdrjas for
livrdddning av person i rokfyllt rum och for att
darefter begransa skadan i startrummet.

Raddningstjanstinsats motsvarande raddnings-
enhet/ hojdenhet skall kunna pabdorjas for att
utfora utvandig livraddning med barbar eller
maskinell stegutrustning.

Raddningstjanstinsats motsvarande motsvarande
niva 10 enligt forslag till larmplan skall kunna
paborjas for att kunna utféra livriaddning och
begransning av skadan med uthallighet.

Raddningstjanstens insats pa motsvarande niva
20 enligt forslag till larmplan skall kunna paborjas
for att kunna utfora omfattande slackning och
begransning av skadan och andra féljdverkningar
med erforderlig uthallighet.

Anmarkning:

For att sakerstalla ut-
rymning innan kritiska
forhallanden uppstar.

Tiden satt utifran dimen-
sionerande brand-
forlopp.Inom 2 min.
berdaknas en normalt
kunnig person klara av
att utfora slackinsats.

Inom 7 min.kan en val
utbildad person utféra
slackinsats med hand-
brandslackare.Brand-
belastningen utgar fran
en at?-brand med
medium utveckling.

Tiden satt utifran
byggnadstekniska
forutsattningar.

Tiden satt utifran
byggnadstekniska
forutsattningar.

Tiden satt utifran
logistikaspekter for
oavbruten raddnings-
insats.

Tiden satt utifran
logistikaspekter for
oavbruten raddnings-
insats.

Skall uppnas \

senast 2005 vid
foljande andel
av alla brander:

80% (idag 53%)

80% (idag 50%)
80% (idag 50%)

67% (idag 10%)

80% (idag 57%)

80% (idag 57%)

80% (idag 67%)

70% (idag 60%)

J
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1.Malsattning i kommunperspektiv

Kommunen har ett vergripande ansvar for skydd mot
olyckor inom savil den egna verksamheten som det
geografiska omréddet. Detta kan uttryckas i form av ett
overgripande mal for medborgarnas trygghet och
sidkerhet mot skador. Mélet kan formuleras pa olika sitt.
Ett exempel pa hur ett 6vergripande mél kan se ut finns i
Jonkoping. Malet dr beslutat av fullméktige och finns
inskrivet i kommunprogrammets gemensamma
planeringsforutsittningar. Malet har formulerats pa
foljande sitt.

"I Jonkopings kommun skall alla mdnniskor
ha en trygg och siker miljo. Brand- och
olycksriskerna skall fortlopande minskas.
Detta skall siirskilt gilla skador pa
mdnniskor, miljé och oersdttliga virden.”

Malet innebér att alla skall ha en trygg och siker miljo, och
att risknivéan fortlopande skall minskas. Det galler risker
for att manniskors liv och hélsa tar skada, for miljon och
for oersittliga materiella och ekonomiska virden.
Oersittliga varden kan innebdra affektionsvarden for den
enskilde, gemensamt kulturarv, oersittliga arbetsplatser
eller andra mer eller mindre symboliska varden. Mélet
giller for sakerhetsarbetet i alla forvaltningar inom
kommunen och inte bara f6r raddningstjansten.

Strategi for atgdrder

I ett nésta steg kan det vara lampligt att fundera pa hur
malet skall nds och uttrycka detta i form av en strategi.
I Jonkopings kommuns strategi beskrivs hur det

10 « IDEHANDBOK

overgripande malet skall nas. Till stor del handlar det om
vilken typ av dtgarder som krévs for att uppna det
overgripande maélet och hur arbetet ddrf6r bor
organiseras.

“Scikerhetsarbetet skall i forsta hand genom
olycksforhindrande dtgdrder verka for att
olyckor forhindras. I andra hand genom
skyddsinriktade dtgdrder i forvig begrinsa
konsekvenserna av olyckor. Niir olyckor
intrdffar skall ett snabbt och effektivt
ingripande kunna ske for att begrinsa
konsekvenserna.”

Kommunens dvergripande mal
Samverkan och strategi for sakerhet
mellan
kommunen
och dvriga
samhalls-

aktorer

Effektmal for skyddsnivder och sakerhet

Samordning, analys och utvérdering

Réddningstjansten

Figur 3.Schematisk bild
over sakerhetsarbetet i
kommunen.



Strategi for ansvar och samverkan

Strategin behéver kompletteras med anvisningar om hur
atgirderna skall organiseras. I mangt och mycket handlar
det om vem det 4r som har ansvaret for olika atgarder och
om hur ledning och samverkan skall skotas.

Kommunen har det 6vergripande ansvaret fér skyddet
mot olyckor. For att na de mal som har satts upp {or att 6ka
sikerheten kravs det ett brett samarbete. Detta har i
Jonkopings kommun formulerats pé foljande stt:

”Det overgripande mdlet skall nds genom
samarbete mellan kommunens forvaltningar,
enskilda, ndringsliv, organisationer, andra
samhillsorgan och andra kommuner. Varje
forvaltning bér huvudansvaret for siiker-
heten inom sitt verksamhetsomrdde.
Sikerhetsarbetet skall dessutom inriktas sd
att invanarna genom okad riskmedvetenhet
och kunskap sjilva i hogre grad kan verka for
sin egen scdkerhet.”

Detta innebdr att varje forvaltning sjalv bar huvudansvaret
for sakerheten inom sitt verksamhetsomréde. Om det
bérjar brinna i en skola har till exempel skol- och barn-
omsorgsforvaltningen huvudansvaret for att barnen
kommer ut oskadade. Frvaltningarna dr dock skyldiga att
samverka for att forverkliga det gemensamma malet, som
ar att nd en trygg och saker miljo. Darfor ar det nod-
vandigt med en sdrskild funktion som samordnar
sikerhetsarbetet. Denna funktion kan ligga pd riddnings-
tjansten eller pd ndgon annan forvaltning inom

kommunen. Kommunens frvaltningar 4r dessutom
skyldiga att samverka med andra instanser som har
huvudansvar for sikerheten inom sitt omrade. For
enskilda skall arbetet inriktas s att han eller hon sjélv skall
kunna tillgodose sin sikerhet. Figur 3 ger en schematisk
bild av sikerhetsarbetet i kommunen.

For att na det 6vergripande malet krévs det, enligt
strategin, att det ovriga samhillet ocksa ar engagerat i
sikerhetsarbetet. Vigtrafiksakerheten kan fé illustrera det
engagemang och samarbete som kravs fran olika aktorer i
sambhillet for att nd overgripande mal. Riksdagen har
beslutat att Vagverket dr systemégare for vigtrafik-
sidkerheten. Den har ocksé angivit effektmalen (nollvision
och etappmal). For att na malen kravs olika aktorers
medverkan. Vigverket har dirfor slutit samarbetsavtal”
for olika skyddsatgarder med polisen och kommunerna.

Men det krdvs ocksa att andra aktorer medverkar.
Exempel pé sddana aktorer dr 6vrig offentlig sektor,
néringslivet, fordonsfabrikanter, medier, frivilliga
organisationer och allmdnheten. Som systemansvarig har
Vigverket en viktig roll nér det géller att samordna de
olika aktdrernas skyddsatgarder.

Effektmal

For att gora det 6vergripande malet anvdndbart i planering
och genomforande behdvs det mer preciserade mal 6ver
vilka effekter som skall uppnas. Effekterna kan uttryckas i
termer av minskade skador eller fordndring av olika skydds-
nivéer, t.ex. féorekomsten av antalet brandvarnare. I det
overgripande mélet star det att “alla ménniskor skall ha en
trygg och siker milj6”. Men det behdver konkretiseras
vilka "alla” 4r, och det sker i form av riskmilj6er.
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Riskmiljoer

Sdkerhetsarbetet inriktas mot invdnarna i kommunen
enligt principen “kunden i centrum”. For att konkretisera
“kunden” 4r en gruppering nodvéndig. Vi har valt att se till
verksamheten. Darfor har vi f6ljt invanaren i verk-
samheter som boende, trafikant, anstilld, fritidsidkare etc.
Vi har ocksa tagit hansyn till hur tillgangliga data ar
grupperade. Detta har lett fram till f6ljande riskmilj6er:

+ Allmin byggnad, t.ex. sjukhus, skola, kontor

+ Bostdder

+ Industri

+ Annan byggnad, t.ex bensinstation, jordbruk, garage

+  Trafiken

+ Vatten

+  Sdrskild miljo

+ Annat.

Grupperingen anvinds for att planera och f6lja upp verk-
samheten. Den f6ljer samma indelning som Rdddnings-
verkets statistik, vilket bl.a. underldttar jimférelser med
andra kommuner och med riket i dess helhet.

Effektmal i termer av skador

Effektmal skall ange resultatet, den effekt som efterstravas,
for att medborgarna skall uppleva en trygg och saker
milj6. For att kunna folja upp effektmalet bor det sa langt
det 4r mojligt vara formulerat i matbara termer.

Tva varianter av métbara formuleringar dr riktnings-
mal respektive tillstindsmal. I exemplet Jonkoping dr det
overgripande malet ett riktningsmal: ”Brand- och olycks-
riskerna skall fortlopande minska”. Det finns en
precisering i riktningsmélet, eftersom det ségs att riskerna
”fortldpande” skall minska.

12 « IDEHANDBOK

Tillstdndsmal 4r 4nnu mer preciserade. De anger vilket
effekttillstand som skall nds vid en viss tidpunkt och ar
darfor sarskilt lampliga for planering och uppf6ljning. Ett
tillstindsmal kan formuleras som att skador till foljd av
brander i bostdder skall minskas med 20 procent till &r
2007 i forhallande till 2001 ars niva.

Riskmiljon 4r bostdder, vilket i sig dr en relativt stor
grupp. Den rymmer t.ex. ’bostdder” som enbostadshus,
flerbostadshus och dldreboende. Man kan darfor tanka sig
effektmal dven for sdédana delgrupper.

Det kan ibland vara svart att folja upp effektmal, dar
sorten dr skador pa lokal niva, och dir signifikanta
férandringar i skadornas omfattning ofta kraver sé stort
statistiskt material att det bara finns pa nationell niva eller
ien del fall internationell niva. I det senare fallet dr det
fraga om mycket séllan féorekommande olyckor.

En lokal uppfoljning av effektmél 4r ldttare att gora for
ofta fdrekommande olyckor, s.k. vardagsolyckor, under
férutsattning att fordndringarna kan knytas till vissa
specifika atgirder eller atgérdspaket. I Jonkopings
kommun finns det f6r nirvarande inga effektmal for
skador formulerade. Daremot finns det lokala mal for
underliggande skyddsfaktorer, som péverkar skade-
utfallet/sdkerheten.

Effektmadl i termer av skyddsnivier
Skyddet mot olyckor kan delas upp i olika faktorer
(skyddsfaktorer). Skyddsnivaerna anger tillsammans en
viss total niva for sdkerheten mot olyckor.
Skyddsfaktorerna kan vara tekniska eller beteende-
relaterade. Tekniska skyddsfaktorer kan t.ex. besté av
brandsikra produkter, brandvarnare, utrymningsvagar
eller brandcellsgrinser. Beteenderelaterade skyddsfaktorer



De boende Lagenheten Byggnaden Samhallet
Forhindrande Saker matlagning Sakra elapparater Sakra elinstallationer Forsvara anlagd brand
Sakra eldstadsvanor etc. Sakra uppvarmnings- etc.
Sakra ljusvanor anordningar
etc. Askskyd
etc.
Skyddsinriktande Kompetens slackning Brandvarnare Brandcellsgranser Brandmurar
Underhall Slackutrustning Utrymningsvagar Avstand mellan hus
brandvarnare Yiskikt Rokluckor etc.
Konstruktion
Ytskikt
Sprinkler
Riskspridande Forsakring Hemforsakring Byggnadsfarsakring Stadsplanering
- -;.-..T
rRaddnlngsmsats\ Egen raddningsinsats Sprinkler ’ Organlsatlon for N\
Sam=" addningsinsats, \]
insatsformaga, ‘r
~ oJickningsformdga, &
Aterstallning Vard Sanering Sanering Bostadsforsorjning
Rehabilitering Ateruppbyggnad

Figur 4.0lika skyddsfaktorer
som tillsammans bidrar till
en saker bostad avseende brand.

kan handla om att skapa sékra rutiner ndr man anvander
levande ljus, vid tobaksrokning m.m. De kan dven handla
om beteendet i samband med utrymning, formagan att
slicka brander, ge forsta hjalpen etc.

Nir det géller sdkerheten pé vara vigar beskriver
Vigverket komponenterna vig, fordon och férare som
delar i ett vigtrafiksystem. P4 motsvarande sitt kan vi for
sidkerheten i vara bostdder dela in boendet i komponenter-
na den boende, bostaden/lagenheten, byggnaden och
sambhillets bidrag till sakert boende. Fér varje komponent
ges i figuren nedan ett antal exempel pé skyddsfaktorer.
Skyddsfaktorerna har grupperats med héansyn till nér de
anvands och verkar i olycksforloppet. De bestar av olycks-
férhindrande atgérder, skyddsinriktade atgarder, risk-
spridning, raddningsinsats och aterstéllning.

De olika skyddsfaktorerna bidrar till sikerheten i
bostaden. Vill vi fordndra sikerheten i bostaden sé sker

detta genom att skyddsnivan pa en eller flera skydds-
faktorer férandras. Skyddsfaktorernas nivaer kan
beskrivas. Skyddsfaktorn brandvarnares skyddsniva kan
t.ex. beskrivas som vilket antal bostdder som har brand-
varnare respektive saknar brandvarnare. Skyddsnivan hos
brandvarnare kan, liksom flera andra skyddsfaktorers
skyddsnivé, matas och undersokas genom enkiter eller
intervjuer.

Niar det giller att forandra sikerheten i bostader genom
att hoja skyddsnivén f6r skyddsfaktorn brandvarnare kan
madlet uttryckas som att andelen bostider med fungerande
brandvarnare skall oka frén t.ex. radande 87,5 % till minst
90 % &r 2005. Det &r ett matbart effektmal som dr mojligt
att f6lja upp och utvirdera pa lokal niv4, till skillnad fran
effektmal for sikerheten som anges i minskade skador, och
som ofta kriver nationell statistik som underlag.
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Raddningstjanstens perspektiv

Réddningstjinsten dr en av de aktorer inom den
kommunala férvaltningen som bidrar till sédkerheten mot
olyckor. Forutom de traditionella uppgifterna inom
sikerhetsomréadet kan forvaltningen ocksa fa en potentiell
samordningsfunktion och bidra till kommunens analys,
samordning, uppf6ljning och utvirdering av sikerhet mot
olyckor. For att gora sin roll inom kommunen tydligare
kan forvaltningen teckna ned sin verksamhetsidé. Den blir
styrande for forvaltningens bidrag till sakerheten mot
olyckor i form av prestationer eller tjanster.

Riddningstjinstens verksamhetsidé

Ett viktigt steg i arbetet mot mélstyrning 4r att definiera
och férankra en verksamhetsidé. Den skall sammanfatta
vad organisationen ytterst avser med sin verksambhet.
Verksambhetsidén skall ange vad som gors, for vem det gors
och hur det gors. Alla aktiviteter i organisationen skall
forankras i verksamhetsidén. Den bor vara kort och
kérnfull for att l4tt kunna forankras inom organisationen.

“Raddningstjdnsten i Jonkopings kommun
skall arbeta for att minska risken for och
foljderna av brinder och andra olyckor for
alla som bor, verkar eller vistas i kommunen,
savil i fred som under hojd beredskap.”

Formuleringen ”arbeta fo6r” innebdr att riddningstjansten
inser att den endast 4r en av de aktorer som bidrar till att
minska risken for olyckor. Malet kan bara uppnas i sam-
verkan med dem som éger risken, och med andra for-
valtningar och organisationer. ”Risken for” innebdr att
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{ Raddningstjansten

Figur 5.Raddnings-
tjansten kan forutom
sin traditionella roll
aven svara for sam-
ordning,analys och
utvdrdering.

arbeta olycksforhindrande. ”Foljderna av” innebér dels i
forvag vidtagna dtgirder for att begrinsa skador, dels
akuta insatser, sedan olyckan intraffat.
Réddningstjanstens arbete skall omfatta bade problem-
omradet brand och andra olyckor. Vi finns till for vira
kunder, som 4r medborgarna i kommunen, men dven
andra som vistas eller verkar dér. Vi har samma uppdrag i
fred som under hojd beredskap. Vi tolkar véart uppdrag sa
att vi inte bara har till uppgift att arbeta med sadant som
enligt riddningstjédnstlagen dr riddningstjénst eller
férebyggande av brand. Med var verksamhetsidé kan vi
ocksa svara for andra tjanster, sa lange de har till syfte att
minska risken for eller foljderna av brander eller andra
olyckor. Vikan darfor aktivt verka for att forebygga ocksa
andra olyckor 4n brand, gora insatser vid akuta oonskade
héndelser som inte dr raiddningstjénst, svara for aktiv
restvirdesrdddning, initiera och driva krisstod till
drabbande och annat. For oss utgér den nuvarande
rdddningstjdnstlagen bara ett minimikrav. Vara politiker
har genom verksamhetsidén valt att ge oss d4ven andra
uppdrag ilinje med nya lagen om skydd mot olyckor.



- Larmning
- Radgivning
- Index

Att bestalla
raddningsinsatser

Rdddningstjinstens strategi

Att formulera en strategi f6r riddningstjédnsten innebdr att

beskriva vilka tjanster forvaltningen skall utfora for att
uppfylla kommunens mal om trygghet och sakerhet.

“Riddningstjdnsten skall vara en effektiv
skadeavhjdlpande organisation och genom
sin expertroll svara for olika forebyggande
tjdanster. Raddningstjdnsten skall vidare ha
en samordnande och kontrollerande roll av-
seende sikerheten mot olyckor i kommunen.
Raddningstjdnsten skall arbeta humanitdrt
och kostnadseffektivt.”

Med ”en effektiv skadeavhjilpande organisation” menas
det traditionella brandkérsarbetet”. Hir kan
rdaddningstjdnsten pa egen hand i ett visst skede av
olycksforloppet paverka medborgarnas trygghet.Isin
funktion som expert kan raddningstjédnsten dessutom
ansvara for att forebyggande tjanster finns tillgingliga
i kommunen. Detta dr en samhillsservice riktad till
allménheten och till olika riskdgare. Exempel pa sadant 4r
olika utbildningar, rad till allmanheten och konsultation i
samband med byggéirenden. Den kontrollerande rollen ar
den traditionella myndighetsrollen. Den innebér kontroll
av att det finns en viss mininiva pa skyddet i olika
verksamheter.

Inom det geografiska omréde vi kallar kommun bér
det finnas en samordnande funktion fér skydd och

Gretas behov motsvarar den
samlade raddningsinsatsen

Gretas egen
raddningsinsats

Att utforma
raddningsinsatser
- Enheter

- Gruppering

- Taktik

- Ledning

Samhallets
raddningsinsats

Réddningsresurser
- Réddningstjanst
- Sjukvard
- Polis
- Annat

Att bestalla
raddningsinsatser
- Medlyssning

- Larmplaner

Figur 6. Kund-/producent-
perspektiv.

sdkerhet. Raddningstjansten kan vara en lamplig kandidat,
nér det giller att svara for samordningsfunktionen, da
sikerhetsarbete dr en relativt tung del av forvaltningens
arbete. I samordningsfunktionen ingar bl.a. att analysera
kommunens risker, foreslé effektmél och lampliga
skyddsatgarder, f6lja upp och utvirdera sikerheten och
redan tidigare vidtagna skyddsatgdrder. Det interna
sidkerhetsarbetet i kommunen, som kan rora forsakringar,
IT-sékerhet, skadegdrelse med mera, kan vara en del i
samordningsfunktionen eller utgdra en sarskild funktion.
Réaddningstjanstens arbete och tjénster skall priglas av
kostnadseffektivitet. Detta innebir att varje krona som
stoppas in i verksamheten skall ge s& mycket bidrag till det
overgripande malet som mojligt. Effektiviteten far dock
inte skymma det faktum att raddningstjansten har en
humanitir funktion, att hjélpa nédlidande. Balansen mellan
effektivitet och humanitet far ske med gott omdome.

ATT BESTALLA OCH UTFORMA RADDNINGSINSATSER * 15



Riddningstjinstens verksamhet:
tidnster och prestationer
Réddningstjinsten levererar tjénster eller prestationer till
olika malgrupper (kunder). Det sker inom ramen for ett
kommande kommunalt handlingsprogram for skyddet
mot olyckor. Exempel pa sddana tjinster dr information till
olika malgrupper och utbildning av dem, tillsyner och
riaddningsinsatser.

Prestationer kallas saledes endast de direkta tjanster
som nar malgruppen (kunden). Andra arbetsuppgifter
kallas (interna) aktiviteter. Dit hor planering, analyser,
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6vning m.m. Tillsammans bildar prestationerna och

aktiviteterna forvaltningens verksamhet.

En viktig uppgift for forvaltningen ar att bidra till
sambhillets raddningsinsats. I figur 6 ssmmanfattas de
viktigaste delarna i ett kund/producentperspektiv.
Foreliggande idéhandbok kommer att behandla framst
“att bestilla riddningsinsatser” och att utforma
rdddningsinsatser”.



2. Att bestadlla raddningsinsatser

Konceptet ”Att bestilla raddningsinsatser” har utvecklats
under aren 2000-2002. Det utgor stommen i ett projekt
som SOS Alarm drivit ar 2001-2002 under namnet
”Kommunikation i larmprocessen”. Riddningsverket har
medverkat i projektets styrgrupp, och Lars Fredholm
(SRV/LTH) har varit styrgruppens ordférande.

Larmning

Det vanligaste sittet att se pa larmning inom kommunal
raddningstjénst dr att utgd fran att larmet gar till den

Gretas behov motsvarar den
samlade raddningsinsatsen

Gretas egen
raddningsinsats

Att bestélla
raddningsinsatser Samhallets

- Larmning raddningsinsats
- Radgivning
- Index

Réddningsresurser
- Raddningstjanst
- Sjukvard
- Polis
- Annat

Att bestalla
raddningsinsatser

- Medlyssning

- Larmplaner
Figur 7.Sambandet mellan Greta,
112 och raddningsresurser.

ndrmsta brandstationen. I en kommun med egna brand-
stationer ar detta oftast tillrackligt. Men det finns ett stort
behov av tidigt larm. I de nya strukturer som idag véxer
fram, med olika former av samverkan, sd kravs darfor ett
annorlunda synsitt. Vart forslag innebir att det skickas ett
forlarm till narmsta taktiska enhet, och ett huvudlarm till
de taktiska enheter som behover tillkallas utifran
hindelsen. Begreppen forklaras langre fram i texten.

Nya synsitt betraffande ledning medfor ocksa att
beslutsfattare kan behdova tillkallas pé olika nivéer,
beroende pa olyckans karaktir, samt att olyckans
utveckling maste kunna foljas under hela férloppet sé att
riddningsinsatsen skall kunna anpassas fortlspande. Aven
det enskilda olycksoffret kan behova stodjas i avvaktan pa
att samhallets hjélp anlander. Ett sidant stod kan bestd av
radgivning under pagaende olycka.

Larmning som process

Raddningstjansten, med betoning pa ordet tjanst, ar nagot
som bestélls hos en larmmottagare. Kunden erbjuds olika
bestallningsmojligheter. Séttet att bestélla raddningstjanst
kan bestd i att ringa 112 till en larmcentral eller att koppla
upp en larméverforing fran ett automatiskt larm. De
automatiska overforingarna kommer sannolikt att 6ka i
framtiden. Redan pagar f6rsok med automatiska larm fran
krockkuddar i personbilar, som skickar ett larm till larm-
central med uppgift om vad som hént samt bilens position.

Tjansten bestar av en process mellan tjansteproducent
och kund. Den kriver 6msesidig samverkan genom att
den forsiggar i nuet. Detta forutsitter att kunden har vissa
resurser sjilv, som han kan anvinda sig av. Tjansten maste
darfor utformas flexibelt, t.ex. om man skall hjélpa en
aldring jamfért med ung aktiv manniska.
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Synsatt larmning

Idag

Berord narmsta
brandstation larmas.

Ledning Strikt styrd larmplan,
darefter vertagande
nar 1:a styrka ar pa plats.

Vad gors pa platsi Improviserade insatser

avvaktan pd utifran egen erfarenhet.

raddningstjansten?

Sker idag av besluts-
fattare pa vag ut, utifran
erhallen information vid
utlarmningstillfallet.

Analys

-

~

Utveckling

Forlarm till narmsta taktiska enhet, darefter huvudlarm
till de taktiska enheter som behdvs utifran handelsen.

Beslutsfattare aktiveras vid forlarm och anger
larmnivaer.

Optimalt nyttjande av personer pa plats genom frage-
styrtindex och forslag pa atgarder fran larmoperator.

Analys under hela framkorningen pa I6pande
information fran den som larmar.

_J

Tabell 2.Synséttet pd larmning
och ledning kan utvecklas efter
ovanstaende modell.

Tjansten har dessutom olika utformning i olika
skeenden. Man skulle kunna séga att tjinsteprocessen dr
indelad i olika faser.

v Kunden kontaktar larmmottagaren (bestillning)

<

Mottagning och registrering

v Kommunikation for att komma fram till tjanste-
producentens forsta insats

v Kommunikation for hjélp till sjalvhjalp

v Kommunikation for tjansteproducentens fortsatta
insats

v Samverkan pad skadeplats mellan tjansteproducent

och kund.

For att producera lamplig insats sker en intern process hos
tjdnsteproducenten som inte kunden skall besviras av.
Denna process beskrivs i kapitlet "Producentens
aktiviteter”. Processen leds av en dvergripande strategi, ddr
larmning dr en del.

Kunden gor en bestillning av en tjanst. Producenten
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(rdddningstjansten) tillhandahaller raiddningsinsats samt
radgivning, for att kunden skall kunna agera pa egen hand
iavvaktan pa att raddningstjansten anldnder. Producenten
stéller fragor for att fa underlag for utformningen av
rdddningsinsatsen. Kunden ldmnar nér detta dr mojligt
sddan information och samverkar med riddningsstyrkor-
na pa skadeplatsen.

Producentens behov av forindring

Idag larmar oftast raddningschefen ndrmsta berdrda
brandstation, och den styrka som ar lokaliserad dér rycker
ut mot skadeplatsen. Vid storre handelser forstirks den
forsta styrkan fran en ndrliggande brandstation. Detta sitt
att arbeta ger inte alltid rétt styrka utifran det sdrskilda
behovet, diremot ger det en relativt snabb insats frén
ndrmsta beldgna brandstation.




Positionering av taktiska
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Fragor for att utforma raddningsinsatsen

Tjénsteproducent

Ledning — Larm

*

Samverkan

Hjalp till sjélvhjalp

Samverkan pa skadeplats

NEL B

i Information som underlattar insatsen

Andra tjansteproducenter

Larm och ledning

Bedomningar om resursuppbyggnad borde vara en
naturlig del i hela utalarmeringen, frn det att 112-
samtalet inkommer till dess att det att riddningsinsatsen
ar avslutad. Men ledning och larmning dr idag relativt
skilda foreteelser. Det forekommer idag pé allt fler
larmcentraler att beslutsfattare finns tillgangliga i
larmcentraler for att snabbt kunna fatta beslut om
tilldelning av resurser i samband med larmning.

Insats i avvaktan pa raddningstjinsten

Inom ambulanssjukvarden finns idag rutiner som
utvecklats for vilka rdd som skall ges till den som larmar, i
avvaktan pd att det kommer ambulans till platsen. Detta
har varit mojligt genom att det har utvecklats s.k. sjuk-
vardsindex. Vid exempelvis ett larm om andnings- och
hjartstillestdnd ger larmoperatéren rdd och instruktioner
till den som larmar: skapa fria luftvégar, ge konstgjord
andning och hjért/lungraddning.

De forsta minuterna kan vara avgorande for att till
exempel paverka en brands fortsatta utveckling. Relativt
enkla atgarder som att stinga dorrar, varna eller férbereda
for raddningsstyrkans framkomst kan vara avgorande. Ett
rdddningsindex utvecklas f6r ndrvarande inom ramen f6r
SOS Alarms projekt ”’Kommunikation i larmprocessen”.
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Figur 8.Sambandet mellan kund och
tjiansteproducent vid en olycka.

Detta index kommer att motsvara det sjukvardsindex som
redan anvinds pé landets SOS-centraler.

Analys

Den information som kommer in till larmcentralen
ldmnas oftast vidare till den beslutsfattare som dr narmast
insatsen och som ofta skall leda riddningsstyrkans arbete.
Dessa beslutsfattare ar manga ganger inriktade pa sjélva
insatsen och har svart att fatta beslut om beredskap och
andra pagdende insatser. Det kan ocksa hidnda att flera
beslutsfattare pa vég till samma insats dgnar sin kraft at
samma fragor pd bekostnad av bedomningar pa langre
sikt.

Beslutsfattare for resurstilldelning borde aktiveras i
anslutning till larmskedet f6r att bland annat kunna svara
for bedomningar utifran pagaende handelser. Denne bor
dock inte arbeta aktivt med sjélva utalarmeringen, efter-
som tidsperspektivet sannolikt skulle krympa for mycket.

Konceptet ”Att bestdlla ridddningsinsatser”

Med producentaktiviteter menar vi de aktiviteter som
péverkar skeendet vid och efter ett 112-samtal. Det 4r
fraga om delprocesserna “informationsinhamtning”,
’radgivning”,”databassokning” och “utalarmering”.
Dessa delprocesser samverkar och paverkar varandra och



Kundaktiviteter

Bestiller larm Ger information Genomfor forhindrande/ Méter och samverkar
begrénsande atgarder med raddningstjansten
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o Varna! Vidare atgérder
 Radda! e Utrym!

o Slack! o Forbered for RTJ!

Rédgivning o Stéing dorren * Mét upp!

 Gor sa har!

7} 3
v

¢ Vad har hant? ¢ Omfattning? « Lopande
Informationsinhamtning o Var har det hént? o Liv i fara? information om

o Fran vilket tel nr? ¢ Kan du ingripa? omfattning

A4 * Brand i trapphus?
1 1 2 o Synlig brand? A
¢ Objektstyp?

A

M ETK (elektronisk GIS-stod
Databassckning databassoknig) Objektsregister

Vagdatabas

o Sarskilda risker?

m Forlarm till: Huvudlarm Analys/optimering

o Styrka niva 5 ¢ Beslutsfattare och ledning aktiveras * Oka/minska styrka
o Beslutsfattare ° Styrka niva 5-30 o Forbered insats
o Info till berérda * Info till samverkande myndigheter

¢ Info till andra aktorer

Figur 9.Processer vid Tld
bestallning av
raddningsinsatser.
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Utalarmering 4 Forlarm till: Huvudlarm

o Styrka niva 5
¢ Beslutsfattare

Figur 10.Delprocessen | * Info till berdrda

utalarmering.

* Beslutsfattare och ledning aktiveras
o Styrka niva 5-30

e Info till samverkande myndigheter
e Info till andra aktorer

Analys/optimering

o Oka/minska styrka
o Forbered insats

utgdr sammantaget de processer som utfors under tiden
frdn 112-samtalet fram till dess att styrkorna ar p4 plats.

Figur 9 4r stommen i konceptet ”Att bestilla
riaddningsinsatser” och ger en sammanfattning av de
processer som forekommer eller borde férekomma vid ett
112-samtal.

Informationsinhédmtning

Informationsinhdmtning innebar att inhdmta faktaunder-
laget for en utalarmering av rdddningstjdnstens resurser.
Tidigare har detta setts som larmoperatdrernas uppgift.
Hittills har det handlat om att fa svar pa fragorna:

+ Vad har hint?

+ Var har det hant?

+  Fran vilket telefonnummer ringer du?

De tre fragorna har fatt utgora informationsbasen for
larmoperat6ren nar han kodar hindelsen enligt handelse-
typ och sedan far fram en faststélld larmplan for varje
aktuell hidndelse. Larmplanen péverkas normalt inte av
hindelseutvecklingen forrian det kommer ett brandbefil
till platsen och tar ett nytt beslut. I dagslaget sker vanligtvis
ingen informationsinhdmtning under riddningstjinstens
framkorningstid, fran det att larmoperatéren avslutar sin
intervju till dess att riddningstjinsten &r pa plats. Det
innebir ett informationsglapp, som kan vara 15-20
minuter langt. Det 4r en tidsperiod da mycket vardefull
information kan fangas upp.

Vianser dérfor att det 4r nodvandigt att lata
informationsinhdmtningen utgéra en kontinuerlig
process, dnda fram till dess att rdddningstjansten kan
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skapa sig en egen bild av hiandelsen. Det innebér att larm-
operatdren efter de inledande frdgorna, som genererar en
forsta utalarmering, fortsitter intervjuerna med dem som
larmar. En sddan fortsatt informationsinhdmtning skulle
kunna ligga till grund f6r modifieringar av utalarmering-
en. Exempel pa fragor som kan stillas &r:

+  Omfattning?

+ Livifara?

+ Kan duingripa? (se under rddgivning angaende detta)
+ Branditrapphus?

+ Firg pa roken?

« Typav objekt?

En sadan ut6kad informationsinhdmtning ger, enligt vér
asikt, battre mojligheter for en mer behovsanpassad ut-
alarmering. Den stimmer ocksa bittre 6verens med
verkligheten dn dagens utalarmering enbart utifrdn de
inledande fragorna.

Rddgivning

I nulédget far uppringaren endast en sparsam rddgivning.
Nir det intraffar bygger den pa att larmoperatéren har
egen erfarenhet av den hindelse som beskrivs.

Inom det medicinska omradet har SOS nu utvecklat ett
sjukvardsindex som stdd for larmoperatéren. Utifran
detta index kan man ge rad till den som ringer in ett larm.
Motsvarande index for riddningstjédnsten dr under ut-
veckling inom SOS Alarms projekt for en ny teknikplatt-
form. Detta index kan senare ge ett liknande stod f6r larm-
operatdren. Utifrdn ett raiddningstjanstindex kan en
larmoperat6r ge rdd till den som larmat, dnda till dess



att riddningstjansten kommer fram till platsen. Vinsten
blir att man inte lingre far ndgot glapp mellan de atgérder
som sitts in frdn den tidpunkt da férsta utalarmeringen
sker och de som siitts in nér styrkan har kommit fram till
platsen.

Personen/personerna pa plats kan vigledas till att
genomfora en rad avgorande atgirder i forhéllande till det
fortsatta forloppet. Exempel pa sddant &r att varna och
rddda andra personer, eller att stinga in branden, eller att
begransa den genom egna, mindre slickforsok. Med stod
av ett raddningstjanstindex kan larmoperatoren ge stod
och ”snabbutbildning”i utférandet av sadana uppgifter.
Om personen pd plats har fatt i uppgift av larmoperatoren
att forbereda for raddningsstyrkans ankomst genom att
mota upp och gora ett 6verlimnande kan dessutom ocksé
detta moment genomforas.

Det raddningstjdnstindex som byggs upp bér knyta an
till den utbildning som rdddningstjédnsten ger allmén-
heten. Riddningsverket har utbildningspaket som kan ge
stod vid utformandet av de rad som indexet skall omfatta.
Fordelen med att knyta raden till tidigare utbildningar ar
uppenbar, informationen dr bekant och gér att ater-
anknyta till tidigare inhdmtad kunskap.

Det finns dven utlindska sd kallade "Dispatch-system”,
angaende raddningstjanstindex. Vi har funnit sddana i
USA, och de kan tjdna som underlag till en svensk utgéva.

Databassokning

Databassokning har hittills inte anvints eller utvecklats i
ndgon storre omfattning. Som stéd for larmoperatéren
finns i nulidget en elektronisk telefonkatalog (ETK), och till

viss del olika objekts- och fastighetsregister med mojlighet
att soka information.

Genom att larmplanen bygger pa taktiska enheter och
att utalarmeringen torde bli allt mer integrerad med geo-
grafiska informationssystem (GIS) sa kan det befintliga
systemet med slickomrdden kraftigt forenklas. Kartdatorn
borde kunna ange, punkt for punkt, vilken eller vilka
taktiska enheter som kan skickas mot den aktuella platsen.
Systemet anvinds idag i de flesta larmcentraler f6r
larmning och dirigering av ambulanser, akutbilar och
ambulanshelikopter.

Information fran databassokning kan ocksa tillforas
beslutsfattare pa vig till insatsen, p4 sé sitt att geografiskt
knuten information kan bearbetas av larmoperator och
skickas till beslutsfattare.

Utalarmering

Resursbehovet f6r raddningsinsatser faststills i kapitel
”Larmplaner”. Dir beskrivs detta i termer av taktiska
enheter. Resursbedomningen dr himtad ur SRV rapport
P21-300/99.

Forlarm och huvudlarm
Informationsinhdmtningen i samband med ett 112-samtal
ger uppgift om ifall det ror sig om raddningstjanst, hélso-
och sjukvard, polisidr verksamhet eller annan service. For
att kunna verkstalla ett snabbt larm krévs att larm-
operatoren redan i ett initialt skede kan ge ett forsta larm
till ndrmsta taktiska enhet, nér det ror sig om kommunal
raddningstjdnst.

Samtidigt med det forsta larmet, kallat férlarm,
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112-samtal till
S0S Alarm

Intervju fore forlarm
----------- >

Figur 11.Tiden mellan

Beslutsfattare for resurstilldelning

1:a taktiska
enhet pa plats

\/

—_—
Samhéllets
raddningsinsats

ettinkommande 112-
samtal tills samhallets
raddningsinsats
paborjas.

aktiveras ocksd en beslutsfattare for resurstilldelning.
Denne kan bedoma informationen och fatta beslut om att
oka eller minska antalet taktiska enheter, och att se efter
vilken typ av dem som behovs utifran behovet av
raddningsstyrka. Beslutsfattaren behéver inte nodvindigt-
vis finnas i larmcentralen, eftersom larmplanen som
larmoperat6ren arbetar utifran redan styr raddnings-
styrkans storlek. Han behover dock ha en hog nivé av
tillgédnglighet ndr informationsinhamtningen inte leder till
traff pa larmplanen, och da det kan beh6va goras en
sarskild bedomning.

Efter ytterligare informationsinhdmtning kan larm-
operatoren gora en bittre bedomning av resursbehovet.
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Tid

Det gor han genom att anvdnda det forslag som finns
under rubriken ”Larmplan”. Var bedomning 4r att en
sarskilt utbildad larmoperatér bér kunna vilja rétt larm-
plan, enligt vart exempel pé larmplan (se bilaga 2). Besluts-
fattaren kan, nir larmplan nivé 10 eller hogre har aktiverats,
félja upp och analysera behovet av rdddningsstyrka.

Figur 11 beskriver tidsskalan fran det att ett 112-samtal
inkommer till larmcentralen. Man kan hér se hur ett antal
processer paborjas samtidigt. De kommer att fortgd under
hela utalarmerings- och framkorningsskedet. Genom att
borja arbeta med dessa processer kan effektiviteten under
utalarmerings- och framkérningsskedena okas.



3.Att utforma raddningsinsatser

Vid en tillbakablick pa samhillets utveckling marker man
foljande fordndringar nér det giller att begransa och
hindra brandskador. Den forsta fordndring samhéllet
genomforde gentemot de dterkommande stadsbrinderna
var att dndra stadsplaneringen (med krav pd kvarters-
indelning och bredare gator) och byggnaderna (t ex
forbud mot halm som taktdckning). D4 fick man bort
foreteelsen stadsbrander.

Nir dessa krav vil hade genomforts blev kvarters-
brianderna den stora utmaningen. Da borjade man stilla
krav pa byggnadstekniska atgarder (t ex brandmurar), och
pé att utrusta brandkérerna sé att de skulle kunna
bekdmpa denna typ av brander battre. Genom att driva
denna process vidare var man under 60-talet redo att
fokusera pa rumsbranden. Nir man stillde krav pa t ex
brandcellsindelning och materialanvindning sa skapades

Gretas behov motsvarar den
samlade raddningsinsatsen

Gretas egen

raddningsinsats Att utforma

raddningsinsatser

Samhallets - Enheter

raddningsinsats - Gruppering
- Taktik

- Ledning

Réaddningsresurser
- Raddningstjanst
- Sjukvérd
- Polis
- Annat

Figur 12.Sam-
bandet mellan
Greta och
raddnings-
resurser.

inom miljonprogrammet mojligheter att ytterligare
férandra brandkarens inriktning.

Numera befinner vi oss i ett skede dar vi har borjat
flytta fokus fran rumsbranden till branden i startforemdlet.
Inom detta omrade pagar utveckling inom flera
delomraden. Ett av dessa omréden dr att via fortsatt
materialutveckling minska risken for att det uppstér
brand. Det vi nu mirker ér att det behovs en fortsatt
teknisk utveckling av larmsystem f6r att fa en tidig upp-
tackt, men framforallt behovs det en 6kad satsning pa den
enskilde ménniskans fdrmdga att sjélv ta hand om
branden i startforemalet. Detta kan ske genom utbildning
och information. Man kan alltsa siga att utmaningen
historiskt sett har bestatt i att vi lart oss hantera stads-
branden, och darefter kvartersbranden och rumsbranden.
Numera bestdr utmaningen i att effektivisera vdra insatser
mot brandens uppkomst i startforemalet. (Kélla Stefan
Sardqvist, Raddningsverket.)

Det vi presenterar i de f6ljande avsnitten dr en modell
for att utforma raddningsinsatser utifran riskbilder, och
med hjilp av den malsittning som giller fér respektive
rdddningstjanst. Vi vill skapa en modell dér férandringar i
malsdttning och riskbild pé ett enkelt sdtt kan kopplas till
forandringar i utformningen. Vidare skall en fordndring av
de ekonomiska ramarna kunna omsittas i férdndringar av
verksamhet och malsattning. En birande tanke ér att vi ser
rdddningsinsatsen utifrdn logistikens sétt att hantera olika
enheters formaga och tillginglighet.

Idag finns en praxis inom svensk kommunal
rdaddningstjanst som sédger att en raddningsstyrka skall
besta av ett befil och minst fyra brandméan. Denna styrka
skall, enligt de flesta rdddningstjanstplaner, hinna fram till
olyckan inom 10 minuter frén det att larmet har tagits
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. Brand i flera
Brand i brandceller (2%)
flera rum (8%) ‘

Brand i start-
rum (11%)

Slackt/
rokutveckling
(43%)

Brand i start-
foremal (36%)

Figur 13.0mfattning av brand
i byggnad vid raddning-
stjanstens framkomst.

emot. Denna mélsittning 4r inte felaktig, men den behover

ocksa ses ur ett annat perspektiv, nimligen Gretas: Hur
utvecklas brander ur Gretas perspektiv? Uppgifterna i

figur 13 dr hamtade ur Rdddningsverkets statistik for dren

1997-2002:

Négot forenklat skulle vi kunna pésta att brander som
slackts eller slocknat (18 % av brander i byggnad) bara
skulle ha kravt undersékning av en person. Brinder som

endast har rokutveckling vid framkomst (25 % av brander

ibyggnad) borde i flera fall ha kunnat begrinsas eller
klaras av en person, eller atminstone borde en ditkallad
person ha kunnat férdroja skadeutvecklingen i vintan pd
fler raddningsresurser. Brand i startféremal (36 % av

brander i byggnad) kan troligen begransas eller sldckas av

en traditionell rokdykargrupp. Brand i ett rum (11 % av
brander i byggnad) kan antas vara s& omfattande att det
kravs mer dn en rokdykargrupp for att slicka dem, och
brander i flera rum (7 % av brinder i byggnad) kan antas
ha kravt ytterligare resurser ddrutéver.

Med ovanstaende antaganden som grund sa kan ett
resursbehov ldggas fast utifran malsattningen. Liknande
studier kan goras for trafikolyckor, drunkning och andra
olyckshindelser. Det finns en begransning i vir
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beskrivning, och den ér att endast den del av raddnings-
tjdnstens delprestationer som giller den operativa
rdddningsinsatsen har berorts.

Riskbild

Forsta steget enligt modellen ”Att utforma raddnings-
insatser” dr att utnyttja underlaget frain kommunens
riskanalys och den befintliga statistiken pa lokal och
nationell niva. Riskanalysen maste utgora ett levande
dokument som enkelt kan fordndras i enlighet med
samhallets utveckling, och man skall kunna dra slutsatser
av den och identifiera bristomraden. Insatsrapporter
mdste kunna utnyttjas som statistiskt underlag for att ge
vigledning 6ver vilka kundkategorier man skall satsa pd
och vilken ambitionsniva som organisationen skall
efterstriva. Vi har, for att kunna utnyttja nationell statistik,
valt att anvdnda insatsrapportens indelning i objekttyper.
Vad giller risker inkluderar vi alla tankbara risker i aktuell
tétort.

Exempel Vaggeryds kommun

Den riskanalys som finns gjord f6r Vaggeryds kommun
visar att den mest frekventa handelsen for raddnings-
tjdnsten ar brand i byggnad, och brand i bostad utgor 50 %
av detta. Den beddmning som har gjorts av vilka hdndelser
som ger storst risk (sannolikhet * konsekvens) {or liv och
hilsa visar ocksd att bostdder ligger hogt, endast trafik-
olyckor har hogre risk. Vad som tydligt framgar i risk-
analysen dr att trafikolyckorna star for den absolut storsta
risken for liv och hélsa. Dessutom dr det en frekvent fore-
kommande héndelse. Riskanalysen visar tydligt att brand i
bostad och trafikolycka 4r hégprioriterade omraden att
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Figur 14.Granssnittet

mellan riskmiljéer och |: Raddningsinsatser

forvantade handelser.

aktivt arbeta med, for att forbéttra och optimera formagan
till bade skadeforhindrande och skadeavhjélpande atgérder.
Nedan foljer ett utdrag ut riskanalysens resultat.
De fem vanligaste hdndelserna, med undantag for
felaktiga automatiska brandlarm, som Raddningstjansten i
Vaggeryd blivit larmade till.

(" Typay

Forvantat antal \

# handelse handelser per ar
1. Brand i byggnad 30
2. Trafikolycka 20
3. Brand i skog och mark 16

4. Brand i fordon 4
5. Handelse med farligt gods/ 1

k kemikalie J

-| Bostader |——| Brand/olycka Livraddning -
Taktisk enhet [

-| Industri Omfattande Rokdykning -

| brand/olycka G

Arbetsuppgifter

De hidndelser som bedoms innebéra storst risk for
manniskors liv och hilsa ér trafikolyckor samt brinder i
bostdder, industrier och allmidnna byggnader. De skade-
podng som redovisas i tabellen dr produkten av sannolik-
het och konsekvensklassens medelpoing. Skadepodngen
ar framtagna med hjalp av ”Bush halsoindex” ur ”Priset for
var sikerhet” Riksrevisionsverket, Bengt Mattsson.

G Typ av handelse Skadepoéng\
1. Trafikolyckor 675
2. Brander i bostader 37
3. Brander i industrin 21

Q Branderiallmdnna byggnader 8

J
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Figur 15.Granssnittet Raddningsinsatser

mellan forvantade
handelser och behovet
av arbetsuppgifter.

Industri

Foljande hiandelser bedoms innebira storst risk for
skadade ekonomiska virden. Sammanlagt befinner sig det
forvintade skadeutfallet till foljd av brand i storleksord-
ningen 15 miljoner per ér.

st |

f Typ av Forvantat skade—\
# handelse utfall per ar (kkr)
1. Brander i bostader 5120
2. Brander i industri 4656
3. Brénderiannan byggnad 2703
4. Brander i skog och mark 1455
5. Brénder i fordon 1218
Q Brander i allméan byggnad 678 J
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Livraddning I' S
Taktisk enhet [
Omfattande Rokdykning e
] brand/olycka T =
Arbetsuppgifter

Steget mellan riskbild och insatssimulering dr mer
omnimnt i idéhandboken ”Processen - att arbeta med
handlingsprogram for skydd mot olyckor”.

Insatssimulering

Under arbetet med simulering av insatser visade det sig
snart att det fanns ett stort behov av logistikanalyser.
Dirfor tog vi kontakt med ett foretag som specialiserat sig
pé datasimulering av logistikfloden i olika processer.
Resultatet blev ett program som dr speciellt anpassat for
rdddningstjédnsten, och som kan anvindas av rdaddnings-
tjdnsterna sjilva for att studera riddningsinsatser i ett
tidsperspektiv. Vi har anvint programmet vid ett antal
studier tillsammans med brandbefil fran olika delar av
Sverige. Vi upptickte dd att logistiktinkandet var
begrinsat och relativt nytt inom rdddningstjansten i



Sverige. En vanlig uppfattning var att den forsta styrka
som anldnder till en brandplats har tillrdcklig uthéllighet
for att 16sa hela raddningsinsatsen. S dr visserligen ofta
fallet. Men problemet visar sig vid komplexa hindelser
som varar ldng tid. D4 saknar ofta organisationen formédga
till logistik for en langre raddningsinsats. Denna proble-
matik blir tydlig genom det nimnda programmet. I detta
skede av analysen ar logistik och tidsaspekter viktiga.

Figur 16.

Bilden ovan visar startsidan i logistikprogrammet. Har
kan man vilja att hantera samtidiga insatser, och
simuleringarna genomfors i den lokala miljon med
verkliga kortider som grund. Vid sjélva analysen anvinds
de arbetsuppgifter som finns i uppgiftskatalogen. Dessa
utgor de minsta delarna nar man arbetar sig igenom en
rdaddningsinsats p4 tillrackligt h6g upplosningsniva.

Figur 17.

Bilden ovan visar resultatet av en styrkeanalys f6r en
rdaddningsinsats. I detta fall leder bedomningen till att
arbetsuppgiften rokdykning har visat sig bli nédvéndig
med tvd rokdykargrupper samtidigt. Kurvan visar i sin tur
att rokdykning har satts in som en arbetsuppgift for tva
grupper samtidigt, och att bdda dessa grupper har natt sin
maximala arbetsgrins efter ca 20-30 minuter. Efter denna
tid befinner sig bdda grupperna pa utsidan av huset, och
det pdgar inte nagon aktiv slickinsats ldngre. Sdédana glapp
iraddningsinsatser kan i flera fall mirkas vid verkliga
insatser ndr "branden tar fart” utan synlig anledning. En
sddan anledning kan vara att riddningsledaren miss-
bedomt resursernas uthallighet.

Ytterligare ett resultat ur logistikprogrammet dr att
man vid varje tidpunkt kan studera beredskapslaget och se
vilka resurser som ar granssattande. Vid detta arbete i
Rédddsam F framkom att ledningsenheter och depé-
resurser var granssattande. Detta har lett fram till béttre

ATT BESTALLA OCH UTFORMA RADDNINGSINSATSER * 29



resurser inom dessa omraden pa bekostnad av andra | Aterstéiende resurser |
resurser, sdsom slangutldggare, som fanns i 6verflod. R
Ettannat satt som vi har anvént insatssimulerings- J ]
o s » PR Y . -
programmet pé 4r att generera "frammetider” for taktiska ‘ " |
. . . . . o -
enheter till olika titorter i ldnet. Ur frammetidslistan gar o
. . . . . P [ TTICTD | o (T P |
det ocksa att utldsa inom vilken tid man har enheter pa | prmonn i | ENALT TR | "
g |
plats, enligt de nivalarmplaner som finns. Detta material [ 1 [T ————
kan i sin tur utnyttjas for sdvil 6vnings- och utbildnings- — | B [
syfte som for rent operativt syfte. l—y ‘ : 1
¥ P
[y 1
e i |
E== il 3
L L=

Figur 18.Beredskapsldge vid viss tidpunkt under en

simulering.

( Raddnings- Vatten- Hojd- Ledningsenhet (L)  Ledningsenhet (L) \
enhet (R) enhet (V) enhet (H) Insatsledare Brandingenjor
Enhet Tid Enhet Tid Enhet Tid Enhet Tid Enhet Tid

1. 581 8 595 13 104 26 588 4 118 23
2. 591 13 105 26 154 26 108 26 718 43
3. 101 26 155 26 504 32 508 32 418 47
4. 151 26 575 29 134 34 208 37
5. 571 29 506 32 264 34 708 43
6. 251 31 135 34 564 35
7. 501 32 265 34 204 37
8. 181 32 205 37 704 46
9. 281 33 165 40

Q).131 34 705 46

Tabell 6.Exempel pa frammetider for olika taktiska enheter till tatorten Vaggeryd.
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Exempel fran Ockerd kommun p&
utformning av raddningsinsats vid
villabrand

Réddningstjénsten i Ockerd dr en malstyrd organisation
vilket har skapat en stor tydlighet f6r saval politiker som
den egna personalen over vad raddningstjansten skall ha
for forméga. I detta arbete har i huvudsak tva raddnings-
insatser, villabrand och trafikolycka, analyserats med
utgdngspunkt fran en tillbakablick i statistiken 6ver vilka
olyckor som férekommer med hégre frekvens. Dessa
olyckstyper dr siledes Ockeros vardagsolyckor. Mélen for
insatsformaga har direfter kopplats till férutsattningar i
lagstiftning och andra férutsittningar som rader i
sambhallet. Utifrdn ett dimensionerande scenario har de
arbetsuppgifter som kravts for att 16sa uppgiften
beskrivits. Varje arbetsuppgift har beskrivits i ett kvalitets-
dokument som bland annat utgoér underlag f6r 6vnings-
verksamheten och kvalitetssakring som dterrapporteras
till politikerna. Dessutom har alla arbetsuppgifter angivits.
Nedan f6ljer en sammanfattning av tvd dokument som
heter Villabrand; mal och kvalitetssikring. Kommunens
malsdttning for att kunna bibehdlla och folja upp den nivd
pa trygghet och sikerhet som finns inbyggd i virt samhiille
samt Trafikolycka;mdl och kvalitetssikring. Kommunens
ambition vid rdddningsinsatser i samband med trafikolyckor
forfattade av Kenneth Ericson, Ockerd riddningstjanst.
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Villabrand

1+6

Garanterade ataganden
kan utforas

¢ Ledning

e Livraddning

¢ Utvéndig livraddning
¢ Brandbegransning

¢ Brandvattenforsorjning

Figur 19.Garanterade
atagandenvid en
villabrand.

Utgdngspunkten for de olika garanterade dtagandena
vid en villabrand

Vid varje raddningsinsats, som dr att betrakta som
raddningstjinst, ska det finnas en rdiddningsledare som
delegerats ritten att fatta de beslut som erfordras for en
effektiv riddningsinsats och for kostnader som
kommunen ska sta f6r under raddningstjanstskedet.
Kommunen ska tillhandahalla en riddningsstyrka vars
huvuduppgift ar att ridda liv. Under flera decennier har
bygglov beviljats betriffande utrymningsmojligheter fran
fastigheter, grundade pa byggregler som forutsatt att
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=4 'max 200 m till brandpost (10 l/sek)

sddan utrymning sker via raiddningstjanstens barbara
stegar — s.k. utskjutsstegar. Under flera decennier har
bygglov beviljats betriffande fastigheters inbordes
placering, grundade pa byggregler som forutsatt att
raddningstjdnsten kan begrinsa brandspridning till annan
fastighet inom viss tid. Kommunens farskvattensystem
svarar i huvudsak mot det behov av brandvatten som
erfordras och som levereras via strategiskt anlagda brand-
poster. Avstand till ndrmsta brandpost 4r max 200 m.
Brandposten levererar 10 1/sek, enl VAV-P38:s normvérden
for villabebyggelse.



Villabrand

1+1+8

Alla moment kan
utforas samtidigt

* Ledning

¢ Livrdddning
¢ Utvandig livraddning

* Brandbegransning

¢ Brandvattenforsorjning
e Rokdykning

¢ Brandgasventilering

max 200 m till brandpost
(10 I/sek)

Figur 20.Garanterade
ataganden samt egen
ambition utover lag-
stiftningen.

Utgdngspunkten for de olika garanterade dtagandena
samt egen ambition vid en villabrand

Kommunen ska tillhandahalla en rdddningsstyrka vars
huvuduppgift vid brand 4r att raidda egendom samt att
bibehélla de storlekar pa brandceller som accepterats inom
kommunen. Fastigheter dr byggda utan férberedd brand-
gasventilering, vilket férsvérar och okar riskerna vid
invindig brandslackning samt for brandspridning inne i
byggnad.
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Trafikolycka

1+6

¢ Ledning

¢ Livsuppehallande atgarder/forsta hjalpen
¢ Sdkra mot brand

o Sakra arbetsplatsen

e Losstagning

Figur 21.
Ataganden vid
en trafikolycka.

Utgdngspunkten for dtaganden vid en trafikolycka
Vid varje raddningsinsats som ér att betrakta som
raddningstjinst ska det finnas en rdddningsledare som
delegerats rétten att fatta de beslut som erfordras f6r en
effektiv rdddningsinsats och for de kostnader som
kommunen ska sta fér under raddningstjanstskedet.
Avtagande andning, stor blodning eller djup chock utgor
framst sédana hot som kriver snabba livsuppehéllande
atgirder. Erfarenheter frén trafikolyckor pévisar nod-
vandigheten av att vara vél forberedd for brandslickning
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av utrunnet brinsle fran fordon eller vid brand som upp-
stdr under losstagningsmomentet. Riddningsledaren

ansvarar for att avsparrning samt trafikdirigering genom-
fors i enlighet med Raddningsverkets gillande allmdnna
rdd (SRVES 1991:2). Erfarenheter pavisar behov av att
skapa tilltrdde for sjukvardsinsats i syfte att ej forvirra
eventuella personskador samt att forhindra ytterligare
problem som kan uppkomma fran outlosta krockkuddar
eller bilbaltesstrackare.



Utformning av raddningsinsatser med hjalp av
"Uppgiftskatalog for kommunal raddningstjanst”

Modellen finns beskriven i rapporten Verksamhetsanalys - + Raddningsledning, niva 1
ett verktyg for beskrivning av rdddningsstyrkornas férmdga, +  Vattenf6rsorjning, nivd 1
Goran Melin, Fredrik Bjornberg utgiven 1999 SRV. +  Rokdykning, nivé 1, rokdykarledare

I foljande tva exempel visas hur behovet av rdddnings- + Rokdykning, niva 3, rokdykarpar.
styrkor kan bestimmas for en viss olyckshindelse
ndmligen brand i byggnad. Det forsta exemplet visar en Dessa fyra arbetsuppgifter klarar tillsammans att utféra
mindre byggnad med brand i ett enstaka rum. Nivaerna rokdykning i normal riskmiljo. Rdddningsinsatsen kan
framgér av den separata rapporten Exempel pd mdl for den delas upp i smé delar enligt exemplet nedan for att kunna
kommunala rdaddningstjdnstens 6vningsverksamhet av sammansittas till varje tinkbar kombination av
Samuel Nystrom, Fredrik Bjornberg, Goran Melin som rdddningsinsats. Réddningsinsatsen kan ocksa indelas i
gavs ut 1999 av SRV, numera kallad Uppgiftskatalog for taktiska enheter vilket vi dock inte gjort i de tvé f6ljande
kommunal riddningstjdnst. Behovet utgors av foljande exemplen.
arbetsuppgifter:
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Figur 22.Exempel pa hur arbets-
uppgifter kan sattas samman till
en raddningsinsats.

Villabrand

1+4

¢ Raddningsledning, niva 1
* Vattenforsorjning, niva 1
¢ Rokdykning, niva 1, rokdykarledare
¢ Rokdykning, niva 3, rokdykargrupp

I ndsta exempel, figur 23, visas vilka arbetsuppgifter som rokventilation. Detta exempel skulle kunna vara ett
kan erfordras for att genomfora en raddningsinsats i en servicehus med utbruten brand i en bostadsldgenhet och
byggnad som kriver insats fran tvd hall med rokdykning rokspridning till utrymningsvig.

pé djupet och med samtidig utvindig livraddning och
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Omfattande brand

1+1+3+25

o 2 st rokdykning niva 6, rokdykarinsats for hog
riskmiljo med stor uthéllighet

* 2 st brandventilation niva 1, overtrycksventilering

¢ 1 st livraddning via barbar stege niva 2

¢ 1 st livraddning via maskinstege niva 2

* 1 st réddningsledning nivé 3 Figur 23.Exempel pd hur arbets-
e 1 st taktisk reserv uppgifter kan sattas samman till
¢ 1 st depd niva 1 en storre raddningsinsats.
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Kommunens knj,
dvergripande mal %,
och strategier for R
skydd mot olyckor 79
%
I
Kommunens mal Underlag fran:
avseende effekt Riskanalys Styrkeanalys Indelning Analys av
och skyddsnivaer Skyddsanalys  Simulering i taktiska enheters
| Statistik | Underlag fran: enheter I placering I
Insatsplaner
Mal for kommunens Erfarenhet
och andra aktdrers Metoder
prestationer FOU
| Ovning
Utbildning
Réddningstjanstens ITI
prestationer \

‘I Vardanlaggn.

—| Tillbud

Ledning

Forebyggande

a5

Figur 24.Grans-
snittet mellan

-I Bostader

—

—I Brand/olycka

Réddningsinsatser

behovet av

Industri
arbetsuppgifter -IM
och taktiska
enheter.

For att kunna genomf6ra en analys av behovet av
raddningsstyrka krévs att hdnsyn tas till en méngd
faktorer. Vi vill med dessa tva exempel enbart pévisa ett
sétt att anvinda arbetsuppgifter som verktyg vid planering.
For att mer exakt kunna berakna styrkebehov har vi for-
sokt att vaga in s& manga faktorer som mojligt i en dator-
modell som bl. a. tar hinsyn till uthéllighet. Detta beskrivs
ndrmare under rubriken ”Simulering av riddningsinsatser”.

En utveckling av arbetsuppgifterna bor ske fort-
l6pande, dér forskning tas tillvara och implementeras i
arbetsuppgifterna. Nya erfarenheter och ny materiel eller
nya metoder paverkar ocksa arbetsuppgifterna.

Mojligen skulle en central ”arbetsuppgiftsbank” kunna
utvecklas i framtiden som ger rdddningstjdnsterna och
raddningsskolorna ett gemensamt underlag f6r planering
av verksamheten.
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Livraddning |' oo
-
Omfattande Rokdykning ce
brand/olycka T =
Arbetsuppgifter
Taktiska enheter

Nir arbetsuppgifterna har definierats genom uppgifts-
katalogen, dér de finns fértecknade, sa 6vergar man till att
formera taktiska enheter. Med taktisk enhet menas en
enhet som utgors av f6ljande komponenter:

« Fordon
+ Bemanning
+  Materiel

+  Kompetens.

Ett fordon med bristfillig utrustning eller bemannings-
kompetens i forhallande till den tilldelade uppgiften blir
en dalig resurs vid en raddningsinsats. Om den taktiska
enheten ddremot bestar av ett indamalsenligt fordon med
funktionellt materiel, och om enheten har bemannats med



personal med ritt kompetens, sa blir den en fullgod resurs,
som litt kan sittas in i en rdddningsinsats.

I Sverige dominerar idag raddningsstyrkor som bestar
av en slackbil med fem personers bemanning. Denna
enhet utgor ett typiskt exempel pé taktisk enhet.
Bemanningen styrs av nu gillande foreskrifter for rok-
dykning. Vid en mer forutsittningslds analys av storleken
pé taktiska enheter kan man konstatera att det 4r mojligt
att anvanda allt fran taktiska enheter om en person till
stora enheter om fjorton. Vid insatser i fredstid bor enligt
var beddmning en taktisk enhet bestd av mellan en och
fyra personer, for att uppna maximal flexibilitet. I sam-
band med dimensioneringsarbete for riddningstjénst
under hojd beredskap anvinds taktiska enheter pa fjorton
man, sa kallad typstyrka.

Nedan ges exempel pé arbetsuppgifter som kan
genomforas av en till fyra personer.

Bemanning med en person

En tankbil for vattenforsorjning behover en person for
framkorning och vattengivning pa plats. Vid tvd personers
bemanning klarar enheten dven av att bemanna en motor-
spruta vid ett vattentag for att fylla flera vattenenheter.
Maskinstege och havare kan ocksé foras fram och koras av
en person, men da uppstar vissa begransningar i de
arbetsuppgifter som kan utforas pa plats. Livraddning av
enstaka individer i ett fonster kan utféras av en person,
men uppstillning av maskinstege pa en kanske trdng
rdddningsvag underlittas om det finns mer personal att
tillgd. Haltagning fran hivare eller maskinstege kraver tva
personers besittning, om arbetet skall kunna utfras pa ett
sikert siatt med sakring pa tak och med hjélp av motorség
eller motorkap.

Brandbefil i egna fordon kan sdgas utgora lednings-

enheter och bestar i de flesta fall av en person i varje
fordon. Vid behov av fler befil under samma insats, for
ledning eller i stabsfunktion, sa skickas fler enheter till
samma plats, och ddr formeras de i stab eller f6r ledning.
Exempel pé sddana arbetsuppgifter finns i ”Uppgifts-
katalog for kommunal raddningstjanst”, och dir framgér
att skillnaden i formaga beror pa bemanningen. Ett
gammalt problem &r ju kartlasning och adresskunskap.
En och samma person skall bdde framf6ra fordonet och
vilja ritt vag. Det finns idag en enkel teknik med
vagvisning via GPS-positionerade datorer, som med rost
vigleder chaufforen till den adress som larmcentralen har
satt ut pa den digitala kartan i bilen. Tekniken nyttjas
redan av taxibolag och raddningstjanster.

Att brandbefil och brandman i eget fordon ocksé kan
utgora forstaperson beskrivs ytterligare i kapitlet
”Framtida inriktning”.

ATT BESTALLA OCH UTFORMA RADDNINGSINSATSER * 39



Bemanning med tvd personer

Som framggér av féregdende avsnitt sd kan det vara en
fordel med tvamansbemannade hojdenheter, om man
onskar att dessa sjédlvstandigt skall kunna genomféra
uppstillning, livraddning och haltagning. Ett annat sitt att
nd samma resultat kan vara att varje enhet &r bemannad av
en person, men att tva hojdenheter skickas enligt larmplan
till samma adress. Ledningen kan da vélja att sitta in de
tva chaufforerna var for sig for livraddning pa exempelvis

—

?
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tva platser eller att lata dem tillsammans arbeta som en
hojdenhet med tvéd personers bemanning. Aven slidckbilar
skulle med framgang kunna bemannas av tva personer.

I stillet kan fler bilar skickas till varje olycka. Styrke-
uppbyggnaden skulle da bli 2,4, 6,8, 10, 12 osv. istéllet for
som idag 5, 10, 15 man. En sadan styrkeuppbyggnad ar
snabbare forutsatt att enheterna har placerats
(lokaliserats) ritt.




Bemanning med tre personer

Ett intressant men i Sverige timligen oprovat sétt att
bemanna taktiska enheter ar att gora det med tre personer
ialla enheter utom iledningsenheter. Man kan da tanka sig
att utveckla hybrider mellan dagens sldck- och tankbilar
samt dagens sldckbilar och héjdfordon genom att
bemanna dem alla med tre personer. Pa sa vis 6kar
flexibiliteten. Det gdr da ocksa att nyttja enheterna till
andra uppgifter 4n de operativa. Dessutom blir styrke-
uppbyggnaden pa plats snabb och effektiv. Att exempelvis
skicka fem personer for att genomfora en utbildning i en
skola eller pa en vardanliggning kan vara ett slgseri med
resurser om samma utbildning hade varit mojlig att

genomféra med mindre bemanning. Vid tremans-
bemannade enheter blir styrkeuppbyggnaden 3,6,9,12, 15
osv. En fordel ér att ca 50 % av alla arbetsuppgifter som
beskrivs i uppgiftskatalogen klaras av med tre personer.
Det ér ju bara en liten del av alla raiddningsinsatser i
Sverige som kréver rokdykning, och denna uppgift kan
16sas nir det finns tva enheter pé plats. Ytterligare en
intressant aspekt av tre personers bemanning ér att nar det
finns tva hybridfordon pa plats sa har dessa tva fordon
samma kapacitet som dagens slackbil, tankbil och maskin-
stege tillsammans. Med en bemanning pa tre personer kan
det vara lampligt att en av dem dr befélsutbildad. Pa sa sitt
klarar enheten att utféra ledning med raddningsledare.
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Bemanning med fyra personer

Denna bemanning ér intressant for de slackbilar som kan
kallas rdddningsenheter. Begreppet rdddningsenhet inne-
bér krav pa forméga till brandsldckning och rdddnings-
uppdrag enligt uppgiftskatalogen. De nu gillande rok-
dykarforeskrifterna har begransad flexibilitet nar det
giller bemanning. Detta kan hanteras genom att
riddningsenheten ses som en grupp pa fyra personer med
ett befil darutdver, som nummer fem. Befilet behover
egentligen inte dka med i bilen, men det kan vara praktiskt
om sa ir fallet. Fordelen med att bemanna en rdddnings-
enhet med fyra personer jamte ett befdl 4r, utom att det
stimmer bra med dagens synsitt, att det 6ppnar for
forstirkande enheter med endast fyra personer i bilen,
eftersom raddningsledare redan finns pé plats. Om en
riaddningsstyrka pa fem personer skall forstirka en
pagdende insats sd kan det darfor vara praktiskt att

styrkan delas pa fyra personer i slidckbil, som utgor
riaddningsenhet, och en man i tankbil, som kan utgéra
vattenenhet. Ett befdl som kor till platsen i eget fordon kan
ocksd utgora sa kallad férstahandsperson.

Exempel fran USA

I USA har man gétt ytterligare ett steg och tagit fram
kombinationsfordon som klarar fem uppgifter, en s&
kallad ”Quint”. Uppgifterna ér sldckning med 1500 liter
vatten, hojdraddning upp till 23 meter, slangutlaggning,
rdddning med hydraulverktyg samt sjukvérdsinsats i
avvaktan pd ambulans. Vissa Quint klarar till och med
sjuktransporter vid olyckor med ménga skadade.

Quint som klarar allt fran
sjukvardsinsats till slangutldggning.
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Exempel pa losning: Raddsam F

Jonkopings lan (Raddsam F) har valt att arbeta enligt
foljande modell, som ursprungligen dr hdmtad fran

Sodertorn (se figur). Rdddningsenheten kan vid egen
insats bemannas av fem personer, och om den forstérker
nagon annan enhets insats blir bemanningen fyra
personer. Hojdenhet bemannas med en person for liv-
rdddning, och med tva personer som har uppgifter med
héltagning eller ventilation. Vissa styrkor har tvd personer
som grundbemanning. Vattenenheten utgérs av en tankbil
med minst 6 000 liter vatten och tillhdrande motorspruta,
som klarar att hamta vatten i 6ppet vattentag. Eftersom
bemanningen ofta utgdrs av en person har man i Vagge-
ryds och Jonkopings kommuner inventerat alla pump-
platser dar motorspruta kan stéllas av pa vdg, och dir en
man utan assistans kan angdra motorsprutan. Genom
detta har flera branddammar kunnat laggas igen.

Vid praktiska studier av vattenférsorjning med tank-
bilar i skytteltrafik visar det sig att avstdndet mellan
branden och pumpplatsen dr av underordnad betydelse.
Det som i stillet avgor dr den totala kapaciteten for varje
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tankbil, dvs. hur snabbt fyllning och tomning kan ske. Om
fyllning och témning kan ske snabbt sd klarar en tankbil
péa 6 000 liter att i genomsnitt kora fram 300-400 liter/
minut pa ett avstdnd mellan 1-5 km fran vattentag till
brandplats.

Raddsam F har ddrfor prioriterat hogre antal tankbilar
med en persons bemanning framfor ett lagre antal bilar
med tvd personers bemanning. Ledningsenheter i Rddd-
sam F utgors av brandmiéstare eller brandingenjor i egna
fordon. De kallas da insatsledare och brandingenjor. De
har dven ett program for fortbildning, som skall uppritt-
héllas for att fa kallas for ledningsenheter. Dessutom finns
utrustningsmoduler, som tillsammans med taktiska
enheter utgor specialenheter.

Exempel pa utrustningsmoduler:

restvirdesrdddning
+  skumsldckning

kemdykning

ytbargare
+ punkteringsgevir for gasflaskor
+ varmekamera.




Raddningsenhet (IR
Hojdenhet D 1-2man
Vattenenhet L\/ 1-2man
Ledningsenhet (1 1 man
Forstahandsperson @ 1 man
S

Specialenhet*

* utgors av utrustningsmoduler 12771 tillsammans med taktiska enheter

Tabell 7.
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ﬁ\ktiska enheter i Vaggeryds kommun

~

Typ Station 580  Station 590
Antal Anropsnr Antal Anropsnr

Raddningsenhet (R) 1 26581 1 26 591
Vattenenhet (V) 1 26 595
Hojdenhet (H)
Utrustningsmodul
Losstagning 3.2.5 1 26581 1 26 591
Kem4.2.3,43.4 1 26 591
Kont.Kemdyk

4.3.10 del av 1 26591
Slang 2.6.4 1 26582
Slang 2.6.5 1 26 582
Raddnings-

frankoppling 3.4.2
Djurrdddning 3.1.4 1 26 582
Rappellering 3.5.4
Oljeldns 4.2.2 1 26 591

Terrdngtransport 6.1.3

Sanering av

k personal 4.3.6

Tabell 8. Exempel pa taktiska enheter fran
Vaggeryds kommun, som utgor resurs i
Jonkdpings lan (Raddsam F). Sifferkoderna
efter de olika utrustningsmodulerna hanvisar
till uppgiftskatalog for kommunal raddnings-
tjanst.
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Inom Ridddsam F har alla taktiska enheter inventerats och
lagts in i Réddningsverkets LUPP-datorsystem, som
fungerar som gemensam resursforteckning. For att
kvalitetssikra alla taktiska enheter har en malbeskrivning
upprittats, som héanvisar till Uppgiftskatalog for
kommunal raddningstjanst. Varje kommun kan pa detta
sitt dokumentera vilka taktiska enheter som den kan bista
med. Férdelen med att ha en gemensam syn pd den
operativa formagan dr att det underlittar samverkan.

Det blir dessutom lattare for politiska beslutsfattare att
beskriva den operativa férmdgan inom kommunen och att
visa maluppfyllelsen, kopplad till de stillda politiska
malen.

Malbeskrivning for taktiska enheter

For att alla taktiska enheter i en kommun eller region skall
kunna samverka pa enkelt sitt krdvs samsyn betréffande
ambitionsnivan. Uppgiftskatalogen innehaller ett stort
antal mojliga satt att [9sa en arbetsuppgift med hansyn till
tillgangen pd materiel och bemanning. Det dr dérfor
lampligt att bestimma vilken ambitionsnivé for taktiska
enheter som skall utgéra grunden for planering. Dar-
utover kan vissa enheter ha en hogre kapacitet, men det far
isa fall ses som bonus for den som begir raddningshjilp.

I tabell 9 visas som exempel ett utdrag ur malbeskrivning
for taktiska enheter (Rdddsam F). Fullstdndig beskrivning
av raden finns i uppgiftskatalogen.
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Figur 26.Exempel ur
uppgiftskatalogen pa
malformulering for
enskild arbetsuppgift.

Géjdenheten ska sjalvstandigt snabbt, sakert och \
effektivt kunna utféra utvandig livraddningsinsats
med stege i byggnad upp till atta vaningar.

Rad: Enheten ska sjélvstdndigt kunna utféra 2.8.2
Livraddning via maskinstege niva 1 (g)

Hojdenheten ska sjalvstandigt snabbt, sakert och
effektivt kunna utfora takarbete.

Rad: Enheten ska sjdlvstdndigt kunna utfora 3.5.1
Rappellering nivé 1, takarbete (g)

Hojdenheten ska sjalvstandigt snabbt, sakert och
effektivt kunna utfora haltagning pa tak med hjalp
av havare eller maskinstege.

Rad: Enheten ska sjalvstiandigt kunna utfora 2.2.5
Brandgasventilation niva 3 (g)

Hojdenheten ska sjalvstandigt snabbt sékert och
effektivt kunna utféra utvandig slackning pa
byggnad upp till 8:e vaningen.

Rad: Enheten ska sjéilvstdndigt kunna utféra utvindig
slackning fran 8:e vdningen inom 90 sek fran det att det att
fordonet anldnder till dess stegen dr rest samt att en brand-
man har klittrat upp till toppen med ett strélrér och
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Tabell 9.Exempel ur Mdlbeskrivning
for taktiska enheter Raddsam F.

Uppgiftskatalog
for kommunal raddningstjanst

Ursprunget till uppgiftskatalogen 4r den exempelsamling
for den kommunala raddningstjanstens 6vnings-
verksamhet, som tidigare har getts ut som rapport SRV,
publikation P21-301/99. Exempelsamlingen har spritts till
ett stort antal riddningstjénster i landet. Tidigare kallades
dessa uppgifter for typinsatser, men det har visat sig att
ordet insats anvdnds i sa manga olika situationer att det
kan verka forvirrande. Vi har i stillet valt att kalla samtliga
delar for arbetsuppgifter. Fordelen med termen arbets-
uppgifter dr att savil brandsyn och rokdykning som
information till skolor och allménhet kan inrymmas.

Ytterligare en bendmning for dessa arbetsuppgifter dr
funktioner. Den som ansvarar for utférandet av arbets-
uppgiften eller funktionen kan da kallas funktions-
koordinator. Varje riddningstjanst kan sedan for olika
taktiska enheter eller for olika personalkategorier vélja de
uppgifter som krévs for att uppfylla kommunens 6ver-
gripande mal for skydd mot olyckor i kommunen.

Ett viktigt anvdndningsomrédde f6r mélbeskrivningen
ar att ge underlag for 6vningsplanering. I bilaga 1 finns
exempel pa 6vnings-PM frdn raiddningstjansten i Vaggeryd.

ATT BESTALLA OCH UTFORMA RADDNINGSINSATSER * 47



Kommunens Chknjp,
dvergripande mal % i
och strategier for e,
skydd mot olyckor ’%o
%
I
Kommunens mal Underlag fran:
avseende effe[gt Riskanalys Styrkeanalys Indelning
och skyddsnivaer Skyddsanalys Simulering i taktiska Analys av
I [ Statistik | Underlag frén: enheter e:\hetgrs
Insatsplaner placering
Mal for kommunens Erfarenhet
och andra aktdrers Metoder
prestationer FOU
| Ovning
Utbildning
Réddningstjanstens \TI
prestationer \/

‘I Vardanlaggn.

—| Tillbud

Ledning

a5

-I Bostader

—

—I Brand/olycka

\‘|: Forebyggande

Réddningsinsatser

I

. . . -| Industri
Figur 27.Granssnittet
mellan taktiska

enheter och tackning.
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brand/olycka T =
Arbetsuppyifter

Tackning — analys av placering av taktiska enheter

Arbetsuppgifterna i uppgiftskatalogen avser insats-
formagan hos olika enheter nér de vl dr pé plats. Hur
snabbt de dr pa plats (tickningen) styrsisin tur bl.a. av
hur enheterna dr formerade i utgdngsldget. Om alla
taktiska enheter placeras pa samma plats s& kommer
tackningen att bli ldg. Om enheterna placeras pé olika
platser sé blir tdckningen hogre. Tédckning kan métas i %
av den andel av befolkningen som nds inom X minuter av
en taktisk enhet. I ett historiskt perspektiv sa har brand-
stationernas placering utgjort den hogsta upplosningen pa
en organisation vid savil beredskap som under insats.
Med en indelning i taktiska enheter, som dr rorliga i
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forhallande till varandra, sa skapas forutsattningar for
okad tackningsgrad.

Foljande forutsittningar att placera taktiska enheter ger,

enligt vad vi har funnit, béttre tickning 4n idag:

+ Bemanningen inom rdddningsenheten kan sjilv rora
sig 6ver ytan och strala ssmman pé olycksplatsen.
Det skapar den flexibilitet inom heltidsstyrkan som
behovs for det vardagliga arbetet. Samtidigt forbattras
tackningen. Det dr battre att en person anldnder efter
sju minuter, en efter atta, tva efter tio minuter och en
efter tolv minuter, 4n att alla kommer efter tio minuter.



Antal man

3 —— 100 o
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Figur 28. Styrkeuppbyggnad
for olika tatorter.

Taktisk forstahandsperson kan, tidigt pa plats, gora stor
nytta i vantan pa ovriga taktiska enheter. Taktiska
forstahandspersoner bor organiseras for att kunna vara
pé plats inom sju minuter fran brandstart.

Taktisk forstahandsperson utgor en mycket bra resurs
vid IVPA-larm (I vantan pa ambulans).

Lati forsta hand styrkans befél dka med egen bil direkt
till olycksplatsen. Han &r dels en taktisk forstahands-
person, dels hinner han forbereda raiddningsinsatsen
tills resten av styrkan anldnder. Detta ar sarskilt
intressant inom deltidsomrédden, ddr tidsvinsten blir
storst.

Lat ytterligare en brandman ur deltidsstyrkan dka med
egen bil direkt till olycksplatsen. Denna férstahands-

%

1

Figur 29.Tackningsgrad for raddnings-
enhet motsvarande niva 5.

nattetid héller han beredskap i sitt bostadsomrade.

Lat polis och ambulanssjukvard utgora taktisk forsta-
handsperson at raddningstjansten, samtidigt som
raddningstjansten utgor taktisk forstahandenhet at
polisen (IVPP) och sjukvarden (IVPA). Att vara forsta-
handsperson ét polisen (IVPP) kan verka mérkligt
men kan, i enlighet med kommunens &vergripande mal
for skydd mot olyckor, kopplas till polisens arbete med
eftersokning och efterforskning av saknade personer.
Det sker ett stort antal férsvinnanden i landet varje ar,
och uppticktstiden skulle i médnga av dessa kunna
kortas om raddningstjidnsten kom snabbt till platsen
och kunde paborja sokandet.

23456 7 8 910111213 1415 16 17 18 19 20 min

person kan med fordel vara utrustad f6r IVPA-larm Placeringen av taktiska enheter underlittas om man vid
och larmas samtidigt som raddningsstyrkan. analysen utnyttjar GIS-verktyg. Radddningsverket driver
Forandra beredskapssituationen efter riskbilden. ett utvecklingsarbete for ett sidant analysverktyg. Figur 28
Dagtid kan en deltidsbrandman ha beredskap som och 29 visar exempel pé hur analysverktyget skulle kunna
taktisk forstahandsperson i ett industriomrade, och anvindas nar det dr framtaget.
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Niva 5 FR

Niva 10 FRR H/V L
Niva 20 FRRR HV LL
Niva 30 FRRRR HHVV LLL
Forstarkningslarm H/V

Figur 30.Larmplaneexempel dérR,V,H
och L utgor olika typer av taktiska
enheter,se s.45,och dar F utgor en
forstahandsperson.F ingar sedan i R.
Forstahandspersonens funktion
forklaras i kapitel 5.
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Larmplaner

I enlighet med de behov av rdddningsstyrkor, i form av
taktiska enheter, som analyserna har givit besked om &r
det sedan enkelt att forma larmplaner hos larmcentralen.
Varje hiandelse mots pa sa sitt av en i forvig vald niva hos
raddningsstyrkan. Vi har vid véra analyser funnit att
merparten av de olika olyckstyperna kan tackas med ett
begrinsat antal nivaer. Ett exempel pa nivaer beskrivs
nedan. Detta system anvdnds inom Ridddsam F.
Bendamningen niva 5, 10, 20 osv. visar den ungefirliga
resursen, det antal personer som beridknas inga. Om de
taktiska enheterna optimeras med avseende pa
bemanning sa minskar personalbehovet. Figur 30 anger
antalet taktiska enheter som enligt bedomningen skulle
behdovas for de olika nivaerna inom Rdddsam F. Bilden
visar dven forstahandsperson, vilket kommenteras i
diskussionskapitlet.

Larmplan niva 5

Niva 5 bedoms vara ldmplig for alla larm dér sannolik-
heten sdger att hdndelsen ér statisk och inte utvecklas, eller
dar en tankt utveckling fortfarande inte kommer att krava
fler resurser dr en raddningsenhet. Exempel pa handelser
pa niva 5 kan vara:

+ Bilbrand

+ Soteld
Mindre trafikolycka
Automatiska brandlarm.

Larmplan nivd 10

Niva 10 bedoms vara ldmplig nér det géller briander,
alltifran en mindre brand i villa och uppat. I de flesta fall
kommer en raddningsenhet att kunna losa uppgiften, och

en andra riddningsenhet utgor i sadana fall en taktisk
reserv, som kan nyttjas for insatsen eller ocksa st i
beredskap infor ytterligare larm, fast pa en framskjuten
placering. Om larmet giller bebyggelse, som kan kriva
utvindig livrdddning eller brandgasventilation, skall
hojdenhet skickas. Om vattentillgangen kan vara en
begransande faktor sd prioriteras detta faktum. Pa niva 10
skickas alltid en ledningsenhet, som har till uppgift att leda
insatsen och att samordna de olika taktiska enheterna.
Exempel pa handelser pa nivé 10 kan vara:

Léagenhetsbrand

(brand/rokutveckling samt omfattande)

Villabrand (brand/rékutveckling)

Trafikolycka med fastkldmda.

Larmplan niva 20

P& samma sitt som pd niva 10 utgor den sista riddnings-
enheten en taktisk reserv, for savil den aktuella hdndelsen
som for ytterligare larm. P& niva 20 skickas tva lednings-
enheter, en som leder insatsen operativt och en som svarar
foér samordningen mellan de taktiska enheterna. Exempel
pé hindelser pd niva 20 kan vara:

Omfattande villabrand

Mindre brand i stora objekt (brand/rékutveckling)

sdsom vardanliggning, dldreboende eller industri.

+  Trafikolycka med fem eller fler skadade (+ utrustnings-
modul for losstagning och uppsamlingsplats for
skadade, hojdenhet utgar)

+  Tagolycka med fem eller fler skadade (+ utrustnings-
modul for raddningsfrankoppling, losstagning och
uppsamlingsplats for skadade, héjdenhet utgar).
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Larmplan nivd 30

Larmplanen pa denna niva ér i de allra flesta fall tillrécklig
for en forsta utalarmering vid omfattande handelser. Har
finns dubbla hojd- och vattenenheter for god uthéllighet,
och tre ledningsenheter for att dessutom kunna skapa ett
stabsstdd pa platsen till den operativa ledningen. Exempel
pa hindelser pa nivé 30 kan vara:
+  Omfattande brand i stora objekt sasom vard-
anldggning, dldreboende eller industri.
+ Trafikolycka med fler 4n femton férmodat skadade
(+ utrustningsmodul for losstagning och upp-
samlingsplats f6r skadade, hojdenheter utgar)
+ Tdgolycka med femton eller fler skadade (+ utrust-
ningsmodul for raddningsfrankoppling, losstagning
och uppsamlingsplats f6r skadade, héjdenhet utgar).

Forstdrkningslarm

Nér handelsen kraver utrustningsmoduler s kompletteras
de generella larmplanerna, som angivits ovan, med
utalarmering av utrustningsmoduler. De 4r bemannade
med personal ur en taktisk enhet, med sa kallat
forstarkningslarm. Forstarkningslarm innebér att en eller
tva personer bemannar ett specialfordon och kan
forstirka en rdddningsinsats. Vid exempelvis en ladu-
gardsbrand pa landsbygden kan behovet av vattenenheter
vara storre dn vad den generella planen forutser. Da kan
vattenenheter larmas med hjilp av forstarkningslarm.
Exempel pa forstarkningslarm kan vara:

+ Vattenenhet

+ Hojdenhet

+ Utrustningsmodul, kem

+  Utrustningsmodul, restvirdesrdddning

+  Utrustningsmodul, rappellering

+  Utrustningsmodul, ytbargning.
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Larmplan hos SOS Alarm

I bilaga 2 finns ett exempel pa generell larmplan, som
bygger pé ovanstdende nivder. Larmplanen torde kunna
ersatta flera av de manga tusen HT-planer (HT=handelse-
typer) som idag finns hos SOS Alarm. Systemet med
taktiska enheter och generell larmplan provas i det
utvecklingsarbete som pagar med en ny generation
larmdatorer hos SOS Alarm. Arbetet bedrivs i ett
samarbetsprojekt kallat ’ZKommunikation i larm-
processen”, dar foretradare for saval Radddningsverket som
SOS Alarm finns med. Vid utalarmering och dirigering av
ambulans- och akutbilsresurser sd nyttjas GPS
positionering och kartdatorstéd som support for
larmoperatoren. Ett liknande sitt att alarmera och dirigera
taktiska enheter torde oka effektiviteten inom
riddningstjénsten.

Ledning av taktiska enheter
inom Raddsam F

Hittills har beskrivningen till storsta delen visat hur
raddningsstyrkor utformas och dimensioneras med hjilp
av olika verktyg. I vart uppdrag ligger inte att utveckla
ledning av raddningsstyrkor, men vi vill anda kort
beskriva pa vilket sitt ledning och styrkor kan kopplas
samman. Utvecklingen av samverkan inom Riddsam F
bygger pa ideerna i ”Grunder for ledning”, SRV 1998 (Erik
Cedergérdh, Olle Wennstrom).

Ledning av enskild enhet

Ledning av enskild enhet kan till exempel avse ledning av
sektorer vid storre hdandelser. Sektorerna utgors av en eller
flera takiska enheter enligt Rdddsam F malbeskrivning.
Tre begransningslinjer kan utgora tre sektorer om vardera



ett tiotal taktiska enheter vid exempelvis en omfattande
skogsbrand.

Inom Réddsam F anvidnds benamningen styrkeledare
for den kategori av befil som utdvar ledningen 6ver de
taktiska enheterna. I en raddningsstyrka ingar en eller
flera taktiska enheter. Varje raddningsstyrka har saledes en
egen styrkeledare. I de flesta raddningsstyrkor har man
valt att placera styrkeledaren i raddningsenheten. Han kan
pé detta vis litt ge forberedande order redan under
utryckningen till de taktiska enheter som han forfogar
over. Alla styrkeledare har forordnats till riddningsledare
av lanets raddningschefer, f6r att kunna gora en sjélv-
stdndig insats. Detta har skett genom ett avtal i alla lanets
kommuner.

Styrkeledaren tilldelar de taktiska enheterna uppgifter
och foljer upp sina beslut. Han rapporterar till narmast
hogre befal, och han samordnar sina insatser gentemot
andra befil, nar dessa har arbetsuppgifter som gransar
mot de egna. Varje taktisk enhet har att ta emot order och
omsitta dessa i arbete.

Den person i varje taktisk enhet som tar emot uppgifter
och avrapporterar dessa kan kallas funktionskoordinator,
men utan att ingd i en befilshierarki. I det praktiska

arbetet kan man séga att den brandman som bir radio

under insatsen fungerar som funktionskoordinator. Man
kan tanka sig att ldgga denna roll pa den éldste
brandmannen i enheten eller pa annan ldmplig funktion.
I riddningsenheten kan till exempel rokdykarledaren
utgoéra funktionskoordinator. I en vatten- eller hojdenhet
kan chaufféren utgora funktionskoordinator. En
funktionskoordinator kan anses ha en arbetsledande roll i
utforandet av den enskilda uppgiften.

Enligt malbeskrivningen for en rdddningsenhet i
Réaddsam F krdvs det fyra man for att 16sa vissa uppgifter.
I en idag vanlig styrka pa 1+4 s innebar detta att styrke-
ledaren star utover de fyra. For att sikerstilla att en styrke-
ledare alltid har god kontroll sé skall denna enligt mal-
beskrivningen kunna leda upp till fyra taktiska enheter.

Samordning och operativ ledning

For att samordna flera styrkeledare sa larmas en insats-
ledare, enligt larmplan. Detta sker omedelbart nir fler 4n
en styrkeledare har kallats till platsen. Det dr nastan alltid
en insatsledare som samordnar styrkeledarna. Vid
handelser pd nivé 10 klarar oftast en person att bade
samordna och leda operativt, vilket innebdr att det ofta dr
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en insatsledare som for det hogsta befilet pa en skadeplats
pé niva 10 enligt larmplan. Genom att det redan i
larmplanen 4r bestimt vem som skall leda insatsen nir
den 4r igang skapas det en tydlighet i befalsforingen.

Samtidigt har styrkeledaren i den raddningsenhet som
forvantas komma forst till en insats ett uppdrag och ér
utsedd att arbeta med initiativ. Det innebar att styrke-
ledaren ar utsedd till raddningsledare och har dennes
befogenheter, samtidigt som det finns en tydlig ram att
rora sig inom, dvs. de egna taktiska enheterna. Styrke-
ledaren vet samtidigt att det finns en insatsledare pa vig,
som kommer att verta raiddningsledarskapet nir han
meddelar detta. SOS Alarm har i sin instruktion uppgiften
att alltid meddela ny information till ndrmaste styrke-
ledare och till den hogsta ledningsenhet som har
utalarmerats.

Vid olyckor, som enligt larmplan laggs pa nivd 20 och
uppat, sd kallas alltid en ledningsenhet med brandingenjor
till platsen. Denna arbetar pa samma sétt som beskrivits
ovan och kan ndr han larmats 6verta raddnings-
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ledarskapet ndr han sa 6nskar. Genom att alla i
organisationen vet vilken larmplanenivd som hindelsen
avser sa vet alla ocksa vem som kommer att leda insatsen
nér alla har kommit pa plats. For Rdiddsam F finns en
sdrskild policy och instruktion fér ledning som beskriver
detta mer i detalj.

Normativ och strategisk ledning

Sammanslutningen Riddsam F har bildats genom avtal
mellan fjorton kommuner. Detta forhéllande har gjort det
sdrskilt svart att losa de normativa och strategiska
fragorna. Beredskap for ytterligare larm har 16sts genom
en instruktion dir kommunerna klargjort vad som galler i
varje kommun. De tre brandingenj6rerna har i sin
instruktion till uppgift att bevaka dessa fragor for sina
respektive delar av ldnet. Vid omfattande handelser eller
flera samtidiga hindelser i ldnet s& larmas en chef i
beredskap som ansvarar for hela lanet. Chef i beredskap ar
en tillikauppgift som &vilar brandingenjorerna och som
vaxlar mellan dessa.



4.Paborjat kvalitetsarbete

Ovningsverksamheten som ett fléde

For att sakerstilla att de 6vergripande malen verkligen kan

uppnds sa maste varje del i kedjan kvalitetssikras. Ett

exempel pd hur detta kan ga till 4r att beskriva 6vnings-

verksamheten som ett flode och sedan f6lja upp och

planera de enskilda 6vningarna efter detta. Nedan foljer

ett exempel fran Jonkopings kommun pa hur en sadan

planering av 6vningsverksamhet kan se ut.

Ovningsmal

Ansvarig Input Pluseffekt
o Funkti iga o} g * Strukturerade
* Utbildni itté * Op krav Gvningsmal
LX) e . o Langsiktig struktur i

* Funktionsansvarig
askar tid for berérda
moment

6vningsplaneringen

Ovningsschema

 Ovningsplaneraren

o Ettarsplan

* PM-bank i Tirex

 Qvningsledaren
anvander fardiga
6vnings-PM

* Ger lika niva mellan
grupper

* Funktionsansvariga

* PM-mall skapad

* PM-bank i Tirex

« Qvningsledaren
anvénder fardiga
6vnings-PM

* Ger lika niva
mellan grupper

* Befal

 Fardiga PM finns att tillga
for dvningsledaren

o Lika 6vningar
mellan grupperna

* Kvali ig maste
finnas for ett Gvergripande
ansvar

 Data fors in av
o6vningsansvarig

o Tirex ger individuell
6vningsuppféljning

 Bade kvalitativ och
kvantitativ uppféljning

* Enkelt fé utdata ur Tirex
(ménadsrapporter)

Figur 32.Planering av dvningsverksamhet.

)

Ovningsuppfdljning

Uppgiftskatalogen dr ett dokument som beskriver vad som
kravs for att leva upp till handlingsprogrammets mal.
Uppgiftskatalogen innehaller mélformuleringar pa bade
individ- och gruppniva. Dessa mal maste kunna f6ljas upp
bade ur kvantitativ och kvalitativ synpunkt. Ovnings-
uppfoljningen skall kunna visa hur mycket tid som varje
enskild individ har 6vat pa olika uppgifter i katalogen.

I Jonkopings och Vaggeryds kommuner fanns det inget
uppfoljningsprogram som helt kunde ta hansyn till alla de
parametrar vi 6nskade. Vid kodningen var det dessutom
viktigt att 6vningsmalens koder blev desamma som de
som fanns i uppgiftskatalogen. Det skulle vara mojligt att
utan svarigheter férandra strukturen i malkoderna.
Réaddningstjansten i Vaggeryd tog da kontakt med en
student, Sylve Gunnarsson, vid Ingenjorshogskolan i
Jonkoping. Han atog sig att som examensarbete utveckla
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ett 6vningsuppféljningsprogram som databasapplikation i
accessmiljo. Denna applikation heter Tirex och har
utvecklats speciellt efter de uppstillda kraven.

Béde raddningstjansten i Vaggeryd och Jonkoping
anvander Tirex sedan dr 1999. Detta har inneburit att
dokumentationen av 6vningsverksamheten i Vaggeryd
och Jonkoping har forbittrats patagligt. Det finns storre
mojligheter att studera hur vningstiden anvinds och till
vad den anvinds. Konsekvenserna av att individuellt
dokumentera sin 6vningsverksambhet ar att det bade gar att
utforma individanpassade 6vningar och att bittre utnyttja
den tillgédngliga 6vningstiden.

Figur 33.Startsida for 6vningsuppféljning.
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Exempel pd datastod for 6vningsuppfolining

Det finns flera olika datorbaserade st6d pa marknaden for
uppfoljning av 6vningsverksamheten. Som exempel kan
ndmnas Alarmos, Core och flera lokalt utvecklade system.
Vi har hir valt att visa Tirex, det system som anvénds i
Jonkoping och Vaggeryd.

Onskemaélet var att f4 en s4 littanviind datorapplikation
att dven ovana datoranvandare skulle kunna arbeta med
den. Databasen skulle ocksé vara flexibel for att latt kunna
byggas om for framtida behov. En viktig del av datastodet
var ocksd att det skulle finnas stora mojligheter att fa ut
olika rapporter och radata (i excelformat) f6r vidare
bearbetning som tabeller och diagram.

Cremngscala
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TR T
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Figur 34.Inmatningssida for dvningsuppféljning.



Startsida Inmatningsformulir

Programmets startsida (figur 33) visar vilka mojligheter Genom detta formulér (figur 34) sker inmatningen av

f6r inmatning, korsfrdgor och rapportering som raddningstjanstens vningar. Ovningsdatum och évnings-
programmet kan generera. Riddningstjansterna i PM ir ofta gemensamma for hela gruppen.I”6vad tid”
Jonkoping och Vaggeryd har valt ut vilka sorters rapporter sker inmatningen av den individuella 6vningstiden f6r
som det skall vara mojligt att sammanstélla. Det gar att varje 6vningsmal enligt uppgiftskatalogen man 6vat under
forandra eller komplettera programmet med nya rapporter ovningstillfillet. Dessutom gér det att kryssa fér om

vid behov, vilket sker genom normal databasbearbetning. individen har blivit godkéind pé just detta mal.

Choad tid per bag och husudimil - == = = = = = =
- - I 15 - - - - -
Pori: 2880 B 41 i MC 11 34 = 2R = 3 8 B i B
— - = = =2 = a2 = = .
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= om o = - = = = m
" ' My - w E R 2 3 2 R B s B
BEAND Hm ] — = - m m =
- - - - = - - -
S— . W 2R f -=-¥ = B
FRERY R (L (1] — . = 4 & B -
e - E %% 2 @388 28
i car = 25 = = = = -
TTAA GO LEDHEAD - i b - - = = = = =
o i L] = = = = = = = = =
——— PICET e Figur 36.Exempel pé korsfraga/radata till tabell,
" ] RS L L diagram ur datastodet.
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Figur 35.Exempel pa rapport ur datastodet.

ATT BESTALLA OCH UTFORMA RADDNINGSINSATSER * 57



58 « IDEHANDBOK



5.Framtida inriktning

I den hir idéhandboken har vi beskrivit hur det dr mojligt
att pd ett strukturerat sitt utforma sin riddningsinsats
utifran en lokal riskbild. Vi har valt att askadliggora detta i
enheter som ligger ndra den struktur som dr vanlig i landet
idag. Detta innebdr att det finns risk for att bl.a. dimensio-
neringen av riddningsinsatser befaster strukturer som ér
vanliga idag, sd att dessa finns kvar in i framtiden. Vi vill
darfor i en diskussion klargora bade vad vi ser for mojlig-
heter att formera nya typer av taktiska enheter och
redovisa vér syn pa raddningsstyrkor.

50 %
45
40
35
30
25
20
15
10

Slackt/ Brand i start-  Brand i Brand i Brand i
rokutveckling  foremal startrum flerarum  flera
brandceller

Figur 37. Omfattning av brander vid
raddningstjanstens framkomst. Utifran
denna fordelning kan man dimensionera
sitt behov av raddningsstyrkor, uttryckt i
larmplanenivaer.

Branders omfattning kopplat till
styrkebehov, uttryckt i larmplanenivaer

I kapitlet At utforma rdddningsinsatser visar vi hur
omfattande brander har varit vid raddningstjanstens
framkomst. Riddningstjansten larmas till ca en tredjedel
av alla briander i byggnader, och allmadnheten klarar sjalv
ut tva tredjedelar. Efter var dimensionering gar det nu att
koppla resursbehovet till branders omfattning.

Nedan foljer ett forslag pa nivaer utifran foljande
omfattningar:

Sliickt/endast rokutveckling

Vi har slagit samman dessa tva kategorier och utgatt fran
att sidana tillbud inledningsvis kan hanteras av ndgon
enstaka person. Det kan visserligen kravas mer personal
for att 16sa hela uppgiften, men det ar troligt att det racker
med en person for att bryta hiandelseutvecklingen. Den
insats vi tdnker oss dr egentligen de uppgifter som
allménheten kan forvintas géra. Denna tidiga insats utfors
av rdddningspersonal eller annan vil utbildad personal i
sambhillet. Exempel pa atgirder som kan kravas dr insats
med handbrandslickare, att varna, att sitta hotade i
sdkerhet, att stinga dorrar, att bryta strommen.

Brand i startforemadlet

Vid studie av vad raddningstjansten har vidtagit for
atgirder vid sddana hindelser ser vi att rokdykning har
anvints som metod vid ca hilften av alla brinder i
startforemdl. Denna brandtyp kan ses som den som
svensk raddningstjinst genom tiderna oftast har
dimensionerats for. Har kravs en raddningsenhet och en
traditionell rokdykarinsats. I vissa situationer kan sakert
andra sitt att pdfora slickmedel vara effektiva, men den
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rokfyllda miljon gor att andningsskydd dndé behovs i
négon del av slickinsatsen. Exempel pa dtgarder kan vara
rokdykning, slickning, ventilation, restvardesraddning.

Brand i startrum

Denna niva kan karaktariseras som en utvecklad rums-
brand, i flera fall med ldgor som slar ut genom fonstret. Vid
denna omfattning 4r sannolikt angridnsande rum till
startrummet rokfyllda. Brand i startrum kraver insats av
rokdykare for invandig slackning samt rokdykare for att
soka genom angransande rum. Innan en sddan insats
genomfors kan en fordrojande insats utforas genom
utvindig slackning i ndgon form. Vid denna omfattning
kan det ocksa kravas langre uthéllighet vid arbetet med
avlosning av rokdykare. Dessutom kan ytterligare insatser
ingd, med exempelvis haltagning och vattenférsorjning
med tankbilar. Uttryckt i taktiska enheter krévs tva
raddningsenheter och en vatten- eller hdjdenhet samt
ledningsenhet. Exempel pa dtgarder kan vara rokdykning,
slackning, ventilation, restvirdesraddning, haltagning,
vattenforsorjning och ledning.

Brand i flera rum

Denna omfattning karaktériseras av den “helt 6vertinda
villabranden”, dér ldgor slar ut i flera fonster och i stort sett
hela byggnaden ar mer eller mindre rékfylld. Den stora
skillnaden mellan startrum och flera rum ar uthallighetsa-
spekten. Har krivs sannolikt stor uthéllighet vid saval
rokdykarinsatsen som vid vattenférsorjning och ledning.
Uttryckt i taktiska enheter krdvs tre riddningsenheter, en
vatten-, en h6jd- och tvé ledningsenheter. Exempel pé
atgirder utéver ovanniamnda dr uppbrytning av eventuella
trossbottnar, slickning av vind.
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Brand i flera brandceller

Denna omfattning karaktariseras av en mycket om-
fattande brand som hotar att sprida sig at flera héll.
Slackinsatsen mot branden kraver mycket stor uthallighet.
Denna brand kriver ocksd bevakning av brandcellsgran-
ser med stora avstaind mellan enheterna, vilket kriver god
ledning och stort antal enheter. Uttryckt i taktiska enheter
krdvs fyra raiddningsenheter, tva vatten-, tvd hojd- och tre
ledningsenheter. Ledningen dr hir forstarkt med stab.
Dubbla vattenenheter ger majlighet att himta vatten i
skytteltrafik och dubbla hojdenheter medger bevakning
och arbete med héltagning ét tvé hall.

Styrkebehov

Figur 37 visar att vii Sverige har ett stort antal brander i
byggnader med liten omfattning och ett mindre antal
briander med mycket stor omfattning. For att optimera sin
operativa formaga dr det viktigt att gora detta i relation till
samtliga nivéer. Tidpunkten nér en viss styrka dr pa plats
ar vasentlig for hur omfattande branden blir. Vi har arbetat
fram ett frslag pa vilka olika atgarder som maste vidtas
for att insatsen skall bli effektiv och lyckad, bade utifran
byggnadstekniska férutséittningar och brandférlopp, se
tabell 10. Skall en brand klaras med niva 1 si krdvs det att
branden bekdmpas redan inom ett fatal minuter, det vill
sdga innan overtindningen sker och innan det uppstér
kritiska forhallanden i startrummet. Niva 1-insatsen
bygger ju pé allmdnhetens insats, fast utférd av samhallets
resurser.

Vid brand i startféremal maste en invandig livrdddning
kunna pabdrjas i brandrummet och i hotat utrymme. Vid
denna tidpunkt maste dven hotade personer kunna séttas i
sidkerhet med hjilp av stegutrymning. Vi har satt den tiden



Tid i
minuter
fran brand-
start:

0
1
1,5
2

15

15

20

30

-

~

Exempel:Brand i bostad i
kommunen, atgérder
minut for minut

Atgard:

Brandstart.
Branden upptacks.
Larm till SOS Alarm.

Den enskildes insats paborjas for att
skadan skall kunna begransas till
startféremalet.

Samhallets insats med taktisk forsta-
handsperson motsvarande niva 1 enligt
forslag till larmplan paborjas for att
begransa skadan till startforemalet och
for att kunna satta hotade personeri
sakerhet.

Raddningstjdnstinsats motsvarande
niva 5 enligt forslag till larmplan skall
kunna paborjas for livraddning av
person i rokfyllt rum och for att darefter
begransa skadan i startrummet.

Raddningstjanstinsats motsvarande
rdddningsenhet/ hdjdenhet skall kunna
pabdrjas for att utfora utvandig liv-
rdddning med barbar eller maskinell
stegutrustning.

Raddningstjanstinsats motsvarande
motsvarande niva 10 enligt forslag till
larmplan skall kunna pabdrjas for att
kunna utféra livraddning och
begransning av skadan med
uthallighet.

Raddningstjanstens insats pa mot-
svarande niva 20 enligt forslag till larm-
plan skall kunna pabérjas for att kunna
utféra omfattande slackning och be-
gransning av skadan och andra foljd-
verkningar med erforderlig uthallighet.

_/

Tabell 10.

till 15 minuter fran brandstart - inte frén den tidpunkt da

rdddningstjénsten far larmet.

Nista omfattning, med brand i flera rum, kan kréva
samtidig slackning och livraddning. Den tid som &r rimlig
for en sadan styrkeuppbyggnad har vi satt till 20 minuter.
Detta ger ocksa en mojlighet att begrdnsa/fordroja brand-
spridning innan branden bryter igenom eventuella brand-
cellsgrianser, som ofta klarar minst 30 minuter. Den sista
nivan av styrkeuppbyggnad ér satt for att sékerstalla
kapacitet med uthéllighet nir flera brandceller kan vara
hotade.
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Taktisk forstahandsperson

Eftersom det bara beh6vs runt 5 % av heltidsstyrkornas
arbetstid for sjilva riddningsinsatserna sd ar det viktigt att
formeringen av taktiska enheter ocksa tar hinsyn till den
tid som blir 6ver. Detta giller inte minst de heltidsstyrkor
som finns idag, och som har fatt allt fler arbetsuppgifter
dar det galler att forhindra och i férvig skadebegrinsa
hindelsen. For att detta arbete skall bli effektivt kravs god
flexibilitet, eftersom flertalet av uppgifterna kan utforas av
en enda person. Den idag dominerande synen, att
uppritthélla beredskapen sd att styrkan vid larm kan
formeras i taktiska enheter i vagnhallen eller pd annan
plats varifrdn utryckning sker, innebér stora begransning-
ar. Vi tror att det for ”Greta” vore effektivare om den
taktiska enheten istillet kunde formeras pa skadeplatsen
eller i dess narhet.

Det vanliga synsittet innebdr att en taktisk enhet
grupperas och formeras pé sjdlva brandstationen. Forst
darefter sker en framkorning i grupp mot olyckan. Under
framkorningen sker forberedelser inom den taktiska
enheten for att maximal effekt skall kunna uppnds vid
framkomsten. Detta tillvigagdngssitt fungerar bra nir det
giller brander av stor omfattning, till exempel brander i
hela brandceller, men ér resurskravande.

Idag kréver riskbilden att vi primért optimerar for
brand i startfdremal och startrum, eftersom brinderna dir
annars snabbt kan utvecklas till brander i hela brandceller.
Styrkebehovet for rokutveckling i startforemal eller
startrum dr védsentligt mindre, ofta bara en eller ett par
personer, forutsatt att de personer som redan finns pa plats
nér olyckan intraffar har gjort sin del for att begrinsa
skadeutvecklingen.

Dessa forutsittningar ger mojligheter till en ny typ av
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taktisk enhet, en sé kallad taktisk forstahandsperson, som
kan vara en person i eget fordon och med en begransad
formaga till raddningsinsats. En saidan enhet kan utféra
livriddande insatser vid sévil brander som trafikolyckor
och drunkningsolyckor. Forstahandspersonen skall
tillsammans med andra kunna inga som delar i
bemanningen av en traditionell raiddnings-, h6jd-, eller
vattenenhet. Den stora skillnaden ligger i att enheten
maste kunna gruppera sig pa skadeplatsen istéllet for pa

brandstationen.




Figur 38. Med rorliga
taktiska enheter och
forstahandspersoner
forbattras tackningen.
Den enskildes formaga
forbattras ocksa genom
rad fran larmcentralen.

orstahandsperson
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Figur 39. Exempel pd
hur tackning och
insatsformaga kan
uppratthallas genom

G317l

@.

@

indelning i taktiska
enheter.

Kostnadsnyttoanalyser visar stora kostnads-
besparingar om en raddningsinsats kan paborjas tidigare
anidag. Det 4r i flera fall inte nddvéndigt att riddnings-
insatsen bestar av en hel taktisk enhet. Ocksa den s&
kallade forstahandspersonen, som tar 6ver ddr den
enskildes insats tar slut, ar mycket lénsam.

Att korta ner anspanningstid eller kortid for en heltids-
styrka verkar ur var synvinkel mycket svargenomforbart.

Den tid som dr ldttast att korta ner dr larmhanteringstiden,

nagot som vi redovisat i kapitlet ”Att bestilla riddningsin-
satser”. Angreppstiderna kan sannolikt ocksa ofta kortas
ner genom en adekvat insatsplanering och standig
metodutveckling.

For merparten av Sveriges deltidsstyrkor varierar den

64 « IDEHANDBOK

& Raddningsenhet

G Hojdenhet

&P Vattenenhet
& Ledningsenhet
@& Forstahandsperson
& Specialenhet
L% Utrustningsmodul

deltidsanstillda personalens anspanningstid till mellan
fem och sex minuter. Denna korta tid utgor en stor
begrinsning vid rekrytering, eftersom de anstéllda maste
bo och arbeta hogst tre till fyra kilometer frén brand-
stationen. En [6sning som vi tror mycket pa 4r att lata
styrkeledaren ur deltidsstyrkan rycka ut med en mindre
befilsbil direkt fran sin bostad/arbetsplats. Detta sker idag
ofta vid andra ledningsenheter, som hos insatsledare och
brandingenjoérer. Genom att lata styrkeledare vid deltids-
styrkor aka direkt till olycksplatsen sd sparar man in cirka
tre minuter, tidsbesparingar som vid kostnadsnytto-
analyser ofta visar sig vardefulla, och detta till marginell
merkostnad.

P& de titorter ddr raddningsstyrkan kan utgora en



resurs i avvaktan pa ambulans (IVPA) sa 6kar nyttan
markant om systemet med deltidsbrandman i egen bil
nyttjas. En optimal l6sning for en idag befintlig raddnings-
styrka pé 144 personer torde vara att befilet och en
brandman har egna utryckningsfordon och oberoende av
varandra dker direkt till olycksplatsen, och att de
verkstiller utryckningar i avvaktan pa ambulans (IVPA).

Handlingsprogram for
skydd mot olyckor

Nir ett handlingsprogram tas fram, enligt lag om skydd
mot olyckor, sé dr det mycket viktigt att kunna beskriva
tackning och insatsformaga hos den operativa
verksamheten. Det dr vér forhoppning att denna
idéhandbok kan ge forslag till tillvigagangssatt for att
optimera verksamheten. Vi forsoker dérfor i foljande
exempel beskriva vad som kan ligga till grund for ett
sddant handlingsprogram. Exemplet f6ljer metodiken i
denna idéhandbok.

Overviigande

Vid studiet av kostnadsnyttaanalyser har vi funnit foljande
fyra faktorer: Man gor en snabbare insats 4n idag med
hjdlp av en enstaka brandman, som kan hjélpa ”Greta” vid
en forstahandsinsats. Det 4r dessutom mest kostnadseffek-
tivt. Vidare har vi funnit att brandvarnare for tidig
upptickt dr effektiva. En indelning till mindre taktiska
enheter torde ocksé vara av stor nytta. Riddningsenheten
formeras slutligen effektivare pa skadeplatsen 4n pa
brandstationen.

Pé plats paborjar varje enhet sin egen insats, och nir
alla dr pa plats formeras en traditionell riddningsstyrka,

Forslag till organisation av deltidsstyrka pd 1+4
Forstahandsperson (F)
Styrkeledare i egen bil som beger sig direkt till olyckan.

Forstahandsperson (F)
Brandman i egen bil med utrustning for [VPA
(I vintan pd ambulans) som beger sig direkt till olyckan.

Raddningsenhet
Tre brandmidn som passerar brandstationen och hamtar
en sldackbil dir.

- /

som fullgér de uppgifter som finns i mélbeskrivningen for
en taktisk enhet samt i uppgiftskatalogen.

En kostnadsnyttoanalys for sjukvard ger vid handen att
den taktiska forstahandspersonen kan nyttjas vid
ambulanslarm med prioritet ett i avvaktan pa ambulans,
till stor nytta for kommuninvénarna.

I tabell 11 pé nésta sida framgér exempel pé tider som
anges som mal, rdknat fran brandstart. Dessa malsittning-
ar kréver tidig upptickt, vilket sikerstills med brand-
varnare i bostdder och automatiska brandlarm i storre
objekt. Méaluppfyllelsen forutsitter goda kunskaper hos
allménhet och objektigare, vilket i sin tur forutsitter for-
beredande utbildningsinsatser i samhéllet. Dessutom
kraver malen att raiddningsstyrkan finns pé plats snabbare
an idag, med minst en person, vilket kraver att raddnings-
styrkan organiseras med exempelvis taktiska férstahands-
personer.
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Tid i minuter
fran brand-
start:

15

15

20

30

\_

Exempel: Brand i bostad i kommunen, atgarder minut for minut

OBS: Samtliga virden dr uppskattade, procentsatserna dr fiktiva.

Idag saknas till stor del kunskap om kostnadsnyttosamband kopplade till dessa véirden.

Atgard:
Brandstart.

Branden upptacks.

Larm till SOS Alarm.

Den enskildes insats pabdrjas for att skadan skall
kunna begransas till startforemalet.

Samhallets insats med taktisk forstahandsperson
motsvarande niva 1 enligt forslag till larmplan
paborjas for att begransa skadan till start-
foremalet och for att kunna satta hotade personer
i sakerhet.

Raddningstjanstinsats motsvarande niva 5 enligt
forslag till larmplan skall kunna pabdrjas for
livraddning av person i rokfyllt rum och for att
darefter begransa skadan i startrummet.

Raddningstjanstinsats motsvarande raddnings-
enhet/ hojdenhet skall kunna paborjas for att
utféra utvandig livraddning med bérbar eller
maskinell stegutrustning.

Raddningstjanstinsats motsvarande motsvarande
niva 10 enligt forslag till larmplan skall kunna
paborjas for att kunna utfora livriaddning och
begransning av skadan med uthallighet.

Raddningstjanstens insats pa motsvarande niva
20 enligt forslag till larmplan skall kunna paborjas
for att kunna utféra omfattande slackning och
begransning av skadan och andra féljdverkningar
med erforderlig uthallighet.

Skall uppnas \

senast 2005 vid
foljande andel

Anmarkning: av alla brander:

For att sdkerstalla ut-
rymning innan kritiska
forhallanden uppstar.

80% (idag 53%)

80% (idag 50%)

Tiden satt utifran dimen- 80% (idag 50%)
sionerande brand-

forlopp.lnom 2 min.

berdknas en normalt

kunnig person klara av

att utfora slackinsats.

Inom 7 min.kan en val
utbildad person utfora
slackinsats med hand-
brandslackare.Brand-
belastningen utgar fran
en a.t2-brand med
medium utveckling.

67% (idag 10%)

Tiden satt utifran
byggnadstekniska
forutsattningar.

80% (idag 57%)

Tiden satt utifran
byggnadstekniska
forutsattningar.

80% (idag 57%)

Tiden satt utifran
logistikaspekter for
oavbruten raddnings-
insats.

80% (idag 67%)

Tiden satt utifran
logistikaspekter for
oavbruten raddnings-
insats.

70% (idag 60%)

J
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Brand i bostad i kommunen

For att nd dessa mél kravs andrade prestationer pé en rad
punkter inom omrédet Skydd mot olyckor. Samman-
fattningen av en sddan analys kan formuleras som i
exemplet nedan.

Alternativ i handlingsprogram for bostdder i Vaggeryd

0.Dagens lige avseende skyddet.

1. Genomgaende sakert med fungerande brandvarnare
hos alla.

2. Ovanstdende alternativ samt sirskild sakerhet for sér-
bara grupper, exempelvis dldre utanfor titorter med
rdddningsstyrka.

3. Ovanstdende alternativ samt slickf6rméga hos dem som
har langt till riddningsstyrkan.

4. Ovanstdende alternativ samt taktisk forstahandsperson
for boende i titorter.

5. Ovanstdende alternativ samt att alla ges slickférmédga

6. Sakert boende med sprinkler i alla bostéder.

Dessa alternativ kan kostnadsnyttoberiknas och fore-
ldggas den politiska ledningen, som har att gora
bedémningar och prioriteringar mellan alternativen
utifran tillgédngliga resurser, rattviseaspekter, etiska
virderingar, m.m.

< Tabell 11.Exempel pa mal for riskmiljon bostdder i
handlingsprogram.

Forslag till fortsatt arbete

Handlingsprogram

I dagslédget finns underlag i form av verktyg och idéer som
kan nyttjas for att ta fram ett forslag till handlingsprogram
for skydd mot olyckor i en kommun. For att underlatta for
andra som skall arbeta med omradet skydd mot olyckor s
bor ett exempel pa handlingsprogram tas fram atf6ljt av en
utredning som visar pa vilket sitt som de olika verktyg
och underlag har nyttjats. Exempel pé detta kan vara
kostnadnyttostudier, effektsamband, riskanalyser,
simuleringsmodeller och insatsstatistik.

Rdddningsinsatser nira mdnniskor

Propositionen 2002/03:119 f6r den nya lagstiftningen
inom omréddet pekar mot att kommunen har ett brett
ansvar for olyckor. I detta arbete borde flera av samhallets
resurser kunna nyttjas for insatser ndra ménniskor. Ett satt
att 6ka formagan pa den befintliga utryckningsorganisa-
tionen 4r att lata en person ur en raddningsstyrka utgora
forstahandsperson i avvaktan pé att ovriga resurser
anldnder till platsen. Fors6k med forstahandsperson
borde genomforas och uppgifter, utrustning, utbildning,
arbetsmiljoaspekter, avtalsforhallande och ledningsfragor
borde belysas. For att klara interna aktiviteter inom
rdddningstjansten och samtidigt uppratthalla en operativ
beredskap krivs en flexibel organisation. Olika former for
detta borde utvecklas.

Uppgiftskatalog for kommunal riddningstjdnst

For att kunna beskriva forméagan for raddningsstyrkor
och personal som ingér i riddningsstyrkor s maste de
olika arbetsuppgifterna beskrivas. Den uppgiftskatalog
som idag finns framtagen bor utvecklas med beskrivning
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av utbildningsbehov, fortbildningsbehov, kostnad for
metoden, arbetsmiljolagstiftning, bemanning, angrepps-
tider, kapacitet, uthéllighet, FOU, beskrivning, referenser,
forsok med mera. Uppgiftskatalogen skulle lampligen
kunna utvecklas inom ett nétverk.

Simuleringsmodeller

Det finns tvé simuleringsmodeller framtagna, en for
logistiksimulering och ett GIS-verktyg. Logistik-
simuleringsprogrammet finns idag i en demoversion for
ettlan men borde utvecklas sa att alla raiddningstjanster
kan ldgga in sin nuvarande operativa organisation och
studera logistik, formaga och uthéllighetsaspekter. Aven
idéer och forslag till framtida I6sningar kan laggas in och
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provas i denna modell. Det GIS-baserade programmet kan
nyttjas for att bland annat rakna ut tickning for en
befintlig eller planerad raddningstjanstorganisation. Till
denna modell kan dven kostnadnyttosamband och effekt-
samband for savil det forebyggande som operativa arbetet
kopplas. Bada modellerna bér ges en allmén spridning.

Kostnadnyttoanalyser och effektsamband

For att kunna arbeta malstyrt mot effektmal kravs ett
tillrackligt underlag av kostnadnyttoanalyser och effekt-
samband kopplat till skyddsfaktorer och olika riskmiljoer.
Detta bor tas fram pé nationell niva som ett verktyg for
kommunernas arbete inom omradet.
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Bilaga 2. Generell larmplan

Typ av larm Omfattning ‘Objekt ‘Styrkenivi\ ‘Enheter ‘Specialenhel ‘
[ 1017/03] I I I I |
|Brand i byggnad Brand/rokutveckling Bostad, lagenhet i flerbostadshus, soprum (brandséker byggnad) N10 RRHL
Bostad, lagenhet i flerbostadshus, vind/kéllare, soprum (annan byggnad) N10 RRHL
Bostad, enfamiljshus N10 RRHVL
Publik lokal, vard, skola, daghem, hotell, Varuhus, méssa, butik, industri, lager, [N20 RRRHVLL Gron STAB
kontor, garage stérre, badhus, kyrka, mil anl
Ladugard N20 |RRR VVV SELL |Gron STAB, SE slang
Omfattande brand Bostad, lagenhet i flerbostadshus, soprum (brandséker byggnad) N10 |RR HL
Bostad, lagenhet i flerbostadshus, vind/kéllare (annan byggnad) N20 'ER HVLL Grén STAB
Bostad, enfamiljshus N20 RRRHVLL Gron STAB
Publik lokal, vard, skola, daghem, hotell, Varuhus, méssa, butik, industri, lager, N30 RRRRHHVVLL |Gul STAB
kontor, garage stérre, badhus, kyrka, mil anl
Ladugard N20 RRRVVV SELL |Gron STAB, SE slang
Ovrigt, brand i byggnad N5 F{ L
Skogsbrand Brand/rokutveckling N10 RRVV L
Omfattande brand N20 RRR VVVV SE LL |Grén STAB SE Slang
Bilbrand N5 R
Grésbrand N5 R
Soteld N5 RL
Bvrig brand Ej i byggnad N5 R
Undersokning N5 RL
Automatlarm N5 RL
Jarnvagsolycka Pakord person, pakért fordon, ursparning godstag, < 5 férmodat skadade N10 RR SE L SE losstagning
Ursparning/kollision persontag > 5 férmodat skadade* N20 RRRV SE LL SE USA, Gron S, SE losstagning
Ursparning/kollision persontag >15 férmodat skadade* N30 RRRR VV LL SE 2 USA, Gul S, SE losstagning
[Batolycka/drunkning T [insi6, vattendrag [N10 [RRSEL [2Bat, SE Ytbéirgning |
|F\ygo\ycka |074 ombord |Priva|ﬂyg, militarflyg, ballong, helikopter < 5 formodat skadade ‘N10 ‘RR VSEL ISE losstagning |
|5 eller fler ombord |Traf|kﬂyg > 5 formodat skadade |N30 |RRRR VWV SE LL |2 USA Gul S, SE losstagning |
|Ras,hissolycka I |Insténgd |N5 R |
|Fastk\a’md |N10 |RR SEL ‘SE losstagning |
|Oljeskada, mindre I |Mindre utslapp |N5 |R ‘ |
Farligt gods Utslapp mindre Explosion-, gasutslapp-, ikalieutslapp med ri ade, akut olj N10 RR SE LL SE Kem
Utslapp, stérre Explosion-, gasutslapp-, kemikalieutslépp med riskomrade, N30 RRRRV SE LL SE Kem, Depa, Gul Stab
|Traﬂk0|ycka |Kol\ision ett fordon Personbil N5 IB SEL SE Losstagning
|Kollision flera fordon Personbil, lastbil, buss N10 RRSEL SE Losstagning
>5 formodat skadade. Personbil flera fordon, lastbil, buss* N20 RRR SE LL SE USA, Gron S, SE Losstag
>15 férmodat skadade. Personbil flera fordon, lastbil, buss* N30 RRRR SE LL SE 2 USA, Gul S, SE Losstag
|Djur\ivréddmng | |Djur fast i kérr, mosse |N5 |R SE |SE Djurraddning |
|6versvamning | | |N5 ‘R SE |SE RVR |
|C§vrig raddning | | |N5 |—R | |
Forklaring Mal enligt Rdddsam F
R Ré&ddningsenhet Slackbil med 4-5 man som uppfyller malbeskrivning
\% Vattenenhet Tankbil med 1-2 man som uppfyller malbeskrivning
H Héjdenhet Maskinstege eller havare som uppfyller malbeskrivning
L Ledningsenhet Ledningsfordon med brandingenjér eller insatsledare som uppfyller
maélbeskrivning
Specialenhet Se malbeskrivning
Stab Se malbeskrivning
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Ordforklaringar

Taktisk enhet dr utryckningsorganisationens minsta bestandsdel,

sedd ur ett ledningsperspektiv. Syftet med indelning i
taktiska enheter &r att skapa en for ledningsorganisationen
gemensam syn pa resurskapacitet och resursanvandning.
Indelningen i enheter ar grunden for att skapa en rimlig
hanterbarhet av resurserna for ledningsorganisationen.
Indelningen i taktiska enheter bor goras sa att de flesta
insatserna, enligt riskanalyser, kan genomféras pa ett
optimalt satt. Det bor dock podngteras att raddningsledaren
kan behdva utforma raddningsinsatsen pa annat satt an
genom den ténkta indelningen.

Med en taktisk enhet menar vi en enhet som utgors av:
+ Fordon

* Bemanning

* Materiel

*  Kompetens

De brandman som ingar i en taktisk enhet behovs for att med
hjélp av sin utrustning utfora arbetet gentemot
skadeforloppet.

Taktisk enhet kan utgdras av exempelvis Rdddningsenhet,
Hojdenhet, Vattenenhet, Specialenhet samt Ledningsenhet.
En taktisk enhet utfor arbetsuppgifter. Exempel pa
arbetsuppgifter aterfinns i malbeskrivning. De personer som
ingdr i taktisk enhet skall senast vid brytpunkt eller skade-
plats vara samlade och kunna utgdra en taktisk enhet. Under
beredskap kan personer som ingar i taktisk enhet rora sig fritt
inom ett i forvag definierat insatsomrade. Den person som
kommer forst till skadeplatsen kan utgora forstahandsperson
i avvaktan pa resterande bemanning, se férstahandsperson.

Forstahandsperson, First responder Den eller de personer som

kommer forst till en olycka kallas forstahandspersoner.

Forstahandsperson kan vara:

» Person som ingar i en taktisk enhet ndr samtliga personer
i den taktiska enheten har kommit till platsen.

+ Person fran annan organisation som utfor en forsta insats.

« Annan person som utfor en forsta insats.

+ Vissa funktionskrav finns dven pa forstahandspersonen.
Dessa anges i uppgiftskatalogen.
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Tackning De taktiska enheternas och forstahandspersonernas
placering och geografiska rérlighet utgér tackning.
Detta kan uttryckas i servicegrad, det vill séga i hur madnga
avnamare som nas av en insats inom en viss tid. Aven
insatsformaga for samtidiga insatser skall beaktas.

Insatsformaga De taktiska enheternas och forstahands-
personernas samlade arbetsinsats.

Funktionskoordinator For att minska pa span of control for 6ver-
ordnad ledningsniva tilldelas en av brandmannen i den
taktiska enheten en koordinerande roll. Denna roll bendmns
funktionskoordinator.

Utrustningsmoduler Utrustningssats som tillférs en eller flera
taktiska enheter for att klara en specialfunktion. Exempel pa
specialfunktioner kan vara uppsamlingsplats for skadade,
restvdrdesraddning och rappellering.

Ledningsenhet Brandbefdl som kor eget fordon till skadeplats.
Vilka roller en ledningsenhet kan anvédndas fér behover vara
kant for hela organisationen. Olika typer av ledningsenheter
kan sarskiljas genom radionumret eller annan beteckning.
Ledningsenheter kan vara rorliga (exempel pd bendmningar
kan vara insatsledare, brandingenjor, réddningschef i bered-
skap) eller delvis rorliga (exempel pa bendmning kan vara
styrkeledare).Kravet pa téackning for en rorlig ledningsenhet
skall utga fran behoven som stélls pa lednings-
organisationens uppbyggnad. Den delvis rérliga lednings-
enheten skall ha motsvarande insatstid som de taktiska
enheter som den skall leda.En delvis rorlig ledningsenhet
behover inte nddvandigtvis aka med eget fordon utan kan
dka med annat fordon till skadeplatsen.Rorligheten kvarstar
dock organisatoriskt, eftersom personen kan fa annan
uppgift pa skadeplatsen.Bemanningen i en ledningsenhet
kan ocksa utgora forstahandsperson, dven om inte lednings-
uppgiften kraver detta.

Olycka som kan foranleda raddningsinsats Med olyckor avses
plétsligt intrdffade handelser som har medfort eller kan
befaras medfora skada. Dit réknas héandelser som beror pa
foreteelser i naturen eller pd ménniskors handlande eller
underlatenhet att handla, t.ex. brander, explosioner, skred, ras,
6versvamningar, ovader och utfléden av skadliga amnen.



Raddningschef En tjanstemaninom kommunen med uppgift att
se till att raddningstjanstverksamheten dr andamalsenligt
ordnad.Vid behov leder denne rdddningsinsatserna i
kommunen.Denne ansvarar for raddningstjanst infér de
kommunala ndmnderna.

Réddningsinsats eller raddningsingripande De atgarder som
vidtas for att hindra olyckor och 6verhdngande fara for
olyckor och begrénsa skador pa manniskor,egendom eller
miljo.

Raddningstjanst De raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara for vid olyckshdndelser och éver-
hangande fara for olyckor, for att hindra och begrénsa skador
pa manniskor eller egendom eller i miljon.Till réddnings-
tjdnst hanfors ocksa raddningsinsatser som utfors av statlig
raddningstjanst utan att det har intréffat ndgon olycka eller
utan att det foreligger fara for en olycka.
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