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Sammanfattning

INLEDNING

Réaddningsverket erholl regeringens uppdrag att prova behovet av fordandrad utbildning av den
kommunala raddningstjanstens personal i december 1999. Utredningsgruppen formades under
januari ménad 2000 och slutrapport ska enligt uppdraget 14mnas senast den 15 september.
Tillginglig tid har varit kort vilket bland annat innebér att utredningens forslag om framtida
utbildning dr utformade pa en dvergripande niva. For att utforma detaljerade kursplaner, an-
tagningssystem, anpassa kompetensen hos utbildande personal m m aterstér ett omfattande
arbete innan utbildning 1 ett nytt system kan genomforas. Forandringen ar beroende av att
nddvéndiga beslut fattas och Raddningsverket bedomer att utbildning enligt utredningens {6 r-
slag tidigast kan paborjas ar 2003.

Den partssammansatta utredningen har funnit att nuvarande utbildningssystem som med
smaérre justeringar géllt sedan 1986 &r i behov av modernisering och anpassning till andra
yrkesutbildningar. I utredningsgruppen har foretrddare for samtliga berdérda fackliga organi-
sationer, kommuner, Svenska Kommunférbundet och Raddningsverket deltagit. Utrednings-
gruppen &r enig 1 sitt stdllningstagande till behovet av fordndring och till principerna for ut-
formning av en ny utbildning.

BAKGRUND OCH NULAGE

Ar 1874 kom den forsta rikstickande brandstadgan. Brandmannayrket har siledes en 125-arig
historia. Huvuddelen av rdddningstjénsten i Sverige ar ett kommunalt ansvar som for nérva-
rande regleras 1 1986 ars rdddningstjénstlagstiftning. Staten utdvar tillsyn for att tillse att
verksamheten bedrivs pé ett effektivt sitt.

Enligt raddningstjdnstlagen ska det 1 varje kommun finnas en rdddningskar som svarar for
kommunal raddningstjdnst inom hela kommunens omréde. Hur rdddningskaren ska organise-
ras bestimmer kommunen sjilv. Ridddningstjinstens organisation m m ska redovisas i kom-
munens raddningstjanstplan. Obligatoriskt dr att det ska finnas en raddningschef, en eller flera
stallforetrddande rdddningschefer och minst en riddningsstyrka.

Den kommunala rdddningstjdnstens personal bestar av cirka 6000 heltids- och cirka 11000
deltidsanstéllda personer. Vid utgangen av 1998 fanns i Sverige 746 brandstationer, dessa
bemannades under dagtid av 3111 deltidstjanstgoérande och 979 heltidstjanstgérande personer.
1998 genomfordes totalt 77079 raddningsinsatser. Varje insats foranleder utryckningar fran en
eller flera stationer. Totala antalet utryckningar var 94647 stycken.

Vid varje rdddningsinsats ska det finnas en rdddningsledare som leder insatsen.

De mest frekventa insatserna fordelades pa foljande sétt:
Automatlarm ej brand 29 248

Brand i byggnad 11166

Brand i annat &n byggnad 10 874 (skogs- och grisbriander m m )
Andra briander 8 380 (fordon, containers etc.)
Trafikolyckor 8120

Utslédpp farliga &mnen 2104

Drunkning 489




Enligt 7§ rdddningstjénstlagen ska varje kommun svara for att atgérder vidtas inom kommu-
nen s att brinder och skador till f61jd av brander forebyggs. Kommunen ska ocksé frimja
annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet. Totalt berdknas raddningstjénsterna inom
landet ha avsatt 501 manar for detta arbete under 1998.

Utbildning och annan uppbyggnad av kompetens for raddningstjanstens personal ska utga fran
de krav som yrkesrollen i sin helhet stiller. Nuvarande kompetenskrav utgar i huvudsak fran
arbetet vid rdddningsinsatser och vid arbete inom forebyggande atgérder mot brand. Detta
avspeglar sig ocksa i den utbildning som nu bedrivs. Denna utbildning utgérs av kompetens-
givande utbildning till yrkets olika nivaer i nio kategorier; brandmanna- och brandférmansut-
bildning for hel- respektive deltidsanstilld personal, brandmaéstarutbildning, forebyggandeut-
bildning for brandformén och for brandmaistare, forvaltningsutbildning for brandmaéstare, ut-
bildning till brandingenjor och pabyggnadsutbildning for brandingenjorer.

Nuvarande utbildning har utvecklats som en foljd av samhéllsférdndringar och fordndrade
krav pa rdddningstjédnsten. Denna utveckling finns dokumenterad i ett antal utredningar ge-
nom aren, dels som fristdende utbildningsutredningar dels i samband med dversyner av radd-
ningstjinstlagstiftningen och tidigare brandlagstiftningen. Grunddragen for den nuvarande
utbildningen lades fast i propositionen 1984/85:161 om Ledningen av befolkningsskyddet och
rdddningstjinsten. Det utbildningssystem som inrdttades 1986 géller i huvudsak fortfarande,
dven om vunna erfarenheter och fordndrade forhallanden har foranlett justeringar av utbild-
ningens inriktning och innehall.

Réaddningsverksutredningen, SOU 1998:59, behandlade bl.a. utbildningsfrdgor. Denna utred-
ning har till delar legat till grund dven for detta arbete.

FORANDRADE FORUTSATTNINGAR

Sedan nuvarande utbildningssystem infordes, har samhillet forandrats. Sveriges medlemskap
i den Europeiska Unionen och det internationella samarbetet 1 6vrigt liksom utvecklingen av
informationsteknologin har fordandrat behovet av, och forutsittningarna for, utbildning. Milj6-
fragor pdverkar 1 dag alla verksamheter pa ett sétt som inte forutsags dd nuvarande utbildning
utformades1986.

Allménheten bor tillforsdkras en rimlig sékerhetsniva i hela landet i forhdllande till den lokala
riskbilden. Statens och kommunernas ekonomiska situation medfér omprévningar och priori-
teringar vilket stéller nya krav pd kompetenser hos utbildad personal och medfor att 6kade
krav pé effektivitet stélls pa alla delar av den kommunala f6rvaltningen.

Under senare ar har det blivit allt svarare att rekrytera deltidsanstilld personal, sdrskilt i gles-
bygdskommuner. For att kunna ha kommunal rdddningstjénst tillgdnglig 6ver hela landets yta
ar systemet med deltidsbrandkérer en nddvindighet, inte minst med hénsyn till ekonomiska
realiteter.

Kravet pd, och nddvéndigheten av, en 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén och mellan
etniska grupper ar i dag en realitet som ocksa avspeglar sig 1 utbildningsfragor.

Samhéllsforandringar och riskutveckling medfor att kommunala program for Skydd mot
olyckor bor utformas. Utredningen har mot denna bakgrund tagit fasta pa riddningstjénstens
aktiviteter i sdkerhetsarbetet, Skydd mot olyckor, i fem skeden: forhindra olyckor, vidta ska-



debegriansande atgirder innan olycka intriffar, forbereda raddningsinsats, genomfora radd-
ningsinsats samt vidta atgérder efter insats. De olika skedena paverkar 1 hog grad varandra.
Systematisk aterforing av erfarenheter fran en raddningsinsats &r nodvéndig for arbetet med
att forhindra olyckor och péverkar planeringen infor, och genomf6randet av, nésta insats.

Begreppet Skydd mot olyckor innebir en helhetssyn och en systematisk metodik att bedriva
sakerhetsarbete pa kommunal niva. Detta redovisas i avsnitten 3.2 och 4.4. Skydd mot olyckor
bor déarfor 1 hog grad paverka den framtida utbildningen av rdddningstjénstens personal.

Réddningstjénsten dr en kommunal verksamhet som é&r lokalt utformad och demokratiskt
styrd. Det kommunala engagemanget och ansvaret for delar i Skydd mot olyckors fem skeden
kan 1 grunden &vila annan forvaltning 4n rdddningstjénsten. Det dr dock naturligt, enligt vér
mening, att riddningstjdnsten, tillsammans med berorda forvaltningar, aktivt involveras i den-
na process pa kommunal niva.

Réddningstjénstens verksamhet att forhindra och hantera olyckor bor utformas sé att den pas-
sar mot den enskilde medborgarens behov 1 olika riskmiljéer. Rdddningstjénsten ska darfor
anpassas till varje kommuns behov. Detta behov ska ocksé avspegla sig 1 utbudet av tillging-
lig utbildning.

Sambhiillets riskutveckling och behovet av att betona den forebyggande verksamheten maste 1
framtiden beaktas 1 utbildningens utformning.

Stora olyckor och stérningar 1 samhéllssystem kommer att intréffa. I dessa sammanhang rack-
er inte den vardagliga utrycknings- och ledningserfarenheten. Sarskild kompetens kommer att
krévas for ledning av stora insatser i samverkan med flera aktorer.

Utvecklingen av IT m m mojliggér nya utbildningsmetoder sdsom distansutbildning och
mdjligheter till simulerade utbildningsmoment.

PROBLEMINVENTERING

Framtida yrkesutbildning handlar om ett livsldngt larande och stéller andra krav pé utbild-
ningsutbud, tillgdnglighet och form for undervisning dn vad vi hittills varit vana vid. Behov
av fort- och vidareutbildning kommer sannolikt att 6ka. H6jda kompetenskrav stéller nya och
storre krav pa utbildningsanordnare och pa utbildningens innnehall.

En central fraga for framtiden blir méjligheten att rekrytera deltidsanstédllda brandmén. Ett
flexibelt utbildningssystem med mdjlighet att utstricka utbildningen over lingre tid, genomfo-
ra skolbunden utbildning i korta block samt bedriva delar av utbildningen lokalt bor bidra till
att underlétta denna rekrytering.

Kravet pad kompetens for att uppfylla fordringarna i den framtida raddningstjansten ar avgo-
rande for behovet av utbildning. Skydd mot olyckor ar betydligt vidare i sin omfattning &n
rdddningstjanstbegreppet. Ridddningstjdnstpersonalens utbildningsnivaer bor ocksé vara i
paritet med andra jamfOrbara yrken, bland annat av skélet att frimja personlig utveckling och
mojliggora framtida karridrvéaxlingar inom yrket och eventuellt till andra yrken.

Som tidigare angetts dr den nuvarande yrkesutbildningen inom kommunal rdddningstjénst 1
huvudsak inriktad pa arbetet med att forbereda och genomfora riddningstjanstinsatser. For att



kommunerna ska kunna nyttja den resurs som raddningstjansten utgor, kravs en betydligt bre-
dare utbildning inom Skydd mot olyckors 6vriga tre skeden: forhindra olyckor, vidta skade-
begransande atgirder och atgérder efter insats. Kompetenskraven for vissa funktioner/yrken
har beskrivits 1 denna rapport.

Dagens utbildning inom raddningstjdnstomradet &r till stor del erfarenhetsbaserad och till
ganska ringa del baserad pa forskning eller kunskap om &ndrade omvarldsforhallanden. Vi ser
inte att det finns nadgot motsatsforhallande mellan dessa bada baser for kunskap. I ett praktiskt
yrke, som brandmannens till stora delar &r, krivs att bdda kunskapsbaserna nyttjas i utbild-
ningen och i yrkesverksamheten.

Utbildningssystemet bor utformas sé att det kan hantera behovet av utbildning under hela yr-
keslivet, savil grundutbildning som fortbildning och vidareutbildning. Detta talar for ett flexi-
belt, blockindelat utbildningssystem med valmojligheter som medger anpassning till det
kommunala utbildningsbehovet.

Framtida kommunala program for Skydd mot olyckor kommer att kriva fler yrkesomraden dn
riddningstjinstens traditionella. Det dr inte givet att all kompetens inom Skydd mot olyckor
ska finnas inom raddningstjénstforvaltningen. Ett kommunalt arbetslag f6r Skydd mot olyckor
kan vara sammansatt av personal fran flera forvaltningar. Aven denna personal ska ha mojlig-
het att tillgodogora sig delar av utbildningen inom omradet.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
Utredningen har 1 sin provning funnit att det foreligger behov av att fornya och fordndra ut-
bildningen for den kommunala rdddningstjénstens personal.

For att fylla behovet av ett livslangt 1drande och utveckling under hela yrkeslivet krévs ett
system av grund-, fort- och vidareutbildning. Till alla utbildningar ska enskilda personer kun-
na antas och bekosta egen utbildning utan krav pa anstéllning. Detta innebar ocksa behov av
tydliga intrddeskrav for att antas till utbildning.

Utredningen har funnit att det av praktiska skil inte d&r mojligt att helt likstélla utbildning for
hel- och deltidsanstélld personal enligt tanken "ett yrke - en utbildning". Utbildningarna ska
dock ge samma kompetens for insatser vid t ex bostadsbrand, trafikolycka och skogsbrand.
Utbildningssystemet ska ockséd mdjliggora dvergang mellan del- och heltidskarridr och darvid
ge mojlighet att tillgodordkna genomgéngen utbildning och vunnen yrkeserfarenhet.

Den totala utbildningsvolymen omfattar, enligt vér berékning, 1730 personer dr 2003 fordelat
pa olika utbildningar. Delar av utbildningen 1dmpar sig vil for ett flexibelt utbildningssystem,
dar skolbunden utbildning varvas med distansutbildning eller annan flexibel utbildningsform.

Anvindning av IT- och andra hjélpmedel &r sdrskilt 1dmplig for delar av den teoretiska utbild-
ningen. Vissa delar kan ocksd genomforas som lokal eller regional utbildning.

Dagens brandingenjorsutbildning fyller vdl behovet av brandteknisk kompetens inom rddd-
ningstjénsten. En integrering av nuvarande utbildning vid hogskola och pabyggnadsutbildning
bor ske. Denna utbildning ger formell kompetens att verka som rdddningschef och rddd-
ningsledare samt att utféra kommunal tillsyn enligt savél raddningstjénstlagen som lagen om
brandfarliga och explosiva varor.



Utredningen foreslér att grundutbildning for heltidsanstillning genomf6rs som en studieme-
delsberittigad tvaarig eftergymnasial utbildning. Utbildningen inriktas pd hela omradet Skydd
mot olyckor. Av utbildningen ir tva tredjedelar skolbunden och en tredjedel utgdrs av pra-
kiktjanstgoring vid bl.a. kommunal rdddningstjdnst. Godkand utbildning ger behorighet till
heltidsanstéllning 1 kommunal raddningstjanst.

Grundutbildning for personal med deltidsanstillning foreslds genomforas som en atta veckor
lang utbildning, foregangen av tva veckors preparandkurs. De atta veckorna genomfors som 5
olika block varav tre block, om sammanlagt 5 veckor, utgér skolbunden utbildning och tva
block utgors av flexibel utbildning. Denna utbildning kan vid behov utstrickas under en peri-
od om tva ar, for att underldtta ledighet fran huvudanstillning. Mojligheten att 1 utbildningen
vilja bort rokdykning ska finnas for de rdddningstjanster dir rokdykning inte utfors. Dess-
utom kan den flexibla utbildningen anpassas till respektive kommuns specifika behov. Ge-
nomford och godkind fullstindig kurs ger behorighet till deltidsanstéllning i kommunal radd-
ningstjanst.

Utbildning for riddningsledare med heltidsanstillning foreslas genomforas som en 2-3 veckor
lang utbildning inriktad pa rdddningsledarens ansvar och befogenheter samt lednings- och
stabsarbete. Denna utbildning ses som en vidareutbildning utifran den bas som erhéllits under
den tva-ariga grundutbildningen och ar darfor kortare 4n motsvarande utbildning for deltids-
anstéllda.

Réddningsledare med deltidsanstillning foreslas utbildas i en sju veckor lang kurs, som vida-
reutbildning efter grundutbildning for deltidsanstillda. Aven denna utbildning #r blockindelad
och varvad mellan skolbunden och flexibel utbildning samt kan vid behov utstrickas till att
genomforas under en tva-arsperiod.

For rollen som tillsynsforréttare foreslas en blockindelad utbildning som férutom teknik och

metodik i tillsynsarbetet specialinriktas mot tillsyn enligt riddningstjanstlagstiftningen, Seve-
solagen samt lagen om brandfarlig och explosiv vara. Till denna utbildning ska personer med
annan lamplig bakgrund d4n kommunal raddningstjanst kunna antas.

For ovrig fort- och vidareutbildning foreslas en utbildning, indelad i block, om 2-6 veckor
som kan genomforas vid Rdddningsverkets skolor, vid hogskolor eller av andra utbildnings-
anordnare. Utredningen har i rapporten som exempel angett ett antal "program" som utifran
den enskilda kommunens behov, kan ge behorighet till vissa befattningar.

Overgripande mal, utbildningsform, innehall i utbildningen, intrideskrav och behorighet efter
genomgangen utbildning redovisas utforligare i avsnitt 5.2.

Kompletteringsutbildningar maste anordnas for personal med éldre utbildning. Det dr angela-
get att utforma behorighetsregler 1 det nya utbildningssystemet for denna kategori.

For att nd samverkanseffekter och ldgre totalkostnader bor 6vervégas att Forsvarsmaktens
rdddningstjdnstutbildning genomfors av Raddningsverket.



MOTIV TILL FORANDRAD UTBILDNING

Foreslaget utbildningssystem ar baserat pé ett yrkesgransoverskridande arbetssitt utifran
Skydd mot olyckor. Helhetssynen ger en utbildning dir forebyggande arbete, riddningsinsat-
ser och atgdrder efter riddningsinsatser balanseras. Genom en bredare utbildning kan rddd-
ningstjdnstens personal, aktivt delta i verksamhetsutveckling. Foreslaget utbildningssystem
underlittar karridrvéxlingar inom och utom yrket och mojliggor individernas egna initiativ.
Jamstélldhet och mojligheten till etnisk méngfald vid rekrytering dkar. Rekrytering och ut-
bildning av deltidsanstillda, vilket &r ett problem i flera kommuner, underlattas. Utbildningen
for raddningsinsatser for hel- och deltidsanstilld personal blir likvirdig. Bade foreslagna
grundutbildningar och fort- och vidareutbildningar 1 ett flexibelt system ger rdddningstjéns-
tens personal en hogre kompetens.

Effekten forvintas bli ett sdkrare samhélle med ett béttre totalt resursutnyttjande, hogre kva-
litet och effektivitet inom den kommunala rdddningstjidnstens verksamhetsomréde.

KOSTNADER OCH FINANSIERING

For heltidsanstélld personal och brandférman med deltidsanstéllning svarar staten i dag for
kostnader avseende utbildningen medan kommunerna stér for elevernas 16ner, resor, kurslitte-
ratur samt kost och logi. Betriffande deltidsanstdllda brandmén finansierar staten elevernas
16ner, hemresor samt kost och logi.

Kommunernas kostnader for grundutbildning till heltidsanstillning kommer med foreslagen
studiemedelsberittigade utbildning att minska avsevért. Kostnaderna for utbildning av del-
tidsanstilld personal kan forvéntas 6ka pd grund av den utdkade omfattningen av denna ut-
bildning. Kommunernas kostnader for fort- och vidareutbildning relaterat till ett kommunan-
passat kompetensbehov, sérskilt for kommuner med heltidsanstilld personal, bedoms komma
att oka.

Med hénsyn till den foreslagna grundutbildningens lingd behdver under en tvé-arsperiod ut-
bildningar bade i nuvarande och ett nytt utbildningssystem genomf6ras parallellt for att fort-
16pande tillgodose behovet av utbildad personal.

Utredningens forslag om ett mer flexibelt utbildningssystem och delvis nya utbildningsformer
innebér svarigheter att berdkna kostnader. Preliminéra berdkningar visar dock att statens kost-
nader for foreslaget utbildningssystem okar med cirka 30 miljoner kronor. Den stdrsta delen 1
denna kostnadsokning utgors av den langre grundutbildningen till heltidsanstillning samt for-
véntat storre utbildningsvolymer 1 den flexibla fort- och vidareutbildningen. Forslag till finan-
siering framgar av avsnitt 5.3

FORSLAG TILL FORFATTNINGSREGLERING
Denna utredning ska ligga till grund for utarbetande av de bestimmelser som krévs for att
forfattningsreglera utbildningsverksamheten inom kommunal rdddningstjanst. Reglering av
denna verksamhet kan ske pa olika nivaer; lag, forordning, foreskrifter, allménna rad etc. Ut-
redningen har inte tagit stillning till pa vilket sétt denna reglering ska ske i forslagens olika
delar. Utredningen ser det dock som angeldget att foljande delar, inklusive behorighetsregler, i
utbildningssystemet forfattningsregleras:

Kompetenskrav for riddningsledare

Kompetenskrav for tillsynsforréttare

Kompetenskrav for raddningschef



Kompetenskrav for hel- och deltidsanstéllning
Uppdrag att genomfora utbildning

Behorighet att antas till utbildning
Overgangsbestimmelser

KONSEKVENSER

Genom att enskilda personer fir mojlighet att sjdlv soka utbildning fore anstéllning pa heltid
ges yrket samma fOrutséttningar som andra yrken. Utbildningssystemet ger ocksa 6kade moj-
ligheter till individuell utveckling och specialisering. For personal med deltidsanstillning un-
derldttas mojligheten att kombinera utbildning med ordinarie arbete. Dessutom kan genom-
gingen utbildning tillgodordknas vid intrdde till utbildning for heltidsanstéllning.

Kommunerna fir en 6kad mdjlighet att anpassa raddningstjdnstpersonalens kompetens efter
behov. Hogre kompetens erhélls inom hela omrédet Skydd mot olyckor. Jamstélldhet och
personell méngfald 1 organisationen framjas.

For samhillet i stort innebér utbildningssystemet ett effektivt resursutnyttjande. Staten har ett
intresse av att en rimlig sdkerhetsniva for den enskilde medborgaren uppritthélls. En bra ut-
bildning for rdddningstjanstens aktorer bidrar till detta.

De nédrmaste aren sker stora pensionsavgéngar inom den kommunala rdddningstjénsten. Detta
gor det mdjligt att snabbt erhalla effekt av den nya utbildningen.



1. Uppdrag och genomférande

1.1 Forandrad utbildning fér den kommunala
raddningstjanstens personal

Regeringen har genom beslut 1999-11-18, F61999/2626/CIV, uppdragit at Riddningsverket
att i samarbete med Svenska Kommunf6érbundet, kommuner och berdrda fackliga organisatio-
ner prova behovet av fordndrad utbildning av den kommunala rdddningstjdnstens personal.
Utredningsdirektiven anger foljande forutséttningar:

Utifrdn genomford analys och eventuellt behov av fordndring ska ett forslag ldmnas 6ver den
framtida utbildningens inriktning och organisation.

Forslaget ska kostnadsberdknas och forslag till finansiering ska redovisas.

Mojligheter till effektiviseringar i utbildningsverksamheten ska tillvaratas.

Forandringarna ska inte medfora ytterligare utgifter for staten jamfort med nuvarande utbild-
ningssystem.

Om inte starka skél talar for annat forutsétts raiddningstjénstutbildningen liksom 1 dag i hu-
vudsak bedrivas vid Rdddningsverkets skolor.

Redovisningen av uppdraget ska kunna ligga till grund for att forfattningsreglera utbildnings-
verksamheten inom rdaddningstjinstomradet.

1.2 Utredningens genomforande

Inom Réddningsverket beslutade generaldirektdren 2000-01-10 om ansvar och arbetets upp-
laggning 1 stort.

En utredningsgrupp, i vilken foretrddare for de organisationer som angetts i regeringsbeslutet
ingér, bildades. Utredningsgruppen har bestatt av:

Ivar Ronnbéck, Raddningsverket, ordférande

Thord Eriksson, Svenska Kommunforbundet

Hékan Palling, Svenska Kommunférbundet

Soren Storm, Brandménnens riksférbund

Claes Thorell, Helsingborgs kommun

Lars-Gunnar Strandberg, Karlstads kommun

Lars-Erik Sundqvist, Storumans kommun

Arne Gustavsson, Svenska Kommunalarbetareforbundet

Lars Carlsson, Svenska Kommunaltjanstemannaforbundet

Torwald Snickars, Civilingenjorsforbundet

Ken Bergstrom, Ledarna

Sonja Eriksson, Rdddningsverket

Elisabeth Soderberg, Raddningsverket

Lars Bjergestam, Rédddningsverket, sekreterare

I utredningsgruppen har ocksé Lars Thorn och Annika Falk, Svenska kommunalarbetarefo r-
bundet samt Anders Kimfors, Ledarna och Lars Fredholm, Rdddningsverket deltagit.
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Hela gruppen har sammantrétt atta gdnger. Forsta sammantradet genomfordes den 21 januari
och det sista den 31 augusti 2000.

Utredningsgruppens ledaméter har under arbetets gang forankrat utredningens forslag inom
respektive organisation.

I enlighet med uppdraget lamnades en delredovisning till regeringen den 25 februari 2000.

Kontakt etablerades med den sérskilde utredare som tillkallats med uppgift att lamna forslag
till en reformerad rdddningstjinstlagstiftning. Underlag fran uppdraget att prova behovet av
fordndringar 1 utbildningen lamnades fortlopande under arbetets gang till lagutredaren.
Arbetet har, utifran givna direktiv, genomforts med strdvan att forutsdttningslost prova beho-
vet av en forédndrad utbildning.
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2. Bakgrund och nulage

2.1 Statens, kommunens och den enskildes ansvar for
Skydd mot olyckor

Grunderna for fordelningen mellan enskilda och det offentliga av ansvar och uppgifter vad
giller dtgirder som syftar till att forhindra olyckor och begriansa skador kan beskrivas enligt
foljande:

- Myndigheterna stiller upp generella krav for sdkerhetsnivder inom olika omraden, t ex
brandskydd, trafik och vapenforvaring (pa uppdrag av statsmakterna).

- Myndigheterna ansvarar for utbildning/6vning och information inom verksamhetsomradet,
anskaffning av materiel samt utveckling av metoder och materiel.

- Enskilda (fysiska och juridiska personer) vidtar dtgirder for att uppfylla de krav som
myndigheterna formulerar (de juridiska personerna kan vara privata eller offentliga).

- Myndigheterna griper in nér en olycka har intréffat och enskilda inte har forméga att sjélva
hindra eller begrinsa skador pa ménniskor egendom eller i miljon.

- Enskilda ansvarar for aterstdllning efter en skada pa egendom och myndigheterna har ansvar
och uppgifter nér det géller skador pa milj6 och ménniskor.

Som regel kan enskilda framforallt gora det som krdvs betrdffande deras egendom eller
verksamhet for att vidta dgdrder som forhindrar olyckor eller for att vidta skyddsdagdrder. Nér en
olycka har intrdffat &r den enskildes insatser sérskilt angeldgna pa ett tidigt stadium, nér
atgérder 1 liten skala fortfarande gar att vidta och de styrkor som den offentliga
rdddningstjinsten forfogar 6ver dnnu inte dr pd plats.

Som ett led i dtgirderna nir en olycka har intraffat finns det, enligt riddningstjanstlagen, en
skyldighet for den som uppticker en brand eller en annan olycka, som innebér fara for ndgons
liv eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller for miljon, att om mojligt varna dem som é&r i fara
och om det gar tillkalla hjilp. Enskilda fysiska personer &r, enligt riddningstjanstlagen,
skyldiga att genom tjénsteplikt, efter anmodan av rdddningsledare, medverka 1
riddningsinsatser. Agare till byggnader och anléggningar eller verksamhetsansvariga kan ha
skyldighet att halla utrustning och i en del fall beredskap med personal. Den som leder en
raddningsinsats har mojligheter att om det behovs 1 samband med insatsen gora ingrepp 1
annans ratt.

Det finns starka drivkrafter hos ménga ménniskor att skydda sig i eget intresse. Bade hushall
och foretag har ofta formaga att vidta atgirder for att forhindra olyckor eller vidta
skyddsétgirder. De enskildas intresse och ansvar omfattar dock inte verksamhetsomradet i sin
helhet, varfor det offentliga hér har ett ansvar och en viktigt uppgift.

Avgorande for enskildas mdjligheter att ekonomiskt skydda sig dr att forsédkringsgivarna
erbjuder avtal om ersdttningar for de allra flesta slag av skador vid olyckor. I avtalen ingér
normalt foreskrifter med krav pa atgirder fran forsékringstagarnas sida. Foretag soker ibland
dven genom Overenskommelser om frivilliga atgdrder inom den egna branschen minska
riskerna for skador eller begransa verkningarna av de olyckor som intraffar. Férdelningen av
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ansvar och uppgifter mellan enskilda och det offentliga har med andra ord ocksa en
ekonomisk sida och forsikringsgivarna har en roll inom verksamhetsomradet. Aven ideella
organisationer har en viktig roll framforallt genom att paverka enskilda att vidta atgarder for
att skydda sig mot olyckor och deras konsekvenser.

Hushéllningen med resurser dr huvudmotivet for den uppdelning av ansvar och uppgifter som
har skett mellan stat och kommun och inom den statliga verksamheten mellan olika
myndigheter. Ansvars- och uppgiftsfordelningen innebér i detta perspektiv att:

- Kommunerna ansvarar for och utfor dtgérder pa den lokala nivan, reglerar t ex
markanvindningen, sa att kraven pa hilsa och sidkerhet blir tillgodosedda, kontrollerar att
enskilda fullgér sina skyldigheter (t ex genom brandsyn pa foretag) och genomfor insatser
som ska begrinsa skadorna vid de olyckor som intrdffar. Dessutom ansvarar kommunerna for
viss utbildning.

- Det kommunala ansvaret for raddningstjinst regleras i raddningstjanstlagstiftningen.
Réddningstjénsten kan ses som en demokratiskt styrd lokal nyttighet for ménniskor som bor
eller vistas i en kommun. Huvuddelen av rdddningstjdnsten i Sverige ér ett kommunalt ansvar.
- Staten anger genom anvindning av lagstiftnings- och finansmakten méalen for medborgarnas
sakerhet d.v.s. formulerar sékerhetskraven, stiller upp de dvergripande malen samt fordelar
ansvar, uppgifter och befogenheter samt resurser mellan statliga myndigheter, kommuner och
enskilda.

- Staten ansvarar for tillsyn av viss statlig och den kommunala verksamheten och ansvarar for
atgirder som fordrar sérskilda resurser eller speciellt kunnande som kommunerna svérligen
kan hélla. Staten ansvarar ocksa for atgérder som i allménhet inte gar att hdnfora till en
bestimd kommuns geografiska omrade. Dessutom ansvarar staten for viss utbildning samt
bidrar till utveckling av metoder och materiel.

Staten ska vidare i sdrskilda fall ta over ansvaret for den kommunala rdddningstjédnsten samt
ge ersittning till kommunerna for stora och kostnadskriavande raddningsinsatser eller
saneringsatgarder.

Strdvandena att utveckla kunnandet inom olika omraden och att utnyttja de befintliga
resurserna innebdr att uppgifterna inom den statliga verksamheten fordelats mellan en rad olika
myndigheter. Det géller framfor allt dtgidrder som syftar till att forhindra olyckor samt
skyddsatgirder. Alla statliga myndigheter - dven de som inte har ett i lagstiftningen sérskilt
reglerat ansvar - dr skyldiga att medverka i kommunal och statlig rdddningstjénst.

Det bor ocksa konstateras att den som har ansvar for att en uppgift utfors inte alltid dr den
som betalar. Enskilda kan betala for offentliga atgarder/insatser genom polluter paysprincipen.
Denna princip dr antagen inom OECD och innebér att den som genom ett utsldpp orsakar en
fororening ska sta for kostnaderna for samhillets dtgérder.

EU har antagit ett direktiv (96/82/EG) om atgérder avsedda att forebygga och begrinsa

foljderna av allvarliga olyckor med farliga &mnen, det s.k. Sevesoll-direktivet. Detta dr
implementerat genom lag om atgérder for att forebygga och begrinsa allvarliga kemikalieolyckor.

Staten ska ge kommunerna underlag for vilka atgdrder som fordras pa kommunal niva for
verksamhet under hojd beredskap. Underlaget ska besta av dvergripande mal och andra
planeringsforutsittningar samt rddgivning. Staten ska ocksa folja upp resultatet av
kommunernas beredskapsatgirder samt beredskapsléget.
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Verksamheten pa lokal niva inom funktionen vid hojd beredskap har genom lagen om civilt
forsvar (1994:1720) och @ndringar 1 riddningstjanstlagen fullt ut blivit en kommunal uppgifi.
Det innebér bl.a. att kommunen ska planera for riddningstjénsten vid hojd beredskap och att
ansvaret for personalforsorjningen och materielhanteringen ligger pd kommunerna. Alla
forberedelser for mobilisering ska utforas av kommunerna.

Enligt lagen om civilt forsvar ska kommunerna verka for att beredskapsforberedelser for den
civila verksamhet som bedrivs i kommunen av statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga
kommuner samt organisationer och foretag ges en enhetlig inriktning och for att samverkan
sker.

2.2 Raddningstjanstens utveckling

Brandmannayrket 1 Sverige har en 1ang forhistoria. De forsta yrkesbrandménnen vérvades for
125 &r sedan. De tidigare frivilliga krafterna tillsammans med de allménna uppbdden riackte
inte till mot de brander som allt oftare framstod som ett hot mot de vixande samhéllena.
Darfor organiserandes yrkeskdrer med speciell kompetens och ny teknik. Man vénde sig till
militdren som hade kunskap om organisation och ledning samt var vana att utbilda och 6va.
Officerare anstélldes for att bilda yrkeskdrer. Brandsoldater viarvades for nagra ar i taget. All
behovlig utbildning gavs i samband med yrkesutdvningen. De soldater som antogs var mogna
man med fullgjord militdr grundutbildning.

Karerna vixte i takt med urbaniseringen och allt hogre effektivitetskrav stilldes pa brandka-
rerna. Sjdlvhushallning blev 16sningen. Man anstéllde mén med gedigna yrkeskunskaper fran
skilda omraden. Bland datidens brandsoldater kunde man finna skomakare, skraddare, sadel-
makare, tapetserare, murare, snickare, platslagare etc.

Synsittet liknar det som géllde for datidens sjonéring. Det géllde att inom brandkarerna lik-
som ombord pd handelsfartygen utnyttja de skilda yrkeskunskaperna for att bli sa sjalvforsor-
jande som mojligt. Forst efter anstillning utbildades brandmédnnen under daglig 6vning 1 sitt
nya yrke - brandmannayrket.

Ar 1874 kom den forsta rikstickande brandstadgan. Den ersattes med en ny ar 1923. De bada
forfattningarna, hade ménga likheter vad géllde skyldigheter att organisera brandforsvaret,
och reglera verksamheten 1 landets stdder. 1923 ars bestimmelser kom ocksa att tillimpas 1 de
storre landskommunerna.

Under 1920, 30 och 40-talen blev det allt vanligare att anstélla idrottsméan vid sidan av de yr-
keskunniga hantverkarna. Datidens toppidrottsmédn sokte och fick anstdllning vid brandkarer-
na. Brandmannayrket erbjod goda traningsmdjligheter och ledighet for tdvlandet. Yrkets po-
pularitet 6kade mycket under denna tid.

Med 1944 érs lagstiftning &lades dven landskommuner “en ovillkorlig skyldighet att vidmakt-
halla ett betryggande brandforsvar”. Skogsbrandforsvaret (som tidigare reglerats i en sarskild
lagstiftning och med egen organisation) samordnades med samhéllets brandforsvar i Gvrigt.
Brandchefens stillning stirktes. Brandsyn skulle hallas och sotning verkstéllas 1 samtliga
kommuner, dven pa landsbygden. Tillhérande brandstadga och de brandordningar som utfar-
dades hade mycket detaljrika bestimmelser.
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Den nya brandlagstiftningen 1962 innebar lika bestimmelser for stader och landskommuner.
Uppgifterna for brandforsvaret var 1 stort de samma som tidigare, ndmligen att forebygga
brand, sldcka brand och i samband dérmed rddda liv och egendom. Enligt 1962 ars brandstad-
ga var alla kommuner skyldiga att upprétta en brandordning. Dér reglerades ytterligare be-
stimmelser for ordnande av brandforsvaret i kommunen. Dock sades att bestimmelserna inte
”skulle lagga onddigt tvang pd allminheten eller eljest gors obefogad inskrankning i den en-
skildes frihet”. Detaljerade brandskyddskrav i brandordning eller liknande foreskrifter ansags
inte langre nddvéndigt.

Med 1974 érs brandlag reglerades for forsta gangen raddningstjansten vid andra olyckor dn
brander. I praktiken innebar denna fordndring ingen storre skillnad eftersom de kommunala
brandkérerna redan tidigare genom kommunala beslut ingripit vid andra olyckor @n brénder.
Denna lag och brandstadgan frén 1962 kom att gélla fram till 1986.

For att mota kraven pé okad effektivitet samlades foreskrifter om samhéllets riddningstjanst i
en lagstiftning, 1986. Darmed skulle det bli léttare att samverka och nyttja de resurser som
fanns pé olika hall i samhéllet. En foréndring av principiell karaktér var att ansvaret for verk-
samheten flyttades fran rdddningschefen (tidigare brandchefen) till en eller flera kommunala
ndmnder. Det patalades att kommunerna ocksé skulle frimja annan olycks- och skadefore-
byggande verksamhet dn sddan som vara att hanfora till brandomradet, dér man redan var
skyldig att vidta erforderliga forebyggande atgirder. De tidigare kommunala brandordningar-
na forsvann och ersattes av riddningstjanstplaner. De nya planerna beslutades av kommuner-
na och behdvde inte ldngre faststéllas av linsstyrelserna. En stor fordndring var ett nytt system
for yrkesutbildning av personalen inom rdddningstjdnsten och sotningsverksamheten. Radd-
ningsverket erholl ansvaret for genomforandet och utbildningen fick en tydligare praktisk
inriktning. Aven deltidsanstillda brandmin fick utbildning genom statens forsorg, och bran-
dingenjorsutbildningen blev en ho gskoleutbildning.

Brandmannayrket dr starkt traditionsbundet och framst inriktat pd operativ verksamhet. Forut-
om utryckning i samband med olyckshédndelser utgér utbildning/6vning, fysisk traning och
underhéllsarbete dominerande inslag i verksamheten. P4 senare ar har ocksa information och
extern utbildning blivit allt vanligare. Sedan 1950-talet har en rad arbetstidsforkortningar ge-
nomforts for heltidsanstilld personal.

Liksom 6vrig kommunal verksamhet har ocksé riddningstjdnsten under den senaste tiodrspe-
rioden utsatts for krav pé besparingar och effektivisering av verksamheten.

Tendensen att rekrytera personer med hantverksutbildning héll 1 sig fram till 1990-talet. Inte
langre for att bidra till karernas sjdlvhushéllning utan mer som en f6ljd av att man sedan tidi-
gare viarderade min med viss arbetslivserfarenhet och virdering av praktiskt handlag.

Antalet hantverksutbildade inom riddningstjansten minskar dock markant. Konkurrensen om
de lediga platser som finns inom kommunal rdddningstjénst 4r mycket stor, och yrkets popu-
laritet haller 1 sig. Samtidigt upplever manga att arbetstillfredsstillelsen minskar hos redan
anstéllda. Utvecklingsmdjligheterna 1 brandmannayrket upplevs som alltfor begriansade.
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2.3 Raddningstjanstens nuvarande utformning utifran ett
kommunalt perspektiv

Séakerhet och trygghet kan inte tas for givet utan skapas genom aktivt sédkerhetsarbete 1 kom-
munen. Detta arbete syftar till att skapa sdkerhet och trygghet for manniska, verksamhet,
miljo, egendom och ekonomi. Sdkerhet och trygghet for ménniskor som besoker, bor eller
arbetar i en kommun &r avgdrande for vilfarden (kommunens totala kvalitet) och ddrmed ett
overgripande politiskt mal. Sdkerhetsarbetet i kommunen kan delas upp i fyra delar:

Internt skydd

Réddningstjanst/Skydd mot olyckor

Civilt forsvar/svéra pafrestningar

Brottsforebyggande arbete

Dessa kommunala ansvar dr reglerade 1 olika lagar, forordningar och foreskrifter. Till exem-
pel kommunallagen, lagen om civilt forsvar, raddningstjénstlagen, plan och bygglagen, samt
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Réddningstjansten ingér i denna helhet och ska utifran rdddningstjénstlagen bidra till att
kommunens ovriga dvergripande mal uppnas. Raddningstjansten ska genom forebyggande
arbete och insatser under och efter en olycka bidra till ett samhélle som &r sékrare och
tryggare for den enskilda ménniskan att leva i, vidare som en part for att utveckla arbete med
skydd och sékerhet i den kommunala verksamheten bidra till att skapa en sdker och trygg
kommun for alla som berdrs av kommunens samlade verksamhet.

2.4 Raddningstjanstens nuvarande utformning utifran
raddningstjanstlagen

Enligt raddningstjanstlagen ska raddningstjansten svara for riddningsinsatser vid olyckshédn-
delser och 6verhdngande fara for olyckshandelser och hindra och begrinsa skador pd ménni-
skor, egendom eller milj6. Varje kommun ska vidta atgérder sd att brander och skador till
foljd av briander forebyggs. Kommunen ska ocksa framja annan olycks- och skadeforebyg-
gande verksamhet. Rdddningstjdnsten ska sdledes svara dels for operativ verksamhet, d.v.s.
ingripa nér en olycka redan intriffat, dels den forebyggande verksamhet, som i lagen beskrivs
som brandsyn, sotning och kontroll av brandskyddet.

Enligt raddningstjdnstlagen ska det 1 varje kommun finnas en rdddningskar som ska svara for
kommunal raddningstjdnst inom hela kommunens omréde. Hur rdddningskaren ska organise-
ras bestimmer kommunerna sjdlva. Det enda som &r obligatoriskt ar att det ska finnas en
raddningschef, en eller flera stillforetrddande rdddningschefer och minst en rdddningsstyrka.
Kommunen har rétt att komma 6verens med en annan kommun om att ha en gemensam radd-
ningskar. Det finns mdjlighet att helt eller delvis dverldta riddningskérens arbetsuppgifter till
en annan kommun. Man kan ocksa vilja att enbart 6verlata uppgiften som raddningschef.

Vid varje rdddningsinsats ska det finnas en rdddningsledare som leder insatsen och bestimmer

vilka styrkor och andra resurser som ska anvindas i det aktuella fallet. Inom kommunal radd-
ningstjanst ar riddningsledaren antingen rdddningschefen sjilv eller ndgon som denne har
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utsett. Om raddningsstyrkor fran andra kommuner deltar i insatsen ar det mgjligt for radd-
ningschefen att utse ett befdl 1 rdddningskaren frén en annan kommun till riddningsledare.

Enligt 21§ 1 rdddningstjénstlagen ska det finnas en raddningstjanstplan for varje kommun. Av
planen ska det framgé hur kommunens rdddningstjénst dr organiserad i stora drag och vilka
resurser den har. Planen har flera syften varav ett vésentligt dr att informera invanarna om hur
rdddningstjinsten fungerar. Av planen ska ocksd framgd vilken kompetens som kréivs for att
vara befil i raddningskéren, insatstider till kommunens olika delar, hur allminheten ska var-
nas och informeras vid allvarliga olyckshédndelser samt de kompletterande atgérder som be-
hovs for riddningstjinst under hojd beredskap.

Nuvarande lagstiftning innehaller inga nationella sékerhetsmél, men detta bor inte hindra en-
skilda kommuner att formulera egna mal for riddningstjénsten. Ar 1998 angav 230 kommuner
att de faststéllt mal for raddningskarens verksamhet och 1 151 av dessa gor man regelbunden
uppfoljning. Fér 210 kommuner angavs att mal fanns faststillda for den forebyggande verk-
samheten. I 141 av dessa kommuner sker regelbunden uppfoljning.

I slutet av 1999 ingick 71 av landets 288 kommuner i 20 olika kommunalférbund, vilket inne-
bér att antalet forbund fortsatt att 6ka, fran 9 under 1996, till 13 under 1997 och till 17 under
1998. Totalt fanns det i slutet av aret 236 raddningstjanstkommuner. Férutom kommunal{or-
bunden har ett antal kommuner slutit civilrdttsliga avtal om samverkan i raddningstjanstfra-
gor, t ex om sé kallad grinslos samverkan. Med gréinslos samverkan avses att insatsen utfors
av den riddningsstyrka som snabbast kan né den skadedrabbade — oavsett kommungrins. Av
rikets raddningstjanstkommuner 1998, hade 228 avtal om grinslos samverkan, varav 148 med
samtliga grannkommuner. De flesta kommuner som helt saknar avtal om grinslds samverkan
anger som skdl att det inte skulle ge ndgon avgorande tidsvinst.

Vid utgéngen av 1998 fanns det 1 Sverige 746 brandstationer. Enligt kommunernas rddd-
ningstjinstplaner bestod beredskapen under vardagar, dagtid, av 4 111 personer varav 979
heltidsanstéllda. Utdver denna personal har flertalet kommuner tillgang till "hogre befdl 1 be-
redskap”. Dessutom fanns det 1 Sverige vid slutet av 1998 totalt 265 rdddningsvérn fordelade
pa 106 kommuner. Se vidare avsnitt 2.9

Ett sétt att méta servicegraden ur ett medborgarperspektiv dr att ange hur stor del av befolk-
ningen i bostadsbebyggelse som normalt nés av rdddningsinsats inom viss tid. Enligt redovis-
ningen av linsstyrelsernas tillsynsverksamhet nés 77 procent av befolkningen med en forsta
rdddningsinsats inom tio minuter, 95 procent nds inom 20 minuter och 99 procent inom 30
minuter. Motsvarande siffror for en rokdykarinsats dr; 75 procent inom tio minuter, 94 pro-
cent inom 20 minuter och 99 procent inom 30 minuter.

Enligt kommunernas rdddningstjanstplaner 1998 uppges i 121 kommuner att riddningschefen
ska ha brandingenjorskompetens och 1 127 att rdddningschefen ska ha ldgst brandmaéstarkom-
petens. Av de 248 riddningstjanstkommunerna ar det 30 stycken som har avtalat med en an-
nan kommun att dess rdddningschef ska upprétthalla tjansten som rdddningschef.

2.5 Olycks- och skadeférebyggande verksamhet

Med olycks- och skadeforebyggande verksamhet avses atgérder for att forhindra olyckor och
att vidta skyddsatgarder i syfte att i forvdg begrdnsa konsekvenser 1 hindelse av en olycka.
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Viktigt dr ocksé att tillvarata erfarenheter fran intraffade hiandelser for att om mojligt
forhindra ett dterupprepande. Enligt 7§ R4L ska varje kommun svara for att atgirder vidtas
inom kommunen sé att brinder och skador till foljd av briander forebyggs. Kommunen ska
ocksa framja annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet. Exempel pé
rdddningstjdnstens verksamhet inom omrédet, utdover den lagstadgade tillsynen, &r medverkan
1 riskhanterings- samt plan- och bygglovsprocessen i kommunen, férebyggande arbete mot
naturolyckor, information och utbildning av allménheten samt genomf6rande av
brandutredningar.

Enligt redovisningen fran lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet 1998 uppskattas det totala
arbetet for brandsyn, 6vrig tillsyn, tillsyn av anlédggningar enligt 43§ R4L och andra
forebyggande insatser uppgé till 501 mandr. Under andra forebyggande insatser ingdr extern
utbildning och information med 149 manér samt annat med 46 manér. Av de 248
raddningstjanstkommunerna uppger 198 att de har tillgang till brandingen;jor for den
forebyggande verksamheten, 117 kommuner har egen brandingenjorskompetens.

Totala antalet utsedda brandsyneforrittare 1998 for hela riket var 1542. Av dessa hade 25
procent brandingenjorskompetens, 43 procent hade brandméstarkompetens och 22 procent var
brandformén. For resterande 10 procent tillimpas dvergédngsbestimmelserna enligt
raddningstjanstforordningen. Endast smé fordndringar har skett under de senaste aren.

Antalet brandsyneobjekt 1 riket 1998 var 85 384 st, 1 071 farre d&n 1997 och mer 4n 2 000 farre
an 1996. For 2 303 objekt har kommunerna meddelat foreskrifter om kortare frister 4n de som
anges 1 Raddningsverkets foreskrifter. Under 1998 planerades 36 299 brandsyner varav 30
629 utfordes, vilket medfor att 84 procent av de planerade brandsynerna utfoérdes. Antalet
objekt for vilka beslut om foreligganden eller forbud gavs var 800 vilket utgoér 2,6 procent av
antalet genomforda brandsyner. I sju fall har foreldgganden forenats med vite under 1998.
Andelen givna foreldgganden och forbud varierar stort mellan lénen och inom ldnen. Vid
jamforelse pa kommunniva konstateras att fem procent av kommunerna svarar for 75 procent
av det totala antalet foreldgganden.

Tillsyn av tillimpningen av 41§ rdddningstjdnstlagen vad avser skyldigheten att i skélig
omfattning halla utrustning for livrdddning vid andra olyckshéndelser &n brand har ar 1998
genomforts vid 866 tillfallen. I samband med denna tillsyn har 12 foreldgganden givits.
Huvuddelen av tillsynerna har utforts pa badplatser och andra fritidsanldggningar. Antalet
utforda tillsyner varierar stort mellan ldnen och inom lénen. Vid jimforelse pd kommunniva
konstateras att ett fital kommuner utfért merparten av denna tillsyn.

Enligt redovisningen av ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet bedoms 583 anldggningar i riket
ha saddan verksamhet som avses i 43§ rdddningstjinstlagen. Dessa anldggningar finns i 135 av
landets 248 rdddningstjanstkommuner. Totalt har 289 tillsyner genomforts under 1998 vid
dessa anlidggningar, varvid tva foreldgganden givits.

2.6 Forberedelser for raddningsinsatser

Insatsplanering ar en viktig forutsédttning for att riddningsinsatser ska kunna paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt. Kommunernas riskbild ar grund for
behovet av insatsplaner i kommunerna.
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Det bor for varje objekt med t ex komplicerad utformning eller forhallanden inom objektet
som 1 dvrigt kan forvéntas forsvara en effektiv insats eller innehéller sérskilda risker finnas en
vil utformad insatsplan. Insatsplaneringen ar en visentlig del av samverkan mellan
raddningstjdnstens forebyggande och operativa verksamhet. Insatsplanering kan dven ha stor
betydelse vid interkommunal samverkan, bade vad géller planering for olika olyckstyper och
planer for sarskilda objekt.

Det totala antalet upprittade insatsplaner 1998 var 6 537 stycken. 207 rdddningstjénster
uppger att det med hansyn till riskbilden finns behov av ytterligare planer. Bedomt behov av
ytterligare planer ar ca 3 900.

En del av forberedelserna for rdddningsinsatser utgors av den kunskap som erhélls vid
genomforande av tillsyner i form av brandsyn m m Den l6pande samverkan som genomfors
mellan kommunala forvaltningar och mellan foretrddare for kommunal rdddningstjénst och
andra samhéillsfunktioner, inte minst polis och sjukvérd kan ocksa ses som en del av
forberedelser for riddningsinsatser.

Ovningsverksamhet ir en viktig del av forberedelserna for riddningsinsatser. Det kan gilla
savdl kdinnedom om objekt med tillhorande insatsplaner som hantering av fordon och materiel
samt metoder, teknik och taktik for insatser. Ledning, samverkan och informationshantering
ar ocksa viktiga omraden som maste planeras och ovas.

2.7 Raddningstjanstens insatser

Varje kommun ska enligt riddningstjénstlagen svara for riddningstjdnsten inom kommunen,
sa vitt det inte ror sig om fjéllriddning, flygraddning, sjéraddning, miljordddning till sjoss,
efterforskning eller utslépp av radioaktiva &mnen. Skyldigheten géller att vid fara eller
Overhidngande fara for olyckshédndelser, hindra och begrinsa skador pa manniskor, egendom
eller i miljon. Hénsyn ska dock tas till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatserna och omstindigheterna i 6vrigt.

Totalt genomfordes 77 079 riddningsinsatser under 1998, vilket dr vésentligt férre an 1996
och 1997. Skillnaden kan delvis forklaras av att antalet riddningsinsatser under olyckstypen
brand ej i byggnad minskade kraftigt. Huvudskalet till denna minskning torde vara den
nederbordsrika sommaren som resulterade 1 betydligt farre brander i skog och mark.
Anmirkningsvért dr att antalet riddningsinsatser vid trafikolyckor har okat for andra aret i
rad. Totalt har dessa raddningsinsatser nu okat med atta procent sedan 1996. Trots 0kat antal
insatser minskade antalet doda, vid de olyckor som foranlett raddningsinsatser 1998 jamfort
med 1997.

For olyckstyperna automatlarm ej brand, férmodat/ falsklarm brand och formodat/ falsklarm
rdddning har det i strikt bemérkelse inte skett nagon rdddningsinsats. Emellertid har 1 detta
sammanhang rdddningsinsats definierats s att den paborjas da rdddningsledaren beslutar att
rycka ut och avslutas ndr det konstateras pa olycksplatsen att olyckan inte uppfyller
rdddningstjinstlagens kriterier for rdiddningsinsats. En rdddningsinsats kan foranleda
utryckningar frén flera stationer inom samma ridddningstjénst eller utryckningar frén flera
olika rdddningstjanster. Under 1998 gjordes 94 674 utryckningar.
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Totalt utfordes 284 479 mantimmar av heltidsanstéllda brandmén. Detta kan stéllas 1 relation
till den totalt producerade beredskapstiden, som under 1998 var 8 576 040 timmar (979 man
365 dygn 24 timmar), vilket betyder att 3,3 procent av heltidsanstilldas beredskapstid pa
station atgar till riddningsinsatser. Av landets deltidsanstillda utférdes 195 705 mantimmar
under 1998. Deras beredskap &r normalt inte forlagd till brandstationen utan antingen pa ett
annat arbete eller i hemmet. Under 1998 uppgick deras totala mantid for beredskap till 27 462
600 timmar (3 111 man 365 dygn 24 timmar). Detta innebar att deltidsanstillda dgnar 0,7
procent av sin beredskapstid till rdddningsinsatser. Flest mantimmar for deltidsanstillda
utfordes i samband med brand 1 byggnad” (c:a 90000)."Brand i byggnad” och “automatlarm
ej brand” utgjorde flest mantimmar (c:a 85 000 vardera) for heltidsanstélld personal.

2.8 Skadornas art och omfattning

Statistik dver skadornas art och omfattning dr baserad pa rdddningsledarnas bedomningar.
Under 1998 kallades raddningstjdnsten till 11 166 briander i byggnader, vilket innebér att
antalet insatser har minskat for tredje aret i rad, jamfort med 12 290 under 1997 och 13 266
under 1996. Minskningen fran 1997 giller for savél bostdder, som allminna byggnader och
industrier. I kategorin allmén byggnad ingar objektstyper som handel, olika vardanldggningar,
restauranger, hotell, skolor, idrottsanldggningar samt forvaltningsbyggnader. Annan byggnad
bestar av objektstyper som bensinstationer, lantbruksbyggnader, byggnadsplatser, rivningshus
och tunnlar.

Bostadsbrander som foranleder raddningsinsatser intraffar ungefar lika ofta i flerbostadshus
som smahus. Orsakerna kan ocksé skilja kraftigt mellan olika typer av kommuner.
Storstdderna har en helt annan orsaksfordelning 4n de mindre kommunerna. Till exempel &r
soteld den vanligaste kdnda brandorsaken i sm& kommuner medan anlagd brand 4r den storsta
kénda orsaken 1 storstider.

Under 1998 larmades rdddningstjénsten till 1 802 briander i allmédn byggnad, nagot farre 4n
1997. De mest drabbade byggnaderna var precis som 1997 skolor, aldringsvardsanlaggningar
och handelsbyggnader. Orsaksbilden skiljer sig vésentligt fran bostadsbrander. Den vanligaste
brandorsaken var brand anlagd med uppsat.

Aven insatserna till industribrinder minskade nigot under 1998, fran 1 428 till 1 310. De
vanligaste brandorsakerna dr varmedverforing och tekniskt fel. Med hjélp av statistik om antal
fastigheter som finns av olika industrityper gar det att ta fram uppskattningar pa hur sannolikt
det ar med olika typer av industribrdnder. Berdkningar visar att sannolikheten f6r brand i
fastigheter med kemisk industri ar betydligt storre dn for 6vriga industriobjekt.

Under hela 1990-talet har arligen ungefar 100 personer omkommit till f6ljd av brand. 1998
var ett extremt ar. Antalet doda vid briander i Sverige uppgick till 170 personer enligt Radd-
ningsverkets statistik. Forklaringen dr naturligtvis branden i Makedoniska foreningens lokaler
i Goteborg som krivde 63 ménniskors liv. De flesta dodsbriinderna intriffar i bostider. Ar
1999 omkom 110 personer varav 83 i bostédder, 5 i annan byggnad, 6 utomhus och 16 i fordon
(i samband med kollision och brand).

Sveriges Forsakringsforbund framstiller statistik 6ver de skador och skadekostnader som
uppstar i samband med bland annat brénder. Statistiken dr baserad pa de uppgifter som de i
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forbundet medverkande forsdkringsbolagen rapporterar och har séledes inte nagon direkt
koppling till de rdddningsinsatser som utgdr grunden for Raddningsverkets statistik.
Forsakringsforbundets skadebelopp méter inte den totala skadekostnaden. En del
privatpersoner later bli att teckna hemforsékringar. Vissa stora foretag ordnar
forsakringsskydd pé annat sétt dn via de forsdkringsbolag som medverkar 1
Forsakringsforbundets statistikproduktion och négra bolag pa den svenska marknaden
rapporterar ej till Forsikringsforbundet. Aven om en forsikring finns stir forsikringstagaren
sjdlv for en del av skadekostnaden genom sjélvrisken. Totalt uppgick detta skadebelopp till
cirka 3,8 miljarder kronor for ar 1998.

De vanligaste atgérderna vid byggnadsbriander dr nagon form av brandgasventilation, invan-
dig slackning och livrdddning genom rokdykning. Raddningstjansten utférde 1998 ndgon
form av livraddning vid 181 insatser.

Under den senaste tiodrsperioden har onddigt utldsta automatiska brandlarm varit den vanli-
gaste orsaken till en utryckning av rdddningstjénsten. Antalet insatser till automatlarm, ej
brand, har minskat till 29 248 under 1998 1 jaimforelse med 1997, dd motsvarande siffra var 32
036. Trots nedgangen av antalet rdiddningsinsatser till automatlarm, ej brand, utgjorde de en
storre andel av samtliga insatser, da totala antalet riddningsinsatser minskade &nnu kraftigare.
Automatlarm, ej brand utgjorde under 1998 hela 37,9 procent av det totala antalet ridd-
ningsinsatser.

Totalt kallades raddningstjansten under 1998 till 10 874 brander i annat &n byggnader. Detta
ar betydligt farre &n bade 1996 (17 771) och 1997 (18 773). Orsaken till den kraftiga
minskningen beror frimst pa att sommaren 1998 var nederbdrdsrik. De vanligaste
brandorsakerna dr barns lek med eld, ldgereldar och brand anlagd med uppsét. Vid ménga
brander dr det svart for raddningsledaren att veta brandorsaken. Vid drygt 25 procent av
brinderna blir brandorsaken dérfor okdnd eller ej angiven. Ménga brénder under varen
orsakades av eldning av gris.

Antal brinder som intraffade pa annat stille dn 1 byggnad eller skog och mark var 8 380 under
1998. Merparten av dessa intraffar 1 vigfordon och containers. Briander som intraffar i
personbilar eller ovriga vagfordon, beror ofta pa ndgon form av tekniskt fel.

Polisen rapporterade cirka 16000 végtrafikolyckor med personskador under 1998. Under
samma period kallades raddningstjénsten till totalt 8120 trafikolyckor. Av dessa utgjordes
7991 av vigtrafikolyckor, varav 4862 med personskador. Det dr framst personbilar, 86
procent, som &r inblandade 1 de trafikolyckor raddningstjansten kallas till. I begreppet
trafikolycka ingar forutom vigtrafikolyckor &dven olyckor med spdrvagnar, tag, tunnelbanetag,
flygplan, fartyg eller bat. 1998 omkom 550 personer i végtrafikolyckor samtidigt som 3900
skadades svart. Vid de trafikolyckor som foranlett riddningsinsatser omkom 337 personer och
1296 skadades svart. Skillnaden beror dels pa att riddningstjénsten redovisar omkomna
endast om dodsfallet varit kédnt for raddningsledaren vid ifyllandet av rapporten, dels att
raddningstjansten inte alltid kallas till trafikolyckorna. 45 procent av de omkomna, i
rdddningstjdnstens rapportering, omkom vid singelolyckor eller vid olyckor dér djur varit
inblandade.

Under 1998 larmades den kommunala rdddningstjdnsten till 489 drunkningsolyckor och
tillbud. Vid de drunkningsolyckor som foranledde kommunala rdddningsinsatser omkom 74
personer och 17 skadades allvarligt. Vid 99 av rdddningsinsatserna har medverkan skett av
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vattendykare. I samband med insatserna rdddades 16 personer och 58 behandlades for akuta
skador.

Vidare kallades rdddningstjinsten till 2 104 utsldpp av farliga &mnen. De flesta utslappen
intréffar under transport, fraimst fran vagfordon (376) och tig (33), en stor del av dessa utgors
av lackage fran fordon i trafik. Utsldppen i samband med lastning/ lossning uppgick till 294.
Utsldpp 1 samband med produktion uppgick till 124.

2.9 Raddningstjanstens personal

Med ridddningstjénstens personal avses héir den personal som ska svara for kommunal radd-
ningstjinst enligt definition i1 rdddningstjénstlagen. Arbetsuppgifterna omfattar verksamhet
fore, under och efter raddningsinsatser, olycks- och skadeforebyggande atgirder samt med
dessa uppgifter ssmmanhéngande verksamheter. Enligt nuvarande struktur i lagstiftningen
omfattas foljande personalkategorier:

- Deltidsanstillda: brandman, brandforman
- Heltidsanstdllda: brandman, brandférman, brandmistare och brandingenjor

I kommunal rdddningstjénst i Sverige ingér cirka 6000 personer pé heltid och cirka 11 000 pa
deltid. Andelen kvinnor pa heltid utgdrs av cirka 20 brandingenjorer och 6 fast anstéllda
brandman. I deltidstjanst finns 99 brandmén och 2 brandférmén som &r kvinnor.

For hela riket tjénstgjorde den 31 december 1998 totalt 4111 personer, varav 979 personer
heltid (jour) och 3111 deltid (beredskap), i rdddningsstyrkor. Férdelning per kategori enligt
foljande:

. Brandingenjor 4 jour

. Brandmastare 136 ”?

. Brandférman-Heltid 135 ”

. Brandman-Heltid 704 ”

. Brandférman-Deltid 672 beredskap
. Brandman-Deltid 2439 ”?

. Ovrigt 21 jour

Utover denna personal hade flertalet kommuner tillgang till “hdgre befil i beredskap”. 91
kommuner hade tillgdng till brandingenjor, varav 31 via avtal. 181 kommuner hade tillgéng
till brandmaistare inom befélsberedskapen, varav 22 genom avtal.

Pa senare ar har det blivit allt svarare att rekrytera deltidsanstélld personal. Orsaken ar bland
annat att manga &r pendlare, d v s befinner sig pa sin bostadsort endast nattetid. Huvudarbets-
givare dr numera ocksd i manga fall obenégna tillata frinvaro som inte kan planeras. Av
Réddningsverkets redovisning "Réaddningstjanst 1 siffror” for 1999 framgér att 143 av de 243
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raddningstjinstkommunerna har svarigheter med att rekrytera deltidsanstélld personal och att
det 1 40 kommuner medfort problem att uppritthalla den i riddningstjdnstplanen angivna be-
redskapen. Totalt 246 deltidsbrandmén hade inte genomgatt foreskriven utbildning inom tva

ar fran anstéllningens borjan.

Som komplement till riddningsstyrkorna fanns i Sverige vid slutet av 1998 totalt 265 radd-
ningsvérn organiserade. Personer 1 dessa vérn har ingen formell beredskap och dr dérfor inte
medriknade i sammanstéllningen ovan.

2.9.1 Ledning och ledarskap inom kommunal r&ddningstjanst

LEDNING
Ledning dr en medveten paverkan pa ett system av en méinniska och teknik, genom bland an-
nat planering, genomforande och uppfoljning.

En organisation som ska kunna uppritthalla sin funktion 1 en fordnderlig omgivning,

madste ha forméga att samtidigt utdva normativ, strategisk och operativ ledning, samordning
av de enskilda enheterna och ledning av enskild enhet. Mellan dessa komponenter

finns ett hierarkiskt forhallande 1 uppriaknad ordning. Normativ ledning tolkar och beslutar
organisationens roll. Strategisk ledning beslutar om beredskap och riddningsinsatsernas ram.
Operativ ledning utovar den samlade ledningen av

den I6pande insatsen inom ram. Samordning av enskilda enheter hanterar friktion och konflikt
mellan enheternas uppgifter. Ledning av enskild enhet, leder denna i utforande av tilldelad

uppgift.

Figur 2.9.1 Ledningssystem
Hogre komponent sétter grins for den ldgre, med avseende pa tidsskalan.

LEDARSKAP

Ledarskap har traditionellt inneburit 1 huvudsak uppbyggnad och utveckling av en slagkraftig
skadebegransande verksamhet. Végledande har varit att forkorta insatstiderna och 1 forvag
vidta skadebegrinsande dtgérder. Det géller framforallt att skydda och radda liv.
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Inom kommunal rdddningstjénst ar ledarrollen ofta mangfacetterad. Detta giller inte minst
inom de mindre rdddningskarerna dér samma personer ofta svarar for savél ledning av den
dagliga verksamheten som for ledning vid insatser.

Vid storre kérer kan arbetet ofta fordelas och en specialisering for olika befattningshavare kan
astadkommas. Chefskapet och ledarskapet inrymmer séledes bade dagliga
”forvaltningsfragor” som “minutoperativa” fragor i samband med insatser. Dessa bada verk-
samheter och yrkesroller ser sdledes helt olika ut och kriver olika ledaregenskaper liksom
olika kunskaper och kompetens.

2.9.2 Kompetenskrav

Kraven pé raddningstjanstpersonalens kompetens utgér fran "rdddningstjanstbegreppet", som
det &r definierat 1 riddningstjénstlagens (1986:1102) 2§. 14§ 1 samma lag anger att "En radd-
ningsstyrka ska bestd av anstilld personal som genom utbildning och erfarenhet har nédvan-
dig kompetens for sina uppgifter". Raddningstjanstforordningen (1986:1107) anger i 2§ kom-
petenskraven for riddningschef och i §§ 3 och 4 uppgift och kompetens for denne och dennes
stallforetradare. For personalen i rdddningsstyrka, brandmén, brandférmén och brandmastare,
anges kompetenskrav och utbildning i rdddningstjanstforordningens §§ 5-15. For forebyggan-
de atgérder mot brand regleras kompetenskraven i férordningens § 19.

Nuvarande krav pa rdddningstjénstpersonalens kompetens utgar i huvudsak fran arbetet vid
raddningsinsatser. Kompetenskraven kan ocksa utldsas fran kursplanerna for respektive ut-
bildning:

Brandman med heltidsanstéllning

Utbildningen ska ge eleven befést duglighet att som brandman i kommunal raddningstjanst
skydda och riddda liv, egendom eller miljo. Dessutom ska eleven med grundlagd duglighet
kunna placeras som gruppchef i den kommunala raddningstjanstens krigsorganisation. Den 15
veckor langa utbildningen omfattar &mnena brandsldckning, kemikalieskadebegransning, tak-
tik, ledning, brandskydd, sjukvérd, krigsrdddningstjinst och fysisk tréning.

Brandman med deltidsanstéllning

Utbildningen ska ge eleven grundlagd duglighet att som brandman i kommunal radd-
ningstjénst skydda och riddda liv, egendom eller milj6. Dessutom ska eleven med grundlagd
duglighet kunna placeras som gruppchef i den kommunala rdddningstjanstens krigsorganisa-
tion. Den fem veckor langa utbildningen omfattar samma @mnen som 1 utbildningen till
brandman heltid.

Brandforman med heltidsanstillning
Utbildningen ska ge eleven befdst duglighet som brandférman inom f6ljande kompetensom-
raden:

rdddningsledare eller skadeplatschef vid mindre insatser

rdddningsledare eller skadeplatschef under inledningen av storre insatser

sektorchef eller gruppchef vid storre insatser

rokdykarledare

Ovrig arbetsledning av grupp

genomforande av utbildning som instruktor
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Den 11 veckor langa utbildningen innehéller &mnena brand och rdddning, kemikalieskadebe-
gransning, taktik, ledarskap, ledning, brandskydd och fysisk trianing.

Brandférman med deltidsanstillning
Utbildningen ska ge eleven grundlagd duglighet som brandférman inom foljande kompeten-
somraden:

rdddningsledare eller skadeplatschef vid mindre insatser

rdddningsledare eller skadeplatschef under inledningen av storre insatser

sektorchef eller gruppchef vid storre insatser

rokdykarledare

Ovrig arbetsledning av grupp

genomforande av utbildning som instruktor
Den fem veckor langa utbildningen innehéller samma @mnen som utbildningen till brandfor-
man med heltidsanstéllning.

Brandméstare
Utbildningen ska ge eleven befést duglighet som brandmaéstare inom foljande kompetensom-
raden:
rdddningsledare eller skadeplatschef i kommunal rdddningstjanst
samverkan med andra rdddningstjdnster och utnyttjande av 6vriga samhillsresurser
Ovrig arbetsledning av styrka med flera grupper
insatsplanering och utvirdering
planering, genomforande och uppfoljning av utbildning
Dessutom ska eleven med grundlagd duglighet kunna placeras som enhetschef i den kommu-
nala raddningstjanstens krigsorganisation.
Den 14 veckor langa utbildningen omfattar brand och rdddning, kemikalieskadebegransning,
taktik, ledarskap, ledning, krigsrdddningstjénst och fysisk traning.

Forebyggande kompetens
Sérskild utbildning i férebyggande atgdrder mot brand genomfors vid tva kurser, for brand-
formén och for brandméstare.

Malet vid utbildningen for brandférmén &r att ge en grundlagd duglighet i att:

vid en insats véirdera betydelsen av skadebegriansande atgirder

utfora brandsyn

ge rad och anvisningar i brandskyddsfrigor
Utbildningen som é&r tre veckor lang omfattar brandfarliga varor, brandskydd i byggnad och
brandskyddskontroll.

Forebyggandeutbildningen for brandmaéstare dr en pabyggnad till motsvarande utbildning for
brandformén. Utbildningsmaélet ar att ge eleven kunskaper for att i sin yrkesroll kunna:
motivera brandskyddsétgéirder for allménheten, foretag, myndigheter, konsulter m.fl.
avge yttranden med stdd av plan- och bygglagen samt lagen om brandfarliga- och explosi-
va varor med tillhérande tillimpningsforeskrifter
utfora brandsyn av mer omfattande karaktér
medverka 1 utbildning och planldggning for riddningstjénsten
Utbildningen omfattar nio veckor och innehaller amnena brandforlopp, brandfarliga- och ex-
plosiva varor, riskhantering, produktions- och anlédggningstekniskt brandfoérsvar, kommunika-
tion och personkédnnedom, planldggning och byggande, sotning och brandsyn.
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Forvaltningskunskap for brandméstare

Om forhallandena i en kommun sa tillater kan brandmaistarekompetens vara tillricklig for att
uppratthalla befattningen som raddningschef. Detta forutsétter kompletterande utbildning med
genomgangen forebyggandeutbildning for brandmaéstare och forvaltningskunskap for brand-
maéstare. Den 10 veckor langa utbildningen i forvaltningskunskap &r inriktad mot kommunal
administration, ekonomi och budget, planering och ledning samt forvaltningskunskap.

Réddningstjénstutbildning for brandingenjorer

I rdddningstjanstforordningen anges att riddningschef ska ha genomgatt hogskolans bran-
dingenjorslinje och Rdddningsverkets praktiska utbildning i rdddningstjénst (pabyggnadsut-
bildning). Den 46 veckor langa utbildningen ger formell kompetens att verka som rdddnings-
chef och rdddningsledare. Utbildningen stricker sig over ett ar vid Radddningsverkets skola
och innehéller en befélspraktik om minst 8 veckor vid kommunal rdddningstjdnst. Tyngd-
punkten i utbildningen ligger pd rdddningstjénst och ledning/ledarskap. I raddningstjanstut-
bildningen for brandingenjorer ingar en 20-poingskurs i beteendevetenskap.

2.10 Nuvarande utbildning

I avsnitt 2.10.1 redovisas nuvarande utbildningar inom kommunal rdddningstjdnst och 1 2.10.3
exempel pa de Ovriga utbildningar/motsvarande som for nidrvarande genomfors inom hela
omradet Skydd mot olyckor av olika utbildningsanordnare i samhéllet.

2.10.1 Nuvarande utbildningar fér kommunal raddningstjanst

I raddningstjinstférordningen ( 1986:1107) regleras dels kompetenskraven genom angivande
av kurstypskrav for hel- och deltidsanstélld personal i raddningssstyrkorna, dels vilka utbild-
ningar som Riddningsverket har skyldighet att anordna for denna personal samt intrddeskrav
till de olika utbildningarna.

Dessa utbildningar redovisas nedan:

. Brandman deltid 5 veckor

. Brandforman deltid 5”7

. Brandman heltid 15”

. Brandforman heltid 11”7

. Brandmastare 14>

. Forebyggande atgérder mot brand for brandformén 3 veckor
. Forebyggande atgdrder mot brand for brandméstare 9 ”

. Forvaltningskunskap for brandmaéstare 10~

. Pébyggnadsutbildning for brandingenjorer 46

Réddningstjanstforordningen reglerar krav pa praktiktider. Fore antagning till brandmanslin-
jen krivs tjénstgdring 1 minst ett &r pd heltid 1 rdddningsstyrka och genomgangen grundlé g-
gande utbildning vid rdddningsstyrka. Brandman heltid ska fore antagning till brandférman-
slinjen ha tjinstgjort i minst fem ar pa heltid i radddningsstyrka. Brandforman ska efter for-
mansexamen ha tjanstgjort minst ett ar som befil i raddningsstyrka for att vara behorig att
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antas till brandmastarlinjen. For antagning till brandférmanslinjen deltid krédvs tjanstgoring pa
hel- eller deltid minst tre ar i en rdddningsstyrka.

Raddningstjanstutbildning 1986 — 1999

Antal utbildade elever

86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | Ht 95 [ 1996 1997 1998 1999 SUMMA|
6 man
Brandman 337 334 143 193 384 241 234 168 117 43 7 83 71 172 2597
Heltid
Brandférman 76 73 143 167 167 191 192 109 74 45 73 75 98 110] 1593
Heltid
Brandmastare 50 98 93 149 123 142 113 65 54 40 42 70 75 871 1201
Forebyggande 1 0 49 59 73 144 123 179 152 107 40 101 76 138 110 1351
Forebyggande 2 0 0 26 49 45 47 60 43 27 10 32 16 21 41 417
Forvaltning 0 0 24 21 15 0 24 24 17 0 0 18 14 10 167
Brandingenjor 31 0 30 10 25 28 24 19 32 30 28 0 20 23 300
Brandman 376 749 727 914 971 725 764 599 634 213 740 660 758 648 9478
Deltid
Brandfoérman 46 108 179 187 210 309 285 219] 163| 106 167 155 171 218 2523
Deltid
SUMMA 916 1411 1424 1763 2084 1806 1875 1398 1225 527 1260 1153 1366 1419 19627
*) **) ***) ****)

*) Pdbyggnadséret for brandingenjorer genomfordes forsta gdngen 1 Revinge

**) Brandman deltid forldngdes till 5 veckor
**¥)Brandman deltid inkluderar 46 elever i forsoksutbildning 5 veckor enligt UTB 2000
*#%%) Brandman heltid inkluderar 24 elever i pabyggnadsutbildning enligt UTB 2000.

Forutom dessa utbildningar bedrivs vid Rdddningsverkets skolor &ven kommunanpassad fort-
och vidareutbildning for kommunal riddningstjédnstpersonal. Dessutom bedrivs samver-
kansutbildning inom raddningstjénsten i olika former, hérvid kan ndmnas Hogre Radd-
ningstjinstkurs, HRK, dér utbildning sker for savdl kommunal som statlig rdddningstjénstper-
sonal och andra aktorer inom raddningstjdnsten och angriansande verksamhet.

Réddningsverkets utbildningar bedrivs i huvudsak som internatutbildning vid fyra skolor 1
Revinge, Skovde, Rosersberg och Sandd. Utbildningen innehaller till stora delar praktiska
moment som kréver sdrskilda 6vningsanordningar, 1 synnerhet brandmannautbildningen.
Samdvningar mellan olika kategorier, brandmén, brandf6rmén, brandmaéstare och bran-
dingenjorer dr ocksa ett viktigt utbildningsinslag.

Vissa utbildningar innehaller delar av mer teoretisk natur, t ex &mnen som taktik, ledarskap

och delar av forebyggandeutbildning, dér olika former av utbildning pé distans genomforts
forsoksvis sedan viren 1996. Utveckling av distansutbildning pagér kontinuerligt.
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Inom ramen for utbildning av totalforsvarspliktiga utbildas bl.a. riddningsmén. Dessa ska
utgora forstarkningsresurs till kommunens raddningstjanst vid hojd beredskap.

Yrkesutbildning av personal i kommunal rdddningstjénst sker som en utbildning av kommu-

nalt anstélld personal med undantag av brandingenjorsutbildningen som genomfors som en
utbildning av enskilda personer.

2.10.2 Kostnader for och finansiering av nuvarande utbildning

Utbildning 1993/94 1994/95 1996 1997 1998 1999 | Planerat
2000
Réaddningstjinst 117 108 115 98 108 113 154

Beloppen i tabellen ar i reella tal (Mkr) och ér alltsa inte omréknade till dagens penningvirde.

For heltidsanstillda samt brandférman deltid svarar staten for kostnader avseende utbildning-
en medan kommunerna fér std for elevernas 16ner, resor, kurslitteratur samt kost och logi vid
skolan. I vissa fall har kommunerna dven 16nekostnader for en erséttare under utbildningsti-
den.

Betriffande deltidsbrandménnen finansierar staten elevernas 1oner, hemresor samt kost och
logi vid skolan. Lon och hemresor bekostas av staten genom ett schablonbidrag som kommu-
nerna erhaller for varje elev som genomfor utbildning till brandman deltid. Kommunernas
kostnader dr kurslitteratur samt eventuellt mellanskillnaden mellan bidrag och verklig kost-
nad. Dessutom kan det forekomma att eleven maste ha en ersittare vid raddningstjédnsten som
dé medfor okade lonekostnader for kommunen. Fram till och med 30 juni 1995 var utbildning
av brandman deltid en pliktutbildning, d v s eleverna var kallade till utbildning av lansstyrel-
serna med civilforsvarsplikt. Eleverna erh6ll dd motsvarande formaner som dagens pliktelever
far, fri kost och logi, dagersittningar, fria resor etc. For att inte kommunernas kostnader
plotsligt skulle bli alltfér betungande vid utbildning av deltidsbrandmén vid Raddningsverkets
skolor fr o m den 1 juli 1995, beslutade regeringen att kommunerna skulle fa en erséttning av
staten (Rdddningsverket) motsvarande dagpenning och fria hemresor. Dessutom skulle staten
bekosta elevernas mat och logi vid skolorna. Under 1999 uppgick dessa kostnader till ca 25
Mkr.

Berdkning av kostnader for olika typer av utbildningar vid Raddningsverket &r relativt komp-
licerat p g a hur anslagsredovisningen dr konstruerad. Vid skolorna uppgér samkostnaderna
till betydande belopp vilket dd innebér att om en typ av utbildning, t ex pliktutbildning, mins-
kar s& innebdr det att bl a raddningstjanstutbildningarna far béra en storre del av samkostna-
derna.
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2.10.3 Ovrig utbildning

Det finns utbildningar pé olika nivder inom omradet Skydd mot olyckor. En enkel indelning
och beskrivning av utbildningarna foljer nedan.

Gymnasiala utbildningar med raddningstjénst- och sdkerhetsinriktning. Till exempel:
Sakerhetsutbildning, Landskrona, gymnasium, motsvarande elprogrammet.
Réddningstjinstprogrammet i Virmdo, gymnasium (motsv naturvetenskap)
Bernadottegymnasiet, Stockholm och Géteborg (motsv. samh.vetensk)

Kortare kurser (upp till fem dagar)
Denna typ av utbildning ar uppbyggd som fort- och vidareutbildning for personal verksam
inom omradet Skydd mot olyckor. Utbildningen utfors som uppdragsutbildning av i huvud-
sak intresseorganisationer och privata foretag. Nigra exempel:
- Sakerhets- och arbetmiljorevision, Det Norske Veritas.

Gasexplosioner, Svenska brandforsvarsforeningen

Brandrisker och skydd, STF Ingenjorsutbildning

Réaddningstjanstkurser kring oorganisk kemi, Hydro Care AB

Langre kurser (upp till 30 dagar). Denna typ av utbildning dr uppbyggd som fort- och vidare

utbildning for personal verksam inom omradet Skydd mot olyckor. Utbildningen utfoérs som

uppdragsutbildning av 1 huvudsak intresseorganisation och privata foretag. Exempel:
Foretagsuniversitetet, Sékerhetschef — diplomutbildning.

Kurser pa hogskola/universitet. Amnen inom omradet kan lisas pa i huvudsak tva sétt pa ho g-
skolan. Antingen kombineras fristdende kurser, sjdlva byggstenarna inom hdgskoleutbild-
ning, till en fardig examen eller ocksé foljs ett program dar hogskolan kombinerar kurser.

Fristdende kurser (5- 20 podng), ndgra exempel

Introduktion till Risk Management - 5 poéng, Stockholms Universitet
Allmén kurs 1 Risk Management - 10 podng, Linképings Universitet
Riskbedémningsldra - 20 podng, Uppsala Universitet

Utbildningsprogram (140 och 180 poéng)
Brandingenjorsutbildning 140 poéng, Lunds tekniska hogskola
Riskingenjorsutbildning, 100 poéng + 80 podng, Lunds tekniska hogskola

Utover ovan redovisade utbildningar finns ett stort antal kurser, seminarier och enstaka ut-
bildningar med kopplingar till verksamheten vid kommunal raddningstjénst.

Exempel hirpa ar risk management och riskanalys, sdkerhetsutbildningar, séarskilda radd-
ningstjdnstprogram vid ett antal gymnasieskolor.

Det saknas i dag program for 6ppna grund- och vidareutbildningar inom omradet som leder
fram till ndgon typ av yrkesexamen pa mellanniva. (40- 120 poédng)

Polishogskolan/polisutbildning
Som jamforelse redovisas hdr en summarisk sammanstéllning av den polisidra utbildningen.
Totalt finns 16 700 poliser i landet. Pensionséldern &r 65 éar.
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Inom polisyrket finns foljande yrkeskategorier/nivaer
Aspirant

Assistent

Inspektor

Kommissarie

Sekreterare

Intendent

Chefsbefattningar sdsom polisméstare, ldnspolismédstare

Polishdgskolan, PHS, utgdr en organisatorisk del av Rikspolisstyrelsen, RPS.

F.n. bedrivs ingen forskningsverksamhet. Ny polishdgskola &r under etablering 1 Umeé. Ev
tillkommer ytterligare en skola i landet. Vid PHS finns en vil utvecklad biblioteksfunktion, ett
kriminologiskt center och narkotikacentrum samt ett polistekniskt museum.

RPS anger utbildningstyper, 1 regleringsbrevet anger regeringen prioriterade omré-
den/utbildningar. Vid PHS bedrivs ocksd uppdragsutbildning som intéktsfinansieras.

For intrdde till polisprogrammet finns tydliga forkunskapskrav angivna. Dessa skiljer sig del-
vis fran motsvarande krav for kommunal rdddningstjénstpersonal. Exempel:

Svenska B eller svenska som andrasprak kurs B, etapp 3 kommunal vuxenutbildning
Historia kurs A, etapp 2 kommunal vuxenutbildning

Samhéllskunskap kurs A, etapp 2 kommunal vuxenutbildning

I varje enskilt &mne ldgst G eller 3. Urval baseras pa resultat fran hogskoleprov och gymnasi-
estudier. 20 p studier vid hogskola uppfyller kraven dven om behdrighet i historia saknas.

Dessutom géller foljande krav:

Svensk medborgare

Personlig lamplighet

Lagst 20 ar

Korkort for bil (B)

Normal fysisk forméga

Simkunnig

Vissa specificerade och yrkesrelaterade hilsokrav dr ocksa uppstillda. Det slutliga urvalet
baseras pa en kombination av tester och intervjuer.

Grundutbildningen 1 nuvarande form startade 1 januari 1998. Utbildningen foregicks av en
utredning som podngterade att polisutbildningen liksom annan yrkesutbildning ska kunna
mota de krav som stélls pa en hogskoleutbildning. En central rekrytering till polisutbildningen
genomfors bl.a. for att uppna en jimn konsfordelning och rekrytera personer med varierande
bakgrund.

Polisprogrammet vid polishdgskolan ger 80 podng . Godként leder till polisexamen. De 80
poédngen &r inte ekvivalerade mot hogskolepoidng. Ett aktivt arbete for att erhalla examina-
tionsrétt av Hogskoleverket planeras de ndrmaste aren.

I polisprogrammet ingér:

Beteendevetenskaplig grundkurs 10 p

Rittsvetenskaplig grundkurs 10 p

Poliskunskap och personliga fardigheter 55 p

Fordjupad arbetsplatsorientering 5 p
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Utbildningen ér till storsta delen teoretisk. Minst 20 ldrarledda lektioner per vecka. Resteran-
de tid egna studier. PHS rektor faststiller utbildningsplan samt for varje kurs en kursplan.
Grundutbildning finansieras av den enskilde med studiestodsmedel.

PHS erhaller statsanslag for grundutbildningen, formedlat via RPS. Vissa utbildningar ge-
nomfors med centrala medel fran RPS. Antalet arsstudieplatser 1999 var 378. Kostnaden for
en arsstudieplats var drygt 130 000 kr. Konsfordelning var cirka 70% mén-30% kvinnor.

Efter det tvdariga polisprogrammet foljer 6 ménaders aspirantutbildning/praktikutbildning
med 16n vid polismyndighet. Denna 4r handledarledd. Handledarna utbildas vid PHS.

Godkénd genomgangen grundutbildning och praktiktjanstgéring leder till tillsvidareanstill-
ning vid polismyndighet.

Fort- och vidareutbildning finansieras av arbetsgivaren (polisdistrikt) och genomf6rs som
utbildning av anstdllda.

Inom vidareutbildning genomfordes 126 kurser. Genom 6kade forkunskapskrav och hemar-
betsuppgifter har antalet utbildningsdagar reducerats med nira 3000 dagar. Kostnaderna for
vidareutbildning var 32,1 milj kr, innebédrande en kostnad av 1348 kr per utbildningsdag. An-
talet deltagare var 1976 personer. Kurser bedrivs 1 samarbete med Uppsala och Stockholms
universitet.

Fort- och vidareutbildning:

Genomf0rs oftast lokalt/regionalt.

Lokala instruktorer utbildas vid PHS.

Personal fran PHS genomfor ocksa regionala och lokala utbildningar.

Kostnaderna for uppdragsutbildningen uppgick till 14,0 milj kr. Intdkterna uppgick till 14,7
milj kr.

PHS har uppdraget att initiera och utveckla en modell for aterkommande generell vidareut-
bildning. Detta berdknas vara avslutat under hosten 2000.

Efter grundutbildningen finns ingen given, karridrbunden utbildning. Fort- och vidareutbild-
ningen &r distriktsanpassad och den enskilde ldnspolisméstaren avgor vilken utbildning perso-
nalen ska ha och befordring regleras &ven utifrdn andra kriterier &n en given utbildning. En
proposition om ny chefsutbildning i slutet av 1999 kommer ocksa att 6ppna andra karridrva-
gar till chefsbefattningar dn tidigare.

Inom polisutbildningen finns medinflytande etablerat pa flera nivder. Studierad (elever) sam-
verkansavtal och skyddskommitté. Dessutom sidrskilt forum for Lanspolisméstarna och PHS.

Utbildningen bygger pa PBI (Problembaserad inldrning). Verklighetsbaserade hiandelser an-
vands for att koppla teori och praktik.

PHS ska utarbeta en ldngsiktig plan for hur distansutbildningen ska utvecklas. Arbetet har
paborjats. Tre distansutbildningar i problemorienterat polisarbete har genomforts.
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2.11 Nuvarande utbildnings tillkomst och utveckling

(Regeringen bemyndigade den 17 juni 1982 chefen for Kommundepartementet att tillkalla en
kommitté (Kn 1982:03) med uppdrag att utreda frdgan om en samordning av den centrala
ledningen av raddningstjdnsten i fred och civilforsvarsverksamheten. Kommittén antog
namnet CESAM-kommittén. I ett tilldggsdirektiv (Dir 1983:11) utvidgades kommitténs
uppdrag till att omfatta d&ven en dversyn av utbildningen i allméin rdddningstjénst.
Tillaggsdirektivet innebar en fortsdttning pa det utredningsarbete som tidigare redovisats 1
betdankandet (Ds 1979:5) Brandforsvarsutbildning och i departementspromemorian (Ds
1981:24) Utbildning i rdddningstjanst m m. Utredningsarbetet skulle enligt direktiven
bedrivas forutsittningslost och det skulle std kommittén fritt att prova olika
organisationsalternativ, dock inom ramen for 1 huvudsak oférindrade resurser.

Grunddragen for den nuvarande ridddningstjinstutbildningen lades fast i prop. 1984/85:161
om Ledningen av befolkningsskyddet och rdddningstjédnsten. De huvudsakliga forarbetena till
propositionens behandling av utbildningsfrdgorna utgdrs av rapporten (Ds Fo 1984:1)
Utbildning for rdddningstjénst och sotningsvidsende som é&r fogad till CESAM-kommitténs
principbetinkande (Ds F61984:2) Rdddningsverket.

I propositionen lamnades forslag till kompetensutbildning av heltidsanstillda brandmin,
heltidsanstillda brandférmén och brandmaéstare samt kompetensutbildningen av
deltidsanstéllda brandmén och befdlsutbildningen for dessa. Kompetensutbildning ska
genomforas vid Rédddningsverkets skolor, sedan brandménnen genomfort grundutbildning vid
rdddningskérerna. Tillkomsten av en systematisk utbildning for deltidsbrandménnen liksom
de betydande praktiska inslagen 1 utbildningen bade for hel- och deltidsanstillda innebar en
visentlig successiv hojning rdddningskarernas kompetens. Till detta kom en utdkad och
kvalitetsméssig hdjning av befélsutbildningen. I propositionen togs dven stillning till ny
brandingenjorslinje vid universitetet 1 Lund samt till praktisk utbildning for brandingenjorer
vid Réddningsverkets skola 1 Revinge. Tillkomsten av brandingenjorer med
hogskoleutbildning innebar att riddningstjénsten i kommunerna successivt fick tillging till
hog kompetens som skapade forutsattningar for kvalificerad utveckling av i forsta hand det
olycks- och skadeforebyggande arbetet i kommunerna.

Redan i propositionen uppmirksammades behoven av dkad sjukvardkompetens. Forst 1994
utokades emellertid deltidbrandménnens utbildning med utdkad sjukvardsutbildning jamfort
med tidigare planer. I propositionen papekas att deltidstjdnstgorande personal i princip ska
kunna bemadstra samma slags nddlagen som heltidsanstélld personal och dérfor bor ha lika
omfattande utbildning for rdddningsinsatser.

Vid remissarbetet pdpekade flera remissinstanser angeldgenheten av att utbildningens
genomforande fordelades over hela landet.

I raddningstjénstforordningen (1986:1107) regleras dels kompetenskraven for hel- och
deltidspersonal i1 rdddningsstyrkorna, dels vilka utbildningar som Réddningsverket har
skyldighet att anordna for denna personal samt kraven pa behorighet hos personalen for att
kunna antas till de olika utbildningarna.

Det utbildningssystem som lades fast 1986 géller huvudsak fortfarande, &ven om vunna
erfarenheter och fordndrade forhallanden samt en rad utredningar och beslut har féranlett
justeringar av utbildningens inriktning och innehall.
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Redan vid den nya rdddningstjénstutbildningens grundliggande utformning 1986 och under
den senare delen av 1980-talet uppmarksammades de 6kade kompetensbehoven for det
forebyggande arbetet, insatser vid kemikalie- och kérnenergiolyckor och olyckor vid
transporter av farligt gods samt tillimpningen av riskanalyser och samordningen mellan
statlig och kommunal rdddningstjinst, liksom integrationen mellan kompetens for de fredstida
och krigstida forhdllandena. Under 1990-talets forsta halft kom arbetet med att begransa
skador och forebygga olyckor att 4gnas stdrre uppmérksamhet liksom sdkerhetsfragorna vid
anldggningar med sirskilda risker.

Inférandet den 1 juli 1995 av lagen (1995:1720) om civilt forsvar och dndringar i
raddningstjdnstlagen hade betydelse genom att den statliga civilférsvarsorganisation
avvecklades och kommunerna fick ansvar att organisera och planera riddningstjansten under
h6jd beredskap. Internationaliseringen genom EU-samarbetet och rdddningstjénstens
medverkan i internationella civila katastrof- och rdddningsinsatser har ocksa delvis paverkat
utbildningens forutséttningar.

Riksdagens och regeringens stéllningstaganden till betinkandena Samhallets atgarder mot
allvarliga olyckor (SOU 1989:86) (prop 1991/92:41), Utredningen om kérnkraftsberedskapen
samt Ett sakrare samhalle (SOU 1995:19) har haft betydelse for utbildningens inriktning i
framtiden.

Betinkandet om Sambhillets atgirder mot allvarliga olyckor riktade frimst uppmairksamheten
till 6kad samordning av samhéllets dtgérder mot allvarliga olyckor samt den organisationsut-
veckling, teknik samt utbildnings- och vningsverksamhet som behdvs for detta.

Hot- och riskutredningen (SOU 1995:19) resulterade framst i1 propositionen om beredskapen
mot svéra péafrestningar pa samhallet 1 fred (prop. 1996/97:11). Har belystes ledningen av
sambhéllets dtgirder vid allvarliga storningar, dtgérder i samhillsplaneringen for att undvika
risker, forsorjningen med elkraft och integreringen av atgarder i hela hotskalan fred-krig i ett
vidgat sdkerhetsperspektiv. Detta paverkar utbildning och 6vningar i ledning av stora olyckor,
samordning av forebyggande atgirder m m Var fredstida beredskap, bl.a. inom
raddningstjansten, dr grunden for att klara svara péfrestningar/stora olyckor, dir samhéllets
grundldggande stabilitet och flexibilitet och dess forméga att hantera mindre och vardagligare
olyckor dr avgérande. Den mest verksamma metoden att skapa en béttre formaga ar trining
genom utbildning, spel och vningar. Den enskildes forméga att agera pa ratt sitt slas ocksa
fast som viktig i sammanhanget.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1996 érs totalforsvarsproposition, Totalforsvar i
fornyelse (1996/97:4), fastlades mal och uppgifter for funktionerna inom det civila forsvaret.
Helhetssynen péd hanteringen av hot och risker ska vara végledande for utformningen av
totalforsvarets resurser. Integrering av atgarder for fred och krig och kommunernas fulla
ansvar for rdddningstjansten sévil i fred som under hojd beredskap genom dndring i
raddningstjanstlagen som tradde 1 kraft den 1 juli 1995. Hérvid betonades tillférseln av
utbildade totalforsvarspliktiga rdddningsmén.

I samband med detta togs dven den kravprofil som ligger till grund {or Pliktverkets
rekrytering fram. Kompetens frén bl a FOA anlitades for att forsoka omsétta AFS-kraven for
rokdykning till Pliktverkets tester och kravnivaer. Ett uttryckligt krav hade stillts fran
rdddningstjdnsterna att den fysiska och psykiska nivan pa rdddningsménnen skulle vara hog
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for att fa trovardighet till hela verksamheten eftersom rdddningsméannen skulle kunna jobba
sida vid sida med brandménnen i en skarp situation. Vidare ville riddningstjénsterna ha
rdddningsménnen som en framtida rekryteringsbas. I utbildningen av rdddningsmén ingar nio
veckors praktiktjanstgoring vid kommunal raddningstjanst. Detta har lett till att rekrytering
fran civilpliktig personal till brandman hel- och deltid i ndgra kommuner.

1996 beslutade Raddningsverket att pliktutbildning till riddningsman, sanerare och
ammunitionsrdjare dr att betrakta som utbildning till brandman deltid inom ett r efter
avslutad utbildning. Detta forutsétter att kompletterande introduktionsutbildning och
rokdykarutbildning genomfors lokalt inom tva ar.

Av Lagen om civilt forsvar och Lagen om totalforsvarsplikt framgar att den
civilpliktsutbildning som genomfors ska tdcka det behov som foreligger under hojd
beredskap. Darfor bor inte pliktutbildning blandas samman med den utbildning som anstilld
personal genomgar.

Den sidkerhetspolitiska kontrollstationen 1998 resulterade bl.a. 1 regeringens proposition
1999/2000:30. Det civila forsvarets forméga bygger pa kapaciteten hos det fredstida samhé1-
let. I juni 1999 beslutade regeringen om direktiv (dir 1999:63) for en sérskild utredare med
uppgift att lamna forslag till principer till en béttre helhetssyn nér det géller planeringen for
civilt forsvar och beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet 1 fred.

Réaddningsverket paborjade under 1991 olika 6versyner av utbildningen inom verkets
ansvarsomrade och redovisade 1994-09-28 till regeringen en rapport om Réddningstjinstens
utbildning i framtiden. Fortsatt arbete ledde till forslag om Utbildningssystem 2000, vilket
slutredovisades 1998. 1994-02-23 redovisades en revidering av brandingenjorsutbildningens
omfattning och inriktning. Dessa underlag 6verlimnades 1997 till utredningen om mal och
medel for Statens rdddningsverk (Raddningsverksutredningen), Dir. 1996:11.

Svenska Kommunforbundet har under aren 1997-1999 i fem skrivelser eller PM till
regeringen patalat behovet av forandringar m m angaende utbildning inom raddningstjansten.

Kommunforbundet har ocksd genomfort en jamforande studie mellan brandman heltid och ett
antal andra yrken fran ett utbildningsperspektiv. De olika yrkesutbildningar som jamforts ar
brandman, lokforare, sjukskoterska, polis, grundskolldrare, forskolldrare och brandingenjor.
Utbildningens langd, méal och innehall liksom antagningskrav och finansieringssétt har belysts
1 studien. Man har utifran den jimforande studien dragit slutsatserna att utbildningen till
brandman heltid 4r i denna jamforelse:

- mycket kort

- utbildningsmaélet dr sndvt
- utbildningsinnehéllet dr 1 huvudsak kopplat till det operativa arbetet
- antagningskraven &r laga

- Ovriga jimforda utbildningar &r finansierade av den studerande med studiemedel.
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2.11.1 Utredning om utbildningssystem 2000

Hosten 1996 paborjades inom Riddningsverket utvecklingen av ett nytt utbildningssystem for
yrkesutbildning av kommunal rdddningstjénstpersonal, bendmnt UTB 2000. Utvecklingen
grundade sig pd Riddningsverkets utredning och forslag 1994 “Oversyn av utbildning inom
Réddningsverkets ansvarsomrade. Rdddningstjénstens utbildning i framtiden.”

Négra grundvirden var:
- Gemensam basutbildning for hela riddningstjdnsten, oavsett anstallningsform.

- Efter basutbildning pa respektive niva, steglos utbildning med kunskapsmoduler.

- Varje kommunal rdddningstjénst ska, med hédnsyn till sin riskbild och dvriga forutsatt-
ningar, kunna anpassa den egna personalens utbildning och utveckling sa att den tillgodo-
ser badde kommunens och individens behov.

- Systemet ska ge mdjlighet till olika ambitionsval hos bade arbetsgivare och anstillda.

- Systemet ska gora det léttare for personal pa alla nivéer att kunna specialisera sig inom
olika omréden.

- Befalsutbildningen ska ges ett mera kvalificierat innehall for att forbereda befdlen att:
utfora ett adekvat riskhanteringsarbete
oOka riskmedvetenheten 1 samhillet
medverka till fortsatt forbattring och samordning av samhéllets resurser
initiera, frimja och genomfora forskning och utveckling samt sprida kunskap om detta
utveckla raddningstjénsten
ta tillvara den enskildes formaga for att minska antalet olyckor

- Att det forebyggande arbetet ska séttas 1 centrum och fa en mycket mer framtrddande roll i
utbildningen.

- Miljo- och riskfrigor ska vara en naturlig del i alla utbildningsavsnitt och anpassat sa att
kunskaper sprids till riatt malgrupp.

- Utbildningen ska genomfGras sa att kunskap om och forstaelse for riddningstjénst under
hojd beredskap dkar och att denna del av verksamheten blir en naturlig del 1 yrkesrollen.

- Utformning och uppldggning ska ge ett stort utrymme for intressenternas behov och ons-
kemal, skapa stor flexibilitet, vara kostnadseffektivt, leda till en kvalitetshdjning och ska-
pa bittre samordning mellan raddningstjansterna.

- Vissa delar av utbildningen ska kunna genomforas pa distans.

Varje kommuns hot- och riskbild samt komplexitet styr i hog grad hur rdddningstjansten ska
dimensioneras och utformas, vilken kompetens som maste finnas tillgdnglig. Det finns
emellertid en kérna av arbetsuppgifter som dr allméngiltiga for alla kommuner 1 landet. En
befattnings och arbetskravsanalys for att kartligga denna kidrna har genomforts vad avser
brandmannanivan under utvecklingen av det nya utbildningssystemet. Generalisten ska
utbildas for att uppfylla de normrelaterade arbetskraven i1 kiarnverksamheten. Denna
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utbildning erhalls under basutbildningen, vriga behov tillgodoses genom tillval av
kunskapsmoduler, det antal som erfordras.

De stegldsa kunskapsmodulerna pé respektive niva, antal och innehéll skulle utformas, som
korta kurser, 1 - 3 veckor 1dnga, efter intressenternas behov och 6nskemal. Det skulle ocksa
vara mojligt att genomgé kunskapsmoduler pa hogre nivéer utan krav pa befilsutbildning.
Detta for att ge mgjligheter till ytterligare fordjupning/specialisering.

Forsoksutbildningar har genomforts pd brandmannanivén under hosten 1998 och véren 1999.
Forsoksutbildningarna var anpassade till géllande rdddningstjanstforordning, varfor
tillvalsblock/kunskapsmoduler enligt ovan ndmnda struktur har varit utformade som en
obligatorisk padbyggnadskurs for personal med heltidsanstéllning.

En kostnadsberdkning for en utbildning 1 enlighet med genomforda forsok genomfordes med
1997 ars utbildningsvolymer som grund. Denna berdkning visade en kostnadsokning for
staten pé ca. 32 miljoner kronor. Kostnaden for kommunerna sjonk med ca. 10 miljoner
kronor. Négon kostnadsberdkning pé slutlig tdnkt utbildningsstruktur &r inte genomford.

Utvecklingen av innehallet och ldngd pa grundlaggande befdlsutbildning, preparandutbildning
och grundutbildning, hade pabdrjats nér fortsatt arbete med UTB 2000 avbrots. En
undersokning om innehall i framtidens befdlsutbildning” var genomford hos drygt 40
kommunala riddningstjénster och internt i verket vid avdelningar och skolor.
Sammanstillning och en forsta analys av undersokningen dr genomford. Forsoksutbildningar
var planerade att genomforas under ar 2000. Utvecklingen av den hogre befalsutbildningen
hade inte paborjats.

Ett genomforande av ovan beskriven utbildningsstruktur hade kravt forandringar 1
rdddningstjénstforordningen §§ 2, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15 och 19.

Arbetet med UTB2000 visade sig dock sakna nddvandig forankring och stdd hos uppdragsgi-
vare och intressenter varfor arbetet avbrots.

2.11.2 Raddningsverksutredningen

(SOU 1998:59, Slutbetinkande av Riddningsverksutredningen)

Enligt direktiven skulle utredaren dgna sirskild vikt at utbildningsverksamheten inklusive
serviceverksamheten vid skolorna. Grunden borde vara en analys av efterfragan pa utbildning
bl a av yrkespersonal inom den kommunala rdddningstjdnsten. Mot bakgrund av ett framtida
utbildningsbehov skulle utredaren ange behov av forédndringar av utbildningen savil av inne-
hall, upplaggning och organisation, som uppdelning pé raddningsskolor. Mgjligheten att lata
bedriva raddningsskolornas serviceverksamhet pa entreprenad skulle overvégas.

Utredningens forslag och bedémanden om utbildning

Réaddningsverksutredningen foreslar att kommunernas behov tydligare bor ligga till grund for
kraven pd den kommunala rdddningstjdnstpersonalens kompetens samt antagnings- och exa-
minationskrav.

Réddningsverksutredningen bedomer 1 sitt slutbetdnkande (SOU 1998:59) att kvaliteten pa
utbildningen vid Rédddningsverkets skolor i stort sett dr bra, men menar att utbildningens in-
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nehéll behover fordndras 1 viss man for att svara mot dagens behov. I detta sammanhang pe-
kar utredningen pé den olycksforebyggande verksamheten, miljofrdgorna, raddningsinsatser i
toxisk/C-stridmedelsmiljo, samverkan och samordning inom rdddningstjdnsten samt_féormagan
att leda stora eller komplexa rdddningsinsatser. Forskning och utveckling inom omradet bor
ocksa 1 storre utstrickning tas tillvara och implementeras 1 utbildningen. Utredningen konsta-
terar att Rdddningsverket i stort sett har uppmérksammat dessa fragor i sina dversyner samt

att forandringarna bor genomforas sa snart som majligt.

Utredningen anser ocksé att ett inordnande av rdddningstjinstutbildningen i det ordinarie ut-
bildningsvidsendet, och ett borttagande av anstillningskravet for att antas till utbildning, ligger
1 linje med utvecklingen inom andra sektorer.

Réddningsverksutredningen pekar ocksé pa nagra forandringar som kriaver okad tidsatging.

Utredningen &r positiv till en gemensam grundutbildning for hel- och deltidsbrandméan och

menar att denna utbildning bor uppfylla en miniminiva. Sedan bor kommunens riskbedom-

ning ligga till grund for den enskilda kommunens bedomning av vilken eventuell ytterligare
specialkompetens som behdvs 1 kommunen.

I frdga om specialisering framhaller utredningen att Rdddningsverket har papekat att nuvaran-
de utbildningssystem medfor lasningar i existerande positioner for den enskilde brandmannen
och delar verkets uppfattning om att utbildningen bor innehélla mer specialisering for att
komma till rdtta med dessa begrénsningar.

Réaddningsverksutredningen tar vidare upp fragor som avser utbildningens anknytning till
forskning och utveckling, krav pé eleverna vid antagning och examination samt utbildningens
finansiering. Utredningen konstaterar att Rdddningsverket bor ha beslutanderitt 6ver kraven
pa utbildning, antagning och examination, vad avser grundutbildning, medan kommunerna
bor stélla krav pd antagning och kompetens vad avser fort- och vidareutbildning. Fort- och
vidareutbildningen bor enligt utredningen bedrivas med full kostnadstickning, eftersom det
handlar om kommunalt anstilld personal.

Utredningen bedomer ocksé att samverkan behdver bli bittre mellan Raddningsverket och
andra organisationer, och inom Riddningsverket mellan utbildningsfunktionen och sakavdel-
ningarna.

Nir det géller Raddningsverkets externa samverkan med andra utbildningsanordnare ansdg
Réddningsverksutredningen att Rdddningsverket bor kdpa in kompetens fran andra utbild-
ningsanordnare, bl a i friga om ledarskap, ekonomi och forvaltningskunskap.

Utredningen ansag vidare att Ridddningsverkets skolor bor ses som en gemensam utbildnings-
plattform nir det géller riddningstjédnstutbildning och menade att andra myndigheter som be-
driver riddningstjanstutbildning, sdsom Kbv, SoS och SjoV bor dvervéga att med bibehallet
eget ansvar lata denna utbildning utforas vid Rdddningsverkets skolor. Slutligen foreslog ut-
redningen att Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning bor utforas av Raddningsverket.

Utredningen foreslog att frigor om antagning, utbildningens omfattning, finansiering m m bor
bli foremél for samlade overviganden och forhandlingar mellan stat och kommun och att kon-

sekvenserna hirav bor utredas narmare.

Réddningsverksutredningen ansag att staten genom Raddningsverket bor faststdlla kraven pé
utbildning, antagning och examination vad avser grundutbildning. Staten bor ocksa ansvara
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for att faststdlla utbildningskrav och examinationskrav for raddningsledare, inte minst med
hinsyn till de omfattande befogenheter som foljer pa rdddningsledarskapet.

I frdgan om utbildning av anstdllda eller enskilda ansdg utredningen att detta i1 forsta hand &r
en kommunal friga. Staten ska tillse att de kommunala riddningstjdnsterna fungerar enligt de
statliga malen och kraven och diri ingar att tillse att personalen har ratt kompetens.

Om antagningen till utbildning fordndras sé att utbildning ges till personer som inte har erfa-
renhet av rdddningstjénstarbete kan dock innehéllet i utbildningen behdva fordndras och ut-
bildningstiden forlingas. Aven den introduktionsutbildning som i dag sker inom riddningska-
rerna bor da ingd i grundutbildningen.

Utredningen pekade ocksa pé finansieringsfragan for deltidsbrandménnens grundutbildning,
som for nirvarande till stora delar finansieras genom statsbidrag. Utredningen anser att hu-
vudargumentet fOr statliga bidrag till de kommunalanstillda deltidsbrandménnen fallit, i och
med att civilférsvar numera ar en kommunal verksamhet.

2.11.3 Raddningsverkets interna utbildningséversyn

Inom ramarna for internutvecklingsprojektet Ridddningsverket 2003, genomf6rdes en
verksintern utredning om verkets utbildningsverksamhet under bdrjan av 1999. Denna
utredning ligger till grund for nuvarande utbildningsorganisation och dess arbetsformer.
Utgangspunkter for utredningens 6verviganden var i huvudsak de bedomningar och forslag
som Rédddningsverksutredningen redovisat (se avsnitt 2.11.2).

Oversynen har ocksa utgtt fran att den grundlidggande och i huvudsak dimensionerande
uppgiften for Radddningsverkets utbildningsorganisation ér att genomfora utbildning av
kommunal rdddningstjénstpersonal samt grundutbildning for civilpliktiga. Till detta kommer
att ha kapacitet for att tillhandahalla fort- och vidareutbildning av personal som verkar inom
Réaddningsverkets olika ansvarsomraden.

Oversynens forslag:
- Utbildningsverksamheten bor, inom verket, ses som ett strategiskt medel for att uppnd
samhills- och verksamhetsmél inom verkets olika ansvarsomraden.

- En sérskild satsning bor genomforas for att utveckla skolornas kompetens inom olika kun-
skapsomraden inom sektorn Skydd mot olyckor. Rekrytering for hojd kompetens péborjas
snarast.

- Handlingsplan bor utarbetas for att astadkomma ett 6kat kursutbud och en efterfragad ut-
bildningssamverkan inom sektorn Skydd mot olyckor. Rdddningsverkets skolor ska ut-
vecklas till efterfragade kunskaps- och utvecklingscentra for inte bara samhéllets radd-
ningstjanst utan ocksa for hela sektorn Samhéllets Skydd mot olyckor. Forsknings- och
utvecklingsuppdrag inom Raddningsverket ska 1 hogre grad styras mot verkets skolor.
Skolornas specialisering och dkad samverkan med universitet och hdgskolor i regionerna
ska Overvégas i detta sammanhang.

- Ett sdrskilt kursplanerdd for utbildningsfrdgor inom réddningstjénsten bor inréttas. Detta
rad ersétter tidigare Utbildningsdelegationen.

- SRV sakavdelningar ansvarar for laroplan, kursplaner och d&mnesutveckling.
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- Verkets utbildningsverksamhet halls samman under en utbildningschef, i en utbildnings-
organisation som bestar av en central del 1 Karlstad och fyra skolor. Utbildningsorganisa-
tionen svarar for den produktionsméssiga styrningen av hela verkets utbildningsverksam-
het samt f6r den pedagogiska utvecklingen, inklusive laromedelsutvecklingen och kvali-
tetsuppfoljning av utbildningen.

2.11.4 Andringar i raddningstjanstférordningens
utbildningsbestammelser

Sedan Raddningsverket startade sin utbildningsverksamhet har ett antal smirre fordndringar,
som beror denna verksamhet, inforts i rdddningstjanstférordningen.

1993 beslutade regeringen om en ny hogskoleférordning. Dér inférdes nya bestimmelser om
brandingenjorsexamen, varigenom kursfordringarna skérptes till att omfatta 140 poédng. Till
foljd av detta andrades 2 § forsta stycket R4F genom SFS 1994:27 s4 att stycket fick sin
alltjimt géllande lydelse, d v s att rdiddningschefen ska ha avlagt brandingenjorsexamen enligt
hogskoleforordningen och genomgatt Statens rdddningsverks padbyggnadsutbildning for
brandingenjorer. Dessforinnan hette det att riddningschefen skulle ha genomgatt hogskolans
brandingenjorslinje och statens raddningsverks praktiska utbildning i rdddningstjénst for
brandingenjorer. Raddningsverkets utbildning for brandingenjorer doptes alltsd om 1
forordningen men detta torde da inte ha inneburit nagot annat an just ett namnbyte.
Motsvarande foljdédndringar gjordes samtidigt av bestimmelserna i 6 § R4F om vem som kan
vara befél och i 8 § R4F om vilka utbildningar som Ridddningsverket ska anordna.

I samband med uppldsningen av civilférsvarsorganisationen 1995 och den dérav féranledda
nedldggningen av civilforsvarsutbildningarna maste utbildningen av deltidsbrandménnen
omorganiseras. Den hade fram till dess genomforts som en civilforsvarsutbildning. 5 § tredje
stycket R&F foreskrev da att deltidsanstdllda brandmén ska genomgé grundutbildning vid
rdddningskér samt, inom tva r fran det anstillningen bdrjade, civilforsvarsutbildning som
Statens raddningsverk bestimmer. Dessutom foreskrevs det i 13 § RAF att dven
deltidsanstillda brandmén som inte var inskrivna i civilférsvarsorganisationen skulle
genomgi sadan utbildning om Ridddningsverket fann sérskilda skél for detta. Eftersom
civilforsvarutbildningarna helt betalades av staten uppstod nu fragan om hur
deltidsbrandménnens utbildning skulle finansieras 1 fortsdttningen.

Resultatet blev en ny bestimmelse i 5 § tredje stycket R4F av innebord att deltidsanstéllda
brandmin senast inom tva ar efter det att anstillningen borjade ska ha genomgétt den
utbildning som Rdddningsverket bestimmer (SFS 1995:502). Samtidigt foreskrevs i nya 13 §
RA&F att kommunerna dr berdttigade till ersdttning av staten for sina kostnader for de
deltidsanstélldas utbildning. Ersdttningen bestims och betalas ut av Riddningsverket.
Ersdttningen betalas med ett schablonbelopp per utbildningsdag.

Den forldngning av deltidsutbildningen fran fyra till fem veckor som ocksé genomforts har
inte behovt regleras 1 forordningen eftersom denna bara foreskriver att brandman med
deltidsanstéllning ska genomga den utbildning som Raddningsverket bestimmer.
Forlangningen var i stillet en ren utgifts- och anslagsfraga.
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Genom SFS 1996:932 éndrades bestimmelserna i 9 och 11 §§ R4F om antagning till
brandmanslinjen respektive brandmistarlinjen sé att de anpassades till de nya termer och
begrepp som borjat anviandas i gymnasieskolan (“nationellt program”, “kérndmnen”).

2.11.5 Distansutbildning

Ett utbildningssystem bdr kunna hantera grund-, fort- och vidareutbildning i ett integrerat f16-
de med yrkesutdvning. Detta kriver att utbildningssystemet byggs upp elevtillvant och med
inriktning mot yrkesutdvningens olika faser under yrkeslivet. Ett sétt att underlétta det livs-
langa ldrandet ar att utveckla distansutbildning. Det géller utbildningsinnehall, pedagogiska
former och tekniska forutséttningar.

Utbildningsinnehall kan byggas upp utifrdn konkreta problem i yrkesutovningen. Till detta
knyts sedan nya kunskaper genom t ex litteraturstudier och diskussion av forskningsresultat.
Eleverna kan arbeta med hur forbéttrade eller nya l9sningar kan utformas.

De pedagogiska formerna anpassas till att elever ska kunna utfora mycket av sitt 1arande pa
"hemmaplan". Gemensamma traffar kan behdvas da behov finns av att elever delger varandra
synpunkter eller behover diskutera gemensamma fragor eller fa ny information. Det kan ocksa
kravas for praktiska tillimpningar.

Tekniska forutsittningar for distansutbildning bor utvecklas. Det géller t ex hur datorer kan
anvindas individuellt for varje elev, hur teknik kan anvéndas for gemensamma seminarier dar
eleverna geografiskt sitter pa olika platser, hur elever kan kommunicera med varandra. Ett
konkret exempel pé sddan utveckling &r Raddningsverkets skolas i Rosersberg modell for
taktikutbildning per distans.

Det dr onskvirt att utveckla distansutbildning for grund-, fort- och vidareutbildning med en-
skilda elever eller elevgrupperingar som malgrupp.

Distansutbildning genomfors for ndrvarande inom rdddningstjinstutbildningen som en for-
soksverksamhet och dven inom ordinarie kursutbud. Sedan varen 1997 har foljande forsoks-
verksamhet genomforts:

Distansutbildning i &mnena taktik och ledarskap for rdddningstjénsterna i Storuman och Sig-
tuna med Riddningsverkets skola i Rosersberg som kursanordnare. Syftet var att se hur man
med hjélp av telebildkommunikation i undervisningen kunde genomfora en distansutbildning
med bibehallen pedagogisk kvalitet och darigenom dven bredda och utveckla Riddningsver-
kets utbildningar gentemot bland annat glesbygdskommuner. I projektet deltog tre 14rare och
17 deltagare. Forsoket har redovisats i en sérskild rapport, Distansutbildning i praktiken 1997.

Hosten 1997 genomfordes forsokskursen Fortbildning i forebyggande for brandsyneforrittare
pé distans. Denna kurs utarbetades tillsammans med Statens skola for vuxna i Norrkdping och
larare fran Revinge, Skovde och Sando. Kursen utvédrderades av en extern utvérderare fran
Hogskolan 1 Kristianstad. Forutom det faktum att de studerande inte getts tillracklig tid till sitt
forfogande, hade kursen upplevts mycket positivt.

Varen 1998, varen 1999 och hosten 1999 genomfordes tre ordinarie fortbildningskurser. Hit-

tills har 75 studerande genomfort utbildningen. Utvérderingarna har varit genomgéende posi-
tiva, dven om problemet med tidsbrist kvarstér, trots att kurslangden utstrickts och brev
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skickats fran Raddningsverket till arbetsgivaren fore kursstart dir man sérskilt markerade
vikten av att de studerande fick tillrdckligt med tid till sitt forfogande for studier.

Erfarenheterna hittills har visat att:

Distansutbildningar initialt inte blir billigare for utbildaren dn ordinarie kursutbud.
Undervisande ldrare har haft svart att organisera arbetet tidsméssigt.

Det bor framga tydligare under vilka tider lararna kan vara tillgéngliga for elevkontakter.
Det kan vara svért for de studerande att fa tid till sjalvstudier pé sina arbetsplatser.
Studieresultatet upplevs av eleverna som mycket positivt:

De fér jobba hemma pé egna objekt i kommunen och kan koppla kursinnehéllet till den egna
yrkesverksamheten pa hemorten.

De studerande upplever att kunskaperna sitter béttre &n vid traditionella undervisningssitua-
tioner.

De studerande far 6kad datamognad genom kurserna. Detta upplevs mycket positivt.

Man har byggt upp ett ndtverk med kurskamrater ver hela landet som man kan ha nytta av 1
framtida arbete.

Distansutbildning dr numera ett prioriterat omrade for Radddningsverket. Beslut att tillsdtta en
distansutvecklingsgrupp fattades 1998. Gruppen arbetade inledningsvis mycket med kunskap-
suppbyggnad om distansutbildning och teknik for distansutbildning. Arbetet har dérefter in-
riktats alltmer mot utveckling av distansutbildningar inom de olika kunskapsomridena. Stan-
dig kontakt hélls med IT-enheten inom verket for att teknik och pedagogik ska ga hand i hand.

2.12 Utbildning i ett internationellt perspektiv

Savil svensk som utldndsk sakkunnig personal inom rdddningstjansten bedomer, utan att
konkreta jamforelser gjorts, att svensk rdddningstjanstutbildning haller hog internationell
standard. Det dr angeldget att kontinuerligt studera utbildningsutvecklingen betraffande tekni-
ker och metoder i andra l4nder for att sdkerstilla en hogkvalitativ svensk raddningstjanstut-
bildning. Inom EU-ldnder finns ett sddant samarbete etablerat genom EFSCA, European Fire
Service Colleges Association, dir Raddningsverket fortlopande deltar.

Inom Leonardo da Vinci-projektet har en jamforande studie av férhéllanden inom brandfo r-
svar-riddningstjinst i allménhet och utbildning 1 synnerhet, genomforts. 14 europeiska lénder
har deltagit i studien som startade 1997 och slutfordes 1999. Studien har finansierats av EU.
Detta projekt fortgar och syftar bl.a. till 6kad rorlighet av rdddningstjénstpersonal mellan EU-
lander.

I studien finns en allmén beskrivning om forhéllanden i respektive land utifrin ett radd-
ningstjanstperspektiv. Studien innehaller ocksd 240 fragor av vilka 108 fragor ar utbildnings-
relaterade. Nedan redovisas ndgra resultat som kan vara av intresse:

- Ett antal lander har ett gemensamt nationellt program for raddningstjénstutbildning. Fyra
linder, Luxemburg, Irland, Spanien och Tyskland har inte ett sddant program.

- Nio ldnder har en nationell institution som dr ansvarig for utbildningen inom detta pro-
gram.

- I fyra lander utbildas personal frén andra samhillssektorer &n raddningstjénst vid utbild-
ningsanlidggningar for rdddningstjansten.
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I endast tre lander, Sverige, England och Tjeckien, dr universitets- eller hogskolestudier en
integrerad del i ndgon del av utbildningen.

Ansvaret for att personalen genomgatt adekvat utbildning avilar den lokala radd-
nings/brandkéren 1 sex l&nder och nationella myndigheter i fyra lander.

Sju ldnder har ett utbyte med andra ldnder i utbildningsfrégor, 1 form av utbyte av elever
eller larare.

I fem lander &r det mojligt att utbildas till brandman utan att vara anstélld, Finland, Dan-
mark, Norge, Holland och Tjeckien.

Forhallandet mellan praktiska och teoretiska inslag i utbildningen &r i Sverige cirka 60%
praktiska inslag och 40% teoretiska inslag. I alla l&nder utom tre dvervéger den praktiska
delen i den grundlaggande utbildningen.

Ett flertal &mnen &r gemensamma i1 grundutbildningen for de flesta ldnder. Detta géller t
ex sambandsutbildning, farligt gods, teknik/verktyg, fysisk traning, brandforlopp, vatten-
forsorjning, brandsldckning samt forsta hjélpen/sjukvard.

I den grundlidggande brandmannautbildningen ingar férebyggandeutbildning i sex lénder,
Finland, Irland, Luxemburg, Holland, Sverige och England.

Endast i Tyskland ingér forarutbildning som standard i grundutbildningen.
Under “aspiranttiden” betalas full 16n 1 sju lander.

Regelbunden repetitionsutbildning eller 6vningar dr reglerad att genomforas pé olika ni-
vaer enligt foljande: Lokal niva i atta lander, nationell niva i tre 14nder, regional niva i ett
land och oreglerat i tva lander.

Som jdmforelse redovisas utbildningssystem for riddningstjanstutbildning i Finland, Holland
och England 1 bilaga 2 till denna utredning.
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3. Forandrade forutsattningar for utbildning

3.1 Samhallsférandringar fram till 2010

Réddningstjénsten 1 sin helhet dr beroende av och paverkar ménga verksamheter 1 samhallet.

Utredningen har studerat, bland andra, rapporterna "Ridddningsverket och framtiden -
manniska och samhiélle, 199-048/96, Svenska kommunforbundets studie "Kommunerna fram
till 2020" och "Kommunerna i framtiden", samt Glesbygdsverkets arsrapport 2000.
Utredningen redovisar hir nagra slutsatser, med koppling till utbildningsverksamhet, ur dessa
rapporter.

Den snabba forandringstakten i samhillet kommer sannolikt att fortsétta, varfor en
kontinuerlig foljsamhet krévs i ett utbildningssystem. Vi kommer allt mer in i informations-
och kunskapssamhdllet. Allt fler informationssystem blir atkomliga via digitaliserade
kommunikationslinkar. Okade kompetenskrav for anstillningsbarhet medfor 6kad utslagning,
samtidigt som den yngre generationen stiller 6kade krav pd arbetets innehall. Synen pa
arbetet fordndras. Arbetet ska inte bara vara en forsorjningskalla utan ocksd ge mojlighet till
personlig utveckling och bekriftelse pa identitet. Det internationella samarbetet kan leda till
att nationalstatens betydelse minskar, och leda till en 6kad personalrorlighet mellan ldnder.
Andelen invandrare och barn till invandrare bedoms ar 2010 utgdra 25% av befolkningen.

Miljohénsyn och krav pa miljosdkerhet blir tydligare for alla verksamheter.

Statens och kommunernas ekonomiska forutsdttningar kan medféra omprovningar,
nedskérningar och hdrda prioriteringar, samtidigt som behovet av kommunalt finansierade
tjanster kan forvéntas stiga till f6ljd av befolkningsférdndringar. Inom totalramen forskjuts
behov mellan olika verksamhetsomraden. Flexibilitet 1 organisationer blir allt viktigare for att
kunna bedriva en effektiv verksamhet. Behovet av dldre- och handikappomsorg dkar stadigt.
Hairvid ar variationerna mellan kommunerna stora.

Det finns inte ndgot som tyder pé att de olyckshédndelser som kriaver riddningsinsatser skulle
drastiskt dka eller minska over tiden. Daremot kommer med nddvandighet rdddningstjénstens
innehall och inriktning att fordndras mot mer forebyggande arbete.

Generellt sett forsamras gles- och landsbygdshushallens tillgénglighet till servcie.

Utvecklingen under de kommande aren kommer att innebéra dkade strdvanden fran statens
och kommunernas sida att fa enskilda fysiska och juridiska personer att delta med egna atgérder.
Malstyrning genom myndigheternas foreskrifter, egenkontroll och aterforing av erfarenheter
blir vanligare vid utformning av foretagens atgérder for att forhindra olyckor samt vid deras
skyddsatgirder. Det forekommer vidare 1 storre utstrackning dn tidigare att ménniskor genom
egna initiativ soker tillgodose de behov eller krav som finns. Pa vissa hall kan det ha bildats
frivilligkérer som kompletterar den kommunala rdddningstjansten framfor allt pa orter dar
kommunerna minskat pa eller lagt ner rdddningsstyrkor.
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Enligt statsmakternas beslut (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6US, rskr. 1996/97:203) om
samhdllets atgirder mot svara pafrestningar i fred dr det angeldget att forbéttra den enskilda
ménniskans mojligheter att agera pa rétt sétt vid olyckor, katastrofer och storningar i viktiga
infrastruktursystem. Hur en ménniska handlar nér en olycka hotar att intriffa eller har intraffat
har stor betydelse for konsekvenserna av olyckan. Enligt statsmakternas mening &r det viktigt
att alla ménniskor har goda kunskaper och fardigheter nir det géller t ex livridddning,
andningshjélp, annan forsta hjélp och enklare olycksbekdmpning. Ménniskor bor ocksé ldra
sig att klara 1dngvariga avbrott i el-, vatten- eller virmeforsorjningen.

Flera pagéende eller nyligen avslutade arbeten inom det internationella omradet kommer
sannolikt att leda till 6kade skyldigheter for dgare eller innehavare av vissa verksamheter dir en
olycka kan orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller i miljon. Sddana fragor behandlas bl.a.
1 ECE-konventionen om gransoverskridande industriolyckor. (Konventionen har utarbetats av
FN:s ekonomiska kommission for Europa.)

3.1.1 Riskutvecklingen fram till 2010

Ur rapporten Réddningsverket och framtiden kan foljande utlidsas angdende nya hot och ris-
ker:

- Utvecklingen av produkter, produktionsteknik, transport- och energisystem etc. leder till
att riskbilden &ndras.

- Koncentration och storskalighet inom vissa branscher leder till att olyckorna far storre
konsekvenser.

- Omorganisationer, och 6kad anvindning av externa resurser gor att ansvarsfragorna kan
bli oklara och kunskapsoverforingen bristfillig.

- Internationaliseringen leder till 6kad konkurrens med krav pa snabba beslut, vilket leder
till att sdkerhetskraven inte sétts i forsta rummet.

- Internationaliseringen géller ocksa brottsligheten, dér terrorism och kriminalitet blir allt
mer grinsdverskridande. Aven 6kade klyftor i samhillet, med dkad utslagning och ar-
betsloshet, kan utgdra en grogrund for ett destruktivt eller kriminellt beteende som innebér
risker for omgivningen.

- Den vapenteknologiska utvecklingen leder till att medel avsedda for militdr verksamhet, 1
oritta hdander kan innebédra helt nya risker for det civila samhéllet i fredstid.

- Skérpta miljokrav leder till utbyte av material inom olika anvindningsomraden samt till
nya processer t ex for atervinning.

3.2 Perspektivet Skydd mot olyckor

Réddningsverksutredningen, SOU 1998:59, beskriver raddningstjidnstens aktiviteter i séker-
hetsarbetet, Skydd mot olyckor, 1 fem skeden:

Forhindra olyckor
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Vidta skadebegriansande atgédrder innan olycka intraffar
Forbereda raddningsinsats
Genomfora riddningsinsats

Vidta atgérder efter raddningsinsats

I det nya tdnkandet ska forebyggande verksamhet betonas och utvecklas. Malet &r att forhind-
ra att olyckor intraffar och att lindra deras foljder om de dnd4 sker. Den enskilda mé@nniskans
kunskap och beteende kommer i framtiden att spela en viktig roll i det forebyggande arbetet.

Andra

%, sationer

. Andra
funktio- i
o i funktio-
ner/organi 5kydd mat °Iyek°' . ner/organi
sationer

Forhindra
olyckor

Atgirder
efter radd-
nings-

insats

Skade-
begrinsande
atgarder

fore olvcka

Riddningstjanst

Genomfora
rdddnings-
insats

Forbereda
radd-
nings-

ndra
funktio- funktio-
. ner/organisa nqr/ organis
“.. tioner ~._ationer
Bakgrundsfaktorer
BAKGRUNDSFAKTORER

Réaddningstjénstens verksamhetsomrade och arbetet med Skydd mot olyckor bygger pa ett
antal bakgrundsfaktorer. Dessa bakgrundsfaktorer styr dessutom en framtida utbildning som
ar inriktad mot omradet Skydd mot olyckor. Bakgrundsfaktorerna é&r:

Huvudmannaskap och ansvarsomrade: Verksamheten dr en kommunal verksamhet som é&r
lokalt utformad och demokratiskt styrd. Verksamheten ska dels vara effektiv i rddd-
ningstjdnstlagens mening, dels ge ett kraftfullt bidrag till att kommunens dvergripande
mal nés inom omradet skydd och sédkerhet.
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- Behov: Verksamheten bor vara behovsorienterad, d.v.s. stindigt uppmarksamma behovs-
fordndringar hos de ménniskor som servicen ér till for. Verksamheten ska dessutom vara
innovativ och leda till stdndiga forbattringar genom nya och béttre 16sningar. For att kun-
na arbeta pa detta sétt bor d&ven personalens kompetens och utbildningen f6lja kommuner-
nas och medborgarnas behov.

- Styrning: Det bor vara en mél- och resultatstyrd verksamhet. Utbildningen bor utveckla
formagan till eget ansvarstagande utifran uppsatta mal.

- Det offentliga dtagandet: Verksamheten ska utgd ifrdn det offentliga atagandet. I detta
sammanhang blir ansvarsfordelningen mellan den enskilde, kommunen och staten ett vik-
tigt ingdngsvirde som kommer att prigla inriktningen for raddningstjanstens framtida ut-
bildning.

- Sektorsdvergripande samverkan/samordning: Utbildningen bor verka for ett tvirsektoriellt
arbetssétt, inom kommunen och samhillet. Utbildningen ska vara péd en sddan niva och av
en sadan omfattning att samverkan med andra kommunala, landstingskommunala, statliga
och privata aktorer kan ske pd en jambordig nivd. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet, samt stimulera kritisk granskning och ifragaséttande.

- Individen i centrum: Utbildningssystemet ska tillata ménniskor att ta egna initiativ och
aktivt soka kompetensutveckling. Utbildning ska genomfGras pa ett sddant sétt att de som
genomgatt den sjélva kan ta sig vidare i utvecklingen av férdigheter och inhdmtande av
nya kunskaper. Utbildningen bor bygga pa synen att manniskor &r olika som individer.
Utbildningen bor vara uppbyggd pé ett sadant sétt att den tar hiansyn till och ger forutsatt-
ningar for utbildning av personer av olika kon och med olika bakgrund och erfarenheter.
Utbildningen ska motverka fordomar, diskriminering och segregering i samhéllet.

SKYDD MOT OLYCKOR
Begreppet Skydd mot olyckor innebér ett helhetstinkande och en systematisk metodik som
mojliggor standiga forbattringar. Metodikutvecklingen ér en stindigt pagdende process.

Inom riddningstjénstens verksamhetsomrade finns det fem olika delomraden; forhindra
olyckor, vidta skadebegriansande atgirder innan olyckor intraffar, forbereda rdddningsinsats,
genomfora rdddningsinsats samt vidta atgirder efter rdddningsinsats.

Atgirder som syftar till att forhindra olyckor ir inriktade p4 att paverka sannolikheten och de kan ligga
pa olika systemnivaer. Atgéirderna ér ofta riktade mot ménniskor och deras beteende i den hiindelse-
kedja som kan leda fram till en olycka. Information, utbildning, designregler, operatorsregler, checklis-
tor etc. dr viktiga inslag i atgérder for att forhindra olyckor.

Atgirder for att begrinsa skador innan olycka intréiffar 4r inriktade pa hiindelsefdrloppet efter det att en
utveckling som kan leda till en olycka har startat. Syftet ar att begransa hindelseforloppet 1 forvig och
det préglas ofta av tekniska atgarder for att sténga inne eller trycka ned”, dvs. begrénsa det fortsatta
héndelseforloppet, t ex med hjilp av sektionering och sprinklers. De kan ocksa préglas av organisato-
riska &tgirder sdsom utbildning och évning till enskilda och foretag. Atgirder for att begriinsa skador
innan olycka intraffar kan ocksé vara inriktade pé riskspridning. Syftet 4r att begrénsa konsekvenserna
for den som drabbas av olyckan och det préglas ofta av olika forsiakringslosningar.

De riaddningsinsatser som ska genomforas nér den enskilde inte sjélv klarar av situationen fordrar for-
beredelser av olika slag. Verksamheten ska planeras bade 6vergripande och detaljerat. Personalen be-
hover utbildning och 6vning. Utrustningen ska utvecklas och anpassas till forédndringarna i bl.a. risker
och teknik. Genom forsknings- och utvecklingsarbete gér det att forbéttra metoderna for arbetet. At-
girderna som vidtas innan olyckan avser att skapa battre forutséttningar for raddningsinsats, atgarder
efter rdddningsinsats och uppfoljningen av det intraffade.

Naér en olycka intrdffar och den enskilde inte har mojligheter att hejda olycksforloppet maste radd-
ningstjénsten gripa in. En effektiv raiddningsinsats ska priglas av snabbhet och styrka samt naturligtvis
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av att insatsen ska goras pa rétt sétt. Det ska finnas ett kvalitetskrav och personal och materiel ska ut-
nyttjas optimalt. Atgirderna som vidtas i samband med olyckan begriinsar konsekvenserna pa olycks-
platsen.

Efter raddningsinsatsen &r det i allmdnhet nodvéndigt att bevaka den skadade egendomen. Det behdvs i
manga fall ocksa restvéirdeskydd, sanering eller ndgon annan form av aterstéllning. De skadade, anho-
riga eller personalen kan behdva psykiska och sociala omsorger i samband med olyckor. Mé&nga olyckor
och insatserna i samband med dessa ger dessutom erfarenheter som det #r angeléiget att ta tillvara. At-
girderna som vidtas efter avslutad rdddningsinsats begransar konsekvenserna for den drabbade och
mojliggor lirande {or framtiden.

Vissa foreteelser dr gemensamma for alla skeden och kan ses som en metaniva. Det ar att inrikta, styra,
folja upp och utvirdera de olika skedena.

Hela omradet Skydd mot olyckor liksom varje delomrade &r en egen process med planerings-
genomforande- och forbattringsfaser.

For att stindigt kunna arbeta med forbéttringar kravs det att raddningstjansten samverkar och
samarbetar med andra funktioner/organisationer sdsom andra kommunala forvaltningar, polis
sjukvérd, Vigverket etc. Detta kan gélla for hela arbetet med Skydd mot olyckor, men ocksa
for vardera av de olika delomrddena.

For att kunna genomfora uppgifter och atgirder inom delomradena inom Skydd mot olyckor
kravs kunskaper inom ett antal &mnesomraden. Dessa har exemplifierats i bilaga 4.

3.3 Kommunal raddningstjanst - beddmd utveckling fram
till 2010

Samhaillsforandringar och riskutveckling medfor att kommunala program for Skydd mot
olyckor bor utformas. Mojligheterna och handlingsfriheten for kommuner att utforma sddana
program dr stora. Manga mdjliga former finns bade for den kommunala politiska strukturen
och avseende utformning av verkstédllande organisation.

Syftet med rdddningstjénstens verksamhet ar dels att forhindra olyckor och dels att hantera
olyckor sa att konsekvenserna blir s skonsamma som mojligt. Verksamheten bor utformas sa
att den svarar mot den enskilda medborgarens behov i olika riskmiljéer. Det giller bade fore-
byggande arbete och insatser under och efter olyckan. Rdddningstjansten ska bidra till ett
samhélle som dr sdkrare och tryggare for den enskilda ménniskan att bo och verka i. For att
astadkomma detta bor foljande inriktning véljas:

Forebyggande arbete ges okad tyngd.

Mal- och resultatstyrning av raddningstjdnsten som funktion i kommunen utvecklas

Réaddningstjénsten ges en tydlig roll som part for att utveckla sidkerheten och beredskapen

1 kommunen.

Den enskilda méinniskans roll for att forhindra olyckor betonas.

Réddningstjansten som kommunal forvaltning bor i framtiden ha en aktiv roll i kommunala
program for ”Skydd mot olyckor”, den verksamhet som hanterar en kommuns fysiska séker-
hetsproblematik. Det géller bade forebyggande verksamhet och ingripanden vid olyckor.
Denna verksamhet méste vara integrerad i alla forvaltningars verksamhet. Ett kommunalt
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program for ”’Skydd mot olyckor” maste hantera en sddan integration och samordning mellan
olika ansvariga sektorer. Utgdngspunkten for arbetet dr ldmpligen sdkerhetsmél som formule-
rats av fullméaktige.

Det traditionella séttet att arbeta forebyggande kommer inte att vara tillrackligt 1 framtiden.
Verksamhetsutveckling behovs for att forebyggande kunna hantera brand- och olycks-
riskproblematik i vardagsverksamhet som idag inte dr foremal for uppmarksamhet samt i
komplexa system av olika karaktérer, t ex industrier, vardinrittningar, gallerior, underjords-
anldaggningar och samhillsutbyggnad. Viktiga delar i verksamheten blir riskanalyser och uti-
fran dessa utformas program for hur man ska hantera risker och bygga upp beredskap for
olyckor. Uppf6ljningar och analyser av olycksfrekvenser och olycksskeenden blir viktiga lik-
som kommunikation med kommuninnevénarna om sdkerhetsproblematik i olika avseenden.
Utveckling av former for medverkan i kommunens plan- och bygglovsprocesser ér viktig.
Dessutom behdvs mer verksamhet inriktad mot vardagsolyckornas problematik, som t ex
brénder 1 bostadshus.

Réaddningstjanstens medverkan i kommunens plan- och bygglovsprocess liksom 6vrig fore-
byggande verksamhet bor pa ett tydligare sétt skiljas fran tillsynsverksamheten som myndig-
hetsutovning. En avvigning maste goras mellan dgare/innehavares ansvar och den myndig-
hetskontroll som behover utforas for att rimlig sékerhet i1 olika verksamheter ska uppnas.

Sambhillets riskutveckling och de alltmer dominerande virderingarna om att betona forebyg-
gande verksamhet samt att hantera en kommuns sékerhetsproblematik i ett helhetsperspektiv
vicker fragan om vilken roll den operativa verksamheten ska ha 1 detta ssmmanhang och hur
den bor vara utformad. Badde vardagsolyckor och stora olyckor méste kunna hanteras. Nuva-
rande operativa verksamhetsutformning kommer att foréndras, kanske det inom givna resurs-
ramar finns andra 16sningar som béttre motsvarar behovet. Insatsteknik och taktik behover
utvecklas for samhiéllets breddade riskpanorama. Ldmpliga organisationsformer bor analyse-
ras i forhallande till behov under t ex olika érstider och under olika tider pd dygnet, avvidgning
mellan hel- och deltidsanstélld personal mm. Nuvarande fordonskoncept och utryckningsfor-
mationer behdver utvecklas s att de motsvarar behoven.

Aven framdeles kommer stora olyckor och storningar i viktiga samhéllssystem att intriffa. I
dessa sammanhang riacker inte den vardagliga utrycknings- och ledningserfarenheten. Sarskild
kompetens kommer att krévas for hantering av stora operationer dver tid och rum i samver-
kan med flera insatsenheter samt myndigheter, organisationer och experter. Den regionala
samverkan maéste utvecklas ytterligare i syfte att optimera resursutnyttjande och effektivitet.

Framtiden kommer troligtvis att visa pa ett antal olika organisatoriska l6sningar beroende pé
bland annat den konkreta risksituationen i kommunerna. Antalet kommunalférbund antas 6ka
nagot de ndrmaste aren for att sedan minska. Orsaken ar att samverkan om sikerhetsarbetet i
sin helhet dr svér att hantera for de politiskt ansvariga. Samverkan avseende den operativa
verksamheten antas fortsdtta att utvecklas i olika former.

En central friga for framtiden blir mojligheten att rekrytera deltidsanstdllda brandméan. Nya
former med kombinationstjinster, framfor allt inom kommunerna, kommer antagligen att bli
mer vanliga. Ett flexibelt utbildningssystem bidrar ocksa till att underlitta rekrytering av del-
tidsanstillda. Rekryteringen av savél hel- som deltidsanstillda maste utgé frin samhéllets
krav pa verksamheten dir olika kon och bakgrund ger positiva effekter.
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Det dr mycket angeldget att riddningstjénsten har en bred och dndamalsenlig kompetens for
att mota framtidens samhéllsbyggande. Det ar viktigt att rdddningstjénsten blir mer delaktig i
sambhillets utvecklingsprocesser och sérskilt da i samhéllsplaneringen och den fysiska plane-
ringen. Sdkerhetsfragorna méste integreras och komma in tidigt i olika planeringsprocesser.
Idag fattas ménga avgoérande och strukturella beslut langt innan raddningstjansten kommer in
pa arenan. Ménga av dessa beslut har stor betydelse for sdkerheten i samhéillet, men genom att
rdddningstjénsten idag i manga fall inte har tillicklig kompetens och inte &r delaktig ar radd-

ningstjdnstens mojligheter att kunna paverka sékerhetsfrdgorna pa ett tidigt stadium begréns a-
de.

Ett battre samarbete och 6kad integrering av riskhantering och samhéllsplanering ar viktigt. Radd-
ningstjénstens kunskaper och erfarenheter avseende olycksrisker maste pa ett tidigt stadium tas tillvara i

den fysiska planeringen. Rdddningstjdnsten maste vara en naturlig part 1 planeringsprocessen
och 1 vissa delar till och med en central sddan. I samhéllsplaneringen méste raddningstjdnsten
aktivt engagera sig 1 egenskap av sdkerhetsexpert.

Réddningsverket foreslar att riddningstjédnstens medverkan i samhéllsplaneringen regleras eller starks.
En uttalad skyldighet finns for andra kommunala funktioner att delta i samhéllsplaneringen, t ex social-
tjénsten enligt socialtjdnstlagen och miljo- och hilsoskyddsverksamheten enligt tidigare hélsoskyddsla-
gen.

Réddningstjansten méste ha tillrackligt god och d&ndamalsenlig kompetens for att kunna delta i sam-
hallsplaneringen. Erforderlig kompetens inom riskhanteringsomradet &r mycket viktig. Radd-
ningstjansten ska kunna lyfta fram sékerhetsaspekter i den fysiska planeringen, t ex genom riskanalyser
och i samband med miljokonsekvensbeskrivningar.

Att aktivt delta i den fysiska planeringen méste bli en mycket viktig del 1 rdddningstjanstens
forebyggande arbete. Ridddningstjdnsten har av tradition arbetat mycket for att minska risker
(framst brandrisker) for personer inne i en byggnad eller anldggning och i mindre utstrickning
arbetat med risker for ménniskor, miljo och egendom utanfor byggnaden eller anldggningen.
Maénga av de stora riskerna for médnniskor finns naturligt inne i byggnader men dven utanfor
dessa behovs ett andamalsenligt arbete for att minska riskerna i samhallet.

Planeringsnivaer

Regional niva

6versiktsplanenivé ,% \( Den fysiska planerarens arbetsfalt
/ \

. .o I N
Detaljplanemva I S \// Réaddningstjanstens framtida arbetsfalt?
T \v
. . \
Hus och anlaggnlngar \ Raddningstjanstens huvudsakliga
\ e
arbetsfilt idaa
Liv, egendom > Naturmiljo

Figur 3.3, Rdddningstjdnstens roll i planfragor
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Réddningstjanstens framtida roll bor fordndras och utvidgas. Det dr angelédget att utveckla
raddningstjdnstens arbetsfilt. [dag omfattar arbetsfiltet framst hus och anldggningar (pé de-
taljniva, ’skruv- och mutternivd”) i den byggda miljon. I framtiden kanske arbetsuppgifterna 1
vissa delar motsvarar dagens, men arbetsfiltet dr utvidgat till att &ven omfatta detaljplane- och
oversiktsplanenivi samt i storre utstrickning naturmiljon. Aven vid andra typer av samhill-
planering maste raddningstjinsten vara delaktig. Ridddningstjédnsten maste ldra sig att hantera
risker 1 storre Overgripande sammanhang som t ex vid dversiktsplanering.

3.4 Ledarskap i framtiden

Réddningstjénstens arbete paverkas av samhéllets utveckling och krav. Nya riskkéllor infors i
samhéllet vilket stindigt stédller nya krav pa raddningstjansten. Samhaillets dvergéng fran cen-
tral styrning till stérre ansvar for den lokal nivan, satsning pa miljoskydd, utvecklad olycks-
forebyggande verksamhet och intern kontroll stiller krav pa fordndring av rdddningstjdnsten
och dess ledarskap.

Den snabba samhallsutvecklingen och globaliseringen under 1990-talet innebér ocksa att det
inte langre finns nadgon enskild ledarskapsstrategi eller “kokbok™ for ledning och utveckling
av organisationer. Det ror sig istéllet om att utvecklas och forbéttras med hjdlp av manga och
behovsstyrda strategier som hela tiden méste anpassas till nya forutséttningar.

Med ledarskap menas hir framforallt formaga till forandring, samverkan, utveckling av kun-
skap, beslutsbefogenheter, atgiarder och ansvar for fornyelse samt utveckling av arbetet till
skydd mot olyckor, framforallt systematisk olycksforebyggande verksamhet pa lokal niva.

Tillgénglig statistik 6ver olyckor, resultaten av kommunernas riskinventering och
riskbeddmningar visar att den traditionella strategin riacker for att halla antalet doda och
skadade i bridnder pé en stabil niva, men att den inte ricker till for sdnka nivan. For en
kontinuerlig forbattringsprocess behdvs darfor en radikal fordndring av kommunernas
strategier och ledarskap.

Ledarskap for fordndringar och skydd mot olyckor innebér att radikalt foréndra strategier och
handlingsmonster samt att implementera ett nytt synsitt och arbetssitt for att utveckla den
olycksforebyggande verksamheten pa lokal niva. Enbart goda metoder och verktyg récker inte
till for att 4stadkomma nddvéndiga fordndringar och forbéttringar pé lokal nivd. Det behdvs
ett mer offensivt ledarskap for att fa igdng, driva och utveckla den olycksforebyggande
verksamheten.

I figur nedan skisseras dvergang fran en defensiv och reaktiv verksamhet till en 6kande grad
av offensiv strategi och satsning pa att forebygga olyckor redan 1 beslut, planering och design
av olika verksamheter och tjinster.

Fokus pa

operativ Fornyelse och 6vergang Uppbyggnad av nya kunskaper, Standig forbéttring

raddningstjénst | [ till skydd mot olyckor med fardigheter och resurser av sdkerhet och
fokus pé olycksforebyggande)| Behovsstyrning skydd i en dynamisk
verksamhet. omvarld
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by T

Ledarskap Ledarskap Ledarskap for kunskapsutveckling  Ledarskap for

operativ for forandringar och behovs- och mélstyrning livslangt lirande

verksamhet skydd mot olyckor och stindiga
forbattringar

Figur 3.4.1 En overgripande modell: fran fokus paledarskap for skadebegrinsande dgdrder
till ledarskap for skydd mot olyckor i ett dynamiskt samhdlle

I figuren nedan redovisas nigra exempel pa strategi och funktioner som behdvs for utveck-
lingen pa lokal niva.

Ledarskap for |Ledarskap for Ledarskap for Ledarskap for
operativ fordndringar och skydd kunskapsutveckling, behovs- |livslingt lirande och
verksamhet (1) | mot olyckor (2) och malstyrning (3) stindiga forbittringar (4)
-nuvarande fokus | - skydd mot olyckor med fokus pé individen, fokus pa
fokus pa olycksforebyggande| kunskapsutveckling livslangt larande
verksamhet samt samarbete i team nya strategier

Figur 3.4.2 strategi och funktion pdlokal niva

3.5 Jamstalldhet i utbildningen

Réddningstjanstyrket &r traditionellt ett av de mest utpriglade yrkena med manlig arbetskraft.
Till for ndgra ar sedan arbetade endast mén i yrket. Under 1970- och 80-talet startade
rekrytering av kvinnlig personal till brandmén. En bredare rekryteringsbas var nédviandig,
bland annat som en f6ljd av att minga invanare ofta arbetade i kommunens centralort eller till
och med utanfor den egna kommunen och darfor inte kunde uppratthilla beredskap for
tjédnstgoring som deltidsbrandman under arbetstid.

Efterhand har kravet pa jamstilldhet mellan kdnen, bdde genom lagreglering och av
“naturndodvéndighet” sakteligen vunnit gehor inom flera kommuner ocksé vad giller
raddningstjinstpersonal.

Det ér ett rattvisekrav att yrken inom kommunal raddningstjanst och utbildningar till dessa ar
Oppna dven for kvinnor. Erfarenhet fran andra yrken i samhéllet visar att positiva effekter 1
form av kompetens, arbetsklimat m m gynnas av arbetslagssammansittningar med sévél
kvinnlig som manlig arbetskraft.

Réddningsverket fick i regleringsbrevet 1997 1 uppdrag av regeringen att utreda vilka atgarder
som bor vidtas for att forbéttra rekryteringen av kvinnor till kommunal raddningstjénst.
Utredningen skulle riktas mot vilka atgirder som skulle behdva vidtas for att f4 kvinnliga
heltidsbrandmén 1 kommunal rdddningstjénst. Av utredningen framkom att det krévs:
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- Foréndrad attityd till kvinnliga brandmén. For att fa denna attitydforandring till stand bor
Réddningsverket 1 samverkan med Svenska Kommunforbundet och de fackliga organisa-
tionerna ordna informations- och diskussionsseminarier med kommunledning, raiddnings-
chefer och andra befil for att behandla fragor om kvinnliga brandmén.

- Information om vilka krav som stélls for att bli brandman. For att fa kvinnliga s6kande
som uppfyller kompetenskraven maste raddningstjansten informera om vilka (fysiska och
andra) krav som stdlls och att kvinnor som uppfyller dessa krav kan bli brandmén. Utbild-
ningsrelaterade enhetliga fysiska tester bor utarbetas.

- Utarbetat stod for rekryteringsprocessen.

- Utveckling av materiel, teknik och metoder for rdddningstjénsten. Fortsatt forskning och
utveckling 1 syfte att forbattra materiel, tekniker, metoder och hjalpmedel for effektivare
rdddningsinsatser, ddr stora anstrdngningar gors for att skapa forutsdttningar for arbetet for
bade kvinnor och mén.

- Forskning betriffande fysiska och psykiska krav pd brandmén, 1 forsta hand vid rokdyk-
ning.

- Arbetsrelaterade fysiska tester.

Vid brandingenjorsutbildningen &r andelen kvinnor i dag dver 30%. Fortfarande &r andelen
kvinnor inom brandmanna- och befdlskategorierna totalt sett mycket liten. Numerér framgar
av avsnittet om raddningstjanstens personal i denna rapport. Den forsta kvinnliga
brandingenjoren utexaminerades 1983.

Fysiska péfrestningar i samband med rdddningsinsatser ar ofta stora, inte minst i samband
med livrdddning under rokdykningsinsatser. Fysiska antagningskrav dr reglerade for
tjdnstgdring som brandpersonal. Brandingenjorerna omfattas inte av dessa fysiska krav.

Kommunerna svarar for rekryteringen till raiddningstjanstyrket. Viktigt ar att alla inblandade
verkar for forutsittningar for en konsneutral utbildning. I samband hdrmed méste man ocksa
soka bidra till utvecklingen av réttvisande fysiska tester och utveckling av hjélpmedel for t ex
lyft av skadade.

En framtida utbildningsform som, &tminstone till delar, utgors av en eftergymnasial utbildning
av enskilda personer fore anstéllning i kommunen, bedoms leda till en 6kad andel kvinnor
inom yrket.

Erfarenheter, inte minst frén diskoteksbranden i Goteborg, visar att jimstilldhet i
raddningstjanstyrket inte enbart dr en fraga om jamstilldhet mellan konen. Sarskilt i svara
situationer, som innehéller relationsfragor mellan olika kulturer, behdver raddningstjénsten
vara sa personellt sammansatt att organisationen speglar samhéllet i sin helhet. Det dr
angeliget att frimja en rekrytering till kommunal raddningstjanst av personer med olika
etnisk bakgrund. Jadmstilldhet &r en rekryterings- och utbildningsfrdga. System for rekrytering
och utbildning bor frimja en allsidig personalsammanséttning inom kommunal
raddningstjanst.
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3.6 Framtida utbildningsvolymer

For berdkningar av utbildningsbehovet &ren 2000-2010 har f6ljande underlag anvints:

- statistik over genomforda utbildningar fran 1986-1999

- planerad utbildning f6r verksamhetsaret 2000

- resultat frn arbetsgruppen (1993-94) for behov av raddningstjénstutbildning under borjan
av 2000-talet

- statistik ar 2000 6ver aldersstruktur for heltidsanstéllda frén Svenska Kommunforbundet

- statistik ar 2000 over aldersstruktur for deltidsanstéllda fran Brandménnens riksforbund

- beddmning av nyutbildningsbehov med anledning av personalomsittning (se nedan).

Framtida omorganisationer, samarbetsavtal med angransande raddningstjanster eller andra
effektiviseringsatgérder paverkar utbildningsbehovet och forsvirar bedomningen om huruvida

en pensionsavging genererar ett nyutbildningsbehov.

Planering Prognos Prognos Prognos Prognos

2000 2003 2005 2008 2010
Kategori
Brandman
-heltid 192 220 240 260 280
-deltid 768 780 800 820 840
Befal
-lagre deltid 240 250 260 270 280
-lagre heltid* 274 275 280 285 290
-hogre** 160 175 200 225 250
Brandingenjor 24 30 30 30 30

SUMMA 1658 1730 1810 1890 1970

* inkluderar dagens utbildningar for Brandférman
Heltid och Forebyggande 1

** inkluderar dagens utbildningar for Brandmastare,
Forebyggande 2 och Foérvaltning

Figur 3.6.1, Planerad utbildning for innevarande a samt prognos for aen 2003, 2005, 2008
och 2010:

Kommentarer till prognosen for brandmannautbildning:

BRFs statistik for deltidsanstillda redovisar inte uppdelning pé brandmén och formén vilket
forsvarar mojligheten att stilla prognos. Personalomséttningen pé grund av att brandmén slu-
tar sin tjanstgoring som deltidspersonal uppskattas till 5% arligen, vilket ger ett &rligt utbild-
ningsbehov pa 500-600 personer utdver det utbildningsbehov som pensionsavgingarna leder
till. Statistik 6ver genomford utbildning visar pé volymer i intervallen 650-900 utbildade arli-
gen mellan 1986-1999. Denna volym torde bestd under den kommande 10-arsperioden.
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Statistiken 6ver genomford utbildning for heltidsbrandméin visar en utbildningstopp under
1986-1991 dé volymen var 6ver 300 drligen. Dérefter har utbildningsvolymen sjunkit till un-
der 100 arligen. Den forutspadda dkningen pé grund av forvintade pensionsavgéngar i slutet
av 1990-talet har hittills uteblivit eller forsenats. Med utgangspunkt 1 aldersstatistiken kan
pensionsavgangarna som mest ge ett utokat behov av 50 - 100 brandmin &rligen under aktuell
tidsperiod.

Kommentarer till prognosen for befalsutbildning:

Kommunforbundets &ldersstatistik visar att den stora "pensionspuckeln” for formén sannolikt
kommer forst efter ar 2010 eftersom flertalet anstdllda nu 4r i aldersintervallet 40-49 ar. Mot-
svarande puckel for brandmaéstare bor komma nagot tidigare eftersom de flesta &r i dldersin-
tervallet 50-59 &r.

Utbildningen for brandférmén har volymmassigt omfattat 75-150 personer arligen och for
brandmaistare 60-100 arligen under tiden 1986-1999. I nuvarande utbildningssystem &r utbild-
ning till brandférman med heltidsanstéllning en forutsittning for vidare utbildning till brand-
mastare.

For kurserna forebyggande atgiarder mot brand och forvaltningskunskap for brandmaéstare har
utbildningsvolymen varit relativt konstant. Cirka 30-50 personer arligen har genomgatt kursen
1 forebyggande och cirka 20 personer har genomgétt forvaltningskursen. Sannolikt kommer
utbildningsbehov for dessa utbildningar att kvarstd pd samma nivd framgent, mojligen kan en
liten 6kning i efterfragan pa kursen i forebyggande skonjas.

3.7 Distansutbildning

Distansutbildning kan i framtiden i1 6kad omfattning bli ett komplement till utbildningsformer
av skolbunden karaktér. Distansutbildningar genomfors i allt storre omfattning inom alltfler
omraden utanfor riddningstjinstutbildning redan i dag. Det géller att ta tillvara erfarenheter
fran omvérlden och knyta dem till utvecklingen i Sverige. En annan form av flexibel
utbildning mgjliggdrs av ”den virtuella riddningsskolan™ vilket pa sikt kan bli en realitet (I
USA ér en sadan skola realitet. Det finns en virtuell brandstation i Orlando med personal och
utrustning som studerande kan arbeta med i alla tinkbara, forekommande arbetsuppgifter).

Studerande kan tillgodogora sig en stor del av det teoretiska utbildningsinnehdllet genom
distansstudier. Ett alternativ ar ocksé att en del av kursinnehallet forbereds hemma av de
studerande genom distansstudier och f6ljs upp under kortare vistelser vid skolor. Detta kan for
deltidsanstilld personal ske dver veckoslut. Aven praktiska dvningar kan genomforas pé
hemmakdrerna och delges savil undervisande distansldrare som kurskamrater via datorn.
Distansutbildningar kan skridddarsys for olika karer. Ordinarie kursutbud pa skolorna kan
foljas upp under en lidngre tid genom att nédtverk bildas mellan olika studerande och/eller
klasser for fortsatt erfarenhetsutbyte och diskussioner kring nyheter p4 omradet etc.

For nérvarande pagar inom Riddningsverket foljande utvecklingsverksamhet betrdffande

distansutbildning:

- En ny kurstyp utvecklas for narvarande, Férebyggande for brandmén pé distans. Denna
kurs kommer att genomforas hosten 2000.

- CD-rom skivan med brandsyneobjekt utdkas med ytterligare tre objekt.
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- Handledarkurs for utbildare pé distans dr under utveckling. Denna kurs har startat under
véren 2000.

- Utbildning i1 Forebyggande atgirder mot brand for brandméstare genomfors som forsok-
skurs 1 Stockholmsregionen ar 2001.

- Distansutvecklingsgruppen har informerat om sin verksamhet i de olika kunskapsomrade-
na och bett om idéer och forslag pa tdnkbara distansutbildningar inom respektive kun-
skapsomréde.

- Handledarutbildning pa distans dr under utformning for blivande handledare 1 den prepa-
randkurs som ska genomforas pd hemmakéren med nyanstilld personal fore deltagande 1
brandman hel- respektive deltid. Idé finns om att denna kurs bor kunna utformas som di-

stansutbildning. Dock ska preparandkursen faststéllas i1 ett Allméant rdd innan handledarut-
bildning blir aktuell.

3.8 Miljon allt viktigare

Regeringen har formulerat tre 6vergripande mal for en ekologisk hallbar utveckling, ndmligen
skyddet av miljon, en effektiv anvindning av resurser och en hallbar forsorjning. Regeringens
avsikt inom miljdomradet dr att staten ska vara en foregangare 1 omstéllningsarbetet mot en
ekologisk hallbar utveckling.

Réddningsverket avser att under &r 2000 certifiera miljoarbetet enligt den internationella
standarden ISO 14001. Avsikten med en certifiering &r att tydligt redovisa Rdddningsverkets
miljéarbete och samtidigt sdkerstilla kvaliteten 1 detta arbete.

Under ar 2000 pagar inom ramen for miljoledningssystemet, miljoprojekt som bl.a ska ta fram
underlag att vélja alternativa dvningsbrénslen 1 utbildningen och pdborja forskning och
utveckling av alternativa 6vningsmetoder. En satsning kommer de ndrmaste aren att goras for
att verkets skolor ska bli ledande och ett foredome nér det géller begransning av féroreningar
av miljon till foljd av utbildningsverksamheten.

En ldrobok i miljokunskap for rdddningstjansten dr under utarbetande. Laroboken hanterar
den kommunala rdddningstjénstens miljofragor. Raddningstjdnsten har ett eget ansvar for att
skydda miljon i samband med olyckor och ér en viktig aktor vid olyckor som kan fa effekter
pa miljon. Malgrupp ér framst kursdeltagarna vid verkets skolor, men boken ska kunna
anvandas av rdddningstjdansten 1 hemkommunen. Boken behandlar i stort féljande:

Allméant om miljo

De nationella miljokvalitetsmalen

Miljéns grunder

Fororeningar i miljon

Spridning av dmnen 1 miljon

Forebyggande och planering

Réddningsinsats vid risk for skada pa miljon

Efterbehandling, farligt avfall, provtagning och uppf6ljning

Lagstiftning

Réddningstjansternas interna miljdarbete
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Réddningsverket har tagit initiativ till ett projekt bendmnt Den grona raddningstjansten”.
Projektet syftar till en kommunal rdddningstjinst som arbetar i enlighet med principerna for
en ekologisk hallbar utveckling. Resultatet visar att en ofrankomlig miljéeffekt 1 samband
med raddningstjinsternas verksamhet &r utslipp till luft, vatten och mark i samband med
slackning av brinder. En icke obetydlig miljopaverkan uppstér vid brandévningar med
utslépp i luft och i vissa fall dven till mark och vatten. Miljopaverkan i samband med den
dagliga verksamheten vid stationerna beddms vara av begransad omfattning.

For att riddningstjénsterna ska kunna arbeta mera mélinriktat och langsiktigt med miljofragor
behdver personalens miljokunskaper 6kas i manga fall. Miljoutbildningen bor inriktas savél
mot en allmén grundliggande nivd som mot att formedla mera specialiserade kunskaper.
Réddningstjénsterna har pétalat behov av stdd i minga olika avseenden. Man efterfragar bl.a.
beslutsunderlag, rdd och instruktioner, utbildningar och hjdlp med mélformulering. Nér det
géller utbildning pétalar riddningstjédnsten behovet av en utdkad miljoutbildning, saval i
brandménnens grundutbildning som genom fort - och vidareutbildning.

Réddningsverkets utbildningsorganisation har tagit fram en vision som bl.a. fastslr att verket
ska ha en miljosdker utbildning. Med miljoséker utbildning menas att verksamheten &r
certifierad enligt ISO 14001, vilket bl.a. betyder dtaganden om stindiga forbéttringar i
miljoarbetet och efterlevnad av miljélagstiftning och andra krav inom miljdomradet.
Miljosédker utbildning innebér ocksd att erhalla alla vederbdrliga tillstind for att kunna bedriva
utbildningsverksamheten, samt att vilja basta mdjliga teknik for verkets
utbildningsanordningar i syfte att minska fororeningar av luft, mark och vatten, och att
hushalla med révaror och energi. I verksamheten ska de kemiska produkter véljas som ar
minst skadliga for miljon.

Réddningsverket ska fortsédttningsvis arbeta med att ytterligare fokusera pa och vara
padrivande sé att miljoaspekterna beaktas i allt arbete med Skydd mot olyckor. Skydd mot
olyckors fem skeden, i vilka miljofrdgorna alltid ska beaktas, ska vara den roda traden i
utbildningsverksamheten. Miljofragorna ska integreras i alla &mnesomraden och inte enbart
betraktas som ett enskilt &mne som t ex behandlas i &mnet rdddningskemi. Vid
ledningsutbildning ska miljokonsekvenserna vara en viktig aspekt i samband med
beslutsfattandet. I samband med revidering av kursplaner eller framtagning av nya kursplaner,
ska en konsekvensanalys, med utgangspunkt fran kursmalen, genomforas innan planen
faststélls. Konsekvensanalysen behandlar bl.a direkt och indirekt miljopaverkan, effekter for
ett sdkrare samhélle, arbetsmiljé och sdkerhet.

Generellt ska mélséttningen for riddningstjdnstutbildningen vara att raddningstjanstens
personal blir medveten om riskerna for miljon och dédrmed kan planera med tanke pa miljon,
forebygga miljoskador vid olyckor och genomftra insatsen med hénsyn till miljon. Fordjupad
miljoutbildning ska kunna viljas som tillval efter avslutad utbildning.

Pé kort sikt kommer utbildningsanordningarna och utbildningsmetoderna att utvecklas mot att
reducera utslipp till luft, mark och vatten, utan att for den skull gora avkall pa realism 1
utbildningen och utbildningsmalen. System ska nyttjas for rening av rokgaser som genereras
frdn branddvningar, slutna system for uppsamling av t ex slackmedel, tindmedel och
kemikalier, system for rening av sléckvatten.
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Mindre mangder av tindmedel, kemikalier, slickmedel och fibrost material dr exempel pa vad
utveckling av nya utbildningsmetoder inom olika &mnesomraden kan komma att betyda.
Utbildningen kommer bl a med stod av modern datateknik att innehalla ett storre inslag av
simulering dn vad som sker for niarvarande. Detta géller ocksad distansundervisningen.

I samarbete med rdddningstjinsterna behdver specialkurser utvecklas inom olika &mnesomra-
den som &r inriktade pa miljohdnsyn vid sérskilda rdddningsinsatser, ledning av rdddningsin-
satser mm. Resultat av forskning inom miljdomradet ska under hand omsittas och tillimpas 1
utbildningsverksamheten.

Pé nagot langre sikt kommer miljofragorna att integreras mer och mer med fragor kring risk-
hantering, hilsa och sékerhet. Inom Skydd mot olyckor sammanfaller milj6-, hélso - och si-
kerhetsfrdgorna i manga delar. Detta dr en naturlig utveckling. Ytterst handlar ju sikerhet,
hilsa och miljé om samma sak, nimligen om att skapa och vidmakthalla ett samhille som ar
tryggt, sikert och hédlsosamt och som dessutom har forutséittningar for en vidare langsiktig
hallbar utveckling.

3.9 Den enskildes ansvar

Enskilda personer och foretag har allmént sett ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom samt an-
svar for att inte orsaka olyckor. De dr ocksé de som kan utféra huvuddelen av de atgérder som

Okar sékerheten mot olyckor. Det offentliga samhéllet ansvarar for skydd av miljén och andra sam-
hélleliga intressen. Forst nér den enskilda inte sjalv klarar av att skydda sitt liv eller sin egendom é&r det

ett offentligt ansvar att ingripa. Det offentliga utfor riskbevakning och vidtar atgdrder inom aktu-
ellt riskomrade anpassade till den niva i samhillet dir vederbdrande verkar.

For att enskilda ska kunna skydda sig sjélva behovs kunskap om vad man behdver skydda sig mot och
hur detta kan goras. Information om detta &r ett offentligt ansvar.

Sévil statliga och kommunala myndigheter, enskilda organisationer (foretag och ideella organisationer)
som enskilda ménniskor har ansvar eller uppgifter inom alla delomraden/skeden. De olika grupperna
utfor ocksé uppgifter inom alla delomrdden/skeden. Tyngdpunkten varierar dock betydligt.

3.10 Statens intressen

Det ar ett réttvisekrav att den enskilde medborgaren har en rimlig sdkerhetsniva var han/hon
in bor 1 landet. Statens intresse nir det géiller samhéllets raddningstjinst kommer dédrmed att
kunna uttryckas i maltermer som “allmédnheten ska tillforsakras en rimlig sdkerhetsniva i
forhallande till den lokala riskbilden”.

Ett medel for staten att nd detta mal &r att kvalitetsstyra rdddningstjédnstens kompetens genom
att faststilla krav pa antagning, utbildning och examination samt att se till att ett
utbildningssystem finns tillgdngligt som tillgodoser samhaéllets behov.

3.10.1 Kvalitetssakrad raddningstjanstutbildning

Kwvalitet i utbildningen dr ett métt pa utbildningsanordnarens formaga att leva upp till de mal,
krav och forvantningar som stélls fran uppdragsgivare, elever och bestillare samt fran egen
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personal. Rétt kvalitet har verksamheten nir dessa kategorier &r fullt ndjda 1 forhallande till
stdllda krav och forvéntningar.

Sveriges Verkstadsindustrier (VI) definierar kvalitet pa foljande sitt: "Alla sammantagna
egenskaper hos en produkt eller tjinst som ger den dess forméga att tillfredsstilla och helst
overtrdffa kundens uttalade och underforstddda behov och forvéintningar ".

Allminheten har krav pa att den kommunala rdddningstjdnsten fungerar pd det sitt som for-
véntas. Det finns ett samhéllskrav pa att raddningstjansten utfor sitt arbete med hog kvalitet.
Dirmed finns ocksa ett krav pa utbildningsanordnaren att erbjuda och genomfora adekvat
utbildning. Ett berdttigat kvalitetskrav dr ocksa att svensk rdddningstjanstutbildning ligger vél
framme sett 1 ett internationellt perspektiv.

Kwvalitet innebér ocksa att uppdragsgivarna har insyn 1 utbildningsanordnarens verksamhet.
Detta kraver regelbunden rapportering av utvecklings- och produktionsresultat. Detta sker
bland annat i termer av volym, kostnad och kvalitet. Genom att fortlopande mita och f6lja
upp verksamheten pa ett strukturerat sitt uppticks kvalitetsbrister. Genom péafoljande utvarde-
ring hittas sedan former for korrigeringar. Kvalitet kriver ett stindigt pdgdende forbattrings-
arbete.

Arligen ska det upprittas kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga rapporteringen
av utbildningsproduktion till regeringen. Ett kvalitetsvédrderingssystem borjade utvecklas
1995. Sedan 1997 anvinds ett enhetligt kvalitetsvarderingssystem vid Rdddningsverkets sko-
lor. Detta system ar uppbyggt pé ett antal enkiter for elever och skolpersonal dir elevernas
och skolpersonalens synpunkter anges i en 10-gradig skala. Enskilda kursresultat sammanvégs
och en totalsiffra for kursresultatet ur olika aspekter erhélls. Dessa resultat kan sedan jimforas
kategorivis, skolvis eller arsvis for att se utvecklingstrender. Under undervisningens gang
genomfors ocksd enskilda uppfoljningar och nédvindiga korrigeringar vidtas fortlopande.
Grundlidggande for kvalitetsvarderingsarbetet dr tydliga och "kundforankrade" utbildningsmaél
utifran vilka normer for varderingen kan séttas.

For nérvarande utarbetas ett nytt kvalitetsmatningssystem som ocksd omfattar métning av
kursens resultat, elev- kund- och personaltillfredsstillelse.

4. Probleminventering - bedomning av for-
andrat utbildningsbehov

4.1 Framtida yrkesutbildning

Inom alla yrken blir arbetslivet alltmer komplicerat. De flesta yrken kréver darfor utover
praktiska fardigheter en teoretisk bas. Individen/eleven maste i all utbildning vara huvudper-
son och utbildningens upplidggning méste ta hinsyn till detta. Utbildning i allménhet och kan-
ske yrkesutbildning i synnerhet méste for att passa elever over hela landet goras flexibel. Ut-
bildning &r inte nagot man en gang for alla skaffar sig vid ett enda utbildningstillfille.

Framtida yrkesutbildning handlar om livslangt ldrande och stéller andra krav pa utbildnings-
utbud, tillgdnglighet och form f6r undervisning én vad vi tidigare varit vana vid. Det dr en
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medborgerlig frihet att f studera, att ha frihet att ga in och ut i utbildningssystemet och bygga
vidare for att hélla sig a jour med utvecklingen.

Behovet av dterkommande utbildning kommer sannolikt att 6ka. Inte nddvandigtvis genom att
samla akademiska poéng utan kanske mer genom att pa egen hand skaffa sig nya kunskaper.
Darfor kommer det i1 framtiden att bli svart att identifiera vilka kunskaper och kompetenser
som olika individer besitter, det blir ocksa svart att jamfora olika individer. Detta bor leda till
att den formella behorigheten kommer att minska 1 betydelse. Flexibel utbildning kommer att
handla om att na ut till de elever som inte ser skolbunden utbildning som enda alternativ.
Mgjligheter till distansutbildning i olika former, lokal utbildning m m bor fortsatt utvecklas
for att tillgodose dessa behov.

Foretag och organisationer med hog flexibilitet och vélutbildad personal uppvisar en snabbare
tillvixt och hogre produktivitet d4n andra foretag. De har ocksé ldgre personalomsédttning och
mindre sjukfranvaro. Hog kompetens i en organisation innebdr ocksa att man kan ta till sig
nya kunskaper snabbare. Utbildning av personalen méste ske i den takt som en fordndrad om-
vérld kriver.

Hojda kompetenskrav stiller storre krav pé utbildningsanordnare och pé det utbildningsinne-
hall som erbjuds inom respektive utbildningar. Det krdvs att utbildningsanordnare kénner ut-
vecklingen for att erbjuda den kunskap som efterfrigas. Den framtida utbildningens innehall

kommer att mer fé karaktdren av tvdrvetenskap, dvs dér delar frin olika &mnesomraden vivs

samman till en erforderlig helhet. Om den framtida arbetsmarknaden efterlyser en bred kom-
petens som grund, kommer den dnda att behdva en vilorienterad, uppdaterad spetskompetens
inom varje omréde.

Arbetsgivare efterfrigar forutom utbildning dven andra slag av kompetens hos personalen. De
viktigaste typerna av kompetens ér social, strategisk och personlig kompetens. En given ut-
géngspunkt for bedomningen av kompetensbehovet ér att den har ett nira samband med de
krav och behov som finns pa det enskilda arbetsstéllet. Den yrkesmissiga kompetensen ar vad
de flesta tanker pa nér det géller kompetenskrav i arbetslivet dvs formell utbildning. Men det
finns flera andra kompetenskrav som blir allt viktigare vid rekryteringar och dven utveckling
av dessa kompetenser bor vdgas in i utbildningars innehall och upplidggning.

Réddningstjénstens utbildning ar i dag till stor del baserad pa erfarenhetsbaserad kunskap. I
framtiden bor den kunskap som erhélls 1 hogre grad 4n nu, genereras av ett samspel mellan
erfarenhetsbaserad kunskap och utifran forskning och fordndrade omvarldsforhallanden.

4.2 Kompetenskrav for raddningstjanstpersonal |
framtiden

Kravet pa kompetens for att uppfylla fordringarna i den framtida rdddningstjénsten ar
avgorande for behovet av utbildning. Detta paverkar savél det framtida utbildningssystemet
som helhet liksom dven utformningen i detalj av enskilda kursplaner, val av metodik o s v
Réddningstjanstbegreppet enligt 2§ 1 rdddningstjénstlagen ar harvid grundlidggande. Till detta
kommer 6vriga omraden inom spektrat Skydd mot olyckor, som dr vidare i sin omfattning &n
raddningstjanstbegreppet. Enligt nuvarande rdddningstjinstlag ska kommunen svara for att
forebyggande dtgirder vidtas mot brand och frimja forebyggande atgérder mot andra olyckor
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an brand, 7§ raddningstjanstlagen. Fran flera hall har ocksa framforts krav pé
utbildningsnivaer sa att individuell utveckling av personalen framjas och sa att
rdddningstjanstutbildningen ar i paritet med utbildningar for andra jimforbara
yrkeskategorier.

Den snabba forédndringen och omvandlingen i samhéllet gor att formagan att ldra blir allt
viktigare. Forutom specifika omradesrelaterade kunskaper ar kunskaper i matematik och
naturvetenskapliga amnen, kunskaper om datateknik och anvindning av dessa kunskaper 1
arbetslivet, kunskaper i ekonomi och vana vid ekonomiskt tinkande samt samhills- och
kulturkunskap viktiga kompetenskrav i framtiden.

Kravet pd medarbetare med social kompetens 6kar. Kunskaper 1 sprak och formaga till
kommunikation, formaga att anvinda information pa svenska och pa frimmande sprak &r en
viktig del av kompetensen.

Liksom inom andra samhéillssektorer 6kar ocksd det internationella samarbetet inom
raddningstjansten. Inom ramen for EU-samarbetet pagéar verksambhet, t ex utbildningsprojekt
sasom Leonardo-projektet och "towards a European Master", vilka syftar till att 6ka rorlighet
av raddningstjinstpersonal inom Europa. Samarbete dven med ldnder utanfér EU for att
inhdmta och utbyta erfarenheter ar viktigt for att fortlopande utveckla
raddningstjanstverksamheten. Samverkan med Sveriges grannldnder, inte minst de nordiska
landerna, far sannolikt 6kad betydelse.

Formégan till problemlosning, kritiskt och kreativt tdnkande, samt formagan att sitta sig in 1
nya situationer och problem liksom formégan att arbeta i lag ar ocksa centrala kompetenskrav
1 framtiden. Samverkan med andra myndigheter och organisationer ar avgdrande for
raddningstjinsten 1 arbetet inom Skydd mot olyckor. Detta bor betonas 1 utbildningen.

I kapitel 3 har bedomningar gjorts betraffande samhéllsforandringar, riskutveckling,
perspektivet Skydd mot olyckor, kommunal raddningstjansts utveckling m m inom den
narmaste 10-arsperioden. Baserat pa dessa bedomningar framtrdder nedanstaende krav pa
yrkesrollerna. Heltidsanstéllning respektive deltidsanstéllning forklaras 1 bilaga 1,
definitioner.

4.2.1 Grundlaggande kompetenskrav

Ett grundliggande kompetenskrav dr att den studerande efter genomgéngen utbildning, ska
kunna fungera som brandman, i fred och under hojd beredskap, samt kunna bidra till en ef-
fektiv raddningstjanst genom fortrogenhet och fardighet inom delomrddena forbereda och
genomfora rdddningsinsats. Kunskapsomradena brand, rdddning, riddningstjdnstmedicin och
kemi dr ddrvid centrala. Brandmannen ska ocksa kunna identifiera sekundéra risker sdsom
vattenskador, risk for husras etc. Samtliga kunskaper ska dven kunna tillimpas under olika
klimatf6 rhéllanden.

Det ar av stor vikt att utbildningen till brandman 1 framtiden kan jamstéllas med annan kvaili-
ficerad yrkesutbildning i hela samhéllet. En eftergymnasial utbildning pa bred bas sékerstéller
inte bara god rekrytering utan gor det mgjligt for den framtida brandmannen att utvecklas i
yrket eller inom andra yrken.
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I det dagliga arbetet ska brandmannen kunna verka som informatdr gentemot allménheten.
Brandman med deltidsanstillning dr en utmérkt resurs vid intern brandskyddskontroll hos
arbetsgivaren.

Brandmannen ska ha kinnedom om och forstéelse for processen Skydd mot olyckor och i sin
huvudsysselséttning kunna bidra till arbetsgivarens dvergripande mal avseende internt skydd
(mot olyckor) och forberedelse for raddningsinsats. Brandmannen ska dessutom ha kunskap
om riaddningstjénstens och samverkande organs uppbyggnad och regelsystem i Sverige samt
ha kdnnedom om hur man forhindrar olycksutlosande héndelser och om hur ménniskan i sam-
spel med teknik skapar och hanterar risker.

Brandmannen ska ha forméga till sjélvstindig och kritisk beddmning, formaga att sjdlv 19sa
problem, samt forméga att folja kunskapsutvecklingen inom omradet. Exempelvis behovs
kunskaper om raddningstjanstlagstiftning, arbetsmiljé/arbetarskydd, samverkan, information
samt utveckling av individ och grupp.

Ett kompletterande kompetenskrav for heltidsanstillning &r att han/hon ska kunna bidra till en
effektiv rdddningstjdnst och olycks- och skadeférebyggande verksamhet genom fortrogenhet
och fardighet inom hela omradet Skydd mot olyckor.

Brandmannen ska kunna bidra till att kommunens dvergripande mal nés, ha kunskap om hur
man forhindrar olycksutldsande hindelser och om hur ménniskan i samspel med teknik skapar
och hanterar risker, ha kinnedom om raddningstjdnstens organisation inom Europa samt kun-
na bedriva utbildning och information inom omradet Skydd mot olyckor.

Brandmannen ska sjélvstandigt kunna ansvara for eget arbetsomrade och utveckla det utifrdn
ett mél- och resultatstyrt uppdrag.

4.2.2 Kompetenskrav for arbetsledning

Arbetsledning inom kommunal rdddningstjanst kan indelas i ledning av arbetet inom forvalt-
ningens arbetsomrdde, ledning i utveckling samt ledning vid en rdddningsinsats.

Arbetsuppgifterna for arbetsledande personal med heltidsanstillning skiljer sig pa ett avgo-
rande sitt fran personal med deltidsanstéillning dels genom den dagliga och forvaltningsmaés-
siga ledningen, dels genom arbetsledande uppgifter inom omrédena forhindra olyckor och
vidta skadebegransande atgéarder innan olyckor intriffar. Denna typ av arbetsuppgifter fore-
kommer endast 1 undantagsfall for deltidsanstélld personal.

Arbetsledare med deltidsanstillning ska kunna fungera i arbetsledande befattning i samband
med forberedelse for, genomforande av samt aterstéllning efter raddningsuppdrag av en sadan
karaktir att ledningen bygger pa igenkénda situationer, vanligen forekommande olyckor.
Dessutom ska arbetsledaren sjilvstdndigt kunna ansvara for egen personalstyrka.

Arbetsledare med heltidsanstéllning ska inom kommunal rdddningstjinst kunna bidra till en
effektiv raddningstjdnst genom fortrogenhet och fardighet inom omridet Skydd mot olyckor.
For att forhindra olyckor och vidta skadebegriansande atgérder innan en olycka intriffar ska
arbetsledaren dels kunna arbeta med stindiga forbattringar, dels kunna utbilda och informera
bade internt och externt. Arbetsledaren ska dessutom kunna utveckla sina arbetsuppgifter
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utifran ett méal- och resultatstyrt uppdrag samt kunna bidra till att kommunens dvergripande
mél uppnés.

I arbetsledarrollen ingar kunskaper om lagstiftningar, t ex arbetsmiljoregler, samt ledarskap.
Krav stélls pd administrativa kunskaper, miljohidnsyn och grupputveckling samt kunskap om
rdddningstjdnstens funktion och ansvar i det kommunala perspektivet. Vidare krévs samarbete
med andra forvaltningar, myndigheter och organisationer.

Ovning, utbildning, planering och fysiska forberedelser utgdér nigra av grundstenarna i arbetet
med att forbereda rdddningsinsatser. Inom dessa omraden ska ledningspersonal kunna fungera
som planerare, 6vningsledare och utbildare.

Arbetsledaren ska aktivt kunna arbeta och vara arbetsledare for att vidta atgirder efter radd-
ningsinsats, 1 syfte att sanera, aterstdlla och forhindra liknande olyckor. Hér handlar det ex-
empelvis om insatsanalys, olycksutredningar for erfarenhetsaterforing samt att leda avlastande
samtal.

Réddningsledare inom kommunal rdddningstjdnst som befattning finns endast da en olycka
har intriffat, i insatssituation. Utifran perspektivet Skydd mot olyckor avses fas 4, genomfora
rdddningsinsats. Funktionen rdddningsledare inom kommunal raddningstjénst ar av central
betydelse 1 en insatssituation. Med rdddningsledarfunktionen foljer vidstrackta befogenheter
sdsom "ingrepp 1 annans ritt". P4 rdddningsledaren inom kommunal raddningstjanst stélls
ocksé krav pa samverkan med och utnyttjande av samhéllets totala resurser i en olyckssitua-
tion.

Kraven pa rdddningsledarskapet kan variera beroende pa riskbild, intréffad olycka och insat-
sens omfattning. Kommunens riskbild bor darfor avgora nivan pa rdddningsledarkompetens
utover lagstadgad miniminiva. Enligt nuvarande lagstiftning utser kommunens rdddningschef
rdddningsledare och bedomer séledes dennes ldmplighet.

Kompetensen for ledning av insatsarbete vid stora olyckor maste forbéttras. Det finns anled-
ning att fokusera 1 hogre grad dn vad som nu é&r fallet pa den taktiska forméigan 1 framtida led-
ningsutbildning.

4.2.3 Kompetenskrav for raddningschef

I kommunen ska finnas en rdddningschef. Kommunens organisation for ledning av respektive
forvaltning, forvaltningschef, dr en fraga utanfor utredningens uppdrag.

Réaddningschefen, ska leda raddningstjanstverksamheten pé en strategisk, normativ niva i
kommunen. Detta kraver mycket goda kunskaper om rdddningstjénsten pé nationell och
europeisk niva, samt goda kunskaper i administration och forvaltning. Riddningschefen ska
kunna vara raddningsledare och utse andra befattningshavare inom raddningstjénsten till
raddningsledare. Raddningschefen ska, inom ramen for Skydd mot olyckor, kunna utveckla
riddningstjanstverksamheten och organisationen inom kommunen som helhet.
Réddningschefen ska dessutom foretrdda kommunal rdddningstjdnst pa normativ och
strategisk niva gentemot andra verksamheter och ha forméga till en konstruktiv dialog med
savdl dessa verksamheter som med politiska foretradare
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4.2.4 Kompetenskrav for att utfora tillsyn

Tillsynsverksamheten &r en viktig del av det forebyggande arbetet for att forhindra olyckor,
vidta skadebegrinsande atgérder innan olycka intrdffar samt forbereda rdddningsinsats och
kan 1 snév betydelse definieras som samhaéllets kontroll av att den enskilde efterlever de krav
som anges i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter. Tillsyn &r dock som begrepp inte
klart definierat och innehéller till vissa delar 4ven radgivning och information samt motiva-
tionshdjande inslag vilket gor att verksamheten starkt padverkar normbildningen for sdkerhets-
nivan i samhéllet.

Réddningstjénstens traditionella tillsynsomradden omfattar raddningstjénstlagstiftningen (R4L)
och delar av lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Tillsynsansvar enligt Seveso-
lagstiftningen kan éligga rdddningstjénsten.

Tillsyn inom rdddningstjénstlagstiftningens omrade omfattar frimst kontroll av brandskyddet
vid brandsyn och i samband med sotning. Tillsyn sker dven over tillimpningen av bestimmel-
serna 143 § R4L och 141 § vad avser den del som omfattar den enskildes skyldighet att hélla
utrustning for livrdddning vid andra olyckor &n brand. Enligt R4L finns det dessutom en skyl-
dighet for en brandsyneforrittare och sotare att rapportera upptickt brist eller missforhallande
som kan leda till annan olyckshéndelse &n brand.

Ett flertal lagomraden utéver R4L och LBE reglerar forhallanden som starkt paverkar omradet
Skydd mot olyckor, exempelvis lagen om atgéirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), Miljobalken, Lagen om transport av farligt gods
samt Plan- och bygglagen. Denna mangfald stéller krav pa bred kunskap inom flera lagomra-
den och tekniker. Samverkan med andra myndigheter 4r en allt viktigare del i tillsynsverk-
samheten.

Forutom fackkunskaper inom egna och angriansande tillsynsomraden stills krav pd kunskaper
om:

- Tillsyns- / inspektionsmetodik och teknik

- Presentationsteknik

- Kommunal- och Forvaltningslagstiftningen

Kénnedom om ;

- Lednings- / kvalitetssystem (t ex Emas, ISO 14000)

Formaga att;

- Anvinda IT-hjalpmedel

- Tillampa pedagogik och psykologi

Dessutom ér det inom detta tillsynsomréde av visentlig betydelse att dterkoppling sker mellan
de olika delomradena inom omradet Skydd mot olyckor. Olika tillsynsobjekt stiller skilda
krav pd kompetensniva, exempelvis kravs specialkunskap vid tillsyn inom kemikalieindustrin.

4.3 Synpunkter angaende behov av forandrad utbildning

En central del i framtida utbildning 4r avvdgningen mellan & ena sidan traditionsgiven kun-
skap (kunskap utifrdn beprovad erfarenhet) och 4 andra sidan kunskap genererad av forskning
eller av fordndrade omvarldsforhallanden. Utbildning maste mer 4n nu riktas in pa att bygga
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upp kompetens for att i osdkra situationer finna handlingsstrategier i stéllet for att formedla
handlingsstrategier for idag kidnda problem. Framtidens utbildningssammanhang bor utgdras
av en lamplig avvigning mellan erfarenhetsbaserad kunskap och kunskap baserad pé veten-
skaplig grund. Till exempel grundutbildning for deltidsanstillda brandmén bor férankras till
storsta delen 1 traditionsgiven kunskap medan utbildning for den kategori som idag kallas
brandmistare ges betydligt storre inslag av vetenskaplig grund.

Framtida kommunala program for ”Skydd mot olyckor” kommer att kréva flera yrkesomraden
an rdddningstjinstens traditionella. Kdrnan i den nuvarande utbildningen till dessa yrken &r
teknisk. Att forhindra olyckor méste utgéd fran kunskap om hur ménniskor hanterar risker och
hur ménniskor 1 sitt agerande med tekniska miljoer bygger upp eller kan kontrollera olika or-
sakskedjor som kan leda till olyckor. Beteendevetenskap méste bli ett viktigt kunskapsomrade
1 sddan kompetens. Orsakskedjor till olyckor byggs upp genom samverkan mellan olika sam-
hilleliga systemnivaer. En konkret olycksutlosande héndelse kan ha flera bidragande orsaker,
som ligger langre tillbaka i tid pd en 6vergripande systemnivi, t ex ett beslut av en foretags-
ledning eller ett myndighetsbeslut (eller franvaro av beslut). Samhéllsvetenskaplig kompetens
1 olika former blir viktig for att kunna analysera sddana forhallanden.

Det ér i framtiden inte givet att all kompetens ska finnas inom rdddningstjénstforvaltningen.
Ett kommunalt arbetslag for Skydd mot olyckor kan besta av flera yrken. De traditionella yr-
kena inom rdddningstjdnsten har en given plats. Riskingenjorer kan arbeta integrerat med
byggnadsndmnden i planarbete. Psykologer kan arbeta med det ménskliga beteendets betydel-
se 1 olika sammanhang. Statistiker kan medverka i analyser av risker, intrdffade olyckor mm.
Sociologer kan arbeta med Skydd mot olyckor bland olika befolkningsgrupper.

Utbildningssystemet bor byggas upp sa att det kan hantera behovet av utbildning under ett
helt yrkesliv, d.v.s. grundutbildning (kompetens for att hantera en viss funktion, ett yrke ed),
fortbildning (utbildning for att vidmakthalla kompetens for en viss funktion eller yrke) och
vidareutbildning (utbildning for att kunna hantera en mer kvalificerad funktion eller ett mer
kvalificerat yrke). Detta kraver att utbildningssystemet byggs upp elevtillvant och med inrik t-
ning mot yrkesutovningens olika faser under yrkeslivet. Ett sitt att underlitta detta &r att ut-
veckla distansutbildning.

Brandingenjorsutbildningen och civilingenjorsutbildningen med inriktning pa riskhantering
utgdr goda grunder for att kunna hantera kommunal sidkerhetsproblematik avseende det fysis-
ka olycksskeendet (riskanalys, planarbete). Denna utbildning bor kompletteras med utbildning
som hojer kompetensen for att leda stora rdddningsoperationer och ger kunskap om hur kom-
munala program for Skydd mot olyckor kan utformas. Exekutivt ledarskap (verkstdllande
ledarskap 1 ”bryggan” mellan politisk struktur och verkstdllande organisation) liksom forvalt-
ningskunskap dr viktiga utbildningsomraden hérvid.

Ovrig yrkesutbildning inom riddningstjénstens omrade bér ocksé utvecklas mot en bredare
och djupare kompetens som svarar mot kommunens komplexa sékerhetsproblematik. Det bor
ocksa finnas ett 6vergripande baskoncept avseende utbildning om hur man pé lokal, regional,
central och internationell niva hanterar den problematik som pa ett ssmmanfattande sétt ut-
trycks i begreppet ”Skydd mot olyckor”. Konceptet bor omfatta sdvil grundutbildning som
olika mojligheter till fort- och vidareutbildning inom omradet.

Inom utredningen har, utifran respektive organisation, en beddmning betrédffande behov av
fordndringar 1 utbildningen gjorts. Dessutom har ett antal foretrddare for raddningstjidnsten 1
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Sverige sérskilt beretts tillfédlle att ldamna synpunkter. Dessa ingdngsvarden for utredningens
stallningstagande redovisas i bilaga 3.

4.4 Skydd mot olyckor i ett utbildningsperspektiv

Begreppet Skydd mot olyckor innebér ett helhetstainkande som bidrar till stindiga forbattring-
ar. De fem delomradena forhindra olyckor, skadebegransande atgarder fore olycka, forbere-
delser for insats, genomforande av insats och atgérder efter insats paverkar varandra. Den
enskilde kommuninnevénarens forméga inom Skydd mot olyckor ér avgérande for samhaéllets
sikerhet. Att kunna vidareformedla kunskap och information och initiera att manniskor tar
egna initiativ, ar darfor av storsta vikt vid utformning av ett helhetssystem for radd-
ningstjénstutbildning.

Perspektivet Skydd mot olyckor som bas for ett utbildningskoncept forutsatter stindiga for-
dndringar 1 utbildningen dér vunna erfarenheter tas tillvara och inforlivas i utbildningen. Detta
1 sin tur stéller krav pé en strukturerad rapportering fran verksamheten inom kommunal radd-
ningstjénst liksom det stéller krav pé utbildningsanordnarens formaga att férandra och anpas-
sa utbildningen till vunna erfarenheter.

Utbildningen inom Skydd mot olyckor bor inte enbart vara en angeldgenhet for den kommu-
nala rdddningstjansten. Bdde som intressenter i utbildningen och som elever bor denna vara

en angeldgenhet dven for andra kommunala forvaltningar. Genom ett tvirsektoriellt arbete
inom Skydd mot olyckor kan effektivitetsvinster goras i den kommunala forvaltningen som
helhet. For att bli brandsyneforrittare eller arbeta med forebyggande fragor ska man inte be-
hova starta som brandman. Nya kompetenser kan med ett vidgat synsitt tillforas rddd-
ningstjénsten. Lamplig utbildningsbakgrund for att arbeta med forebyggande fragor kan fin-
nas inom andra omraden t ex byggnadsingen;jor, kemiingenjor, yrkesinspektor, miljohandla g-
gare, kulturgeograf o s v Pa samma sétt kan kunskaper och erfarenheter fran raddningstjansten
komma andra kommunala forvaltningar till nytta.

For att kunna genomfora uppgifter/atgarder i delomrddena kravs kunskaper i f6ljande &mnen:
- Helhetstdnkandet och ”Skydd mot olyckor”
- Ledarskap

- Politisk styrning

- Riskhantering

- Kostnad/nytta

- Andra funktioner/organisationer

- Sambhillskunskap

- Beteendevetenskap

- Juridik, lagstiftningar som styr omradet

- Arbetsmarknadens regler och avtal

- Forvaltning

- Samordning/samverkan

- Ekonomi

- Arbetarskydd

- Internationellt perspektiv

- Pedagogik

- Informations- och kommunikationsteknik
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Bredden av nddvéndiga &mnesomraden inom delomradena 1 Skydd mot olyckor framgar av
sammanstillningar 1 bilaga 4.

4.5 Svenska Kommunforbundets seminarier

Svenska Kommunforbundet har inom ramen for denna utbildningséversyn genomfort tre
endagarskonferenser med temat ”"Behovet av en fordndrad utbildning av raddningstjanstens
personal”. Konferenserna genomfordes pa tre platser i landet for att ge en bild av
fordndringsbehovet utifrén de i1 landet och mellan kommunerna skilda forutsattningarna.

Sammantaget har 66 deltagare fran olika omraden och intresseriktningar deltagit. Samtliga
medverkande vid dessa konferenser instimde helt eller delvis i pastaendet "Det finns goda
grunder for en fordndring av utbildningen av den kommunala rdddningstjénstens personal.”

Utifran den utveckling som sker i samhaéllet och av rdddningstjdnsten 1 kommunerna
konstaterades ett stort forandringsbehov av den nuvarande utbildningen béde till system och
innehall. Forandringsbehovet géller i huvudsak:

- en bredare ansats i utbildningen inom hela spektrat ”Skydd mot olyckor”

- ett system som dr integrerat i det allménna utbildningssystemet

- utbildning fore anstillning (heltidspersonal)

- Okad flexibilitet vid antagning till utbildning, karridrvaxlingar i "systemet" m m
- ett system for vidareutbildning

- mojligheten till lokalt anpassad utbildning.

4.6 Utredningens beddmning

Mot bakgrund av genomford probleminventering och utblickar mot framtiden gors
beddmningen att den kommunala raddningstjanstens struktur med hel- och deltidsanstélld
personal kommer att besta samt att fordelningen mellan olika typer av kérer inte kommer att
fordndras radikalt. Mindre och medelstora kommuner framfor allt i glesbygd far successivt
svarare att upprétthélla kompetens och kapacitet beroende pé svérigheter att rekrytera
personal. Riskbilden fordndras med allt mer komplexa tekniska system samtidigt som
samhdllets krav pa ansvar hos dgare/innehavare och allminheten 0kar. For att sédkerhetsarbetet
ska kunna utvecklas bor rdddningstjidnsten inta en ledande roll ndr det géller kommunala
program for Skydd mot olyckor. Verksamhet inom samtliga fem skeden 4r da lika viktiga, dér
riskanalyser utgoér grunden for det forebyggande arbetet och pa vilket sétt beredskapen mot
olyckor byggs upp. Sett till inriktning och organisation av ett nytt utbildningssystem for
raddningstjdnstens personal bor foljande sarskilt beaktas:

- Hogre generell utbildningsniva, som utgdr en bredare bas for yrket
- Okat fokus p4 att forhindra olyckor

- Utbildning i att leda sévil forvaltnings- som vardagsarbete och stora olyckor
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Utbildningen ska ge samma kompetens for insatser vid t ex bostadsbrand, trafikolycka och
skogsbrand for hel- och deltidsanstilld personal

System for sdvil grund-, som fort- och vidareutbildning
Utbildningssystem som underlittar rekrytering av deltidsanstdllda med bibehallen kvalitet
Mojligheter till karridr och utveckling 1 yrket

Okad jiamstilldhet och integration

Miljofragor 1 och vid genomférande av utbildningen
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5. Overvaganden och forslag

5.1 Allmant

Utredningens forslag:

Utbildning till brandman med heltidsanstédllning genomf6rs som eftergymnasial ut-
bildning av enskilda individer d.v.s. fore anstillning.

Deltidspersonal utbildas som anstéllda i ett system som underléttar rekrytering med
bibehéllen kvalitet. Mojligheter till karridrvixling ska tillgodoses.

Ett system av fort- och vidareutbildning tillskapas, som tillgodoser savil kommu-
nens som individens behov.

Overgéngsregler mellan gammalt och nytt utbildningssystem maste tillskapas.
Réaddningsverket ska dven fortsdttningsvis vara huvudman for utbildning av den

kommunala rdddningstjanstens personal, inklusive delar av den hégre radd-
ningstjénstutbildningen.

For heltidsanstéllda brandmén har en viktig utgangspunkt varit att skapa en hogre generell
utbildningsniva, som utgor en bredare bas for yrket. Skydd mot olyckor i ett vidare perspektiv
ska utgora grunden, vilket ocksé skapar mojligheter till individuell utveckling och karridrva x-
ling. Borttagande av anstillningskravet fore utbildning liksom ett nirmande mot ordinarie
utbildningsvasende har ansetts rimligt och ligger i linje med utvecklingen inom andra sam-
hallssektorer. Systemet for Kvalificerad Yrkesutbildning (KY'), polisutbildningen samt utred-
ningen om Effektivare Kustbevakning har darvid sérskilt studerats. Krav pa dkad jidmstdlldhet
inklusive mangfald avseende etnisk bakgrund mm har ocksa beaktats.

Inom utredningen har diskuterats alternativa 16sningar for utbildning av deltidsanstélld perso-
nal inom raddningstjansten. Exempel pé detta &r att tillskapa sddana mojligheter inom ramen
for gymnasieskolan. Det har dock inte bedomts som realistiskt att utbildningen generellt
skulle genomforas och bekostas av den enskilde. Det bor dock vara mojligt att genomga ut-
bildning pa egen bekostnad. En viktig utgadngspunkt har varit att underlétta rekrytering genom
att tillgodose framfor allt den enskildes behov av flexibilitet for att kunna genomgé utbild-
ning. Fragan om lika utbildning for hel- och deltidsanstillda har ocksa varit foremal for sir-
skilda 6vervdganden. Det kan konstateras att forutséttningarna for de olika anstéllningsfor-
merna dr mycket olika och att det darfor dr realistiskt att dstadkomma en likvirdig insatsut-
bildning for “vardagsolyckor”. Mojligheter till karridrvéxling och fortbildning ska ocksa till-
godoses.

Individens och arbetsgivarens behov av fort- och vidareutbildning for savél heltids- som del-
tidsanstéllda maste tillgodoses. Utredningen har diskuterat fragan bland annat i perspektivet
specialisering kontra intresset av en breddning i perspektivet Skydd mot olyckor. Finansiering
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av studierna bor kunna ske sévil via arbetsgivaren som av den enskilde. Séarskilda ’program”
for fort- och vidareutbildning bor skapas. Kompetens for vissa funktioner eller yrken inom
raddningstjansten bor dessutom forfattningsregleras.

Betriffande hogre raddningstjdnstutbildning anser utredningen att nuvarande pabyggnadsar
bor ges akademisk status, ett arbete som redan pabdrjats. Pa sikt bor denna utbildning kunna
ingd i en examen. | framtiden blir annan och bredare utbildning pa hogskoleniva vanligare
inom raddningstjdnsten.

Vid fordndring av utbildningssystemet maste overgangsregler skapas som tillgodoser mojlig-
heter till fort- och vidareutbildning for redan anstillda. Detta bor goras efter att principiellt
stdllningstagande till utredningsresultatet har gjorts.

Utredningen anser att Rdddningsverket dven fortsdttningsvis ska vara huvudman for utbild-
ningen av den kommunala rdddningstjdnstens personal, inklusive pdbyggnadsutbildningen
som i framtiden genomfors som uppdragsutbildning fran hogskola. De frimsta argumenten
for detta ar att astadkomma réttvisa och kvalitet samt att tillgodose krav pa miljohénsyn i ut-
bildningen. Detta hindrar inte att andra utbildningsanordnare kan komma 1 fraga for att tillgo-
dose behovet av flexibel utbildning. Eftersom utbildning till brandman fortséttningsvis fore-
slas ske fore anstéllning och en stor del av ovrig utbildning kommer att vara skolbunden, bor
en geografisk spridning av utbildningen astadkommas.

5.2 Framtida utbildning

Utredningens forlag:

Ett utbildningssystem med inriktning enligt avsnitt 5.2. inrdttas. Ndrmare analys av innehall,
framfor allt avseende grundutbildning for personal till heltidsanstillning, &r nodvéndig.

For vissa funktioner och yrken bor program for fort- och vidareutbildning enligt exempel ut-
vecklas. Detta underldttar ocksa mojligheten for den enskilde till finansiering av utbildningen
via studiestddsmedel.

Utredningen bedomer att framtiden kommer att krdva kontinuerligt livslangt 1drande under
hela yrkesutovningen. Utbildningssystemet maste déarfor kunna hantera savil grund- som fort-
och vidareutbildning.

Réddningsverket bor inta en aktiv roll ndr det géller att initiera och utveckla olika typer av
utbildningar inom omradet Skydd mot olyckor. Utbudet frén olika aktdrer bor bevakas och
redovisas for kommunerna.

Den korta arbetstiden for utredningen har endast gjort det mojligt att utforma forslaget till ny
utbildning for den kommunala raddningstjanstens personal i form av en idéskiss pa overgri-
pande niva. Utformningen av kursplaner och 6vrig detaljplanering for att genomfora utbild-
ningen enligt forslaget aterstar.
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Hogre riddningstjéinstutbildning

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord grundutbildning:

tillignat sig kunskaper i matematik och naturvetenskapliga @mnen i en sddan omfattning
som fordras for att forstd och kunna tillimpa de matematiska och naturvetenskapliga
grunderna for det valda teknikomrédet,

forvarvat kunskaper om och fardigheter 1 att utnyttja och utveckla metoder och tekniker
avseende riskhantering och samhaéllsplanering samt raddningstjénst; detta i syfte att dels
forebygga olyckor och skador, dels genomfora effektiva insatser

Den studerande ska efter fullgjord pdbyggnadsutbildning:

kunna fungera som raddningschef vid en kommunal rdddningstjanst,

kunna fungera som arbetsledare i samband med forberedelser for, genomforande av och
aterstdllning efter riddningsinsatser som utvecklas till stora operationer och som kraver
hog ledningskompetens och samverkan med andra organisationer,

utifrdn naturvetenskapliga, tekniska och beteendevetenskapliga grunder och erfarenheter
fran rdddningsverksamheter ha forutséttningar att planera, leda, utveckla och utvirdera
verksamheten vid en kommunal rdddningstjinst.

Utbildningsform

Hogre raddningstjinstutbildning bestar av tvd delar; en grundutbildning pa 140 poéng och en
pabyggnadsutbildning pa 40 poidng. Bada utbildningarna bor vara hdgskoleutbildningar. Des-
sa utbildningar bor integreras.

Innehdl i utbildningen

Grundutbildningen bor exempelvis innehalla grundlaggande teknisk utbildning kompletterad
med samhéllsplanering och med en administrativ kunskap, som dr nédvandig for en person i
arbetsledande stéllning: ekonomi, management och informationsteknik. Grundutbildningen
bor dessutom innehélla kurser inom brandteknik och riskhantering.

Pabyggnadsutbildningen bor innehdlla utbildning inom omrddet Skydd mot olyckor. Tyngd-
punkten bor dock ligga pé taktik, ledning och ledarskap.

Schematisk bild

40 podng Taktik, ledning, ledarskap

140 poing

Pébyggnadsutbildning

mm

Grundutbildning
Brandteknik, riskhantering,

samhéllsplanering, admi-
nistration mm
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Intrdadeskrav

For grundutbildningen géller forutom allmén behorighet, sirskild behorighet avseende:
Matematik: 3 &k N T eller etapp 4 eller kurs E.

Fysik: 3 4k N T eller etapp 4 eller kurs B.

Kemi: 3 ak N eller 2 ak T eller 1 &k Te Ke eller etapp 3 eller kurs B, eller kurs A om s6kande
dessutom har teknologi C.

Betyget 1 vart och ett av &mnena ska vara lagst 3 respektive godkénd.

For pabyggnadsutbildningen kriavs det att kursdeltagarna har genomgatt grundutbildning, en-
ligt ovan, med godként betyg.

Behorighet efter genomgdagen utbildning

Genomgéngen grundutbildning och pabyggnadsutbildning ger formell kompetens att verka
som rdddningschef och riddningsledare samt utfora kommunal tillsyn enligt saval radd-
ningstjanstlagen som lagen om brandfarlig vara.

Grundutbildning for heltidsanstillning

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- kunna fungera som anstélld 1 kommunal rdddningstjdnst och kunna bidra till en effektiv
verksamhet genom fortrogenhet och fardighet inom metodiken Skydd mot olyckor,

- kunna fungera i arbetsledande befattning i dagliga situationer,

- kunna som anstilld i kommunal riddningstjanst bidra till att arbetsgivarens dvergripande
mal inom Skydd mot olyckor uppnas,

- sjdlvstindigt kunna ansvara for ett eget arbetsomrade och utveckla det utifran ett mél- och
resultatstyrt uppdrag,

- ha forméga till sjélvstindig och kritisk bedomning, formaga att sjilv 16sa problem samt en
formaga att f6lja kunskapsutvecklingen inom omradet Skydd mot olyckor.

Utbildningsform

Till utbildningen antas sokande med erforderlig behorighet utan krav pa anstédllning inom
kommunal raddningstjanst. Grundutbildningen &r en tvaarig (80 veckor 14ng) utbildning som 1
huvudsak &r skolbunden. En tredjedel av tiden, 26 veckor, genomfors som praktik, vid kom-
munal rdddningstjinst och vid andra kommunala forvaltningar samt exempelvis vid ldnssty-

relse, polis eller ambulansverksamhet. Under praktikperioderna handleds studenterna av sér-
skilt utbildade handledare.

Innehdl i utbildningen

Utbildningen ska ge en bred bas for arbete inom omradet Skydd mot olyckor. Vissa avsnitt
genomfors med fordel som hogskolekurser till exempel inom omrédet beteendevetenskap med
dmnen som psykologi, sociologi och pedagogik. Mer detaljerade exempel pa innehall framgar
av bilaga 5. I samband med utbildningen bor ordnas mojlighet att tillgodose behovet av kor-
kortsbehorighet.
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Schematisk bild

Bilden ska ses om ett exempel. Det bor ytterligare analyseras innehall och omfattning av olika
kursavsnitt, liksom ordningsfoljd av olika utbildningsmoment. Det bor till exempel 6vervigas
att utbildningen ger behdrighet att ingd i raddningsstyrka under sommarperiod mellan de tva
arskurserna.

Forbereda Genomfora riddningsinsats Atggirder A
raddnings- efter radd-
insats nings-insats

Réddnings | Forvaltning Vad ér Skydd Forhindra Begrinsa

tjénsten i och organi- mot olyckor? olyckor innan

samhallet sation olycka
Intrdadeskrav

Grundldggande hogskolebehdrighet

Sarskild behdrighet, ligst betyg godként i svenska A+B, engelska A, matematik A och sam-
hallskunskapA

Sérskilda krav pé fysisk formdga och simkunnighet

Korkort, 1agst B-behdrighet

Behorighet efter genomgagen utbildning

Genomford godkand utbildning ger behdrighet till heltidsanstillning i kommunal radd-
ningstjinst. Utbildningen ger ocksa behdrighet till vidare utbildning till tillsynsforréttare, ar-
betsledare och rdddningsledare med hel- eller deltidsanstédllning. Kompetens erhélls som in-
nebér att den anstéllde kan fungera som arbetsledare i det dagliga forvaltningsarbetet.

Grundutbildning av personal med deltidsanstéillning

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- kunna fungera som anstdlld i kommunal raddningstjanst och kunna bidra till en effektiv
raddningstjanst genom fortrogenhet och fardighet inom delomradena forbereda och ge-
nomfora riddningsinsats. Detta avseende hindelser av typen bostadsbrand, trafikolycka
och skogsbrand,

- 1 sin huvudsysselséttning kunna bidra till att arbetsgivarens dvergripande mal avseende
foretagets eget sikerhetsarbete uppnas,

- kunna verka som informator gentemot allménheten,

- ha forméga till sjalvstandig och kritisk bedomning, formaga att sjilv 10sa problem samt en
forméga att f6lja kunskapsutvecklingen inom omradet Skydd mot olyckor.
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Utbildningsform

Utbildningen som é&r 8 veckor lang exklusive preparandutbildning, genomférs som utbildning
av anstélld personal.

Den inledande preparandutbildningen, som omfattar tvd veckor, genomfors vid egen radd-
ningskar och avser att ge eleverna sddana grundldggande fardigheter att de stir pa en enhetlig
kunskapsnivé infor den fortsatta utbildningen. Preparandutbildningen avslutas med ett prov
som avser att sikerstilla detta.

Grundutbildningen ska tidsméssigt medge en kommun- och individanpassad utbildningsgéng
och kan vid behov utstrackas under en tvaarsperiod. Skolbunden tid uppgar till fem veckor.

Mojligheter att nyttja flexibla utbildningsmetoder sasom distansundervisning, utbildning vid
egen kar med stod av rdddningsverkets skolor etc. ska sérskilt beaktas, och utgor tre veckor av
den totala utbildningstiden.

Innehdl i utbildningen
Utbildningen ska ge samma kompetens for insatser vid t ex bostadsbrand, trafikolycka och
skogsbrand som grundutbildningen for heltidsanstéllning.

Den flexibla delen av utbildningen ska vara anpassad till forhallandena i hemkommunen.

Mgjlighet ska finnas att vélja bort rokdykarutbildning for elever som avser arbeta i rdddnings-
styrkor dér rokdykning inte utfors. Detta leder till att utbildningstiden forkortas med cirka tvé
veckor och till att rokdykarutbildningen utgér ur preparandutbildningen.

Ytterligare exempel pa innehall framgér av bilaga 5. I samband med utbildningen bor ordnas
mojlighet att tillgodose behovet av korkortsbehorighet.

Schematisk bild
Preparand Skola. Forbereda Flexibel Skola. Genomfora Flexibel Skola. Genomfora
och genomfora Insatser. Skydd mot insatser. Atgirder

riddningsinsats olyckor efter insats

Utbildningstiden kan vid behov utstrickas dver en tvdarsperiod

Intrdadeskrav

Grundldggande hogskolebehdrighet

Sarskild behorighet, lagst betyg godkint 1 svenska A+B, engelska A, matematik A och sam-
héllskunskap A

Sérskilda krav pé fysisk formaga och simkunnighet

Korkort, 14gst B-behorighet

Vid bortval av rokdykning foréndras de sdrskilda fysiska kraven.
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Behorighet efter genomgdagen utbildning
Genomford och godkind fullstindig utbildning ger behorighet till deltidsanstédllning 1 kom-

munal rdddningstjanst.

Utbildningen ger behorighet till intrdde 1 grundutbildning f6r heltidsanstillning, med mojlig-
het att tillgodordkna redan avklarade kursavsnitt. Utbildningen ger ocksd mdjlighet till vida-
reutbildning till riddningsledare med deltidsanstéllning.

Om rokdykarutbildning inte genomforts ska detta framga av utbildningsbeviset. Komplette-
rande utbildning krévs for intrdde till vissa andra utbildningar inom raddningstjansten.

Grundutbildning till riddningsledare med heltidsanstéillning

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- kunna fungera som rdddningsledare i samband med rdddningsinsatser av en sddan karaktir
att ledningen bygger pa igenkénda situationer t ex bostadsbrinder, trafikolyckor och
skogsbrander.

Utbildningsform

Utbildningen genomf6rs vid skola och omfattar tva till tre utbildningsveckor. Utbildningen
bestar av bade teoretiska och praktiska moment.

Innehdl i utbildningen

Utbildningen ska ge den studerande kunskaper om rdddningsledarens ansvar och befogenheter
samt traning 1 att forbereda och leda rdddningsinsats. Ytterligare exempel pa innehall framgér
av bilaga 5.

Schematisk bild

Réddningsledarens ansvar
och befogenheter.

Lednings- och stabsarbete

Intrdadeskrav

Genomgangen godkéind grundutbildning for heltidsanstillning.

Behorighet efter genomgagen utbildning

Genomgéngen och godkénd utbildning ger behorighet att utses som rdddningsledare med hel-
tidsanstéllning i kommunal raddningstjanst. Behorigheten bor begrénsas till insatser av mind-
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re omfattning vid t ex bostadsbrand, trafikolycka och skogsbrand. For att leda storre insatser
krévs normalt vidareutbildning.

Utbildning till riddningsledare med deltidsanstillning

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- kunna fungera som raddningsledare i samband med rdddningsinsatser av en sadan karaktér
att ledningen bygger pa igenkinda situationer t.ex. bostadsbrinder, trafikolyckor och
skogsbrinder,

- dessutom sjdlvstandigt kunna vara arbetsledare och utveckla arbetet utifran ett mal- och
resultatstyrt uppdrag.

Utbildningsform

Utbildningen som omfattar sju utbildningsveckor ska tidsméssigt medge en kommunanpassad
utbildningsgéng och kan vid behov utstrackas under en tvaarsperiod.

Den skolbundna tiden utgdr fem veckor. Mojligheter att nyttja flexibla utbildningsmetoder
sasom distansutbildning ska utvecklas och tillimpas under tva utbildningsveckor.

Innehdl i utbildningen

Utbildningen ska ge den studerande kunskaper om rdddningsledarens ansvar och befogenheter
samt trining 1 att forbereda och leda rdddningsinsats. Dessutom kunskap om étgérder efter
insats. Ytterligare exempel pa innehdll framgér av bilaga 5.

Schematisk bild
Skola. Ré-ledares Flexibel Skola. Forbereda och Flexibel Skola. Atgirder efter
ansvar och befo- leda raddningsinsats insats

genheter

Utbildningstiden kan vid behov utstrickas dver en tvdarsperiod

Intrdadeskrav

Genomgangen grundutbildning for personal med deltidsanstéllning.

Behorighet efter genomgdangen utbildning

Genomgangen och godkénd utbildning ger behdrighet att utses som raddningsledare med del-
tidsanstéllning 1 kommunal raddningstjdnst. Behorigheten bor begrénsas till insatser av mind-
re omfattning vid t ex bostadsbrand, trafikolycka och skogsbrand. For att leda storre insatser
kravs normalt utokat ledningsstdd enligt kommunens planering.

Grundutbildning for tillsynsforrittare

Overgripande md
Den studerande ska efter fullgjord utbildning:
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- ha grundldggande kunskaper om lagstiftningar, ansvar, befogenhet och metodik sé att
han/hon kan utfora tillsyner/brandsyner pé enklare objekt,

- vara vil fortrogen med dgarens och innehavarens ansvar och tillsynsverksamhetens roll i
sammanhanget,

- forsta vikten av att dterkoppling sker mellan de olika delomrddena inom Skydd mot
olyckor,

- ha forméga till sjalvstandig och kritisk bedomning, formaga att sjilv 10sa problem samt en
forméga att f6lja kunskapsutvecklingen.

Utbildningsform

Utbildningen omfattar tva till fyra utbildningsveckor och kan genomforas som enstaka kurser
i ett eller flera av blocken efter att utbildningen i tillsynsmetodik genomgatts.

Genomf0rs delvis vid skola for avstimning och erfarenhetsutbyte. Utbildningens karaktédr gor
den ldmplig f6r kombinationer med andra utbildningsformer sdsom distansutbildning.

Innehdl i utbildningen

Tillsynsmetodik samt ansvar och befogenheter 1 samband med tillsyn. Respektive lagstift-
ningskrav pa dgare och innehavare. Ytterligare exempel pa innehall framgar av bilaga 5.

Schematisk bild
Grunder tillsyn R4L Lag om brand-
-metodik -brandsyn farlig och
-férvkunskap -ovr tillsyn explosiv vara
Intrddeskrav

Genomgéngen godkind grundutbildning till heltidsanstillning i kommunal raddningstjénst
alternativt annan lamplig bakgrund.

Behorighet efter genomgdagen utbildning

Genomgangen och godkind utbildning i tillsynsmetodik och nagot/nagra lagstiftningsomra-
den ger behorighet att utses till tillsynsforrittare inom kommunen for angivna omraden. Beho-
righeten bor begransas till enklare objekt. Tillsyn vid mer komplicerade objekt krdver normalt
vidareutbildning.

Ovrig fort- och vidareutbildning

Overgripande md

Tillgodose behovet av individ- och kommunanpassad utbildning beroende pa kompetenskrav
for olika befattningar.

Utbildningsform

Utbildning genomfors 1 huvudsak vid skola. Kan kombineras med andra undervisningsmeto-
der sasom distans- eller lokal utbildning.
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A

Innehdl i utbildningen

Indelningen i skeden hanfor sig till begreppet Skydd mot olyckor:

Skede 1: Forhindra olyckor

Skede 2: Skadebegrinsande atgérder fore olycka

Skede 3: Forbereda rdddningsinsats
Skede 4: Genomfora rdddningsinsats
Skede 5: Atgérder efter riddningsinsats

Utover nedanstdende utbildningar bor korta specialkurser for savél hel- som deltidsanstilld
personal skapas for att tillgodose behovet av kompetenshdjning under hela arbetslivet liksom

behovet av kommunanpassning.

Schematisk bild
Aktiva o
Skede 1-2 Skede 3 Skede 4 Skede 5 Passiva
System
Hogskola
Hogre
ledning Exekutivt
Fordjupn Stora Ledarskap
Metodik insatser Hégskola
Brandsyn
Brfarlig
vara Brand-
Seveso Ledning dynamik
Ovr till- stora Hogskola
syn insatser/
Stabsch
Fordjupn Fé?'r valtning
N Hogskol
REL, tex . Ledarskap
Riskhant, Fordjupn
Byggntek Ledn/stab Foérdjupn
brskydd, tex Férvaltning Riskhant
Mainniska/ Fordjupn Brandutr. Ritj som Hogskola
Teknik tex s Insatsrapp komm funk
Kemisk/ ovn/utb. ForQJupn Debrief. RiL, KL,
Teknisk Insatsplan taktik ete FL Ekonomi
anliggn samverk Hogskola
Generell vidareutbildning inom skede 1-5 inom Skydd mot olyckor for arbetslk- Beteende-
dare- och specialistfunktioner Vetensk
Hogskola
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Intrdadeskrav

Intrddeskrav for hogskolestudier regleras i sérskild ordning.

Ovriga utbildningar kriver i huvudsak genomgangen grundutbildning for heltidsanstillning.
Vissa utbildningar, t ex forvaltning, ledarskap och férdjupning ledning/stab, dr 6ppna dven for
personal som genomgatt grundutbildning for deltidsanstéllning.

Behorighet efter genomgagen utbildning

Grundad pa riskbild avgor varje kommun nédvéndig utbildning.
Exempel pa program for fort- och vidareutbildning

Kompetens for vissa funktioner eller yrken inom rdddningstjénsten, t ex rdddningsledare,
rdddningschef och tillsynsforrittare foreslds forfattningsregleras, se kapitel 5.3. Kommuner-
nas kompetensbehov darutover, utifrén riskbild, ambitionsnivd m m é&r styrande hérvid.

Utifrén angivet utbildningssystem redovisas hdr exempel pa utbildningsprogram. Programmen
ar 1 figurerna nedan grdmarkerade. Dessa program kan ldsas pa arbetsgivarens bekostnad eller
av enskilda personer och studierna kan dé finansieras med studiestodsmedel. Dessutom kan
relevanta hogskolekurser vara aktuella.

Exempel 1, vidareutbildning till "stationschef" med deltidsanstillning

Med stationschef menas i detta sammanhang person anstilld pd deltid med ansvar for vissa
arbetsuppgifter pa normalt obemannad brandstation. Exempel pa sadana arbetsuppgifter ar
lonerapportering och annan administration, samordning av dvningsverksamhet, ansvara for
materielunderhall samt tillsyn och kontroll av fordon, diskussioner i rehabiliteringsfrdgor mm.

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- kunna fungera i arbetsledande befattning i en forvaltningssituation och déarvid ha kunska-
per om administration och ekonomi,

- kunna utveckla verksamheten utifran ett mal- och resultatstyrt uppdrag,

- kunna bidra till att kommunens overgripande mal avseende internt skydd mot olyckor
uppnas,

- ha forméga till sjdlvstdndig och kritisk bedomning, formaga att sjilv 16sa problem samt en
formaga att folja kunskapsutvecklingen.

Utbildningsform

Utbildning genomfors 1 huvudsak vid skola. Kan kombineras med andra undervisningsmeto-
der sasom distans- eller lokal utbildning. Utbildningen omfattar cirka sex veckor.

Innehdl i utbildningen

Utbildningen innehaller forutom generell vidareutbildning inom hela omradet Skydd mot
olyckor ocksa &mnen som ledarskap, forvaltning och lagstiftning.
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Schematisk bild

Férdjupn Hogre Aktiya o
Metodik ledning Passiva
Brandsyn Stora System
Brfarl insatser Hogskola
vara
Seveso
Ovrig - Brand-
tillsyn Ledning dynamik
stora Hoégskola
insatser/
Stabsch
Fordjupn Forvaltning
RaL, tex - Hogskola
Riskhant, Férdjupn
Byggntek Ledn/stab Fordjupn -
brskydd, Fordjupn tex Riskhant
Minniska/ t ex Brandutr. Hogskola
Tekmk 6vn/utb. Fordjupn Insat§rapp
Kemisk/ Insatsplan taktik Debrief,
Teknisk samverk ete Ekonomi
anldgen Hogskola
Beteende-
vetenskap
Hogskola

Intrddeskrav

Genomgéngen och godkéind grundutbildning for personal med deltidsanstédllning samt utbild-
ning for rdddningsledare med deltidsanstéllning.

Behorighet efter genomgdangen utbildning

Beroende pa av kommunen uppsatta kompetenskrav for viss befattning.

Exempel 2, vidareutbildning med inriktning mot arbetsledning samt ledning av stora insatser

Med arbetsledare med inriktning pa ledning av stora insatser menas i detta samanhang person
anstilld pa heltid med ansvar att utveckla verksamheten inom omrédet Skydd mot olyckor
framst avseende att forbereda insats och att vidta atgirder efter insats. Dessutom som radd-
ningsledare, utdva operativ ledning.

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- kunna fungera som arbetsledare/raddningsledare i samband med forberedelser for, genom-
forande av och aterstéllning efter raiddningsinsatser som kraver hog ledningskompetens
och samverkan med andra organisationer,
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- kunna leda utveckling inom den egna organisationen och kunna bidra till en effektiv radd-
ningstjénst genom fortrogenhet och fardighet inom Skydd mot olyckor,

- ha forméga till sjalvstindig och kritisk bedomning, forméga att sjdlv 16sa problem samt
formaga att folja kunskapsutvecklingen.

Utbildningsform

Utbildning genomfors 1 huvudsak vid skola. Kan kombineras med andra undervisningsmeto-
der sasom distans- eller lokal utbildning. Utbildningen omfattar cirka 13 veckor.

Innehdl i utbildningen

Generell vidareutbildning inom hela omradet Skydd mot olyckor samt fordjupning med in-
riktning pd att planera for och leda stora rdddningsinsatser. Dessutom dtgirder efter insats
som brandutredningar och debriefing.

80

Schematisk bild

Aktiva o
Passiva
System
Hogskola

Fordjupn . Exekutivt

Metodik E(c)hglrii o Ledarskap

Brandsyn St Hogskola

ora
Brfarl .
1nsatser

vara

Seveso Brand-

Sﬁ? gn dynamik

¥ Haocdknla

Fordjupn Forvaltn

REL, tex Hogskol

Riskhant, Ledarskap

Byggntek

brskydd, Riskhant

Mainniska/ Forvaltning Hogskola

Teknik Rétj som

Kemisk/ komm funk

Telk..HISk RaL, KL, Ekonomi

anldggn FL Hoeskola
Beteende-
Vetensk
Hogskola




Intrdadeskrav

Genomgangen och godkénd grundutbildning for personal till heltidsanstédllning samt utbild-
ning for riddningsledare med heltidsanstéllning.

Behorighet efter genomgdagen utbildning

Beroende pa kommunens uppsatta kompetenskrav for viss befattning.

Exempel 3, vidareutbildning av tillsynsforrittare med inriktning mot mer komplicerade objekt

Med tillsynsforrittare med inriktning mot mer komplicerade objekt menas 1 detta samman-
hang person anstélld for att utfora tillsyn pa objekt som stiller sirskilda krav pa kompetens.
Det kan gélla brandsyn pa mer komplicerade objekt eller anlédggningar, tillsyn enligt 43§ R4L
eller tillsyn enligt Sevesolagen.

Overgripande md

Den studerande ska efter fullgjord utbildning:

- ha fordjupade kunskaper om lagstiftning med tillhorande foreskrifter, ansvar, befogenhet
och metodik sé att han/hon kan utfora tillsyner/brandsyner pa mer komplicerade objekt

- vara val fortrogen med dgarens och innehavarens ansvar och tillsynsverksamhetens roll i
sammanhanget

- kunna beakta perspektivet ménniska/teknik och dgare/innehavares organisation vid till-
syn/brandsyn

- ha goda kunskaper om riskhanteringsmetodik

- kunna vid en brandsyn/tillsyn analysera olika forhallanden och utifran det ha forméga till
sjalvstandig och kritisk bedomning, och sjdlv kunna 16sa problem

- forstd olika processer inom kemisktekniska anldggningar som lyder under sevesolagstift-
ningen och §43 i rdddningstjénstlagen samt anldggningar som hanterar brandfarliga varor

Utbildningsform

Utbildning genomfors i huvudsak vid skola. Kan kombineras med andra undervisningsmeto-
der sdsom distans- eller lokal utbildning. Utbildningen omfattar cirka 11 veckor.

Innehdl i utbildningen

Generell utbildning inom hela omradet Skydd mot olyckor samt fordjupning inom omraden
som riskhantering, utrymningsdimensionering, byggnadstekniskt brandskydd, lednings- och
kvalitetssystem m m
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Schematisk bild

Hogre
ledning
Stora
insatser

Ledning
stora

insatser/
Stabsch

Fordjupn
Ledn/stab

Exekutivt
Ledarskap
Hogskola

Brand-
dynamik
Hogskola

Ledarskap

Forvaltning
Hogskol

Fordjupn
tex
ovn/utb.
Insatsplan

Fordjupn
taktik
samverk

Fordjupn
tex
Brandutr.
Insatsrapp
Debrief,
etc

Forvaltning
Ritj som
komm funk
R4L, KL,
FL

Riskhant
Hogskola

Ekonomi
Hogskola

Intrideskrav

Beteende-
vetensk
Hogskola

Genomgangen utbildning for tillsynsforrittare och i 6vrigt lampliga forkunskaper.

Behorighet efter genomgdagen utbildning

Beroende pa av kommunen uppsatta kompetenskrav for viss befattning.

5.3 Kostnader och finansiering

Utredningens forslag:

Utredningens forslag innebér en 6kning av statens kostnader med c:a 30 milj kronor rligen.
Denna kostnadsokning foreslas finansieras genom ett eller en kombination av de alternativ

som redovisats under finansiering, nedan.

KOSTNADER

Statens kostnader, genom Réddningsverket, for utbildning av den kommunala radd-
ningstjénstens personal uppgick 1999 till 113 Mkr. For heltidspersonal och brandférman del-
tid svarar staten for kostnader avseende utbildningen medan kommunerna star for elevernas
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l6ner, resor, kurslitteratur, kost och logi. Betridffande deltidsbrandméannen finansierar staten
utbildningen, elevernas I6ner, hemresor, kost och logi.

Ett betydligt mer flexibelt utbildningssystem och delvis ny utbildningsform innebér svarighe-
ter att berdkna kostnader for genomforandet. Vid jamforelse mellan nuvarande utbildnings-
system och forslaget till nytt system visar preliminéra berékningar att kostnaderna for Radd-
ningsverket 6kar med c:a 30 miljoner kronor per ar. Berdkningarna &r baserade pa den dimen-
sionering av utbildningen som redovisats i kapitel 3.6, "Framtida utbildningsvolymer", och
har gjorts utifrdn beddmda utbildningsvolymer ar 2003. Kostnadsberidkningarna redovisas
utforligare i bilaga 6. De storsta kostnadsdkningarna fororsakas av den betydligt langre
grundutbildningen till heltidsanstidllning, samt av forvéntat storre volymer med anledning av
kommunanpassad och utdkad fort- och vidareutbildning.

Det kan ndmnas att trots 6kade totalkostnader sa sjunker kostnaden per utbildningsdag avse-
vért. D& grundutbildning till heltidsanstéillning foreslds genomforas fore anstéllning kommer
sannolikt en viss dverutbildning att behdva genomforas for denna kategori. Dessutom uppstar
vissa engangskostnader for omstillning till ett nytt system. Dessa bestar av anpassningar av
lokaler vid Raddningsverkets skolor, kompetensfordndringar for ldrarpersonal m m Under det
forsta dret efter omlaggning behdver ocksé grundutbildning i sdvdl gamla som nya utbild-
ningssystemet genomforas. Vid berdkningarna har forutsatts att staten inte svarar for nagon
lonekompensation i samband med den “flexibla delen” av deltidsbrandménnens utbildning.

Kommunernas kostnader for grundutbildning till heltidsanstillning kommer med foreslagen
studiemedelsberittigade utbildning att minska avsevért. Kostnaderna for utbildning av del-
tidsanstilld personal kan forvéntas 6ka pd grund av den utdkade omfattningen av denna ut-
bildning. Minskningen betrdffande utbildningskostnader for heltidsanstéllda respektive 6k-
ningen av utbildningskostnaderna for deltidsanstéllda redovisas i bilaga 6. Kommunernas
kostnader for fort- och vidareutbildning relaterat till ett kommunanpassat kompetensbehov,
sarskilt for kommuner med heltidsanstilld personal, bedoms komma att 6ka.

Utredningen anser att 6kade utbildningskostnader for staten dr motiverade. Nuvarande utbild-
ningssystem som géllt sedan 1986 ir i behov av en modernisering och anpassning till andra
yrkesutbildningar. Foreslaget utbildningssystem é&r baserat pa ett yrkesgransoverskridande
arbetssétt utifran Skydd mot olyckor. Foreslaget system underlittar karridrvéxlingar for den
enskilde badde inom och utom yrket. Rekrytering till deltidspersonal underléttas. Kompetensen
vid rdddningsinsatser for hel- och deltidsanstéllda blir likvdrdig. Resultatet for enskilda min-
niskor, kommuner och dvriga bedoms bli ett sdkrare samhélle med forutsittningar for ett batt-
re totalt resursutnyttjande, hogre kvalitet och effektivitet inom de arbetsomrédden som ingér i
skyddet mot olyckor. Den sammanlagda utbildningskostnaden beréknas bli hogre men sam-
hillets sammantagna nytta inom omradet skydd och sékerhet kommer att 6ka genom framfo r-
allt storre flexibilitet, effektivitet och produktivitet.

Den partssammansatta utredningsgruppen ir enig i sitt stillningstagande till behovet av for-
andring och till principerna for utformning av en ny utbildning.

Kostnaderna kan paverkas av en utdkad flexibel utbildning (distansutbildning m m) vilket pa
sikt kan innebdra minskade totala utbildningskostnader. Likaledes kan effektiviseringar och
minskade kostnader for staten dstadkommas om Forsvarsmaktens raddningstjénstutbildning
utfors av Raddningsverket.
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Utbildningsformen Kvalificerad Yrkesutbildning (KY) har sérskilt studerats for grundutbild-
ning till heltidsanstéllning. Formen har funnits intressant men &r i nuldget en forsoksverksam-
het och i forsta hand avsedd for mer tillfalliga behov. Samma utbildningsresultat kan uppnés
genom ett inrdtta ’rdddningshogskolor” med anslagsfinansiering, modell polishdgskolan.

FINANSIERING

I utredningens uppdrag ingar att kostnadsberdkna forslag till fordndrad utbildning och dven
redovisa forslag till finansiering. Utredningen har funnit f6ljande mdjligheter att finansiera de
Okade kostnaderna:

Genom Réaddningsverket finansierar staten inte bara utbildningen for deltidsanstédllda brand-
min, utan ger dven kommunerna bidrag som avses ticka kost, logi, traktamente, folorad ar-
betsinkomst m m. De statliga bidragen for deltidsbrandménnen kom till eftersom brandméin-
nen skrevs in 1 det da statliga civilforsvaret. Civilforsvaret har numera upphort och motsva-
rande verksamhet &r kommunal. Darfor har huvudargumentet for statliga bidrag till de kom-
munanstéllda deltidsbrandminnen fallit. Detta konstaterades &dven i Rdddningsverksutred-
ningen, SOU 1989:59. Statens kostnader for denna verksamhet uppgar till c:a 25 Mkr arligen.
En mojlig finansieringsmetod for forslaget till ny utbildning kan vara att avskaffa de statliga
bidragen for deltidsbrandminnens utbildning. Det bor uppmérksammas att denna finansie-
ringsform kan upplevas missgynna kommuner med deltidsanstilld personal jamfort med nu-
varande system. Detta kan krdva att en ekonomisk utjimning/omférdelning bér komma till
stand.

Mot bakgrund av bl.a. den sidkerhetspolitiska situationen pagar 6versyn och omférdelning av
medel inom den civila planeringsramen. Okade kostnader for utbildning av den kommunala
rdddningstjinstens personal skulle kunna finansieras genom frigjorda medel fran den civila
planeringsramen.

Vi vill dessutom peka pa att pa regeringens uppdrag pagér inom Raddningsverket utarbetande
av en handlingsplan for att minska kostnaderna inom utbildningsverksamheten med 25 Mkr
fram till &r 2004. Denna minskning och effekterna dirav ar langsiktiga. Jamfort med nuvaran-
de kostnader for utbildningsverksamheten ska handlingsplanen leda fram till rationaliseringar
och effektiviseringar, som i huvudsak motsvarar kostnadsokningarna for det nya utbildnings-
systemet.

Om Forsvarsmaktens rdddningstjénstutbildning ska utforas av Rdddningsverket, vilket fore-
slas 1 avsnitt 5.5, bor genom samverkansfordelar och gemensamt resursutnyttjande en liagre

totalkostnad kunna uppnas.

Finansiering av de 0kade kostnaderna for utbildningen, jimfort med nuvarande system, kan
genomforas antingen som ett, eller en kombination av ovanstdende alternativ.
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5.4 Behov av forfattningsstdd

Utredningens forslag:

Foljande bor forfattningsregleras:
Kompetenskrav for riddningsledare
Kompetenskrav for tillsynsforrittare
Kompetenskrav for rdddningschef
Kompetenskrav for hel- och deltidsanstédllning
Uppdrag att genomfora utbildning
Behdrighet att antas till utbildning
Overgéngsbestimmelser

Denna utredning ska kunna ligga till grund for att forfattningsreglera utbildningsverksamhe-
ten inom raddningstjanstomradet.

Kraven for olika kompetenser beskrivs narmare 1 kapitel 4.2.

Utredningen anser att kompetenskrav for vissa befattningar inom den kommunala radd-
ningstjansten bor regleras 1 forfattningstext. Dels avses de befattningar som ér forknippade
med myndighetsutdvning och dér sérskilda befogenheter tillkommer befattningshavaren.
Detta giller befattningarna som rdddningschef, tillsynsforréttare och rdddningsledare. Radd-
ningsledarutbildningen och utbildning till tillsynsforrittare ger behdrighet att bedriva en rela-
tivt omfattande myndighetsutovning.

Dessutom bor ocksé att kompetenskrav for savél hel- som deltidsanstélld personal regleras i
forfattningar. Grundutbildningarna for hel- resp deltidsanstidllda utgér ingdngen 1 yrket och
ger den grundlidggande kompetensen.

Av forfattningstexten bor ocksa framga att Raddningsverket ska vara huvudman for nimnda
utbildningar inklusive delar av den hogre raddningstjénstutbildningen, samt ha till uppgift att

anordna fort och vidareutbildning fér den kommunala riddningstjdnstens personal.

Forslag till forfattningsreglering framgar av bilaga 8.

5.5 Ovriga forslag

Utredningens forslag:

Det bor 6vervigas att Forsvarsmaktens rdddningstjanstutbildning utférs av Radd-
ningsverket

Réddningsverksutredningen, SOU 1998:59, behandlade frdgan om samordnad utbildnings-
verksamhet mellan Raddningsverket och Forsvarsmakten. Dar konstaterades bland annat att
det &r viktigt att erfarenhet och kunskap inom omradet samordnas pa ett 1ampligt sétt, allt for
att vidmakthalla den samlade kompetensen samt att kunna utveckla metoder och folja den
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tekniska utvecklingen. Samverkansfordelar t ex ldgre totalkostnad bor ocksd kunna uppnaés.
En gemensam utbildningsplattform bor dirfor organiseras, inkluderande f6ljande uppgifter:

Utbildningsverksamhet

Utbildningsadministration

Kurs- och utbildningsplaner

Pedagogik

Skolornas inbordes profilering

Kvalitetssakring

Resursavvigning

Forskning och utveckling

Dock ska Forsvarsmakten dven fortsdttningsvis svara for att den egen personalen far rétt ut-
bildning 1 adekvat omfattning for att klara sina respektive yrkesmissiga uppgifter d.v.s. ha
ansvaret for:

Utbildningsmaél

Utbildningskrav

Elevkategorier
Utbildningsverksamheten kan samtidigt ske genom uppdragsutbildning.

5.6 Konsekvensbeskrivning

Utbildningens bas utgdrs av ett bredare synsatt utifran begreppet Skydd mot olyckor. System-
et har beskrivits i rapportens avsnitt 5.1 och 5.2.

Avsikten med utbildningssystemet &r att 10sa de fragor som redovisas i utredningens problk-
minventering, avsnitt 4. Sarskilt med avseende pa en breddad utbildning utifran Skydd mot
olyckor, ett utbildningssystem som tillgodoser sévél grund- som fort- och vidareutbildning.
Vidare ska mojligheter finnas till en lokalt anpassad utbildning och systemet ska medge en
okad flexibilitet for savil den enskilde som for kommunerna. Systemet ska vara anpassat till
andra jimforbara utbildningar och medge en utbildning fore anstillning.

Utredningen bedomer att det foreslagna utbildningssystemet pa ett rimligt sétt I6ser dessa
fragor. Utbildningssystemet far effekter for enskilda individer som far mojlighet att sjilv soka
utbildning fore anstéllning. Anstéllda far ett bredare arbetsfilt och 6kade mdjligheter till indi-
viduell utveckling och specialisering. For deltidsanstéllda blir det léttare att kombinera an-
stéllning inom rdddningstjdnsten med ordinarie arbete.

Kommunerna fér béttre mojligheter att anpassa organisation och kompetens efter behov. HO g-
re kompetens inom hela omradet Skydd mot olyckor erhélls liksom att jamstilldhet och méng-
fald 1 organisationen framjas. Malsittningen dr att systemet ska underlitta rekrytering av per-
sonal till deltidsanstéllning.

For Rdddningsverket innebér forslaget att kompetensen méste hojas savél vid verkets skolor
som vid den centrala forvaltningen nér det géller utbildningsfragor. Ett flexiblare antagnings-
system maste utvecklas. Grundutbildning fore anstéllning medfor jamnare forkunskaper hos
eleverna, vilket i sin tur underldttar utbildningens genomférande. De pedagogiska formerna
madste dock utvecklas for att passa ett flexiblare system.
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For samhéllet 1 stort innebar utbildningssystemet ett bra resursutnyttjande som kan 6ka ytter-
ligare om Forsvarsmaktens utbildningar dvertas av Raddningsverket. En bra utbildning av
rdddningstjanstens aktorer bidrar till att statens intresse av att den enskilde medborgaren har
en rimlig sékerhetsniva i1 forhallande till den lokala riskbilden upprétthalls. Miljohansyn bade
1 och vid genomforande av utbildning &r viktiga och kan utvecklas pé ett effektivt sitt.

Berorda av forslaget till utbildningssystem ar

- enskilda individer som avser studera i systemet, samt deras intresseorganisationer
- kommuner som ansvariga for raiddningstjinst m m samt intresseorgan

- staten, genom Raddningsverket, som utbildningsanordnare

- arbetsgivare for deltidspersonal

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen framgér av avsnitt 5.3 i rapporten dér dven fi-
nansieringsforslag givits. Hur finansieringsfragan for grundutbildning av deltidsanstilld per-
sonal l9ses avgor kostnadskonsekvenser for berdrda kommuner och enskilda. For grundut-
bildning av heltidsanstilld personal minskar kommunernas kostnader avsevirt. For enskilda
som studerar inom "heltidssystemet" medfor forslaget studiekostnader. Statens kostnader
okar.
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Bilaga 1 Definitioner

For att klargora och anvénda begrepp pa ett enhetligt sitt har i denna utredning nedan angivna
begrepp definierats pa foljande sétt:

DELTIDSANSTALLD PERSONAL
Personal med annan huvudsaklig sysselséttning 4n kommunal rdddningstjénst.

DISTANSUTBILDNING

Distansutbildning innefattar alla studieformer dér liarare och studerande ar fysiskt skilda fran
varandra men dér det forekommer ndgon kontakt, som kénnetecknas av tvaviagskommunika-
tion mellan dem, med hjélp av ett eller flera medier.

FORTBILDNING
Utbildning for att vidmakthalla kompetens for viss funktion eller yrke.

GRUNDUTBILDNING
Utbildning f6r att hantera viss funktion eller yrke.

HELTIDSANSTALLD PERSONAL
Personal anstilld i kommun med rdddningstjdnst som huvudsaklig arbetsuppgift.

PABYGGNADSUTBILDNING
Réddningsverkets pabyggnadsutbildning i rdddningstjénst for brandingenjorer

VIDAREUTBILDNING
Utbildning for att kunna hantera en mer kvalificerad funktion eller ett mer kvalificerat yrke.
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Bilaga 2 Raddningstjanstutbildning i andra lander

Finland

I Finland &r rdddningstjénsten ett kommunalt ansvar. Var och en av Finlands 452 kommuner
ska ha en brandchef och antingen en ordinarie, halvordinarie eller avtalsbrandkar. De 60
storsta kommunerna har ordinarie brandkar med heltidsanstilld personal. 190 kommuner har
deltidspersonal och i cirka 200 kommuner svarar frivilliga brandkarer for riddningstjénsten.
De ordinarie brandkarerna svarar for sjuktransporter inom sitt omrade. Industrianldggningar
kan ha egen brandkar.

Staten svarar for yrkesutbildningen inom ridddningstjansten samt for utbildning av lednings-
och specialistpersonal inom befolkningsskyddet. I Finland finns det olika utbildningssystem
for heltidspersonal och for den frivilliga brandpersonalen. Det finns ett landsomfattande
utbildningscentrum, Raddningsinstitutet i Kuopio. Raddningsinstitutet lyder under
inrikesministeriet. Inrikesministeriet och lansstyrelserna svarar for tillsynen 6ver
raddningstjansten. Institutet ger en yrkesinriktad grundutbildning for brand- och
rdddningsvésendet, fortbildning och beredskapsutbildning for hojd beredskap samt annan
utbildning for rdddningsbranschen.

Vid ridddningsinstitutet kan avldggas yrkesexamina inom raddningsvésendet:
rdddningsmannaexamen (57 studieveckor)
nddcentralsoperatérsexamen (57 sv)

underbefilsexamen (38 sv)

brandbefilsutbildning (140 sv)

Nedanstdende figur visar utbildningssystemet for heltidsanstélld brandpersonal. Efter fem ar
avslutas underbefélsutbildningen. Det dr mdjligt att efter manskapsutbildning soka till
underbefilsutbildning eller direkt till brandbefdlsprogrammet. Detta giller under en
overgangstid fram till 2005 dé den sista underbefdlskursen arrangeras.

— | Utbildningsprogram brandbefil
140 veckor (yrkeshdgskoleniva)

f

Underbefilsutbildning (38 veckor)

A

Tjénstgoring i raddningstjanst 2 ar

f

Brandmansutbildning (57 veckor)
Nodcentralsoperatorsutbildning (57
veckor)
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Yrkesskola, Yrkeshogskola
Studentexamen Hogskola

Foérutom undervisning som leder fram till en examen erbjuder Rdddningsinstitutet en
omfattande fortbildning. Denna genomfors for personal vid kommunala rdddningstjinster,
industribrandkarer och frivilliga brandkarer samt for personal i olika befolkningsskydds- och
beredskapsuppgifter. Rdddningsinstitutet kan ocksa for olika kundgrupper erbjuda
skrdddarsydd utbildning inom omradet.

Nedan visas systemet for grundutbildning av deltidsanstélld och frivillig personal inom brand-
och rdddningsvisendet.

Kurs for avtalsbrandkar-

schef

Kurs for enhetschef

Avsnitt 2: ledarskap

Avsnitt 1: Att under-
visa

f

Kurs i farliga &mnen | Kurs 1 oljesanering

f

Kurs 1 raddningsarbete

Kurs i forsta hjalp

Kurs i1 rokdykning

Kurs 1 slackningsarbete

T

Orienterande avsnitt

Kommunen ombesoérjer utbildningen av avtals- och bisysslebrandkar och svarar for
utbildningen av personal i befolkningsskyddsorganisationen.
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England

Det finns i England huvudsakligen tre typer av brandkarer/ansvariga myndigheter: Fire and
Civil Defence Authorities, County Fire Authorities och Combined Fire Authorities. Sju Fire
and Civil Defence Authorities dr ansvariga for de storsta stddernas brandkarer, dessa
administreras av en styrelse bestdende av valda ledamoter fran det gemensamma radet for
dessa omraden. County Fire Authorities tillhandahalls (finansieras) genom grevskapsraden
(motsv landsting). Combined Fire Authorities finansieras och kontrolleras genom tvé eller
flera grevskap gemensamt.

I tillagg till dessa allménna brandkarer finns vid ett antal myndigheter och privata industrier,
oberoende brandkérer som inte konstitueras av Fire Services Act frdn 1947. Huvuddelen av
brandméannen i dessa karer utgors av anstilld personal som ar beredda att agera som
"deltidsbrandmén" vid brénder och olyckor vid det egna foretaget. Det finns ocksa ett fétal
"heltidskarer" av denna typ vid nagra foretag.

Fire Services Act 1947 med senare tilldgg, huvudsakligen frdn 1959, reglerar brandvisendet i
England. Local Government Acts 1972 och 1985 har ocksé betydelse for brandvédsendets
utformning. Fire Precautions Act, 1971, tillsammans med anknuten lagstiftning reglerar
allminhetens skydd. Tillsynen 6ver rdddningstjédnsten utdvas av Fire Directorate inom Home
Office. Ett antal tekniska rddgivande kommittéer i1 organisationen Central Fire Brigade
Advisory Council (CFBAC) fungerar som stddorgan till Home Secretary.

For de olika personalkategorierna i brandforsvaret finns befattningsbeskrivningar (role maps)
utarbetade. Dessa befattningsbeskrivningar och de kompetenskrav som dér anges paverkar
givetvis 1 hog grad utbildningens utformning och omfattning. Flera av dessa
befattningsbeskrivningar har reviderats under 1999. I april 1999 accepterades
rekommendationer for en ny/reviderad kompetensstruktur inom engelskt brandforsvar jamfort
med tidigare bestimmelser i 1978 &rs Appointments and Promotions Regulations. Detta
innebdr att ett delvis fornyat utbildningssystem ska etableras och "fasas" in under de ndrmaste
aren.

Brandforsvaret omfattar foljande personalkategorier:
Firefighter

Leading Firefighter
Sub-Officer

Station-Officer

Assistant Divisional Officer
Divisional Officer Grade III
Divisional Officer Grade II
Divisional Officer Grade I
Senior Divisional Officer
Assistan Chief Officer
Chief Officer/Firemaster
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Under CFBAC finns en Joint Training Committee (JTC), som granskar utformningen av cent-
rala kurser och dr radgivande organ for lokala utbildningar.

Lokal utbildning, vid egen eller narliggande brandkar, genomfors enligt nationella standarder
och indelas i grundutbildning, vidareutbildning och ledningsutbildning. Den lokalt bedrivna
utbildningen innehaller bl.a. foljande &mnen:

Grunder

Forarutbildning

Andningsapparater

Ledning pa ldgre och medelnivaerna
Vidareutbildning

Brandsdkerhet
Brandsldckningstaktik och teknik

Fysisk trianing

Befils- och specialistutbildning genomf6rs vid statligt Fire Service College, Moreton in
Marsh.

Oversikt dver det engelska utbildningssystemet:

Recruit Training
Preliminary Certificate of
the IFE

Fire Service College

National examination
Leading firefighter Ptl
Leading firefighter Pt2

Crew Command Course- 3 week
Experienced Crew Command

course

National examination Watch Command course
Sub Officer Pt 1 5 Ops-module 1

Sub Officer Pt 2 4 FS - module 2

IFE Grade Exam

Junior Officer Advanced Course

9 weeks
National Examination Module 1- Leadership&Mana-
Station Officer Gement

Module 2- OPS - 5 weeks




IFE Member Exam

Promotion on Merit/Vocational Qualifications

Assistant Divisional Officer
Divisional Officer

Fire Engineering Degree

Fire Safety Officers Specialist Training
Course Modules

Module A - 3 weeks Fire Investigation
Module B - 3 weeks BA Indicator - 3 weeks
Module C - 3 weeks Road Traffic Acccident

Indicator - 3 weeks

Module D - 3 weeks

Hazardous Material

Module E - 3 weeks

Ship & Port Firefighting

Specialist Fire Safety Course
1 week

Divisional Command Course
9 weeks

Brigade Command Course
16 weeks

Det finns 50 brandkarer i England och Wales under ledning av en Chief Fire Officer. |
Skottland finns & kérer som leds av en Firemaster.

Rekrytering av brandmin sker lokalt, varje kér dr ansvarig for egen rekryteringsprocess. En
brandman kan efter fem &r paborja en befdlskarridr som Station Officer.

93



Nederlanderna

Utbildningen for brand- och rdddningspersonal bygger pa statlig reglering. I Nederldndernas
“Fire Services Act 1985” framgar bl a att:
”The Minister of Internal Affairs” har att faststélla bl a grundkrav for anstéllning och be-
fordran, examination, arbetskldder och materiel ("Article 14 & 157)
Det skall finnas ett "Dutch Fire Service and Disaster management Institute som bl a skall
ansvara for organiserandet av chefsutbildningar och andra utbildningar vilka kriaver exa-
mination, rekrytering och urval till utbildningar, framtagning av studiematerial, trdnings-
metoder och utbildningsmateriel
Det skall finnas ett ”Dutch Office for Fire Service Examinations” som bl a skall utveckla,
implementera organisera och genomfora nationella examineringar.

Cirka 85% av nederlédndernas brandpersonal (100 % = 26500 personer) bestér av frivilliga
(’volunteers” / kan 1 huvudsak jamforas med dagens svenska deltidsbrandman). S k
”Professional Firefighters” dr i minoritet. 2,6 % av alla brandmén &r kvinnor. De frivilliga
genomgar samma utbildningar som de professionella, enda skillnaden &r att de frivilliga har
ett annat arbete utanfor raddningstjansten. Som exempel kan en “normalkommun” med ca
25000 invanare ha en brandchef och en tekniker pa heltid samt ca 60 anstédllda frivilliga”.

Réddningstjanstens uppgifter i Nederldnderna motsvarar i stor de i Sverige. I princip har varje
kommun sin egen rdddningstjanst (Nederldnderna har ca 640 kommuner!). Till detta finns en
regional nivd med forstirkningsresurser, eftersom minga kommuner har begridnsade, egna
resurser. Kommunerna har en skyldighet att samarbeta regionalt. Den regionala radd-
ningstjansten leds av de berdérda kommunernas resp borgmistare medan den operativa, regio-
nala verksamheten leds av en regional rdddningschef. For tillfdllet finns 39 regionala rddd-
ningstjinster i Nederldnderna. Vid ca 35 regionala utbildningsinstitut genomfors den “liagre”
modul-utbildningen. Deras 6vnings- och dvningsfaltsresurser &r inte kdnda men de samverkar
1 regel med den regionala rdddningstjénsten.

I september 1988 sjosattes Nederldndernas nya s k "modul-system” for utbildning av brand-
personal. Utbildningen sker till 8 olika nivier / utbildningssteg:

Fireman (ca 5 utb veckor)

Senior Fireman (ca 3 utb veckor)

Leading fireman (ca 3 utb veckor)

Junior fire officer (ca 13 utb veckor)

Station officer (ca 8 utb veckor)

Assistant divisional officer (ca 13 mén)

Divisional officer (ca 14" mén)

Chief officer v (ca 2 ar 7?? / Under framtagning)

Varje utbildningsniva bestar av 2 eller fler moduler av vilka vissa kan vara fritt valbara. De
obligatoriska modulerna syftar till att ge grundldggande, generell kunskap. De valbara skall
ses som mojligheter till specialisering. Man kan fa ett certifikat for varje godkédnd modul.
Varje modul ar ’vérd” ett visst antal podng, vilket gor att man kan behdva genomf6ra nagon
eller ndgra av de valbara modulerna for att kunna fa sitt ”diploma” for en definierad utbild-
ningsniva. Forutom de obligatoriska och valbara modulerna finns mgjlighet att ga andra typer

2% 9

av specialkurser, t ex “rdddningsdykare”, ”instruktor” etc.

94



En grundldggande princip med modul-systemet &r att det inte dr nagon skillnad i utbildning
mellan heltidsanstilld eller frivillig personal. Detta gor ocksé vidareutbildning och éndrad
anstéllning mojlig genom hela utbildningssystemet.

For att sdvil fast anstéllda som frivilliga skall kunna dra nytta av hela modulsystemet finns
alternativ att genomfor utbildningarna antingen sammanhallet eller som deltidsstudier. Di-
stansundervisningsmetoder ar emellertid 4nnu inte utvecklade. S t ex kan en 13 manaders

”Assistant Divisional officer” kurs genomforas pé deltid under ca 2-3 ar.

I nedanstdende beskrivning av modulsystemet framgér ocksa antalet studiepodng per modul
och lagsta poangantal for resp utbildningsniva. 1 studiepodng = 10 studietimmar. Obligatoris-
ka moduler markeras genom att de &r fyllda. Nederldndernas egna dversittning till engelska

anvands.

Chief Off.
(Under
framtagning)

Div. Officer
90 sp

(ca 14% man)

Ass.Div.Off.
80 sp
(ca 13 mén)

Station off.
30sp *%*)
(ca 8 stud v)

Junior Off.

50 sp
(ca 13 stud v)

Manage- |Infoand | Crisis ma- |Strategic | Law ethics | Industrial
ment in communi- |nage-ment |leadership |and soci- |org. and
fire serv. | cation & innov. | ety HRM
Fire serv. | Public Risc and | Policy and | Disaster | Financial
in change | adm. safety networks | manage- | manage-
ment ment
Pro-action | Pro-action | Education |Infoand |Reg. Off. | Warning
Prep. 1 Prep. 2 & Training | Communic | Haz Mat. | specialist
20 sp 20 sp 20 sp 20 sp 10 sp 10 sp
Repression | Manage-
ment ookl
20 sp 30 sp
Logistic / | Prevention | Education | Officer
Techn.serv & Training | small org.
20 sp 20 sp 20 sp 20 sp
Organiza- | Repression | Op. mana-
tion gement )
20 sp 20 sp 20 sp
Prevention | Education | Communi- | Technical | Repres-
& Training | cations service sion- choi-
28 sp 28 sp 28 sp 28 sp ce
22 sp
Social Organiza-
skills tion
6 sp 2 sp
Working- | Air craft | Petroche- | Tanker Repres-
stock fire fight. | mistry incidents | sion- choi-
6 sp 12 sp 12 sp 8 sp ce
22 sp
Combus- | Organiza- | Haz Mat. [Repression | Social
tion etc tion skills
8 sp 2 sp 4 sp 18 sp 12 sp

95

*****)



Leading FM | Prevention | Haz Mat. | Assistance | Source Salvage
11 sp control fighter
(ca3studv) |3sp 3sp 3sp 3sp 4 sp
Leadership | Repression
and org.
3 sp S sp
Senior FM | Pump- Radio Rescue Gas prot. | Large Air craft
11 sp operator communic. | Technique | Suites scale act. | fire fight.
(ca3studv) |0O8p 6 sp 6 sp 6 sp 3sp 10 sp
Repression
5 sp
Fireman Repression | Basic Personal
18 sp First Aid | protection *)
(caSstudv) |l1sp 2sp 5sp

*) Har tillkommer utanfor modulsystemet t ex utbildning till chauffor (12 sp) och/ eller rok-
dykare (10 sp).

**) Station Officer dr den hogsta niva man kan uppna utan att vara vad som i Nederldnderna
kallas ”Officer”. Upp till denna niva kan man séga att det &r s k "ldgre befélsutbildning” — jmf
Sveriges brandforman.

**%*) P4 nivan ”Assistant Divisional Officer” kan man snedda in frdn sidan genom att man t ex
har nigra andra utbildningar, ’diplomas” etc.

##%%) Aven till nivan “Divisional Officer” kan en sneddning in fran sidan ske om man upp-
fyller vissa "hogskolenivier” mm.

*#x%4) En ”Chief Officer” utbildning &r under utveckling. Den berdknas bestd av 12 obligato-
riska moduler (antagande: att varje modul dr ca 15 sp; ger totalt ca 2 ar !?)

Utbildning till ’Station Officer” och den 6verliggande Officersutbildningen genomfors vid /
av NIBRA (the Netherlands Institute for Fire and Disaster management).

Genom den starka centralstyrningen och examinationssystemet regleras det mesta 1 olika reg-
lementen, anvisningar och centrala ldrobocker, t ex:

”Algemeen brandweerexamenreglement”

Larobok 1 ”Verbranding en blussing” for ”Onderbrandmeester”

Anvisningar for examineringsinstruktdr; modul-examen

Examineringsanvisningarna innehéller savél dvergripande anvisningar som detaljerade
examineringsinstruktioner. F n finns ca 1500 examinatorer (olika brandbefal), men man vill
minska det antalet eftersom det dr mycket svart att uppdatera och underhélla deras kunskaper.
Den decentraliserade utbildningen med manga moduler och omfattande examinerings-
anvisningar gor systemet tungt ur administrativ synpunkt och risk finns att administrationen
styr starkare 4n t ex verksamhetens behov ute pa faltet.
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Bilaga 3 Lamnade synpunkter angaende behov av forandrad utbildning

Inom utredningen har synpunkter angdende behov av forédndrad utbildning inhdmtats frén de
organisationer som utredningens ledamoter foretrdder samt fran ett antal foretrddare for radd-
ningstjénsten 1 Sverige.

De framforda synpunkterna har strukturerats under fem rubriker;

Utbildningsform, Forhindra olyckor och skadebegransande atgérder fore olycka, Forbereda
och genomfora insats, Atgérder efter insats och Ovrigt.

Utbildningsform

Réddningsverket:
- Utbildningen bor 1 hogre grad vila pa en vetenskaplig grund med kopplingar till Forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet

- Flexibla utbildningsmetoder inklusive distansutbildning bor utvecklas och inforas
- Simuleringsmetoder bor utvecklas
- Sammanbhallet system av grund-, fort- och vidareutbildning

- Utveckla samverkan nationellt och internationellt

Kommunfoérbundet:
- Fordndring av utbildningssystemet behovs

- Utbildningen bor anpassas till kommunens behov
- Grundutbildningen av heltidspersonal bor ske fore anstillning

- Utbildningssystemet for riddningstjénstutbildning bor vara anpassat till utbildningar 1
samhéllet 1 ovrigt

- Utbildning som tillgodoser behov av kompetens och samtidigt mdjliggor rekrytering av
deltidsanstillda

- System for kontinuerlig vidareutbildning och kompetensutveckling

SKAF:
- Utbildningen ska vara eftergymnasial

- Utbildningen ska ge mdjlighet till vidareutveckling inom yrket
- Det bor finnas yrkesrelaterade antagningskrav pa nationell niva
- Korkortsbehdrighet ska ingé 1 utbildningen

- Utbildning inom “brandmannaskolan” bor vara kompetenshdjande

- Systemet med SRV 4 skolor bor besta. Likvardig kvalitet ar viktig.
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Satsa pa fort- och vidareutbildning, denna utbildning bor bekostas av arbetsgivaren

Inventering av vilka skolor och utbildningsanldggningar som ar lampliga for radd-
ningstjanstutbildning bor genomforas

Forsknings- och utvecklingsverksamhet &r viktiga grunder for utbildningen

Grundtankar fran UTB 2000 bor bibehéllas, mdjlig utveckling fran brandman till bran-
dchef

Omdefiniera dagens 1-ariga praktik till utbildning
5 &rs praktik bor utgora intrddeskrav till utbildning for rdddningsledare heltid

System for och konsekvenser av kompletterande utbildning for nuvarande personal bor
belysas

SKTF:

Grundutbildning bor genomforas fore anstéllning och bekostas av enskild
Fortbildning bor vara ett arbetsgivaransvar

Grundutbildning for hel- och deltidspersonal bor likstéllas
Grundutbildningen bor vara postgymnasial och indelas 1 etapper eller block
Anvindande av distansutbildning bor utvecklas

SRV bor vara sammanhallande for all utbildning 1 hogre befattningar vid verkets skolor
som bor utvecklas till tva rdddningstjansthogskolor, dvrig utbildning bor genomforas vid
c:a tio utbildningskarer i landet

Befilskategorierna bor minimeras till en kategori

BRF:

Det ér inte sannolikt att enskilda personer &r beredda att sjélva finansiera studier till del-
tidstjanst

Grundforutsittningarna for tjanstgoring som hel- respektive deltidspersonal dr olika
Grundtankarna frén utbildningssystem 2000 bor bibehallas

I grunden bor det vara lika utbildning for hel- och deltidspersonal

Ledarna:

Utbildningssystemet bor medge och befrdmja 6kade mojligheter till karridr inom yrket
Utbildningen bor bedrivas 1 projektform med anknytning till befintlig raddningstjanst

Utbildningen bor ge bredare kunskaper inom spektrat "Skydd mot olyckor" och dérige-
nom skapa efterfragan pa kunskaper dven utanfor raddningstjansten

Utbildningen ska vara anpassad for framtidens behov i datakunskap
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- Utbildningen ska mgjliggéra samverkan med andra organisationer, privata féretag och
allménhet

Kommunerna i utredningsgruppen:
- Utbildningen behdver fordndras

- Systemet i sin helhet bor vara mer flexibelt betrdffande karridrvixlingar, antagning till
utbildning m m

- T utbildning bor finnas inslag av distansutbildning liksom utbildningsméjligheter pa hel-
och halvfart

- Ett storre ansvar for utbildning bor avila den enskilde
- Grundutbildningen for brandmén och befél bor vara gemensam

- Behovet av stindig vidareutbildning och utveckling inom yrket bor beaktas, jaimfor UTB
2000

- Utbildningssystemet bor medge sneddningar och karridr

CF:

- Grundutbildning bor vara eftergymnasial utbildning av enskild. Detta ger 6kad mangfald
och jamlikhet samt 6kad rorlighet och anpassning till 6vrig utbildning 1 samhallet

- Utbildningen kan med fordel utforas vid Rdddningsverkets skolor, men dven andra bor fa
mojlighet att kunna utféra utbildningarna

- Tillsyn av utbildningen bor utféras av en utomstiende organisation som é&r avskild frén
utbildningsanordnaren

- Det dr Cfs bestdmda uppfattning att pdbyggnadsutbildningen vid SRV skola ska samord-
nas med brandingenjorsutbildningen vid LTH och leda till en civilingenjorsexamen

- Det bor bara finnas ovan angivna utbildningsvig 1 Sverige for att bli brandingenjor och
rdddningschef

Ovriga:
- Grundutbildning bor genomforas vid SRV skolor

- Systemet bor medge organisations- och individanpassad utbildning
- Grundutbildning bor bekostas av enskild
- Fortbildning bor bekostas av arbetsgivaren

- Utbildningssystem bor vara flexibelt utformat for att tillfredsstilla kommunernas indivi-
duella behov

- Utbildningsnivan bor hojas
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Forhindra olyckor/skadebegriansande atgarder fore olyckan

Réddningsverket:
- Nytt system bor ge vidgad forebyggandeutbildning och bredare kunskapsbas pa alla nivéer
inom yrket

- Riskanalysarbete bor in 1 utbildningen
- Samhillsinformation bor vara en del i utbildningen

- Tillsynsverksamheten bor fa genomslag 1 utbildningen

SKAF:
- Riskarbetet bor utgora en grund for utbildningen

- Brandmaén bor utbildas 1 forebyggande och ges ritt att utfora brandsyn

Ledarna:
- Utbildningen bor omfatta konsekvensanalyser

- Utbildningen bor ge utrymme for tillval av &mnen som framtidsanalys, beteendeveten-
skap, psykologi, samhéllskunskap, mediakunskap och sprak

Ovriga:
- Forebyggandefragor blir allt viktigare och méste ges 6kad omfattning i utbildningen

Forbereda insats/genomfora insats

Réddningsverket:
- Utbildningen bor frimja en storre samverkan geografiskt och sektorsovergripande

- Amnena taktik, ledning och ledarskap bor utvecklas

- Ledning av insatser vid stora olyckor bor sérskilt beaktas

SKAF:

- Forarutbildningen for raiddningspersonal bor bekostas av arbetsgivaren och ingé i
grundutbildningen

- Utbildning inom Farligt Gods bor forbéttras/utokas

- Ambulanssjukvérdare och yrkesbrandmannarollen bor beaktas i1 utbildningen som bor
innehalla mer sjukvardsutbildning

Ledarna:

- Genomforande av kvalitetssikring bor inga 1 utbildningen
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- Utbildningen bor stimulera nytdnkande for att fortlopande kunna inféra nya tekniker och
metoder

Kommunerna i utredningsgruppen:
- Beakta den drabbades behov i utveckling av utbildningssystem

- Lika grundutbildning for all personal betrdffande insats-utbildningen

CF:
- Skydd mot olyckor som bas for utbildningen dr positivt

Ovriga:
- Lika basutbildning bér genomforas for all personal for operativa insatser

Atgirder efter insats

Réaddningsverket:
- Analys av olycksorsaker, statistik och insatsanalyser bor beaktas vid utbildningens ut-
formning

SKAF:
- Restvirdesskydd bor observeras 1 utbildningen

- Réddningstjénstens roll i krisbearbetning bor vara del av utbildningen

- Arbetsledarrollen ska beaktas i utbildningen

Ledarna:
- Metoder for analys och utvardering bor inga 1 utbildningen

- Psykosocialt omhédndertagande bor vara en del i utbildningen

Ovriga:
- Réiddningstjanstens informationsroll bor beaktas

- Uppf6ljning av tillbud bor inte gldmmas som en del i utbildningen

Ovrigt
Réaddningsverket:
- Specialisering av verkets skolor av kompetens- och miljoskél bor beaktas

- Kursutbudet bor vara flexibelt for att tillfredsstélla olika behov och malgrupper, inklusive
grupper utanfor riddningstjdnsten

- Hela spektrat Skydd mot olyckor bor beaktas 1 utbildningen
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- Utbildningsnivan bor hojas
- Ledning av rdddningstjansten som en kommunal funktion bor beaktas
- Utbildningssystemet bor dven inriktas pd att stirka den enskildes formaga

- Jamstélldhetsperspektivet bor sirskilt beaktas

Kommunforbundet:
- Utbildningen bor till sin karaktdr utveckla och inte konservera

- Utbildningen bor tillfredsstélla hela bredden 1 heltidsyrket
- Hela spektrat Skydd mot olyckor bor beaktas 1 utbildningen

- Observera den stora personalomsittningen inom 10-15 ar, vilket paverkar utbildningsvo-
lymerna

- Oppna verksamheten for fler kompetenser
- Fridmja jamlikhet och motverka segregation

- Utbildning ska vara tillgénglig for alla som vill soka till en 6ppen utbildning

SKAF:
- Utbildning bor ske for hela skalan inom forebyggande-information-operativa insatser

- Beakta riskanalysarbetet i utbildningen

- Beakta kommande stor personalomsittning inom yrket

- Datautbildning bor infogas

- Gruppdynamik bor beaktas

- Utbildningssystemet bor verka for likvardiga krav inom EU och Norden
- Samordning mellan forhéllanden fred och krig bor beaktas

- Utvecklingen av pliktiga riddningsmén som rekryteringsbas bor beaktas
- Yrkesutbildningen bor ge legitimation

- Utveckla yrket for alla kategorier, utveckla ledarrollen

SKTF:
- Antagningskrav- och regler bor ses dver

- Ansvaret mellan stat och kommun bor utklaras och ses over
Ledarna:

- Storre bade bredd och djup 1 utbildningen &r nddvéndig

- Ledarskapet i utbildningen bor utveckas
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- Utbildningen bor frdmja och mojliggéra internationella erfarenhetsutbyten
- Utbildningen bor ge kunskap om miljopaverkan

- Utbildningen bor mgjliggora att eleverna speglar samhéllet 1 sin helhet var géller kon,
etnisk bakgrund m m

Kommunerna i utredningsgruppen:
- Utbildningen méste beakta ett framtida storre ansvar hos den enskilda ménniskan

- Utbildningen bor inte begransas till brandslédckning

- For deltidspersonal kan “heltidsanstilld deltidare” vara den framtida 16sningen, dar perso-
nalen ar tillikaanstélld i annan kommunal verksamhet

- Behovet av skilda befélskategorier bor studeras

- Kopplingen mellan raddningstjanst och annan kommunal verksamhet for hela riskpers-
pektivet bor beaktas inom ramen for hela spektrat Skydd mot olyckor

- Finansiering av utbildningen kopplat till totalférsvarsutbildning bor dvervégas

CF:
- Réddningstjansten maste kompetensutvecklas for att klara hela bredden 1 yrket

Ovriga:
- Se till hela sektorn Skydd mot olyckor 1 de kommunala forvaltningar utifrdn utbildning-
sperspektivet

- Utbildningen bor frimja granslos samverkan mellan kommuner och organisationer
- Behovet av befilsbefattningar bor ses over, nuvarande kategoriindelning dr otidsenlig

- Miljoansvaret inom rdddningstjédnsten bor beaktas i utbildningen

103



Bilaga 4. Exempel pa amnesomraden inom Skydd mot olyckor

Forhindra olyckor

Exempel pa uppgifter som ligger under verksamhetsomradet “Forhindra olyckor™:
- Olycksforebyggande arbete pé bred front

- Péverkan pa samhéllsplaneringen

- Péverkan pa fysisk planering

- Utbildning f6r att férhindra olyckor

- Verksamhet for internkontroll

- Paverkan p4 attityder och beteenden

- Verksamhet for skotsel och underhéll

- Sotning

- Brandsyn

- Tillsyn av 43§-anldggningar

- Tillsyn 6ver hantering av brandfarliga varor

- Information och rddgivning till allménheten

- Utformning av designregler

- Utformning av operatorsregler

- Utformning av checklistor

- Riskinventering och riskanalys

- Péaverkan pé trafikplanering — exempelvis standard pd vagar
- Réiddningstjanstlagen, den enskildes ansvar

Vidta skadebegrinsande atgiarder innan olyckor intraffar

Exempel pa uppgifter som ligger under verksamhetsomradet ”Vidta skadebegransande atgar-

der innan olyckor intraffar ”:

- Olycksforebyggande arbete pa bred front

- Péverkan pa samhéllsplaneringen

- Paverkan pé byggprocessen

- Utbildning for att vidta skadebegréansande atgédrder innan olyckor intréffar

- Verksamhet {for internkontroll

- Verksamhet for skotsel och underhall

- Brandsyn

- Tillsyn av 43§-anldggningar

- Tillsyn 6ver hantering av brandfarliga varor

- Installation av brandvarnare, airbag eller sprinkler

- Sektionering

- Beddmning av skyddsavstind

- Materialval

- Information och ge rad till allménheten

- Befolkningsskydd vid krig

- Riskinventering — riskanalys

- Verksamhet for trafikplanering — exempelvis standard pa vagar

- Kompetenshdjning hos allmédnheten for att vidta skadebegransande atgirder innan olyckor
intriaffar

- Réddningstjinstlagen, den enskildes ansvar

- Varningssystem vid stora olyckor

- Utrymningsvégar

- Brandventilation
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Brandvarnare — slackutrustning — larm f6r hem och offentliga miljéer
Koppling till hemskyddet och svéra péfrestningar i samhillet
Kampanjer av olika slag

Invallningar

System for att styra om vatten och avloppssystem

Forbereda raddningsinsatser

Exempel pa uppgifter som ligger under verksamhetsomrédet “Forbereda raddningsinsats”:

Insatsplanering

Péaverka byggprocessen

Orientering

Utbildning for att forbereda rdddningsinsats

Ovning

Planering for rdddningsvagar

Planering for stigarledningar

Planering for brandventilation

Planering for handbrandsldckare

Varningssystem

Samverkansavtal

Rekrytering av personal

Utarbetande av forslag till riddningstjénstplan

Dimensionering och anskaffande av resurser for riddningstjanst
Informertion och rad till allménheten

Brandsyn

Tillsyn av 43§-anldggningar

Tillsyn 6ver hantering av brandfarliga varor

Samverkan med hilso- och sjukvarden, polisen, socialtjdnsten m.fl. vid planering av 6v-
ning, insats m m

I aktuella kommuner planering f6r medverkan vid statlig riddningstjinst, t ex fjallradd-
ning

I aktuella kommuner férberedande av rdddningsinsats till sjoss (RITS-insats)
Anskaffning och underhdll av materiel

Planering for att vid radiakolycka stilla personal och utrustning till férfogande for mat-
ning

Beredskapsplanering for rdddningstjanst under hojd beredskap och krig
Standardrutiner

Resurslistor — erfarenhetsutbyte

Materialkunskap och hantering

Fysisk trdning

Fordjupad riskanalys for sirskilda objekt

Skyddsutrustning

Korkortsbehorighet

Genomfora raddningsinsatser

Exempel pa uppgifter som ligger under verksamhetsomridet "Genomfora rdddningsinsats”:

Sléackning av brénder
Dorrforcering
Brandgasventilering
Rokdykning
Vattenforsorjning
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- Steglivraddning

- Losstagning av fastklimda personer

- Utrymning

- Avspirrning

- Stoppande av utslipp av farliga dmnen

- Ledning och samordning av rdddningsinsats med annan verksamhet

- Massmediahantering

- Information och varning till allmidnheten och berdrda parter

- Underrittande av dgaren eller innehavaren om behovet av bevakning, restvirdesskydd,
sanering och &terstillning

- Paborjande av restviardesrdddning

- I aktuella kommuner deltagande 1 RITS-insats enligt avtal

- Genomforande av stralningsmétningar

- Réddningstjanst under hojd beredskap

- Djurrdddning

- Sékring av olycksplats

- Ombhéndertagande av skadad

- Réiddningsfrankoppling

- Rappellering

- Vattenlivraddning

- Bekdmpning av oljeskada i mark och kommunalt vatten

- Kemdykning

- Miljordddning

- Hanterande av samband/radiokommunikation

- Stabsarbete

- Malstyrning av personal, personalens forméga att improvisera pa ett givet tema inom giv-
na ramar

- Prio 1-larm (I véntan pa ambulans)

Vidta atgirder efter riddningsinsatser

Exempel pa uppgifter som ligger under verksamhetsomradet ”Vidta atgéarder efter radd-

ningsinsats’”:

- Sanering

- Restvirdesraddning

- Bevakning pé olycksplatsen

- Ateruppbyggnad

- Insatsrapportering

- Erfarenhetsuppfoljning

- Utredning av orsaker och handelseforlopp

- Aterforing av erfarenheter

- Underrittande av dgaren eller innehavaren om behovet av bevakning, restvirdesraddning,
sanering och aterstillning

- Underrittande till annan myndighet om missforhallanden som kan leda till annan
olyckshandelse

- Bitrddande av polismyndigheten vid brottsplatsundersdkning

- Underrittande av miljo- och hilsoskyddsndmnden eller lansstyrelsen om miljon blivit
skadad

- Bitrddande vid strélningsmétningar

- POSOM

- Utvirdering av insats
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Debriefing, eftersnack

Uppfdljning av insats och de beslut som fattats under insats
Identifiering av brister i insats

Aterstillning av materiel — reparationer

Extern information

Planering for undvikande av liknande olyckor i framtiden
Spridning till kollegor av gjorda erfarenheter
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Bilaga 5 Exempel pa utbildningarnas innehall

Grundutbildning for heltidsanstillning. Exempel pé innehall.

Réddningstjdnst i samhdllet (4 veckor pdskola + 1 vecka praktik)

- Samverkan

- ”Réddningstjanstforknippad” lagstiftning

- Samhillets uppbyggnad

- Sambhillskunskap

- Hur en kommun fungerar

- Ansvar (rdddningstjinst fred och krig, svéra péfrestningar och internt skydd?)
- Den kulturella mangfalden

- Internationellt perspektiv

Férvaltnings- och organisationsldra (5 veckor pdskola + 5 veckor praktik)

- Datakunskap

- Foretags- och organisationsekonomi
- Mal- och resultatstyrning

- Organisationsléra

- Kuvalitetsstyrning

- Arbetsmiljo och arbetarskydd

- Arbetsmarknadens avtal och regler
- Grunder 1 ledarskap

- Att arbeta i projekt

Vad dr Skydd mot olyckor? ( 7 veckor paskola + 3 veckor praktik)

- Samverkan

- Riskhantering

- Milj6, hélsa och sikerhet

- Vad ir en olycka?, Vad intrédffar och var?

- Hot och risker

- Sambhillsplanering

- Service och underhall

- Brand- och olycksforlopp

- Ansvarsfordelning — stat, kommun, och den enskilde

Beteendevetenskap (10 veckor pdskola, ev hégskolekurs)
- Psykologi

- Sociologi

- Pedagogik

- Att arbeta i grupp (UGL)

- Etik och moral

- Informationsteknik
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Forhindra olyckor (3 veckor pdskola + 2 veckor praktik)

- Metodik

- Informera och ge rad

- Aterkoppling av erfarenheter

- Olyckan och den sociala strukturen
- Samverkan

- Den enskildes ansvar

- Péverka attityder och beteende

- Kunna méta “riskgrupper”

- Riskanalys

- Héndelsekedjor

Atgiirder for att begrinsa skador innan olycka intréffar (3 veckor pdskola + 2 veckor praktik)

- Aktiva system

- Passiva system

- Informera och ge rad

- Metodik

- Tillsyn brandfarlig vara
- Genomfora enklare brandsyn
- Internkontroll

- Las och larm

- Varningssystem

- Befolkningsskydd

- Samverkan

- 43§

Forbereda raddningsinsats (3 veckor paskola + 2 veckor praktik)
- Utryckningsforarutbildning

- Halsa

- Yrkesrelaterad fysisk tréning

- Ovningsmetodik

- Insatsplanering

- Samverkan (med objekt och rdddningstjénstorgan)

- Ledning/stab

- Dataapplikationer, t ex LUPP, GIS, RIB

- Brand- och olycksforlopp

Genomféra rdaddningsinsats (15 veckor pdskola + 10 veckor praktik)

- Omhéndertagande pa skadeplats
- Miljoérdddning

- Taktik

- Teknik

- Brandslidckning

- Rokdykning

- Losstagning

- Arbete pa hog hojd

- Kemdykning
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- Samverkan

- Skogsbrandslidckning

- Kommunikationsolycka

- Djurlivraddning

- Ledning/stab

- Massmediahantering

- Brand- och olycksforlopp

Atgdirder efter riddningsinsats (4 veckor pdskola + 1 vecka praktik)

- POSOM

- Olycksutredning/dterkoppling
- Restvéirde/miljo

- Insatsrapportering

- Ateruppbyggnad

- Brottsutredning

- Debriefing/avlastande samtal
- Sanering

- Insatsanalys

- Erfarenhetséterforing

Preparandkurs fore grundutbildning av deltidsanstéillda. Exempel p4 innehall.

Preparandutbildningen ska ge de studerande en sadan kunskapsplattform att paféljande
grundutbildning kan tillgodogoras. Kursen innehdller grundldggande kunskaper inom foljande
omréden:

- Brand

- Réiddning

- Kem

- Réiddningstjanstmedicin

- Forebyggande/risk

- Ledning

- Kommunal beredskap

Grundutbildning for deltidsanstiillda. Exempel pa innehall.

Rdéddningstjdnsten i samhdillet (1 vecka)

"Réddningstjanstforknippad" lagstiftning
- Ansvar (rdddningstjinst fred och krig, svara péfrestningar och internt skydd?)
- Arbetsmiljo/Arbetarskydd

- Arbetsmarknadens avtal och regler
- Att arbeta 1 grupp

Vad dir Skydd mot olyckor (1 vecka)

- Samverkan

- Riskhantering

- Milj6, hélsa och sdkerhet

- Vad dr en olycka? Vad intriffar och var?
- Hot och risker
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Férbereda rdiddningsinsats (Yvecka)

- Hilsa

- Samverkan (objekt och rdddningstjénstorgan)
- Ledning

- Brand- och olycksforlopp

Genomfora rdddningsinsats (5 veckor)
- Réddningstjanstmedicin
- Miljordddning

- Taktik

- Teknik

- Brandsldckning

- Rokdykning

- Losstagning

- Arbete pa hog hojd

- Forsta insats kemolycka
- Samverkan

- Skogsbrandsldckning

- Kommunikationsolycka

- Djurlivraddning

- Brand- och olycksforlopp

Atgdéirder efter riddningsinsats (Yvecka)

- Restvirde/milj6
- Debriefing/Avlastande samtal

Utbildning for raddningsledare med heltidsanstillning. Exempel pa innehall.

- Réddningsledares ansvar och befogenheter
- Forbereda rdddningsinsats

- Genomfora riddningsinsats

- Atgirder efter riddningsinsats

Utbildning for riddningsledare med deltidsanstillning. Exempel p4 innehall.

Rdéddningsledares ansvar och befogenheter (12 tim)
- Ansvar och befogenheter enligt riddningstjanstlagstiftningen

Férbereda rdddningsinsats (c:a 2 veckor)

- Taktik

- Ledning/stab

- Insatsplanering

- Brand- och olycksforlopp
- Ovningsplanering

- Ovningsmetodik
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- Samverkan
- Arbetarskydd

Genomfora riddningsinsats (4 veckor)

- Arbetarskydd

- Omhéndertagande pa skadeplats
- Milj6rdddning

- Taktik

- Teknik

- Brandslidckning

- Rokdykning

- Losstagning

- Arbete pa hog hojd

- Forsta insats kemolycka
- Samverkan

- Skogsbrandslackning

- Kommunikationsolycka

- Djurlivraddning

- Brand- och olycksforlopp
- Ledning/stab

Atgdirder efter riddningsinsats (1 vecka)

- Insatsrapportering
- Olycksutredning/dterkoppling
- Debriefing/avlastande samtal

Utbildning for tillsynsforrittare. Exempel p4 innehall.

- Tillsyns- /inspektionsmetodik och teknik

- Presentationsteknik

- Kommunal och forvaltningslagstiftning

- Réddningstjanstlagstiftningen

- Sevesolagen

- Lagen om brandfarliga och explosiva varor
- Lednings- och kvalitetssystem (Emas, ISO 14000)
- Anvindning av IT-stod

- Byggnadstekniskt brandskydd

- Utrymningsdimensionering

- PBL, BVL
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Bilaga 6 Kostnadsberéakningar

Statens kostnader

Vid en jamforelse mellan nuvarande utbildningssystem for kommunal raddningstjanst och
forslaget till nytt system berédknas de totala kostnaderna for Ridddningsverket att 6ka med ca
30 Mkr. Kostnadsokningarna som redovisas nedan &r endast en direkt konsekvens av ett nytt
utbildningssystem. Volymer som ligger till grund for berdkningarna ar hdmtade fran tabellen i
avsnitt 3.6, "Framtida utbildningsvolymer".

Kostnaderna for respektive utbildning har berdknats med ledning av erfarenhetsvirden fran
tidigare utbildningar. Lokaler, utbildningsanordningar, ldrare, utbildningsservice m m har
dérvid uppskattats for varje kurs utifran de preliminira och dvergripande kursbeskrivningar
som utredningen hittills kunnat utforma.

Sammanfattningsvis ger det nya utbildningssystemet foljande kostnadsforédndringar:

Utbildning Kostnadsforiandring Anm

A. GU heltid + 4 Mkr Okning av lirartid
B. GU deltid + 2 Mkr Flexibel/distansutbildning
C. Ridddningsledare heltid + 4 Mkr Ny utbildning
D. Réddningsledare deltid + 0,5 Mkr Distansutbildning
E. Tillsynsforrittare + 2 Mkr Ny utbildning
F. Ovr fort- och vidareutbild- + 15 Mkr Ny utbildning
ning

TOTALT + 27,5 Mkr

Kommentarer kursvis:

A. GU heltid

Grundutbildningen for heltidsanstillda innebér en stor 6kning av antalet utbildningsdagar,
vilket ger en beridknad kostnadsdkning pa 4 Mkr. Kostnadsokningen avser endast en utokad
lirartid. Ovriga resurser vid skolorna beriknas nyttjas i samma utstriickning som i nuvarande
utbildningssystem.

B. GU deltid
Forandring av kostnaderna berdknas uppga till 2 Mkr och avser den tillkomna flexibla utbild-
ningen (distansutbildning/motsvarande). I 6vrigt berdknas kostnaderna bli oforédndrade.

C. Réiddningsledare heltid
Kostnaderna for utbildningen berdknas till 4 Mkr. Detta dr en ny utbildning.

D. Réddningsledare deltid
Forandring jamfort med dagens utbildning ar den tillkomna flexibla utbildningen (distansut-
bildning/motsvarande) om tva veckor, vilket ger en kostnadsokning pa 0,5 Mkr.
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E. Tillsynsforrattare
Ny utbildning med en berdknad kostnad péa 2 Mkr.

F. Ovrig fort- och vidareutbildning

Totalkostnaden for 6vrig fort- och vidareutbildning berdknas uppga till 30 Mkr. I utbildningen
ingdr bl a moment som 1 princip motsvarar dagens utbildning till brandmaéstare, forebyggande
atgdrder mot brand for brandmaéstare och forvaltningskunskap for brandmaéstare, till en kost-
nad av 15 Mkr. Resterande 15 Mkr ska dé betraktas som tillkommande utbildningar och dr en
kostnadsokning som ny utbildning. Volymen for fort- och vidareutbildning, och dédrmed dessa
kostnader, dr svér att berdkna eftersom en stor del av denna utbildning genereras av de kom-
petenskrav varje kommuner véljer for olika befattningshavare.

Kommunernas kostnader

Utbildning avseende heltidsanstilld personal

GRUNDUTBILDNING
Den studiemedelsfinansierade grundutbildningen innebér att kommunerna anstéiller utbildade
brandmén.

Kommunernas kostnader i dag for att erhalla en person i heltidstjanst bestar av rekryterings-
kostnader 1 form av annons och rekryteringsprocess samt anstédllningsutbildning vid egen kar.
Dessa kostnader berdknas minska fran 80 000:- till 60 000:-/person. Réknat pa en total rekry-

teringsvolym om 200 personer innebér detta en arlig total kostnadsminskning om 4 Mkr.

Den nya grundutbildningen beddms motsvara nuvarande utbildningsnivaer brandman heltid,
brandforman heltid och forebyggande for brandforman. Dessa utbildningar kostar kommunen
1 dag for en person 160 000:- respektive 100 000:- och 40 000:-. I dag genomfor inte alla
brandmain utbildning till brandférman och forebyggandeutbildning. Under forutsittning att
hélften av dem genomfor denna vidareutbildning, som jamforelse, erhalls en kostnadsminsk-
ning i denna del som kan uppskattas till 46 Mkr.

Sammantaget ger detta en arlig kostnadsminskning om 50 Mkr f6r kommuner med anstillda
pa heltid.

Den nya grundutbildningen innehaller en tredjedel av utbildningstiden som praktik vilken
forutsdtts handledas genom och i huvudsak bedrivas vid kommunal raddningstjanst. Kostma-
der for utbildning av handledare och genomforande av praktiken kan uppskattas till 80 000:-
/elev/ar. Detta ar en ny kostnad som vid 200 elever/ar innebér en arlig merkostnad om 16
Mkr.

FORT- OCH VIDAREUTBILDNING

Det nya utbildningssystemet forutsétter en kommunanpassad fort- och vidareutbildning av
kommunal raddningstjénstpersonal pa olika nivder, inom ramen for ett livslangt larande och
mojlighet till personlig utveckling etc. Volymen av denna utbildning &r, som angetts ovan,
svér att bedoma men antas Oka 1 det nya utbildningssystemet. Denna kostnad kan uppskattas
till 200 000:-/person, vilket motsvarar fyra ganger dagens volym. For 200 personer per ar blir
den uppskattade kostnaden for fort- och vidareutbildning for landets kommuner da 40 Mkr.
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Dagens brandmaéstarutbildning kostar 112 000:-/elev. Berdknat utifran 50 elever/dr medfor
detta en totalkostnad om cirka 6 Mkr/&r. Denna kostnad ingar i princip i den nya fort- och
vidareutbildningen.

Utbildning for deltidsanstilld personal

Utbildningen for deltidsanstéllda brandmén foreslds forlingas med en veckas preparandut-
bildning, till tvd veckor, samt forldngas med tre veckors flexibel utbildning. Detta medfor
ytterligare personalkostnader samt andra kostnader i form av handledare/utbildare, lokaler och
ovningsanordningar. Utifran berdknade behov av denna personalkategori, c:a 800 per ar, och
en uppskattad utokad kostnad per elev om 18 000:- innebér detta en total 6kad kostnad for
deltidsbrandmén om c:a 14,5 Mkr/ar.

Utbildningen for deltidsanstéllda brandférmén som ersitts av utbildningen till riddningsledare
deltid foreslas forlingas med tva veckors flexibel utbildning till totalt 7 veckor. Kostnadsok-
ningen for denna kategori uppskattas till 8000:- per elev. Bedomt behov dr 250 rdddningsleda-
re per ar, vilket gor en total kostnads6kning om cirka 2MKkr/ar.

Vidareutbildning for t ex deltidsanstdllda stationschefer tillkommer, men har inte kostnadsbe-
raknats.

115



Bilaga 7 Grundlaggande hogskolebehdrighet

Grundldggande behorighet har den som:
ttt slutbetyg frén ett nationellt program eller specialutformat program i gymnasie-
skolan/komvux och har l4gst betyget Godkédnd pé kurser som omfattar minst 90 pro-
cent av de gymnasiepodng som kravs for ett fullstindigt program.
eller
saknar slutbetyg och fatt samlat betygsdokument fran komvux med lagst betyget God-
kénd eller betyg 1-5 i poéngsatta kurser som motsvarar 90 procent av vad som krévs
for ett slutbetyg fran komvux

eller

har avgangsbetyg fran en fullstindig, minst tvadrig linje/tvarig specialkurs 1 gymna-
sieskolan eller avgéngsbetyg 2 eller 3 fran komvux (eller motsvarande) och

har kunskaper i1 svenska och engelska motsvarande slutford larokurs om minst tva érs-
kurser pa nagon linje i gymnasieskolan eller etapp 2 pd komvux; kunskaperna kan
ocksa styrkas med Svenska kurs B och Engelska kurs A med ldgst betyg Godkénd

* Den tvdariga specialkursen ska i huvudsak vara uppbyggd som en tvaarig linje.

eller

uppfyller kraven som s.k. 25:4, d.v.s. fyller minst 25 ar senast under det kalenderar
som utbildningen borjar och har varit yrkesverksam pa minst halvtid 1 minst fyra ar -
re det kalenderhalvar d utbildningen borjar och kan styrka

behorighet i:

Svenska kurs B med lagst betyg Godkénd eller 2 8k fran tvdarig eller tredrig linje eller
etapp 2

Engelska kurs A med ldgst betyg Godkénd eller 2 8k fran tvaarig eller trearig linje el-
ler etapp 2

eller

har en avslutad utlandsk gymnasieutbildning. For vidare information om utlindska
betyg, se Meritvirdering av betyg.

eller
har folkhogskoleutbildning med intyg om grundldggande behdrighet samt styrkt beho-

righet 1 samtliga kirndmnen. Grundldggande behorighet ger ockséd folkhogskoleutbild-
ning som avslutats fore 1 juli 1998 och styrkts med intyg om allmén behorighet.
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Vissa éldre utbildningar ger inte ldngre grundldggande behorighet och placering i betygsur-
valet. Sokande med sédan utbildning som kan styrka grundliggande behdrighet i svenska och
engelska medges dispens fran dlderskravet och kravet pa arbetslivserfarenhet som 25:4. So-
kande kan da konkurrera pa resultat av hogskoleprov men fr.o.m. vérterminen 2000 inte i be-
tygsurvalet.

Observera att det dock inte géller sokande som har avgangsbetyg fran gymnasieskolans tva-
ariga specialkurser som i huvudsak uppbyggda som tvadriga linjer.

Den som uppfyller den grundldggande behorigheten endast som 25:4 eller genom en utbild-
ning som inte kan ingd i betygsurvalet méste gora hogskoleprovet for att ha ett vérde att
konkurrera med. S6kande som varken deltar i betygs- eller provurvalet kan mycket séllan
beredas plats.

117



Bilaga 8 Fdrslag till forfattningsreglering

Nedanstaende forslag till forfattningsreglering ar avgrinsat till frdgor som rér kompetens och
utbildning for befattningar 1 kommunal rdddningstjénst eller i kommunal tillsynsverksamhet
enligt riddningstjinstlagen. Forslaget dr avsett att illustrera det system som fOreslas i var ut-
redning. Omfattningen av regleringen far provas av raddningstjanstlagsutredningen mot bak-
grund av vad utredningsdirektiven innehéller om minskad detaljreglering.

Hir tas inte heller stédllning till pd vilken niva 1 normgivningshierarkin som regleringen ska
ske, detta méste dvervégas i samband med Gversynen av raddningstjanstlagen som helhet.
Som framgér av kommentarerna inom parentes efter de olika paragraferna ar innehallet 1 reg-
leringen pé utbildningsomrddet i manga avseenden beroende av innehallet i regleringen i 6v-
rigt.

Kompetenskrav

a § Raddningschefen skall ha avlagt brandingenjérsexamen enligt hogskoleforordningen
(1993:100) och genomgétt Statens raddningsverks pabyggnadsutbildning i rdddningstjinst for
brandingenjorer.

(Det forutsdtts att befattningen som rdddningschef dven fortsdttningsvis skall vara forfatt-
ningsreglerad)

b § Personalen i en rdddningsstyrka skall vara anstélld pa heltid eller pa deltid.

Den som tjanstgdr pa heltid skall ha genomgatt grundutbildning for heltidsanstillning i kom-
munal riddningstjanst. Den som tjanstgor pa deltid skall senast tvé ar efter det att anstédllning-
en borjade ha genomgatt grundutbildning for deltidsanstdllning i kommunal raddningstjanst.
(Det forutsdtts att forekomsten av rdddningsstyrkor, liksom idag, skall framgdav forfatt-
ningstexten.)

¢ § Ridddningsledare kan den vara som

1. har genomgatt grundutbildning for deltidsanstillning 1 kommunal rdddningstjdnst samt
grundutbildning for raddningsledare i kommunal rdddningstjdnst med deltidsanstéllning,

2. har genomgatt grundutbildning for heltidsanstéllning i kommunal rdddningstjénst samt
grundutbildning for riddningsledare i kommunal rdddningstjdnst med heltidsanstillning,

eller

3. har avlagt brandingenjorsexamen enligt hogskoleforordningen (1993:100) och genomgétt
Statens rdddningsverks padbyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer.

(Rédddningsledarbegreppet behdver ses over. Eventuellt behovs differentierade bestimmelser
om rdddningsledning)
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d § Tillsynsforrittare i en kommun kan den vara som, férutom att ha genomgatt grundutbild-
ning for kommunal tillsynsforrattare, har genomgatt annan lamplig utbildning och forvirvat
sadana erfarenheter som svarar mot behovet av tillsyn 1 kommunen.

¢ § Om det finns sérskilda skal, far lansstyrelsen medge att en lamplig person utses till raidd-
ningschef eller riddningsledare trots att han saknar foreskriven utbildning. Medgivandet skall
begrénsas for tiden intill dess befattningen kan tilltrddas av nagon som dr behorig.

Utbildning

§ Statens rdddningsverk skall genomfora

1. pabyggnadsutbildning i riddningstjénst for brandingenjorer,

2. grundutbildning for heltidsanstillning i kommunal rdddningstjinst,

3. grundutbildning for personal med deltidsanstdllning i kommunal raddningstjanst

4. utbildning till riddningsledare i kommunal rdddningstjdnst med hel- respektive deltidsan-
stdllning, samt

5. grundutbildning f6r kommunala tillsynsforrittare.

Réddningsverket skall vidare anordna fort- och vidareutbildning f6r den kommunala radd-
ningstjdnstens personal. Utbildningarna ska vara 6ppna for savél anstilld personal som for
andra sokande och medge specialisering Sérskilda kompetenshdjande program, bestaende av
ett antal delkurser, ska inréttas.

Behorighet

§ Behorig att antas till

1. pabyggnadsutbildning i rdddningstjénst dr den som avlagt brandingenjérsexamen enligt
hogskoleforordningen (1993:100).

2. grundutbildning for heltidsanstéllning eller deltidsanstdllning i kommunal rdddningstjénst
ar den som har grundlidggande hégskolebehorighet samt sirskild behorighet, lagst betyg god-
kéint i svenska A+B, engelska A, matematik A och samhillskunskap A.

(hdrutover behovs krav pdfysisk formaga, simkunnighet samt innehav av korkort med ldgst B-
behorighet.)

3. utbildning till riddningsledare med heltidsanstéllning &r den som har genomgéangen god-
kidnd grundutbildning for heltidsanstéllning.

4. utbildning till riddningsledare med deltidsanstéllning &r den som har genomgéngen
grundutbildning for personal med deltidsanstillning.
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(For antagning till grundutbildning for kommunala tillsynsforrdttare bor Rdaddningsverket fa
faststdilla antagningsregler/urvalskriterier som inte har karaktdir av behérighetskrav.)

Overgangsbestimmelser

§ Overgdigsbestimmelser dir for sin utformning bland annat beroende av slutligt innehdl i
de olika utbildningarna och utarbetas ddrfor senare.
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