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Uppdraget

I enlighet med uppdrag i 1998 ars regleringsbrev ger Raddningsverket
harmed "forslag till behov och mojligheter att organisera regionala
resursbaser mot kemikalieolyckor".

Uppdraget har avgrénsats till att avse resurser lampliga till olyckor vid fasta
anldggningar och vid transport av farligt gods. Endast skeendet efter det att
olyckan har hént behandlas. I begreppet kemikalieolycka ingdr 4ven #mnen
som bildas under ett olycksfsrlopp och som kan ge konsekvenser f6r miljon.

Betriffande resurser som kravs nir olja har kommit ut pa havet och de stora
insjéarna, har detta behandlats i en tidigare utredning frdn Riiddningsverket,
“Det svenska marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet”. Ref 1. Av tidsskal
har inte resurser mot kemikalieolyckor pa havet och de stora insjdarna
behandlats inom ramen {or detta uppdrag.

Olyckor med utsldpp av radioaktiva mnen fran kirntekniska anlaggningar
har inte heller behandlats eftersom de utreds i sérskild ordning.

Den utredning som Riddningsverket limnade till regeringen 28 juni 1996
“Forslag till samhéllets beredskap rorande oljeolyckor och andra olyckor
med svédra miljokonsekvenser”, utgor ett viktigt underlag fér denna rapport.
Sammanfattningsvis ansags dar att resurser for sddana olyckor finns i
tillrdcklig omfattning. Forslag om forbéattrad samordning av expertstdd
framférdes. Att teknik och metoder borde kunna utvecklas var en annan
slutsats. Ref 2.

Regeringen gav 1996 Socialstyrelsen 1 uppdrag att efter samrad med berdrda
parter utreda hur hélso- och sjukvéardens, riddningstjanstens, polisens m.fl.
insatser kan samordnas och befintlig kompetens bést utnyttjas vid incidenter
med radioaktiva, biologiska eller kemiska dmnen (A-, B, och C) i fred och
krig. I rapporten “Nationell medicinsk beredskap vid incidenter med
radioaktiva, biologiska eller kemiska &mnen (NCB-incidenter)”, fran
Socialstyrelsen, 1997, har beredskapen mot sidana dmnen analyserats och
forslag till beredskap givits. I rapporten har samverkansgrupper och
samverkansnét foreslagits samt att ansvariga myndigheter bor utarbeta
beredskapsatgérder och beslutsstdd. Rapporten foreslér dven att
Socialstyrelsen, Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter bor
utveckla riktlinjer vid internationella insatser. Ref 3. Denna riskbild
behandlas dérfér summariskt i denna rapport.

Férsvarsmakten hade i regleringsbrev 1994 i uppdrag att tillsammans med
ansvariga ctvila myndigheter aktivt s6ka de lampligaste formerna for att
mojliggora effektivaste hjélp vid miljéolyckor och andra stérre olyckor.
Utredningen gjordes vid tre férsvarsomraden. Utredningen redovisades till
forsvarsdepartementet i skrivelse 1996-01-23 och innehaller en
sammanstéllning 6ver vid vilka olyckstillfillen hjilpen kan ges, vilka



resurser som finns, hur insatta militira resurser ska ledas, hur samverkan
med civila resurser ska ske samt ekonomiska konsekvenser. En total
sammanstillning kommer att redovisas hosten 1999 nir kompletterande
utredning férdigstéllts. Férsvarsmakten behandlas dérfér summariskt i
denna rapport.

Arbetsmetodik under utredningen

En arbetsgrupp bestdende av Ingvar Eriksson, Nerikes brandkér och Sune
Johansson, Réddningstjédnsten 1 Hammarstrand, Bo Hirsche, Raddnings-
tjinsten i Kévlinge, Swen Krook, Malmé Brandkér och Sven Olof Hansson,
Sundsvall-Timrd Raddningstjanstférbund, frin industrin Bo Blixt, Kemira
AB i Helsingborg, frdn petroleumbranschen Leif Ljung, Svenska
Petroleuminstitutet, Hikan Eriksson, Forsvarets forskningsanstalt, Claes
Forsgren, Riddningsverkets skola i Skovde, Hans Ekéasen, Tore Eriksson
och Bo Zetterstrom, Raddningsverket i Karlstad har arbetat fram underlaget
till detta forslag. Representanterna har utvalts pd grand av att de har
erfarenhet inom omrddet olyckor med kemikalier samt har arbetat med
dtgédrder mot sddana.

Inledningsvis gérs en inventering av de riskkéllor som kan orsaka
kemikalieolyckor. Dessa stélls mot den beredskap som samhéllet har mot
sddana olyckor. En mélsattning har formulerats vilken utgdr grunden till
forslaget om regionala resurser som uppdraget anger.

Arbetsgruppen har sett detta uppdrag som ett bra tillfille att inte bara
fokusera pé spjutspetskompetens/utrustning, utan att dven belysa frigan om
beredskap mot kemikalieolyckor i sin helhet.



Sammanfattning

Antalet kemikalieolyckor ar litet men konsekvenserna av en sadan olycka
kan ddremot bli mycket stora. Samhillets nuvarande resurser mot
kemikalieolyckor har karaktiren av en grundberedskap. Vid stora eller
komplicerade raddningsinsatser kommer resurser att saknas. Detta har bl.a.
visats vid ndgra uppmérksammade olyckor de senaste aren. Att det Gver
landet finns behov av regional samordning, kompetens och materiel-
uppbyggnad rader inget tvivel om. Sidan finns i andra lander.

Samhallets resurser mot kemikalieolyckor har inventerats. Det dr framfor
allt kommunernas réddningskarer och de kemikalichanterande industrierna
som har resurser att tillgd vid kemikalieolyckor. Resurserna finns framst i
form av personal och materiel f6r “vanliga” kemikalieolyckor. Vid s.k. §43-
anldggningar (dér det finns risk for allvarliga skador pd ménniskor och
milj®) finns enligt riddningstjanstiagen mojlighet att stilla krav pd
anliggningsigaren att hélla eller bekosta skiliga resurser. Sddana atgérder
har ocksa vidtagits.

Det dr framfor allt vid olyckor med transport av farligt gods som ett
materiellt resurstillskott skulle vara effektivt. Sddana resurser kommer
troligen inte heller att anskaffas av riddningskarer eller kemikalie-
hanterande industrier pd grund av att de kommer att anvindas for séllan
eller &r for dyra samt dé risken for transportolyckor ar “fordelad” &ver
landet.

Det finns alltsa ett behov av att ha tilldggsresurser i form av ytterligare
materiel och kunskap. Ndgon heltickande resurs for alla typer av
kemikalicolyckor 4r inte kostnadsmaéssigt forsvarbar och inte heller méjlig
p.g.a. att alla olyckssituationer inte dr méjliga att forutse. I rapporten
foreslds bade materiella och personella resurser.

Materiella resurser

I inledningsskedet av en kemikalieolycka kommer kommunernas grund-
utrustning att anvindas. Ett resurstillskott bor vara pa plats inom nagra
timmar och bor dérfor placeras pa ndgra lampliga platser i landet. De
geografiska avstinden far inte vara for linga, samtidigt som antalet baser
maste vara begrinsat. Lokaliseringen méste ta hansyn till riskbilden,
mojligheterna att snabbt transportera resursen till olycksplatsen samt att
materielen underhdlls och att kunnig personal kan medfolja vid olycka. Det
foreslés 1 rapporten att resursbhaserna bor ligga jamt fordelade 6ver landet.
Ett viktigt krav dr tillgéinglighet 24 timmar per dygn. Ett f6rslag ar att de
materiella resurserna placeras dels pd Raddningsverkets skolor, dér jour-
hallningen kan skotas av ndgon nérbeldgen raddningskér, dels hos nagra
storre karer. For att erhdlla en tdckning 6ver landet féreslés placering av de
senare i Falun/Borlinge-omréadet, Vistervik/Kalmar-omradet och
Pited/Boden-omradet. Totala antalet materiella resursbaser bér inledningsvis
inte dverstiga 7.




Diverse resurser mot kemikalieolyckor &r idag spridda pa ménga platser i
landet. En §versyn av fordelningen foreslas.

En inventering har gjorts som visar vilka materielslag som bor ingé i de
foreslagna resursbaserna.

Regionansvarig

En viktig fréga #r ocksd hur man skapar kontinuitet och aktualitet i de
foreslagna resurserna. En mojlighet, som foresléas hir, &r att nigon person
far ansvar for att i en region informera och entusiasmera kommunala
raddningskdrer, hjélpa till vid 6vningar, hilla sig uppdaterad p4 skrivet
meterial/datastdd som produceras o.s.v.

En férutséttning for att ha nytta av foreslagna resursbaser ar att
kommunerna har en grundberedskap och planering infor kemikalieolyckor.
For att resurserna ska bli anvénda och utnyttjade pa ett effektivt sétt krivs
ytterligare planering, information, dkad utbildning och trining av rdddnings-
personal. Avsikten med forslaget r att den regionansvarige ska hjilpa till
med detta.

De regionansvariga foreslds ges mojlighet att under ca. 2 ménader per 4r fa
arbeta med kemberedskapsfragor och stédja hela regionen. Staten foreslds
sté for kostnaderna for dessa under ca. 4 &r. Dérefter bor rutiner ha uppstatt i
regionen sd att stddet kan minskas och endast avse beredskapshéllningen for
de regionala resurserna. Antalet regionansvariga bor inte Sverstiga 12-14.
De materiella och personella resurserna bor i stérsta mdéjliga méan vara
samlokaliserade.

Centrala resurser

Som komplement till de regionalt placerade resurserna foreslas centrala
resurser. Det finns sd ménga olika situationer och dértill horande olika
resurser eller experter att det dr omdjligt for riddningskérerna att halla rétt
pé dessa. P4 nationell niv3 bor det déarfor finnas ett stille dit de kan vinda
sig for hénvisning till respektive expert eller resurs. Detta bor vara samma
for olika typer av olyckor. Till detta foéresls en dygnet-runt-jour med
experter inom olika omraden. Vissa delar i den materiella resursen, som
utgdr vildigt speciell utrustning, bor placeras pé en plats i landet.

Kostnader

Materielkostnaderna for forslaget berdknas som startkostnad till ca 8
miljoner kronor. Arlig kostrad for materielink®p, jourersittning for personal
som ska f6lja med forrdden vid olycka, léner till koordinatorer etc
uppskattas till ca 3.5 miljoner kronor.



Riskbild och resurser

Sambhillets resurser for olyckor dimensioneras utifran analyser pa
sannolikhet och konsekvens. Kemikalieol yckor intréffar séllan. Stora och
komplicerade kemikalieolyckor &r mycket ovanliga. Darfor saknas
erfarenhet och i manga fall 14mplig utrustning att hantera sddana.

Riskbild

Kemikalieolyckor kan uppsta vid all hantering av kemikalier. I denna
rapport har sérskilt transporter av farligt gods samt industriell hantering
studerats. Det har bedomts vara de tvd omraden dér det kan intréffa sddana
olyckor som kan kriva sdrskilda resurser. Dessutom har terroristhotet tagits
med, eftersom det har visat pa behov av speciella resurser. Riskbilden finns
nArmare redovisad i bilaga 1.

Vilka resurser finns och var

Varje kommun ska svara for riddningstjéinsten inom kommunen.
Réddningstjénsten har en grundutrustning som ska kunna anvéndas 1 en
inledande fas av olyckan. En sammanstillning, med underlag fran en enkit,
av hur vl kommunerna uppfyller den av Raddningsverket rekommenderade
nivén redovisas i bilaga 2. Den kemikaliehanterande industrin har byggt upp
egen beredskap som kompletterar kommmunens beredskap. Dérutéver finns
myndigheter och experter som har kompetens inom omridet olyckor med
kemikalier. I bilaga 3 redovisas nigra exempel pa befintliga resurser i
Sverige. Dessa redovisas efter var de finns dvs pa lokal, regional eller
nationell niva.

Erfarenheter fran nagra kemikalieolyckor

1 bilaga 4 redovisas erfarenheter frin nigra kemikalieolyckor dér resurser
saknats eller fordréjts samt dér planering medfort att resurserna varit
tillréickliga. Olyckorna dr darfor speciella och inte representativa for alla
typer av kemikalieolyckor.



Internationell jamférelse

En internationell utblick om hur andra ldnder 16st beredskapen kan vara
virdefull vid framtagande att ett svenskt forslag. Nedan redovisas dérfor
beredskapsuppbyggnaden hos nigra utvalda linder.

Finland

Finland har i TOKEVA instruktionerna (taktiska och tekniska instruktioner
vid kemikalieolycka) redovisat materielrekommendationer uppdelade i olika
nivéer. Det foreslas att den materiella kemberedskapen dimensioneras med
fyra stycken materielnivéer, vilka beror pa riskerna i respektive kommun.
Diarutdver foreslds ocksa specialutrustning, 1-5 enheter, i hela landet.
Nivéerna har 4satts olika insatstider. Ref 4, sidan 24,

I Finland finns 4ven Finterc skapat av kemiindustrin som kan ldmna
information om féretagens produkter i hindelse av en kemikalieolycka.
Finterc nds via den Finska motsvarigheten tiil virt SOS Alarm.

Norge

Beredskapen bestar av 4 olika nivier.

* Den forsta nivén #r kommunernas egen beredskap mot
kemikalieolyckor.

o Den andra nivén bestér i att de 50 st stérsta kemikaliehanterande
industrierna 4r palagda en beredskap mot kemikalier och oljeolyckor,
Detta giller dven offshore-industrin.

e Den tredje nivén bestdr i att Norges 435 kommuner delats upp i 34
regioner. Varje region 4r palagd att hilla en beredskap (resurs) somn inte
var och en av kommunerna kan hilla. Detta giller frimst resurser mot
farligt gods-olyckor. Resursen dimensioneras efter en riskanalys i
regionen. Kostnaden for beredskapen uppgar till ca 1-3 kr per
skattebetalare. Detta motsvarar en érlig kostnad pa 10 miljoner for hela
landet. Jamforelsevis uppgar hela riddningstjénstens kostnad till ca 250
kr per skattebetalare.

¢ Den fjarde nivén &r den statliga beredskap som idag endast finns for
oljepéslag frén havet. For detta indamal finns 15 stycken depéer ldngs

kusten. Till varje depd finns 11 stycken personer som har utbildning
inom omradet. Dessa kallas ut vid olycka. Ref 5.
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England

I England ligger ansvaret pd lokal niva nir det gilier att hantera t.ex.
kemikalieolyckor.

Genom CHEMSAFE (Chemical Industry Scheme for Assistance in Freight
Emergencies) har industrin uppfyilt sitt ansvar i programmet Ansvar och
Omsorg. Hjélpen bestér av tre nivéer. Nivd A bestdr av telefonrddgivning.
Numret finns pé aila férpackningar med kemikalier eller bifogad
dokumentation. Niva B innebdr att foretaget hjalper till vid olyckor med
sina egna produkter och niva C innebdr att foretagen hjalper till vid olyckor
med dven andra foretags produkter. The National Chemical Centre (NCEC)
i Harwell har en dygnetrunt jour och férmedlar kontakten till ndrmaste
foretag.

Varje brittiskt grevskap (motsvarar 14n) ska planera for flygolyckor,
kemikalieolyckor, storre trafikolyckor etc, och samordna arbetet vid
insatsen. Déarutdver har vissa industrigrenar sérskilt stéd. CIMAH (Control
of Industrial Major Accidents Hazards) kan pd liknande sitt som slick-
medelscentralerna, se bilaga 3, sté till tjinst med slickmede! och expertstéd
m.m.

I vissa fall, t.ex. kemikalieolyckor, finns sérskilda lagar eller féreskrifter.
Foretag som hanterar farliga kemikalier méste planera fér olyckor inom
foretagets omréade.

Tyskland

Forutom grundberedskapen som alla kommuner héller finns en industriell
beredskap. TUIS (Transport- Unfali- Informations und Hilfeleistungs-
System) bildades 1982 av den tyska industrin och erbjuder en resurs i form
av personal och specialutrustning. Utrustningen finns i lastbilar av normal
storlek. Resursen tilthandahalls av ca 150 féretag fordelade runt om i
Tyskland och &r frimst avsedd for olyckor med farligt gods. Resursen halls
pé eget initiativ av industrin.

Hjilpen bestér av tre nivéer:

o Niva 1; Rad per telefon

s Niva 2; Rad pé olycksplats

» Nivd 3; Réd och aktiv medverkan med bade personer
och materiel p olycksplats

Resursen nés via tio stycken féretag och bestir av personal med lastbil
férsedd med specialutrustning. Ref 6.
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Danmark

Beredskapen for insats mot kemikalieolyckor &r uppbyggd i 3 nivaer.

Nivé 1 &r en forstautryckningsberedskap som sitts in vid alla akuta utslépp
med kemikalier. Sddan beredskap finns hos alla kommunala raddnings-
tjénster eller privata riddningstjanster som ingatt avtal med kommunen.
Utrustningen bestér av bl.a. uppsamlings- och titningsmateriel samt
personlig skyddsutrustning.

Niva 2 stottar niva 1 eller fungerar som forstantryckning. Niva 2 finns pé ett
anta) beredskapsstationer och pé de statliga beredskapscentra (totalt ca 50
st) déir de kan séttas in vid en stdrre insats.

Niva 3 stottar nivd 1 och 2 vid stérre, ovanliga, komplexa eller personal-
kravande olyckor. Beredskapen finns pd ndgra av (6 av de 50 enligt ovan)
de statliga regionala beredskapscentra och omfattar specialutrustning och
stora personalstyrkor.

Utéver nivé 1, 2 och 3 anvinds samhéllets 6vriga resurser sdsom slamsugare
och tankbilar.

Beredskapsstyrelsen har kemikalieberedskapsvakten som édr en
dygnetruntberedskap med kemister. Beredskapsstyrelsen har ett avtal med
Foreningen fér Dansk Kemisk Industri att féormedla kontakt mellan
raddningsberedskapen och sakkunniga frin danska kemindustrier. Vakten
fungerar dven som nationellt center vid formedling av internationell
rddgivning mellan europeiska ridddningstjinster och kemiska industrier vid
olyckor med danska produkter i utlandet och utlindska produkter i
Danmark. Det finns i &vrigt tvd andra statliga rddgivningscentraler som har
dygnetruntberedskap; Giftinformationscentralen och Statens institut for
stralhygien. Ref 7.

Osterrike

1 Osterrike finns inga nationella styrkor utan i stillet regionala
stddjepunkter/brandkérer med resurser for kemikalieolyckor. Varje stodje-
punkt forfogar ver resurser for kemikalieolyckor. Man skiljer mellan
frivilliga och yrkesbrandkérer.

De frivilliga rdddningskarernas stddjepunktsriddningkérer, som finns i de
storre stdderna, har forutom fordon och utrustning for “normala”
raddningsinsatser, &ven specialutrustade fordon och personal med
specialistutbildning, Deras insatsomride gir utanfor det lokala insats-
omrédet. Vid inréttandet av kemistddjepunkterna har man haft mal-
sittningen att alla titbefolkade omraden skall nds inom 30-45 minuter.

Det finns sex stycken yrkesbrandkérer i Osterrike. Alla brandmaén har
kemintbildning och ofta finns det i ledningen specialister, t.ex. kemister.
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Yrkeskérerna ar primért ansvariga for den stad dér de befinner sig men &r
dven mestadels stddjepunkt for den nidrmaste omgivningen.

I grundutrustningen ingér minst ett specialfordon. Dess utrustning mojliggér
alla arbeten som kan bli aktuella vid en insats med kemikalier. N&gra kérer
har dven tankbilar for att ta hand om kemikalier.

Kemindustrin i Osterrike har jour dygnet runt fér kemikalieolyckor. Aven
kemiindustrins egna raddningskarer kan hjilpa till vid olyckor. Ref 8.
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Analys av riskbild - resurser

Farorna

Antalet kemikalieolyckor 4r fa men konsekvenserna kan ddremot bli mycket
stora. Dessutom 4r kemiska &mnen och produkter mycket stort och dédrmed
varierar i hég grad de risker som kan uppsta vid en olycka. Kemikalier
inklusive farligt gods dvs kemiska &mnen, produkter och foremal, uppvisar
en méngd inneboende egenskaper. Nagra av egenskaperna aterspeglas i
klassindelningen for farligt gods.

Klass 1 Explosiva dmnen och féremal
Klass 2 Gaser
Klass 3 Brandfarliga vitskor

Klass 4.1 Brandfarliga fasta dmnen

Klass 4.2  Sjélvantindande &mnen

Klass 4.3  Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten
Klass 5.1  Oxiderande &mnen

Klass 5.2 Organiska peroxider

Klass 6.1  Giftiga &mnen

Klass 6.2  Smittforande dmnen

Klass 7 Radioaktiva dmnen

Klass 8 Fratande dmnen

Klass 9 Ovriga dgmnen och foremal (Miljofartighetskriterier ingér
i klass 9)

(Det finns dven andra klassindelningar av kemikalier beroende pa
lagstiftning.)

Kemikalierna kan dven ha kombinationer av egenskaper. Kemikalierna kan
vara mer eller mindre vattenldsliga, brandfarliga, tunga eller létta jamfort
med vatien eller luft, ha olika viskositet 0.s.v. Vid brand kan andra dmnen
bildas &n de som &r inblandade och dessa kan ge konsekvenser for
minniskor och miljo. En méngd olika scenarion kan darfor uppsta vid
olyckor.

Hanteringen

Hanteringen av kemikalier kan vara komplex. En industriell process #r ofta
sa komplicerad att expertis behovs, for att rdddningstjénsten ska kunna gora
rétt dtgérder. Transportanordningar dr likaledes komplicerade. Pé en tank
finns ofta ett antal ventiler och anslutningar som ér olika fér olika
tankkonstruktioner och beroende av innehall.
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Risker

Platsen dér en olycka kan intréffa kan vara dimensionerande for taktik,
utrustning och metoder. De omriden som kan beréras av en
kemikalieolycka kan ocksa bli mycket stora. Gaser sprids med vindens
hastighet och kan nd stora omrédden, innan samhillets riddningsresurser ens
hunnit bli larmade. Explosioner kan ge tryckvég och splitter. Vitskor kan
tringa ned i marken eller blandas med vatten. S3lunda skiljer sig
kemikalieolyckor frén andra typer av olyckor. Kunskaperna om farorna med
kemikalierna och lampliga tgérder vid olycka &r svérare att fa grepp om 4n
fér olyckor som héinder ofta.

Dagens kommunikationer leds i allt stérre utstrickning genom tunnlar. Flera
kommuner har forbjudit transporter av farligt gods genom sadana. Diremot
tér jarnvigstransporter med farligt gods gd genom tunnlar. Olyckor i tunnlar
innebdr sirskilda problem for rdddningstjénsten. Forutom langa
intringningsvéagar sprids inte kemikalierna och koncentrationerna blir hoga.
Detta innebér ddrmed en svarare arbetssituation.

Det bor alltsé vara enklare att dimensionera samhallets resurser mot de
risker som en kemikaliehanterande anldggning medfdr 4n att dimensionera
resurserna mot transporter av farligt gods. Det beror pa att en anliggning
behover olika tillstdnd att hantera kemikalier och myndigheterna far dérmed
insikt i vilken verksamhet som pagéar samt riskerna med denna. Fysisk
planering har i ménga fall medverkat till separering av industrier och
kénsliga miljoer. Kunnig personal och dokumentation om kemikalien finns
pd anldggningen. Det 4r ocksé enklare att genomféra planering infér olyckor
vid en anlidggning. Skadeforebyggande atgarder kan goras fore olyckan,
vilket kan minska olyckans konsekvenser.

Olyckor med transporter av farligt gods kan ddremot ske var som helst och
med vilket godsslag som helst. Transporter av farligt gods géar endast till
viss del att kartligga och kan dér[6r vara svarare att skaffa effektiva
raddningsresurser emot. Dokumentationen om vad en transport innehaller
kan vara forstord eller odtkomlig. Expertis som vet mer om godset far s6kas
pé annat hall.

Samhéllets resurser

Denna studie avser att belysa de resurser som kan behdvas som komplement
till de resurser som redan finns tillgéngliga idag. Den inventering som gjorts
ovan visar att det finns en hel del resurser i samhéllet. For att resurserna ska
kunna anvindas i sin fulla utstrickning krévs att riddningsinsatserna
planeras i férvag. Kommunerna har oftast gjort kommunala
riskinventeringar och analyser, men inte fljt upp med planering av insatser
mot kemikalieolyckor.

En annan svaghet 4r att det inte utlarmas tillrickliga resurser fran bérjan. En

anledning kan vara att det inte framgar av larmet att det 4r en
kemikalieolycka och omfattningen av denna. En omedelbar tillgang till
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ledningsorganisation saknas ocksa ndr ytterligare resurser méter upp. Vid en
kemikalieolycka dtgar mycket personal om t.ex. saneringsstation,
indikering, lickagetiitning ska kunna utféras samtidigt. Personella resurser
kommer dérfor att saknas i inledningsskedet. De tva stora och langdragna
arbetena med tagursparningarna, se bilaga 4, har visat att personal och
experter dock gatt att f fram efter ett tag. Intréffade kemikalieolyckor har
dédremot visat att materiella resurser saknats.

I vissa fall, frémst i storstdderna, har en utvald station en sérskild inriktning
mot kemikalieolyckor. Sddan beredskap finng bl.a. i Géteborg, Malmo och
Stockholm. Ett alternativ, som kommunerna alltid har, dr att anvanda dessa
som en nationell beredskap. Detta kan goras bl.a. med stod av
réddningstjénstlagen.

Den personal som ska utféra kemdykning boér vara vilutbildad for sin
uppgift. Det behodvs dessutom skyddsutrustning for annan personal som ska
arbeta med olyckan. Personalen méste kunna kommunicera med varandra
och riddningsledningen. Basutrustning beh&vs sa att alla hanterade
kemikalier och farligt gods kan samlas upp vid en olycka, dvs pumpar och
uppsamlingskérl.

Vid framkomst till skadeplats géller det att skaffa sig ett grepp om olyckan.
Hér géller det att analysera vilka resurser som behdvs utdver kommunens
egna (kommunens grundutrustning m.m.). Har inte rdddningsledaren
kunskap, erfarenhet eller planerat for resursforstiarkning och framférhallning
av vilka resurser som kan behovas, kan olyckans konsekvenser forvérras
och ingatsen blir inte effektiv. Att tillricklig planering och framférhélining
ofta saknats framgér av intriffade olyckor. Det behtver alltsd utvecklas
verktyg for insatsplanering och sammanstéllningen av resurser behdver
forbittras.

Det giller ocksé att ha ett fungerande beslutsstdd som underlag fér
insatserna. Det finns behov av bade ett bakre ledningsstod pa skadeplatsen
och en strategisk stab. Den senare kan inledningsvis utgdra ett stort stod for
réddningsledaren. Erfarenheten dr att denna bor vara samlokaliserad med
SOS-Alarm.

Ofta vill riddningsledaren vara med och se hur det &r pa sjdlva
olycksplatsen. En hjilp till denne 4r att via bildéverforing till lednings-
centralen visa situationsbilder. Ett sddant system kan vara till nytta vid
brand i explosiva &mnen dér analys pé avstand 4r en nédvéindighet.

Raddningskérerna anvinder andningsskydden ineffektivt. Det skulle g4 att
differentiera anvindandet av andningsskydd mellan filtermasker och
andningsapparater pa ett bittre sétt. Det finns dock ett behov av mobila
luftpafyllningsstationer. Vid olyckor i tunnlar tillkommer behov av
andningsskydd som récker lang tid. Har finns alternativ med lastbirare for
personal och luftflaskor eller syrgasapparater.
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Det har visat sig att det saknas méjligheter att analysera vilka kemikalier
som #r inblandade i en olycka och vilka koncenirationer som r aktuella.
Réddningskirerna har viss indikeringsutrustning for de vanligaste gaserna.
Utrustningen blir dock séilian anvéind och underhéllet dérefter.
Réddningsverket koper for ndrvarande bade varnings- och indikerings-
instrument till kommunerna for hojd beredskap. Vissa av dessa instrument
kan anvindas for fredsindamél. Utrustning for métning av egenskaper hos
vétskor t.ex. syror och baser med hjilp av PH- papper ér vanlig. Ddremot
finns inte utrustning som kan analysera flera andra &mnen i mark och vatten.

Vad som generellt saknas &r méjligheten till att kunna nddstoppa
ventilationsanliaggningar vid exempelvis skolor och daghem som ligger néra
transportleder eller kemiska foretag. I nuléget vet personalen inte hur man
gor eller var reglagen finns eller ocksd méste det skétas av en vaktméstare.
Undantag &r bl.a. Jonkdping, Koping, Hallsberg och Orebro dér nédstopp
finns delvis installerade.

Resurser for att begrinsa spridning av brinnande vitska i vatten dvs
brandresistenta ldnsor saknas i Sverige. En sdan olycka hdnde i Egypten
for nagra &r sedan, dar ett utslidpp frin en oljedepa fattade eld, flot utmed en
flod och antinde nérbeldgna byggnader nedstréoms. Sidan utrustning kan
anvindas dven i hamnar och vid oljedepaer.

Det finns alltsi ett stort antal experter och en hel del resurser att tillga.
Fragan &r hur man kommer i kontakt med experterna och fér kéinnedom om
resurserna. Kommunerna har en del i sina resursforteckningar och
Riaddningsverket har sammanstillt en del resurser i R4ddningsverkets
Informationsbank, RIB, men det saknas en central utpekad funktion som
kan hdnvisa informationssékande till ritt resurs. Dessutom upplever
kommunerna att det saknas expertkunnande inom kemréddnings-
tjinstomradet att ridfrdga 1 ett akutldge. Vakthavande Tjidnsteman med
brandingenjorsjour, Emergency Response Center, ERC, etc. anses inte
tillfyllest. Dessa resurser skulle behdva forstirkas med mdjlighet att koppla
in personer med specialinriktning mot kemikaliefrigor.

Gasololyckan i Stockholm har pévisat behov av forskning om
fullskaleforsck och mojliga atgérder vid sddana olyckor. Rdddningsledarna
stélls ntu infér omdjliga beslut.

Myndigheter och olika forskningsorgan utger s& manga nya rapporter m.m.

att det inte #r méjligt att en enskild riddningskér kan hélla sig ajour med
vad som hinder. Ett system for att f uppdatering av kunskaper behovs.
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Malséttning

En helhetssyn pé Sveriges kommuners beredskap mot kemikalieolyckor har
efterstravats.

Kommunernas grundberedskap

Inom varje kommun bér finnas en viss faststélld grundberedskap mot
kemikalie- och farligt godsolyckor. En sddan bér innefatta en planering och
samrdd med kommunens &vriga forvaltningar, organisationer, industrier
m.fl.

Sveriges medelkommun ligger innevanarmissigt pa ca 30 000 innevénare
medan medianen endast ligger pé ca 15 000 innevinare. Att bérja frin
grunden, dvs med kommunerna och faststélla en grundnivé som sedan
forstirks med regionala resursbaser, ger en bred, likartad och kraftfull
beredskap mot kemikalieolyckor.

Nedan foljer exempel pd vad som bor ingd i begreppet grundberedskap
kem.

Uppfylld grundberedskap bdr innebéra:

* Attriskinventering fr utford.

e Att planldggning for kemikalieolycka dr utférd och
dokumenterad.

e Att standardrutiner for kemikalieolycka finns.
» Att larmplaner for kemikalieolyckor finns.

* Att handlingsplaner for aktuella kemikalier/klasser dr
kéinda.

» Att dvningsverksamheten har ett visst innehall.
* At plan och rutiner for stabsuppbyggnad finns.

e Att utrustningsnivan uppfylier en viss fastslagen nivé,
se ref 9.

18



Ur materiell synpunkt ska réddningskarerna kunna:

Leda insatsen och kunna kommunicera
Malsittningen ska vara att rdddningskarerna ska kunna:

e kommunicera inom stora skadeomraden

e kommunicera med andra riddningsresurser
o fien dverblick dver skadeomridet

» ha tillgdng till beslutsstod

Faststiilla slag och koncentration av kernikalien
Malsdttningen ska vara att riddningskarerna ska kunna indikera och
faststélla koncentration av:

+ hanterade kemiska &mnen och produkter vid
anldggningar i Iuft,
vatten och pd mark

e transporterat farligt gods i luft, vatten och pad mark

o kemiska stridsmedel som kan anvindas vid t.ex.
terroristangrepp

Skydda sig sjilv
Malséttningen ska vara att rdddningskéarerna ska kunna
utféra:

e effektiva insatser i ett skadeomride med langa
insatsvigar

» lickagebegrinsande insatser

s slicka brand i kemikalier dock ej explosiva dmnen och
foremdl

Samla upp och omhinderta kemikalien
MAlsittningen ska vara att riddningskéarerna ska kunna
samla upp:

» lickande vitskor och fasta &mnen av farligt gods

¢ lickande kemiska dmnen och produkter vid
anliggningar

¢ genom pumpning och/eller i uppsamlingskérl
begrinsa gasers utbredning genom 3terkondensering

eller nedtvittning

Neutralisera kemikalien
Malsittningen ska vara att riddningskarerna ska kunna
neutralisera:
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e lickande vitskor och fasta &mmnen av farligt gods

¢ lackande kemiska dmnen och produkter vid
anlidggningar

Sanera egen personal och skadade
Malsittningen ska vara att raddningskarerna ska kunna
sanera:

e egen personal efter en insats
e skadade personer

Regionala resursbaser

For att f4 ett brett engagemang och en bra uppslutning kring frégor om
beredskap for kemikalieolyckor krévs att ndgon fungerar som kontaktman
eller koordinator inom en region. Det kan vara en brand-
ingenjor/brandméstare eller annan for uppgiften lamplig person. De utvalda
regionansvariga bor ha en hogkvalitativ utbildning.

Materiella resurser bor finnas 1 varje region, vilken kompletterar
kommunernas resurser for svdrare, ovanliga eller utdragna kemikalie-
olyckor. Insatstiden for dessa bor inte Gverstiga ndgra fa timmar.

Nationella resurser

Det finns sd ménga olika olyckssituationer och dartill horande olika resurser
eller experter att det 4r omdjligt att hilla reda pé dessa for raddningskérer
och andra. P4 nationell niva bér det dérfor finnas ett stélle dit de kan vinda
sig fér att hanvisas till respektive expert eller resurs. Detta bor vara samma
fér olika typer av olyckor.
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Fdrslag angaende regionala
resursbaser

Inledning

Flera lander har en beredskap mot kemikalieolyckor som bygger pé en
grundberedskap kompletterad med regional och nationell beredskap. Se
avsnitt 4. Denna uppbyggnad bor kunna fungera 4ven i Sverige. Det finns
redan exempel pa sddan beredskap bl.a. genom Réddningsverkets olje-
skyddsforrad. Forraden har tillforts materiel under ett antal r. Till férrdden
hor vissa personalresurser som 4r utbildade pd materielen, underhéaller
forraden och f6ljer med vid insats.

Det forslag till utdkning av beredskapen mot kemikalieolyckor som féreslés
i denna rapport bestir av regionala resurser med personal och materiel enligt
modellen oljeskyddsforrad.

Grundberedskap

En forutséttning for att ha nytta av foreslagna regionala resursbaser ar att
kommunerna har en grundberedskap. Réddningsverket har i rapport
“Framtidens beredskap mot kemikalieolyckor - Langsiktig inriktning”, ref 9,
beskrivit vilken materiell utrustningsniva som bor finnas i varje kommun.

Négra ar har gétt sedan denna rapport skrevs och det anses att en
differentiering mellan kommuner med olika kemikaliehantering bor ske. Ett
projekt boér darfor genomforas med syfte att sammanstilla olika nivaer for
grundberedskapen. Manga kommuner skulle se det som en stor hjilp att f&
riktlinjer att utgd ifrdn. Naturligtvis bor utrustningen vara analyserad mot
behovet for kommunen.

Regionala materiella resursbaser

Det finns utrustning som &r s§ dyr eller som 4r sé speciell att varken en
enskild raddningskar eller kdrer i regional samverkan antas képa den.
Intraffade olyckor har visat att det finns ett behov av sddan materiel. Darfor
foreslds att statliga regionala materiella resursbaser byggs upp. Vilken typ
av utrustning som bor anskaffas maste sjilvfallet analyseras mer ingdende.

Exempel ar sddan materiel som saknats vid intriffade kemikalieolyckor och
annan materiel dér ett behov forvantas uppsté om en viss typ av hindelse
intraffar. En hel del materiel finns att képa 6ver disk medan annan materiel
behdver utvecklas.
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Nedan redovisas inom vilka omriden materielbehov har identifierats:

» Indikeringsinstrument f&r gaser och vitskor

» Pumpar for "besvirliga” kemikalier

o Likiringsutrustning for brandfarlig vara

» Haltagningsutrustning for att kunna liktra vilta tankar

e Uppsamlingsutrustning for stérre vitskemingder 5,10
och 20 m’

¢ Sambandssystem t.ex. mellan skadeplats och bakre
ledning

» Bildoverforing fran skadeplats till ledningsplats
e Andningskydd som medger ldnga aktionstider

e Specialkemskyddsdrikter, brand och kemresistenta
mot ovanliga dmnen

e Linsor for att kunna samla upp kemikalier som brinner
o Containrar f6r forvaring av ovanstaende utrustning

Regionala personella resurser

Att det dver landet finns behov av regional samordning, kompetens och
materieluppbyggnad rider inget tvivel om. En sadan finns dven i andra
lander. En viktig fraga &r dock hur man skapar kontinuitet och aktualitet i
den regionala resursen. En mojlighet, som féreslds hér, dr att ndgon person
fir ansvar for att inom en region informera, entusiasmera, hjilpa till vid
ovningar, hélla sig uppdaterad pa skrivet material/datorstéd som produceras
o.s.v. 1Sirenen nr 1 -98 finns minst nio nya publikationer ntgivna som
berdr kem/farligt gods omradet. Det dr darfor inte 14tt for den enskilda
raddningstjansten att hilla sig uppdaterad.

For att £4 ett brett engagemang och en bra uppslutning kring frigor om
kemberedskap féreslds alltsa att den ovan angivne personen ska fungera
som kontaktman eller koordinator inom sin region. Det kan vara en
brandingenjdr/brandmastare eller annan fér uppgiften Iamplig person. Den
personen foreslds méjlighet att t.ex. under 2 manader per &r {4 arbeta med
kemberedskapsfrdgor f6r att stédja hela regionen. Staten foreslds st for
kostnaderna under ca 4 ir. Dérefter bér rutiner ha uppstitt i regionen si att
stédet kan minskas och endast avse beredskapshallningen for de regionala
resurserna. Det méste vara vardefullt framfér allt fér mindre kommuner
(144 kommuner har mindre &n 15 000 innevéanare) att kunna vinda sig till
sin kontaktman/koordinator i ménga olika fragor géllande kemikalieolyckor.

P& hemmaplan i den egna regionen ansvarar koordinatorn for
informationsméten, workshops, industribesdk m.m. Koordinatorn ska
besotka enskilda kommuner/riddningstjinster for att hjélpa till, stodja,
komma med idéer o.s.v. En viktig uppgift fér koordinatorn 4r att se till att
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den gemensamma utrustningen ska ut till de enskilda raddningstjinsterna
och anvéndas i praktiska évningar.

Riddningsverket bor samla de personer, som blir koordinatorer en till tva
ganger per ar for vidareutbildning. Det 4r en viktig uppgift for
koordinatorerna att skapa kontakter och kinna till vem som &r kunnig inom
ett visst amnesomride o.s.v. Koordinatorerna bér som forsta utbildning
genomgé brandmannaskolan "kem", for att erhélla en grundkompetens.

Det bér ocksa bildas en kembefilsorganisation i regionemmna. Befiilen bér ges
en Okad utbildning sa att de kan hantera de lagfrekventa och komplexa
kemolyckorna pé ett effektivt sitt. Intresserade och ldmpade befél bor
organiseras i en sérskild organisation. De som ansvarar for den regionala
forstiarknings- och specialutrustningen ska dven kunna sénda materiel och
personal il andra omraden dvs ingd som en nationell styrka. Dirfor méste
materiel, taktik m.m. samordnas vilket dr mojligt via koordinatorerna.

Resursernas antal och placering

Den materiella resursens anvindbarhet komrmer att begrénsas av tiden. For
kemikalieolyckor har det ansetts nddvéndigt att fa materielresurser snabbt
dvs maximalt ndgra timmar efter olyckan. De geografiska avstanden far inte
vara for 14nga, samtidigt som det blir orealistiskt att skapa fér ménga
regionala resursbaser. Eftersom specialmateriel kréver férdjupad utbildning
bor de regionala resursbaserna ligga hos ndgon som kan dgna resurser at att
underhélla, lara sig skota och f61ja med materielen till skadeplatsen vid en
olycka. Andra faktorer som paverkar placeringen kan vara redan idag
befintliga uppdelningar av kemresurser mellan kommuner eller inom lén.

Réddningsverkets skolor kompetensutbildar personal f6r rdddningstjanst.
Dessutom finns dér servicepersonal foér underhall av materiel. Darfor
foreslas lokalisering av en del av de materiella resurserna till verkets skolor.
Utéver skolorna behdvs ett antal resursbaser hos nigra riddningskérer. For
att erhalla en tdckning ver landet foreslds placering av de senare 1
Falun/Borldnge-omrédet, Vistervik/Kalmar-omridet samt Pited/Boden-
omréadet. Totala antalet materiella resursbaser blir dérfor inledningsvis 7
stycken. Troligen &r det av férdel om koordinatorn och placeringen av den
huvudsakliga regiongemensamma utrustningen ir lokaliserad pa samma
plats. Utdver detta behovs ett ytterligare antal koordinatorer pé ett antal
platser dir materiella forrdd inte finns. Totala antalet koordinatorer foreslas
till 12-14 stycken.

Resurser mot kemikalieolyckor &r idag spridda pd manga platser i landet. En
Gversyn av fordelningen inom kemikalieolycksomridet behdver dérfor
genomfras.
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Centrala resurser

Det finns som tidigare redovisats en hel del expertis som har kompetens vid
kemikalieolyckor samt resurser mot dessa. Speciellt viktiga ar experter som
har férdjupad kunskap om kemikaliernas egenskaper, spridning i mark,
vatten och luft.

Pa nationell niva bor det dirfor finnas ett stille dit bl.a. kommunernas
rdddningstjénster kan vénda sig for att fa rad eller for att hinvisas till
respektive expert eller resurs. Detta bér vara samma kontaktpunkt fér alla
typer av olyckor. Riddningsverket bér vara denna punkt. Pa lokal och
regional niva bor det finnas sddana resursforteckningar att de i de allra flesta
fall ar tillfyliest.

Utveckling

Det har identifierats ett antal omraden dér utveckling av bde beslutsstéd
och materiella resurser beh&vs, Det dr bl.a. utveckling av utrustning for
haltagning av tankar nér ventiler eller luckor pa tankar inte kan &ppnas. Det
géller ocksa utveckling av olika beslutsstod och planeringsverktyg. Ett
system for uppsamling av sldckvatten och annat flytande samt metoder och
system for uppfoljning av miljéeffekter bér kunna utvecklas. I Tyskiand och
Ryssland har provats, med viss framgang, sldckning av brand i
processindustrier med vattendimma som bildats av jetmotorer. En sadan
utrustning skulle kunna finnas i nirheten av de stora raffinaderierna pa
vistkusten. Olika marktvattanordningar finns for att sanera mark fran
kemikalier. De ar stora men skulle kunna utvecklas till mobila.

Det 4r viktigt att utvecklingsarbete kan paga sa att materiel och taktik kan
utvecklas och testas. Ett testcentra for materiel har diskuterats tidigare.
Naégot forslag till detta ldmnas inte i denna rapport.

En fordjupad analys av utvecklingsbehovet kommer att ges i redovisningen
till ett sérskilt uppdrag enligt 1998 ars regleringsbrev vilket ska redovisas i
juni 1998.

Kostnader for forslaget
Materielkostnaderna for férslaget berdknas till ca 7-8 miljoner kronor som

startkostnad. Direfter tillfors férrdden materiel f6r en mindre kostnad.
Kostnaderna specificeras i bilaga 5.

24



Referenser

1. Det svenska marina oljeskadeskyddet infér 2000-talet,
Réddningsverket, bestéllningsnr R61-139/96

2. Forslag till samhéllets beredskap rorande oljeolyckor
och andra olyckor med svira miljokonsekvenser,
Réddningsverkets redovisning till
Forsvarsdepartementet den 28 juni 1996

3. Nationell medicinsk beredskap vid incidenter med
radioaktiva, biologiska kemiska dmnen (NCB-
incidenter), Socialstyrelsen, 1997

4. Tokevainstruktioner fran RAddningsinstitutet,
nov 1996

5. Samtal med Lars Drolshammer pa Statens
Forurensningstilsyn i Norge.

6. Information fran EU seminarium mars 1995

7. Vejledning for insads ved akutte uheld med farlige
stoffer pd landjorden mv, Beredskapsstyrelsen, 1996

8. Sveriges ambassad i Wien. Oversitining av skrivelse
fran Bundesministerium Inneres

9. Réiddningsverkets rapport “Framtidens beredskap mot
kemikalieolyckor-Langsiktig
inriktning”(bestillningsnr R61-098/92)

10. Varutransporter med lastbil och jirnvig under 1996,
Statistiska meddelanden SCB

11. SCB rapport: Oljeleveransema 1996 — kommunvis
redovisning

12. Kartldggning av vigtransporter av farligt gods i
Sverige 1994, Raddningsverket

13. Flodet av farligt gods pa jarnvég- en oversiktlig
kartering 1 GIS- milj6, Raddningsverket
(bestdllningsnr P21-21212/97)

14. Raddningsverkets broschyr "Réddningsverkets
beredskap mot olje-olyckor”,
bestillningsnr. R 60-082/95

15. Raddningsverkets rapport “Réddningsverkets tillsyn av
lansstyrelserna — ldgesredovisning”,
SRV dnr 151-125-1998

16. Riddningsverkets rapport Riddningsinsatser 1996,
bestéllningsnr 1 99-058/97 + sammanstéillning av Bjorn
Albinsson, februari 1998

25







Riskbild
Transporter farligt gods

Vagtransporter

SCB genomfor varje 4r undersdkningar med syfte att pa relativt begrinsade
stickprov ge lopande statistik Gver omfattningen av varutransporter med
lastbil inkl. sldpvagnar. Ur landets totala lastbilsflotta (60.000-70.000
fordon) viljs 4.000 st ut slampmiissigt. 1996 &rs undersdkning gav resultatet
att ca 14 milj ton farligt gods transporterades varav ca 70 % petroleum-
produkter. Den totala méingden transporterat farligt gods har varit konstant
sedan 1987. Nedan redovisas 1996 ar statistik fordelat pa klasser. Ref 10.

Bilaga 1

ADR- Klass | Namn Transporterat gods (1 | Presterade tonkm
ton) (miljoner}
Klass 1 Explosiva dmnen och firemél 86 + 61 11
Klass 2 Gaser 1395 x 525 307
Klass 3 Brandfarliga viitskor 10 261 +957 1094
Klass 4.1 Brandfarliga fasta &mnen 98 + 100 21
Klass 4.2 Sjélvantindande &mnen 66 + 93 13
Klass 4.3 Amnen som utvecklar brandfarlig]21 32 2
gas vid kontakt med vatten
Klass 5.1 Oxiderande dmnen 763 + 638 120
Klass 5.2 Oxiderande peroxider 914 1
Klass 6.1 Giftiga imnen 60 =48 10
Klass 6.2 Smittférande dmnen 5+11 0
Klass 7 Radioaktiva dmnen 13 £23 0
Klass 8 Fritande #mnen 1 188 + 588 131
Klass 9 Ovriga #mnen och foremal 194 = 220 12

Med den insamlingsmetodik som anvénds kan inte vissa efterfrigade typer
av uppgifter erhillas. En s&dan dr att hinfora flodet till vignitet d.v.s. en
ungeférlig beskrivning av vilka vigar de statistiskt framriknade flodena
belastar. Andra problem é#r att understkningen enbart ticker svenskigda
fordon och inte tar hénsyn till internationella transporter pa svenskt
territorinm.




Petroleumprodukter

Farbrukningen av petroleumprodukter har sedan borjan pa 1970-talet
minskat betydligt. 1970 uppgick oljeforbrukningen i landet till cirka 30
miljoner m® medan den 1996 var 16,9 miljoner m’.

Det finns i landet ett 70-tal oljedepéer. Transporterna till depderna sker
huvudsakligen med tankfartyg. 1996 transporterades 8,9 miljoner m’ med
tankbét frén raffinaderierna pa vistkusten till depaerna runt kusten medan 8
miljoner m® firdiga produkter importerades fran andra linder. Frén
depaerna till slutférbrukaren sker transporten med tankbil. Férdelningen pa
de olika produktslagen var 1996 enligt tabellen nedan. Ref 11.

Produktgrupp Miljoner m® 1996
Motorbensin 5,7
Dieselbrinnolja 3,1

Flyg/6vriga brinslen 1,1

Eldningsolja 1 3,6

Ovriga eldningsoljor 34

Sumima 16,9

Av dessa produkter &r bensin, diesel, fotogen och eldningsolja 1 klassade
som farligt gods i klass 3 brandfarliga varor. Ovriga eldningsoljor
(eldningsolja 2-5) dr for nirvarande inte klassade som farligt gods. Den
totala mingden petroleumprodukter som transporteras som farligt gods &r
saledes cirka 13,5 miljoner m*/4r. Som tidigare ndmnts svarar petroleum-
produkterna fér merparten av den miingd farligt gods som transporteras pa
viig. Antalet olika produkter 4r fa och produkternas egenskaper far anses
vara vél kénda dven av allménheten. Riskerna vid transport av
petroleumprodukter &r for bensin i forsta hand brand och i andra hand
miljoskador och for 6vriga produkter i forsta hand miljoskador och i andra
hand brand.

Leveranserna av petroleumprodukter foljer befolkningstétheten, ca 1500
kilo per innevanare och &r enligt NUTEK (Nirings- och
teknikutvecklingsverket). En ldnsvis fordelning av forbrukning och
transporter redovisas nedan.



Lansvis férbrukning och transport

Lén Motorbensin Diesel Eldningsolja 1 Eldningsolja 2-5
Stockholms lin 889 296 725 550
Uppsala lin 185 76 57 42
Sédermanlands ldn 169 82 104 54
Ostergttlands lin 259 144 204 217
Jonkopings lin 211 124 134 32
Kronobergs lin 127 93 95 15
Kalmar lin 164 109 137 65
Gotlands lin 44 27 23 8
Blekinge 14n 99 57 103 613
Kristianstads lin 209 129 165 62
Malmshus lin 477 231 242 125
Hallands lin 192 135 103 49
Géteborgs och Bohus 500 264 281 146
Alvsborgs lin 290 130 203 94
Skaraborgs lan 194 123 137 66
Viirmlands n 200 127 187 134
Orebro lin 174 92 116 131
Vistmanlands lidn 173 38 93 188
Kopparbergs lin 214 132 152 47
Givleborgs idn 205 136 116 248
Visternorrlands ldn 191 122 103 171
Jamtlands lin 109 78 41 6
Visterbottens lin 167 134 63 72
Norrbottens lan 185 145 49 59
Hela riket 5682 3091 3634 3357
Killaref 11

Andra dn petrolenmprodukter

Riddningsverket ldt 1994 SCB, Statistiska centralbyran, forséka hirleda

flodena geografiskt. Ca 300 foretag utvaldes. En karta 6ver farligt gods pé
vig finns redovisad nedan. Denna ir hdmtad ur Rdddningsverkets rapport
"Kartliggning av végtransporter av farligt gods i Sverige 1995". Ref 12.1

denna finns flédet for respektive transportklass, férutom petroleum-

produkter, redovisat. Nista kartliggning genomfbrs sista kvartalet 1998. D4
ska dven petroleumprodukter inga.




Transport av far_ligt gods pa vag




Vagvalsstyrning

Med vigvalsstyrning avses alla de atgirder som kan vidtas for att fa
transporterna av farligt gods att gd pi de vigar dér i forsta hand
konsekvenserna av en olycka blir sé lindriga som mdjligt och i andra hand
de vigar vilka minskar risken for olyckor. En utgangspunkt i det
hittillsvarande arbetet har varit att transporterna ska kunna nd producenter
och konsumenter varhelst dessa dr beldgna. Linsstyrelserna kan enligt
vigtrafikkungorelsen foreskriva att transporter av farligt gods far forbjudas
eller tillitas pa vissa végar i Linet. R4ddningsverket ska sammanstilla och
publicera de lokala trafikforeskrifterna enligt vigtrafikkungorelsen.

Slntsatsen dr att transporter av farligt gods kan upptréda i stort var som helst
utefter vignitet.

Jarnvagstransporter

P4 jérnvig transporteras ca 2 miljoner ton farligt gods varav huvuddelen 4r
petroleumprodukter. Nista sida visar en dversiktlig bild ver transporter av
farligt gods pé jirnvig. Flodet finns angivet i en mer detaljerad form for
varje farligt gods klass i ref 13.
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Industriell hantering

Industriell hantering av kemikalier forekommer p4 ménga platser i landet.
Overallt dér produkter tillverkas anvinds kemiska &mnen och produkter.
Storskalig kemikaliehantering (foretag som hanterar vissa mangder av
farliga imnen enligt Sevesodirektivet) férekommer dédremot pé ca 100
platser. Den storsta hanteringen omfattar petroleumprodukter.

Hantering av kemikalier &r relativt spridd 6ver hela landet, vilket visas
nedan, med négot storre koncentrationer kring omradena Stockholm,
Goteborg, Sundsvall, Karlstad och Skane. Storre hantering sker i huvudsak i
stidder med industri eller handelshamn. Hanteringen 4r dérmed till stor del
koncentrerad till Sveriges kustremsor.

Syror hanteras i stor omfattning i Skelleftehamn, HéarnGsand, Givle,
Skoghall, Norrkdping, Bohus och Helsingborg. Aldehyder hanteras
foretridesvis i Stenungsund, Ornsko1dsvik, Goteborg, Perstorp och Pited.
Giftiga kondenserade gaser hanteras i t.ex. Stenungsund, Ornskéldsvik,
Skoghall, Bohus, Landskrona ochi Helsingborg. Alkoholer hanteras i stor
omfattning 6ver hela landet, t.ex. i Stenungsund, Ornsksidsvik, Perstorp,
Hoganés, Kristinehamn, Stockvik, Boras m.fl.

Ett antal utlindska kemikalietillverkare med etablering i Sverige importerar
stora volymer av kemikalier. For denna verksamhet vtgdr hamnarna i
Trelleborg, Malmd, Helsingborg och Goteborg strategiska importvigar.

I ref 9 4r kemikaliehantering nirmare beskriven.

Industriell hantering och transport av kemiska produkter ir i dag kringgirdat
av manga lagar och bestdmmelser. Syftet med reglerna &r att minska risken
for och konsekvensen av olyckor med kemiska produkter. Kemiindustrin
har ocks4 tagit initiativ till ” Ansvar och Omsorg” som ir kemiindustrins
program for att 6ka ansvarstagandet hos foretagsledningen och alla
medarbetare nér det géller att forbittra hélsa, sikerhet och miljs.

Anslutna foretag lovar bl.a. att utbilda sina anstélida for att lira dem att ta
ett individuellt ansvar for hilsa, sikerhet och miljo. Foretagen étar sig ocksa
att ge sina kunder tydliga anvisningar om s#ker transport, lagring och
anvindning av produkterna.

Inom fasta anldggningar tillimpar manga foretag kvalitetssékringssystemet
ISO 9000 och miljosikringssystemet ISO 14001.

Vad géller lagring inom industrin har lagringsméngderna minskat genom
onskemdl om lidgre kapitalbindning, men #ven antalet lagringsplatser, frimst
inom petroleumhanteringen, har genom koncentration reducerats.

Inom omrédet transport av farligt gods har kemiindustrin tagit fram SQAS
(Safety and Quality Assessment System) som &r ett hjdlpmedel i
leverantdrsbedémningen av foretag som siljer transporttjinster. Systemet




kan anvindas for att beddma transportforetagets nivd inom omradena
kvalitet, sikerhet, hiilsa och miljo. Det dr en oberoende beddmare som utfor
SQAS-bedémningen och som gér en sammanstélining av transportforetagets
starka och svaga sidor. SQAS kan sedan anvindas av kemiforetaget for att
avgora vilket transportforetag som har tillricklig kompetens for att kunna
transportera kemiforetagets produkter.

Petroleumprodukter, produktion

Den svenska raffinaderiindustrin omfattar fem raffinaderier med en
sammanlagd kapacitet pi 21 miljoner arston, Exporten av petroleum-
produkter uppgick 1996 till 10,2 miljoner m’.

Raffinaderierna ér lokaliserade enligt f6ljande:

Ort Kapacitet, primirdestillation
niiljoner ton/ar

Lysekil 10,0

Goteborg 5,0

Goteborg * 0,5

Nyndshamn * 1,5

Summa 21,0

*Bitumen

Petroleumprodukter, lagring.
De ca 70 depéerna dr vanligtvis samlokaliserade i oljehamnarna i de storre
stiderna.

Ovriga risker

Forutom olyckor forekommer andra typer av direkta hot. Det #r t.ex.
terroristangrepp dér flera typer av angrepp har skett. I Tokyo spreds
kemiska stridsmedel ut i tunnelbanan varvid flera hundra ménniskor
skadades. Ref 3. Négot liknande kan intréffa igen i varuhus, bussar och
andra stéllen. I USA hotades nyligen tunnelbanan av ett angrepp med
spridning av biologiska stridsmedei. Hotet visade sig dock sakna reellt
innehall.

Skadeobjekt

Om ett utslédpp sker si kan kemikalien eller det farliga godset spridas i
luften, pd marken eller i vatten. Utslépp till luft sprids med vindens
hastighet. Det innebir att riddningstjénst och andra resurser sillan hinner
fram for att begrinsa utsldppet forrédn gaser har natt sin fulla utbredning, I
bésta fall kan kéllstyrkan reduceras. Personer utomhus kan skadas av t.ex.
giftiga och fritande gaser. Inomhus &r forutsittningarna biittre. Bostidder ger



ménniskor normalt skydd i _-1 timme. Direfter maste utrymning vidtas eller
personerna utrustas med andningsskydd.

Vid lickage av vitska pa mark beror spridningen pa jordartens
genomslédpplighet. Lera &r ett titt material och utskippet stannar ovanpa
detta lager. Sand dédremot skipper snabbt igenom vitskor sa att de kan
fororena grundvatten pA ndgra tiotals minuter. I vigdiken &r ofta markens
struktur foréndrad och ett skyddande markskikt kan saknas.

Vid utslapp av kemikalier eller farligt gods i vatten beror spridningen pa en
rad faktorer t.ex. fysikalisk form, 16slighet, densitet. Kemikalier flyter,
sjunker eller 16ses upp i vattnet. En reaktion med vatten kan ocksa intréffa.
Givetvis har forpackningen betydelse for uppforandet.

Vid briinder i kemikalier eller produkter kan slickvatten innehalla skadliga
produkter f6r miljon. Anvindning av skum pa oldmpligt sitt kan ocksi ge
konsekvenser for miljon. Brandgaser innehaller farliga dmnen i storre eller
mindre mingd. Dessa kan ha direkta eller langsiktiga skadeverkningar pa
ménniskors hilsa eller pd miljén. Vilka forbranningsprodukter som bildas
beror pa den brinnande kemikaliens sammansittning samt $vriga
forhillanden vid brandplatsen t.ex. temperatur och syretillférsel.

Olyckor med kemikalier som har en akut skadeverkan p& ménniskor eller
miljo vicker ofta stor uppmérksamhet. Andra effekter som kemikalierna kan
ha &r att de ackumuleras i miljon och anrikas i organismer. De kan
dédrigenom ge skador pé ling sikt.







Bilaga 2

Undersékning av grundberedskap

1. | vilka avseenden uppfyller kommunen
SRVs rekommenderade grundberedskap?

Antal |Antal | Antal

Iz Delvis | Nej
Andningsskydd 188 24 6
Kroppsskydd 148 67 3
Kommunikationsutrustning 148 41 29
Saneringsutrustning 83 114 21
Neutralisationsmedel 71 82 65
Lickagebegrinsning ' 80 133 5
Gasbegransning 138 53 27
Skum 156 49 13
Begrinsning pa vatten 79 114 25
Upptagning och temporir lagring 49 128 41
Indikering 73 121 24
Jordkabel 82 20 116
Avspirrning 189 19 10
Informationsbank 164 41 13
Summa: 1648 1006 398




2. Vi anser att kommunens maiteriella
beredskap svarar upp mot riskerna i
kommunen:

Antal Ja: 159
Antal Nej: 59

Antal svar: 218 riiddningstjinster av totalt 239 har besvarat enkiten

Relativ svarsfordelning: (87% av raddningstjansterna har svarat)




Bilaga 3

Befintliga resurser

Avsikten med avsnittet dr att visa vilka anvindbara resurser som redan finns
i Sverige.

Lokalt

Raddningskar

Varje kommun ska svara for réddningstjénsten inom kommunen. For varje
kommun ska det finnas en riddningstjinstplan, Planen ska bl.a. innehélla
uppgifter om réaddningskérens organisation i stora drag, insatstider till
kommunens olika delar, det ligsta antal befél och Gvrig personal som ska
finnas i forsta utryckningen i styrkorna och det minsta antal $vningar som
ska héllas med personalen i riddningskéren. All personal inom réddnings-
tjansten har utbildning beroende pa kompetensniva. Kommunens beredskap
mot olyckor grundar sig pa en riskinventering. De personella och materiella
resurserna tar dirfor hinsyn till ett stort antal olyckstyper varav
kemikalieolyckor 4r endast en. Kommunens resurser bestr oftast av en
grundutrustning for de allra vanligaste kemikalieolyckorna.

Som tidigare niimnts har Rdddningsverket tidigare givit ut en skrift om
"Framtidens beredskap mot kemikalieolyckor - Langsiktig inriktning”, ref 9,
dir verket bl.a. tagit fram en rekommendation till kommunerna pa en
ldmplig materiell grundberedskap mot kemikalieolyckor.

En enkitforfrdgan i borjan av 1998, till landets samtliga rdddningstjinster,
om hur kommunerna uppfyller nimnda rekommendation ger ett varierande
resultat. Generellt kan ségas att de flesta raddningstjénster &r utrustade for
de sma utsldpp av kemikalier som &r ndgorlunda frekventa medan f4 har
utrustning for att klara utslapp som &verstiger nigra kubikmeter. Personlig
skyddsutrustning for insatsstyrkan finns ofta i tillricklig omfattning medan
det saknas framfor allt utrustning for att ta om hand kemikalier t.ex.
uppsamlingsutrustning samt utrustning for skydd av bade ménniskor och
miljé. I bilaga 2 redovisas resultatet i detalj av enkétundersékningen.

Négra, oftast stérre kommuner befolkningsméssigt eller med stor
kemikaliehantering, har extra utrustning mot olyckor med kemikalier. I
vissa fall, frimst i storstdderna, har en station sérskild inriktning mot
kemikalieolyckor. Sidan beredskap finns bl.a. i Géteborg, Malmé och
Stockholm. Detta har man gjort eftersom den personal som ska utfora
kemdykning maste vara vl utbildad for sin uppgift och ha bra kunskap om
de risker som kan upptridda. Som exempel kan anges att kompetensen for att
tjanstgdra som vakthavande brandingenjor i dessa stider #r mycket
omfattande. Det krévs bl.a. ett irs vidareutbildning uttver brandingenjérs-
utbildningen. Brandingenjorerna finns tillgéngliga for ridgivning via SOS-
Alarm. Uppskattningsvis har ett tiotal kommuner speciella fordon som
innehéller specialutrustning for kemikalieolyckor. Dessa utgor ocksd en
regional resurs.




Ovriga kommunala férvaltningar etc

Samverkan vid kemikalieolyckor mellan rdddningstjénst och andra
kommunala forvaltningar dr inte helt tillfredsstéllande. Fortfarande fungerar
inte samarbetet mellan t.ex. rdddningstjdnst och miljoforvaltning.

Inom miljéforvaliningen finns kompetens om skador pd ménniskor och
milj6. Dir finns utbildade kemister och biologer. Nigon jour forekommer
sillan.

P4 den tekniska sidan finns jourverksamhet, speciellt pd vatten- och
avloppsverken. Den tekniska formégan varierar fran att atgirda fel med
hjdlp av en dator fran bostaden, till att nagon far dka ut till exempelvis
vattenverket fOr att stinga av en pump.

Den tekniska forvaltningen har ofta tillgéng till slamsugarbilar. Sddana kan
vara anvindbara om utspilld kemikalie ska sugas upp och fraktas ivig.
Bilarna har dock inte ADR-godkénnande fr alla kemikalier utan kan endast
anvindas for de vanligaste petroleumprodukterna.

I de flesta kommuner finns s.k. POSOM-grupper organiserade. Uppgiften
for grupperna &r psykiskt och socialt omhindertagande av drabbade vid
olyckor och naturkatastrofer.

OCB har ganska nyligen startat ett projekt som bl.a. syftar till att forbéttra
kommunernas beredskap mot olyckor inom alla forvaltningar.
Riddningsverket deltar i detta projekt.

Industtri

Paragraf 43 i rdddningstjénstlagen behandlar bl.a. industrier och liknande
anldgg-ningar dar farliga d&mnen hanteras. Kriteriet for 43§ dr att
verksamheten, vid olyckshindelse, kan innebéra allvarliga skador pa
minniskor och i miljén. Dessa industrier, som ofta kallas §43-anlidggningar,
har skyldighet att uppritthalla beredskap mot odnskade hindelser. Industrin
15ser detta genom att inrditta en egen raddningstjinst eller genom att teckna
samarbetsavtal med kommunens riddningstjinst. Som exempel pa det
forstndmda kan tas Perstorp AB i Perstorp eller Hydro Agri i Koping. Att
skiliga dtgdrder mot allvarliga olyckor vidtagits uppritthalls via tillsyn av
kommunens riddningsndmnd.

I bada fallen har industrin skyldighet att arligen genomfora §vningar och att
prova att den upprittade organisationen fungerar.

De materiella resurserna som hirvid finns att tiligd 4r inriktade pa att verka
med utgingspunkt frin de olika scenarion som kan tinkas intriffa inom
anldggningen eller dess omedelbara néirhet. Réddningskarerna har dock
mojlighet att anvinda dessa resurser vid andra olyckor dér resursen kan vara
lamplig. Detta finns ofta inskrivet i de avtal som kommunerna har med
anldggningen i friga.



Personalen pa industrier dir kemikalier hanteras blir experter pa sina
kemikalier. Dessutom finns dir materiel som kan vara anvéndbar vid t.ex.
transportolyckor med dessa &mnen. De kan dirfor bli en regional eller
nationell resurs vid en olycka med just den kemikalien.

Kemiftretagen har god kunskap om konsulter inom sina verksamhets-
omriden. Nagon ndrmare kartliggning och registrering av olika
kompetenser #r dock inte gjord.

Kemikontoret har inom ramen for ERC-verksamheten (se nedan) samman-
stillt listor pa experter. Dessa uppdateras regelbundet.

Saneringsféretag

Saneringsforetag utdvar en verksamhet som innebir att de ska sanera och
aterstilla efter t.ex. en kemikalieolycka. Saneringsforetagens resurser
primirt inte avsedd for sjilva riddningsinsatsen utan for saneringsinsatsen
darefter. De gir att nd via SOS-Alarm AB. Féretagen &r knutna till SOS
Alarm pa olika sitt;

e Fortecknade i de resursforteckningar som ridddningstjinsterna har
ldmnat.

o Via direkta avtal foretagen och SOS-Alarm.

¢ Anknutna till forsdkringsbolag som i sin tur har avtal med SOS Alarm.

Transportféretag

Det finns krav pa vilken utrustning som ett vigfordon ska vara utrustat med
vid transport av farligt gods. Det omfattar bl.a. brandslédckare for att slicka
brand i fordonet, dock ej i lasten, Dérutover ska foraren ha ett personligt
skydd. Denne ska ocksa ha utrustning for att kunna samla upp mindre spill.
Forare av fordon med farligt gods pa vig ska ha en utbildning som omfattar
kunskap om regelverket ADR och #ven atgérder vid olycka.

Transportforetagens resurser for kemikalieolyckor bestéar frimst i att deras
fordon kan omhinderta kemikalier vid en olycka, Dessa foretag kan
anvindas som resurs for att pumpa 6ver lickande farligt gods, tomma
omkullvilta tankfordon m.m. Det finns ca 3400 fordon (inkl lostankar) som
ar ADR-godkiinda i Sverige. Ca 1.000 st fordon anviinds for tanktransport
av petroleumprodukter. Det finns négra stora transportforetag som técker i
stort hela Sverige med sin verksamhet. Flera foretag har en egen
jourverksambhet. Inget av foretagen &r dock, av olika orsaker, knutna till
SOS-Alarm. Déremot finns nigra fa foretag upptagen i RIB och den dartill
horande riksresurslistan.

Personalen pé foretagen &r ocksa resurspersoner i den mening att de kan
tankkonstruktioner etc.

SJ har pé eget initiativ utbildat personal som hanterar farligt gods inom SJ.
De har ocksa forsetts med personlig skyddsutrustning. Tagtrafikledningen




har ett system dér det finns uppgifter var olika farligt godsvagnar befinner
sig och deras inbordes ordning i ett tagset.

Erfarenheten fran riddningstjinsten 4r, trots att det finns etf stort antal
fordon avsedda for farligt gods, att det 4r svért att snabbt fa tag i ett
fordon/jarnvigsvagn nir riddningstjinsten s 6nskar. I vissa fall finns inte
ens godkinda fordon/tankar att tillga.

Polis

Polisens uppgift vid kemikalieolyckor &r att som ett samverkande organ
medverka i riddningsinsatsen frimst fr avspérming. Personlig skydds-
utrustning finns i de flesta fall pa de olika poliskontoren. Nagon
skyddsutrustning medfors inte i fordonen. Utrustningen dr av dldre modell.
Den nyare utrustning som &r inképt (6.000 skyddsmasker) &r avsedd for att
anvéndas av beredskapspoliser vid hojd beredskap.

Polisen disponerar dver relativt goda transport- och sambandsresurser,

En viktig resurs 4r polisens bombvagnar med tillhérande robotar, 4 st
vardera, som kan ta omhand mindre foremal som har explosionsrisk.
Bombvagnarna finns i Luled, Malmé, Goéteborg och Stockholm,

Sjukvard

Skadade personer som fororenats av kemikalier vid en olycka ska rengdras
pa skadeplatsen innan de omhindertas for vird. Detta arbete utfors av
rdddningstjinstens personal, Dérefter tar sjukvardspersonal hand om de
skadade, men sjukvardspersonal bitrdder vid sanering om medicinska behov
foreligger.

Personlig skyddsutrustning f6r omhindertagande av kemskadade personer
har anskaffats av Socialstyrelsen och stillts till landstingens forfogande.
Utbildning pa utrustningens hanterande dr genomford eller pagar.
Skyddsutrustningen kommer i minga fall dven att finnas pa ambulans-
stationerna, men inte i fordonen. Saneringsvagnar ar inkdpta av ett antal
landsting, i vissa fall i samverkan med réddningstjénsten och i vissa fall i
samverkan med industrin. Dess placering varjerar frin att vagnen finns
stationerad vid sjukhuset, till att ndgon rdddningstjénst eller industri, via
avtal, ansvarar for beredskap och skétsel. Manga sjukhus saknar idag fasta
saneringsstationer i anslutning till akutmottagningarna, vilket innebir att
ovan nidmnda saneringsvagn bor placeras dir. Alternativet 4r att patienten &r
sanerad innan denne kommer till sjukhuset. I alla landsting ska det finnas
ldkare som har specialkunskaper inom omradet kemiska skador. Vid manga
sjukhus finns speciella katastofforrad av vissa likemedel (frimst motgifter)
som kan behovas i stérre mingd vid en kemisk olycka.

Sjukhusens beredskap for kemikalieolyckor kompletterar den ordinarie
katastofplaneringen.




Ovriga
Vissa konsulter kan finnas. Dessa har fortecknats i resursforteckningar som
varje kommun har upprittat.

Bussar or forflyttning av utrymda liksom inkvarteringsmdjligheter av
utrymda finns i resursforteckningarna.

Massmedia spelar en viktig roll for att sprida information vid kemikalie-
olyckor.

Giftinformationscentralen som ér Socialstyrelsens expertorgan rorande
kemiska olyckor ger rad till sjukvard, allménhet (och massmedia) om risker
och behandlingsatgérder vid intriffade forgiftningsfall och forgiftnings-
tillbud.

Regionalt

Regional samverkan mellan raddningskarer

Kommunerna ska ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser
som beh6vs for riddningstjinsten. Regional samverkan blir mer och mer
vanlig da resurser kan utnyttjas kompetenseffektivt och icke minst
kostnadseffektivt. Som exempel redovisas tre samverkansmodeller.

Hallands liin med sex stycken kommuner har en regional beredskap for
kemikalieolyckor organiserad i olika nivaer. Nivéerna bygger pa likriktad
utbildning i lanet, likriktade materielbaser samt samordnat taktiskt och
organisatoriskt upptridande.

En omfattande utbildningsinsats pd alla nivaer genomférdes under ca tva ars
tid. Aven samverkanspersonal som polis, sjukvérd m.m. har erhallit

utbildning.

Materielinkdp skedde pa hela bredden s att kérerna har samma
grundmateriel, Vissa karer, spritt 6ver linet, har specialutrustning. Vid
kemlarm s ska nidrmaste kar oavsett kommuntillhérighet inledningsvis géra
en insats. Automatiskt larmas forstirkningsstyrkor med specialutrustning
frin tvé kérer.

1 Skéne finns ett koncept som bygger pé en gemensam kembefilsberedskap.
Kembefélsberedskapen behirskar den teknik, taktik och kemi som behévs
pé skadeplatsen. Organisationen bestér bade av regionala kembefil och
regional kemmateriel. Materielen 4r bdde specialmateriel och
forstarkningsmateriel framtagen i samrad med kemindustrin i regionen.
Befilen, ett 15-tal, 6var vid 4 tilifdllen per &r totalt ca 50 timmar. Det finns
3 stycken organiserade operativa staber i Skdne som kan larmas till

skadeplatsen.




Vid kemolycka larmas med automatik kembefilsorganisationen och
speciella enheter som har forstérkningsutrustning for t.ex. sanering. En
teknikgrupp som ansvarar fr instruktioner, upphandling och underhall
arbetar fortlopande med detta. Det finns dven en organisationsgrupp som
arbetar med utbildning, utveckling och avtal. Kembefilsgruppen samarbetar
intimt med kemikalieindustrin och transportfretag som hanterar kemikalier.
Kostnad for denna beredskap &r ca 10 dre/invanare samt ett tilligg pé ca
10.000 kr/kommun for utbildning och 6vning.

Norra delen av Stockholmsomridet har ocksa en samverkan, RADDSAM-
NORR, inom beredskap mot kemikalieolyckor, men den 4r ndgot annorlunda
organiserad. Samtliga stationer &r indelade i niva 1, niva 2 och niva 3, dar
niva 3 motsvarar den tyngsta beredskapsnivan. Den grundliggande idén
bygger pd att livrdddning gér fore allt annat och att denna kan genomfGras
med branddrikt och andningsskydd.

Forsta styrkan (alltid n#rmaste station) ska dka for livriddning och ha all sin
utrustning med sig pa sldckbilen. Detta oavsett om stationen 4r en niva 2
eller niva 3 station.

Andra styrkan ska alltid gd som en kemdykarstation med huvudinriktning
att bistd med livriddning om den ej dr avslutad samt for att utfora
begrinsning av skadans utbredning. ’

Tredje styrkan ska g som dtgérdande enhet och tillsammans med niva 2
stationerna bekiimpa skadekillan.

Modellen &r vald sé att man uppnir en geografisk spridning av resurser och
kompetens utifrdn tva aspekter. Insatstiden vid livraddning &r av sdrskilt stor
betydelse. Med tanke pé att begrénsning av utflddet ocksa kan vara en
livriddande insats har alla heltidstationer utrustats med kemskyddsdrikter.
Dessutom har tillgingligheten ansetts s& avgdrande att man valt att ha flera
nivé 3 enheter, eftersom risken att samtliga dessa stationer ska vara
upptagna av annan insats ir minimal.

Industrin

Samverkansavtalet

Genom initiativ frin EKA CHEMICALS tillkom i bérjan av 90-talet for
svensk kemiindustri avtal med Réddningsverket. I avtalen, som gér under
bendmningen Samverkansavtal, atar sig industrin att medverka i
rdddningsarbetet vid olyckor och incidenter dir ammoniak och de icke
brandfarliga gaserna klor och svaveldioxid 4r inblandade. Avtalen innebir
att riddningsledare eller SOS-central pa uppdrag av riddningsledare begér
assistans fran kemiféretagen. Foretagen kan dka ut till olycksplatsen med
utrustning och personal eller limna assistans per telefon, Avtalen
utnyttjades bl.a. vid tAgursparningarna i K#vlinge och Kélarne. Med-



verkande foretag técker idag Sverige frin foljande orter: Landskrona,
Helsingborg, Bohus, Skoghall, Képing, Ljungaverk samt Skelleftehamn.

Skickmedelscentralen - SMC AB

Oljebolagen i Sverige har bildat bolaget Slickmedelscentralen — SMC AB
som forfogar 6ver mobil utrustning for slickning av oljebrénder. Genom
avtal med raddningstjansterna i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Sundsvall, uppritthalls beredskap med specialutbildat personal. Totalt ir
cirka 200 brandmin utbildade. Ovningar genomfores regelbundet varje 4r.

All utrustning dr mobil och kan transporteras med lastbil eller med
flygvapnets Hercules flygplan. Organisationen ir avsedd for att slicka

eventuella brinder i bensincisterner pa oljebolagens lagringsdepéer. Enligt
avtalen kan ocksé utrustningen utan extra kostnader anvéindas av
riddningstjinsten pa orten.

Ort Pumpar Skumkanoner |Brandslang |Skumkoncentrat
Antal Kap.l/min | Antal Kap I/min | Diam 150mm | Alkoholbestéindigt

Stockholm | 2 10.000 2 8.000 2.000 m 40.000 1

Goteborg |2 10.000 2 8.000 2.000 m 40.000 1

Malmo 1 10.000 2 8.000 2.000 m 32.000 1
1 16.000

Sundsvall |2 10.000 2 8.000 2.000 m 32.0001

Hela riket | 8 86.000 8 64.000 8.000 m 144.000 1

Kustbevakning

Kustbevakningen har ansvaret for miljordddningstjinsten till sjoss. Det
giller bdde olje- och kemikaliebekdmpning p4 statligt vatten. Kust-
bevakningen har dérfor fartyg och fiygplan samt dykarresurser och
omfattande miljoskyddsmateriel till forfogande. Arbetet leds fran lednings-
centraler i fyra regioner - Nord, Ost, Syd och Vist.

Den utrustning som anvinds for oljesanering kan i viss min dven anvindas
vid kemikaliesanering. Viss specialmateriel finns for kemikalieolyckor.
Kustbevakningens dykare har &ven kompetens for kemdykning. Beredskap
uppritthalls dygnet runt sévil vad géller ledningsberedskap som fartyg till

sjoss.

Staten, genom Réddningsverket, har avtal med ett antal kommuner om
medverkan vid sjériddningstjénst och miljéraddningstjénst till sjoss (RITS).
Avtalet, vad géller miljéréddningstjénst, anger att kommunen ska stédlla upp
med en styrka pa 6-8 personer utrustade for att utfora sldckningsinsatser pé
fartyg samt att kunna bekidmpa kemikalieolyckor till sjoss. Resursen ska ses
som en forstdrkning till Kustbevakningens resurser. For nédrvarande finns
styrkor for detta dndamédl i Géteborg, Helsingborg, Karlskrona, Visby,

Stockholm och Harndsand/Kramfors. RITS-styrkan larmas av Kust-

bevakningens riddningsledare.




I Kustbevakningen ingar ca 130 fartyg och batar, déribland ett 10-tal
specialiserade miljoskyddsfartyg samt ett strre antal arbetsbétar.
Miljoskyddsfartygen har betydande miljéskyddsutrustning ombord, dessutom
finns storre forrdd med upplag av miljo- och personskyddsutrustning.
Miljoskyddsutrustningen &r primért avsedd for oljeskadebegrinsning men den
kan i viss utstrickning utnyttjas &ven for dtgdrder mot kemikalieolyckor.
Personskyddsutrustningen (skyddsdrékter, andningsapparater, métinstrument
m.m.) & huvudsakligen avsedd for anvindning vid insatser mot
kemikalieutslidpp.

I vardera av Kustbevakningens fyra regioner finns en person-
saneringscontainer som &r férsedd med duschutrymmen och sérskild
utrustning for effektiv sanering av personal efter insatser.

For sokning efter, identifiering och bérgning av sjunket farligt gods har
Kustbevakningen utrustning fér humandykning ned till 40 m och
undervattens-T V-utrustning for s6kning till stérre djup. Viss utveckling pagar
med sikte att forbittra stkkapaciteten ver stora omriden samt materiel och
metoder f6r bérgning pa djup storre dn 40 m. Vid behov kan dven marinens
utrustning, for bl.a. minrdjning och nbatsbirgning anvandas for denna
verksamhet.

Kustbevakningen har spaningsflygplan for reguljdr havs- och kustéver-
vakning. Flygplanen har en mycket kvalificerad fjarranalys- och
dokumentationsutrust-ning, som normalt anvinds vid registrering av bl.a.
fartyg, fiskeriverksamhet samt oljeutslépp. Utrustningen &r ocksé Idmpad for
registrering av vissa typer av kemikalier och behdllare med farligt gods.

Kustbevakningens personalstyrka uppgér till ca 500 man med stabspersonal
inrdknad. Sttrre delen av linjepersonalen har erhallit utbildning med allmén
traning i kemskyddssituationer. Ca 50 personer &r utbildade till s.k.
raddningsdykare vilket omfattar vattendykning, rékdykning samt &tgirder
mot kemikalieolyckor. Kustbevakningens personal kan bl.a. utfora
koncentrations-métningar i luften for vissa kemikalier kring en skadeplats.

Universitet, hégskolor

Mycket god teoretisk kompetens finns inom kemi. Hur "terrénggaende”
dessa personer &r gir inte att avgdra. De har ingen jourverksambhet.
Avancerad stationér utrustning finns.

Forsvaret

De personella resurser som finns kan anvéndas for "back-up” och f6r
exempelvis bevakning av utrymda omraden. Vid Forsvarets Skyddsskola,
Umesd, vid forsvarets olika NBC banor och i samtliga militdromriden finns
dven personal som har god kompetens att hantera giftiga &mnen.



Nir det giller utrustning disponerar forsvaret stora resurser av
arbetsmaskiner, batar etc. Vid forsvarets underhéllsregementen finns dven
tillgang till bl.a. drivmedelspumpar.

Forsvaret disponerar stora méingder av sambandsutrustning. Det finns bl.a.
radioldnkutrustning som med nidgon timmas varsel kan stéllas till
forfogande.

P3 alla regementen finns s.k. ammunitionsréjare utbildade. Dessa har
mycket goda kunskaper nér det bl.a. giller handhavande och identifiering av
explosiva varor.

Beredskap finns for helikoptrar och transportflygplan. Dessa kan anvindas
{or att transportera personal och utrustning,

Raddningsverkets oljeskyddsférrad

Vid ett oljentslipp till sjoss ska riddningskéarerna kunna forstérka sina
resurser med materiel frin Riddningsverkets oljeskyddsforrad. Meningen dr
att materielen ska kunna transporteras inom en radie av 25 mil inom 10
timmar. For viss materiel 4r det nddvindigt med en snabbare insats. Det
innebir transport med helikopter och d4 kan skadeplatsen nés inom 4
timmar. Materielen i oljeskyddsforraden passar dock inte alla typer av
oljeskyddsarbeten. Det kan dirfor bli nodvindigt att kommunen far
komplettera med materiel som &r anpassade till den aktuella situationen.

Forraden innehéller bl.a. batar, linsor, sorptionsmedel, skydd for strinder
och div saneringsmateriel for olja.

Riddningsverkets oljeskyddsforrad finns for:

e Ostra Sverige hos Botkyrka raddningskir,

e Viistra Sverige hos Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund i
Vinersborg,

¢ Sddra Sverige hos Karlskrona riddningskér,

o Norra Sverige hos Ume# riiddningskar och for

e Gotland hos Gotlands riddningskar.

Det finns regler for vem som fér anvinda forraden, vem som ansvarar for att
materielen aterstills och vad det kostar kommunen att anvinda férrdden.
En materielférteckning finns i ref 14.

Materiel for hdjd beredskap

Det civila forsvaret har sedan lang tid haft materiel for att anviéinda vid héjd
beredskap. Materielen har varit avsedd enbart for krig. Rdddningsverket har
traditionellt vid sina inkdp, som forstirkningsmateriel till kommunernas
egen materiel, haft ett krav att materielen ska kunna anvéndas dven for
fredstida olyckor.




Materiel som kan vara aktuell &r:

Skyddsutrustning 90 Latt Stank/C-skyddsdrikt
Intensimeter SRV-2000 Bérbar radio B96 med tillbehor
Viderstation Indikeringsinstrument
Rengbringssystem Saneringscontainer med innehall

Den kommunala raddningstjénsten forfogar Gver viss materiel redan idag,
da den finns i kommunala beredskapsforrad. Det finns bl.a. ett antal tusen
stankskyddsdrikter. Dessa drikter kan anviindas vid enklare keminsatser
eller som skydd av kemskyddsdrikt.

Andningsskydd finns i beredskapsfarrdd. Dessa skydd kan anvindas dven
mot giftiga och fritande gaser som hanteras i fred. Andningsskydden finns
for bade allménhet (ca 6 miljoner stycken) och for riddningstjéinstens
personal (40.000 stycken). For de senare uppnds 6kad mdjlig tid for insats i
omraden dér koncentrationen av gas inklusive de flesta industrigaser inte &r
allt for hog.

Intensimeter 2 000 levereras under 1998/99 och utbildning i handhavande
pagér.

Viderstationerna borjar kopas under 1998.

Saneringsutrustning finns for rengoring av ett storre antal skadade.
Utrustningen &r avsedd fOr att sanera personer kontaminerade med t.ex.
kemiska stridsmedel. Utrustningen finns i férrad och kan med ocksa
anvindas vid fredstida olyckor. En saneringscontainer for materielrengdring
ar under upphandling.

Rengoringssystem for sanering av personer har borjat kopas in under 1998.
90 stycken dr planerat att kopas in.

Indikeringsinstrument, i form av bade C-varningsinstrument (kan pro-
grammeras for att mita flera fredsgaser) och C-indikeringsinstrument for
senapsgas, nervgaser och vissa fredsgaser dr under inkép.

Dessutom finns annan materiel for hojd beredskap som kan anviindas t.ex.
tryckluftsapparater, motorsprutor och slang.

Réddningsskolorna

P4 Riddningsverkets skolor finns varierande utrustning for insats vid
kemikalieolycka. Samtliga skolor har dock mobila miljoskyddsenheter som
kan forflyttas till skadeplats.

En begrinsning dr att ntrustningen inte alltid direkt &r gripbar dé den
anvinds vid utbildning. En annan begrinsande faktor kan vara materielens
status d& den slits mycket. Vad giller gastita kemdrékter finns det 25-30



stycken per skola. Andningsskydd och flaskpaket finns i stor méingd
omedelbart insatsklara.

Det finns en saneringsvagn for R/C-lots (avsedd for att hjilpa
funktionsansvariga myndigheter med bl.a. sanering vid arbete 1 miljé
kontaminerad av radiak- och kemiska stridsmedel), med saneringskapacitet
for stor kemolycka, placerad pa varje skola. Rdddningsverkets skolor har
ocksi viss materiel for oljeskydd i strémmande vatten.

P4 skolorna finns ldrare som undervisar i insatser mot kemikalieolyckor.
Omsittningen av ldrare 4r dock hdg varfor dven externa ldrare anvinds.
Skolornas ldrare har ingen beredskap eller jour.

Snabbinsatsstyrka

Réddningsverket har etablerat ett system som innebir att rdddningspersonal
med utrustning ska kunna sindas till Sveriges ndromrade, frimst Baltikum
och Ryssland. Snabbinsatsstyrkorna utgdrs av personal i tjénst pd
brandkarerna i Malms, Géteborg och Stockholm. Varje kér ska vid begiran
om assistans sénda vardera 1 styrka med 11 man inom 3 timmar. Viss
utrustning ska dven kunna medforas. Styrkorna ska kunna sttas in vid olika
typer av allvarliga olyckor, dock ej vid olyckor pa kérntekniska
anldggningar.

Personalen har frivilligt s6kt om deltagande i snabbinsatsstyrkan.
Sammansittningen av styrkan vid larm kan dock variera. Det finns inte
négon sdrskild inriktning pd styrkan vilket t.ex. skulle innebira att vid
kemolyckor kommer endast personal frdn kérernas kemstationer att inga.

Stéd till OPCW

Regeringen har uppdragit at flera myndigheter att skaffa beredskap till
OPCW:s (the Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons)
forfogande. Beredskapen ska avse indikering, skyddsutrustning, sanering,
medicinska motmedel, medicinskt omhéndertagande, rdddningstjéinst och
befolkningskydd i kemisk miljo.

Réiddningsverket har som tilligg fatt uppdraget att sétta samman beredskap
for att med kort varsel och efter sérskilt regeringsbeslut kunna stilla en
enhet om ca 15-20 personer for indikering och sanering samt skydd till
OPCW:s forfogande.

Socialstyrelsen ska kunna stélla profylax och motmedel mot nervgas samt
skyddsutrustningar for sjukvardspersonal till OPCW:s forfogande.

Bistindet etableras med anledning av Sveriges dtaganden inom ramen for
EN:s konvention om forbud mot kemiska stridsmedel. Uppdraget 4r under
handléggning.



Lansstyrelserna

Alla ldn har en organisation som kan ta 6ver ansvaret fér rdddningstjénsten.
Riddningsverket forordar en organisation med en vakthavande tjinsternan
inom varje linsstyrelse. I nuldget dr det endast 8 linsstyrelser som har denna
funktion, évriga har ndgon form av larmlista.

”Liansstyrelserna har under senare ar fatt minskade personalresurser. Detta
har forutom resursknapphet medfort att kompetensen i rdddningstjdnstfrigor
paverkats negativt. Lansstyrelsens mojligheter att 16sa de uppgifter som
framgar av riddningstjanstlagstiftningen kommer i fortséttningen att
forsvaras ytterligare om inte atgérder vidtas.” (citat ur Raddningsverkets
rapport till regeringen om tillsyn av linsstyrelserna.) Ref 15.

Det finns flera enheter med specialkompetens. Forutom raddnings-
tidnstkunskap finns kunskap inom miljdomréidet, i manga fall hogskole-
utbildade personer. Dessa personer har framfor allt en god kunskap om de
kemikalier som anvénds i det egna ldnet och dess konsekvenser pd miljé och
ménniskor vid en olycka.

SJ:s driftviirn :

SJ har runt om i landet forridd som innehaller bl.a. brandslickningsmateriel
och sjukvérdsutrustning. I Norrland finng forraden pé fyra platser. Vid tdg-
urspdrningen i Kélarne, anvindes materiel frdn dessa forrad.

Ovriga

Telia har ett antal mobila basstationer f5r mobiltelefoni. Dessa kan
disponeras inom nagon timma vid en stdrre olycka om stationerna inte &r
upptagna av annan verksamhet. Ar stationerna upptagna kan de fis inom ett
dygn. Resursen kan nas via driftcentralen i Sundsvall.

Det finns ett stort antal fristdende konsulter och konsultforetag med
kompetens inom kemi, geologi, hydrogeologi o.s.v. Vdgverket har t.ex. god
kunskap om kompetens inom exempelvis hydrogeologi.

Centralt
Myndigheter

Kemikalieinspektionen - KemlI

Kemikalieinspektionen har kompetens inom omréadet kemi, toxikologi och
ekotoxikologi. Genom utrednings- och dokumentationsarbete byggs kun-
skaper upp om kemiska hélso- och miljorisker. Arbetet syftar bl.a. till att
folja utvecklingen pa omradet savil nationellt som internationellt. Genom
forprévning av bekdmpningsmedel har Keml sérskilt god kdnnedom om
hilso- och miljirisker med dessa medel. I ett produktregister samias
uppgifter aktivt in om forekomsten av och i vissa fall ocksd om innehallet i




kemiska produkter vilket kan ge en dverblick &ver forekomsten av &mnen
och produkter inom landet. Kemikalieinspektionen kan endast nds under
kontorstid.

Naturvardsverket

Vid Naturvardsverket finns en s#rskild miljékrisorganisation. Syftet med
denna dr att med utgdngspunkt frin Naturvirdsverkets uppgifter sikerstilla
beredskap och ledning samt rationell hantering av frigor, analyser och
atgarder vid intridffande av en miljdolycka/miljokris under sévil fred, kris
som krig. Miljokrisorganisationens bemanningsplan uppdateras fortlépande.
Information kan fas fran Naturvérdsverkets hemsida pé Internet.

Statens stralsskyddsinstitut - SST

SSI har personer med kunskaper om radioaktiva &mnen. Den nationella
stralskyddsberedskapen som finns mot kirntekniska olyckor tillgodoser
dven hindelser sdsom transportolyckor med radioaktiva material.
Expertmedverkan vid olyckor kan ske genom Tjénstgdrande stralskydds-
inspektor (TSI), som finns tillginglig i jour.

Riiddningsverket - SRV

Riddningsverket har kompetens inom omrédet farligt gods- och
kemikalieolyckor bade med kemister och tekniker med kunnande inom
tank- och emballagekonstruktion samt brandingenjdrer. Verket har en
vakthavande tjinsteman kompletterat med en brandingenjérsjour dygnet
runt, De svarar pa telefon omgaende, men har en instéllelsetid p4 1 timme.

Réddningsverkets Informationsbank, RIB, innehaller bl.a. kemikaliers
fysikaliska data, hiinvisning till experter och resurser, mérkning av farligt
gods, information o intriffade olyckor. I RIB finns ocksa tekniska och
taktiska rdd hur rdddningstjénsten bor g8 tillviga vid en kemikalieolycka. I
RIB finns modeller {or spridning av gaser och vitskors spridning i mark.
Avsikten dr att informationen ska ldggas pa Internet.

Springimnesinspektion - SAI

Springdmnesinspektionen har kompetens inom omradet brandfarliga och
explosiva varor. Som brandfarliga riknas brandfarliga gaser, brandfarliga
vitskor, brandfarliga fasta varor, varor som utvecklar brandfarlig gas vid
kontakt med vatten, oxiderande varor och organiska peroxider som
Sprangdmnesinspektionen anger.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har specialkompetens och resurser inom forsvaret vilka kan
nés via forsvarsmakten centralt.

Lantmiiteriet
Lantmiteriet har till uppgift att tillhandahalla ett tillforlitligt kartmaterial

och geografiska data. Under arbetet med tagursparningen i Kilarne uppkom
behovet att fi en detaljerad karta med endast vissa uppgifter angivna. Ett



projekt pAgér for ndrvarande som ska resultera i att Riddningsverket via
Internet ska kunna himta grundliggande geografisk information direkt frdn
Lantmiiteriets databas. Riddningsverket ska inom ca 60 minuter kunna f
fram en karta med Onskat detaljinnehall genom att himta och bearbeta
geografiska data.

Smittskyddsinstitutet - SMI

SMI har kompetens inom epedimiologi och mikrobiologi och kan svara pa
fragor om smittforande dmnen. En medicinsk jour finns med likare ntom
arbetstid.

Socialstyrelsen - SoS

Socialstyrelsen &r central férvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
bl.a. socialtjdnst, hilso- och sjukvérd och annan medicinsk verksambet,
hilsoskydd, smittskydd. Socialstyrelsen ska verka for god hilsa och social
vilfird samt omsorg och véird av hog kvalitet pa lika villkor for hela
befolkningen.

Styrelsen har en tjinsteman i beredskap (TIB) som kan nés dygnet runt.

Experter

Giftinformationscentralen — GIC

GIC, som organisatoriskt tillhor Apoteksbolaget, finns stationerat pa
Karolinska institutet, har dygnet runt-beredskap for information om risker,
symptom och behandling vid forgiftningsfall och forgiftningstillbud.
Hjélpen nés via larmnumret 112, alternativt via direktnummer. Vid GIC
deltar apotekare och ldkare i ridgivningen. Under dagtid finns minst tvd
apotekare som jourhavande och under nattetid en, med en likare som
bakjour dygnet runt. I GIC:s produktdatabank finns information om
sammansittning, risker, forstahjilpen-atgirder for ca 60.000 kemiska
produkter.

Emergency Respons Center - ERC

Kemiindustrin har byggt upp en beredskap att kunna ldmna information om
foretagens produkter via kemiindustrins ERC (Emergency Response
Centre). Genom att ringa ett speciellt telefonnummer 020 - 99 60 00 gér det
att fi information bdde om svenska produkter och om produkter som
kommer in i Sverige fran utlandet. Verksamheten géir ocks3 att na via
larmnummret 112. Svenska ERC ingér i ett europeiskt nétverk av nationella,
jourbemannade informationscentraler som nu byggs upp av kemiindustrin i
Europa. Fran ERC kan man ocks3 vid behov hinvisa till expertis frin
industrin. ERC #r forlagt till och drivs av GIC.

Vid ERC-samtal larmas ocksa vakthavande tjinsteman pd Riddningsverket.



Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut - SMHI

Viderprognoser, for t.ex. vindhastighet och -riktning, kan fas fran SMHI
dygnet runt.

SMHI arbetar ocksa med simulering/modellering inom omradena spridning
i luft samt for oljedrift pa vatten. P2 detta omréde finns ingen beredskap
dygnet runt utan eventuellt stod bygger pa att foretrddarna finns pa
arbetsplatsen alternativt kan nds i hemmet.

Forsvarets forskningsanstalt — FOA

FOA. arbetar bl.a. med berdkning/simulering/modellering med avseende pa
kiilla och spridning samt paverkan pa ménniskor och miljo vid utslédpp av
kemikalier/brandfariiga gaser och vitskor. Verksamhet inom
indikeringsomrédet finns ocksd, men med huvudsaklig inriktning pa
kemiska stridsmedel. Kompetensen técker ett brett spektrum med inriktning
pa bl.a. teknisk fysik, atmosfirsfysik, kemi, toxikologi, geologi, milj6é- och
hilsoskydd samt i viss mén dven pa processteknik och riddningstjinst.

FOA har ingen beredskap dygnet runt utan eventuellt stod bygger pi att
foretradarna finns pé arbetsplatsen, alternativt kan nds i hemmet. En
telefonlista for NBC-omridet finns i Riddningsverkets riksresurslista.
Listan innehaller ett flertal av nimnda kompetenser och nas enklast via
vakthavande tjinsteman pa Raddningsverket.

Sveriges Geologiska Undersokning — SGU

SGU ir central forvaltningsmyndighet for frigor om landets geologiska
beskaffenhet. SGU arbetar med modellering av kemikaliespridning i mark
och grundvatten, grundvattenavséinkningar och sarbarhetskartor. De héller
bland annat brunnsarkiv med uppgifter om ett stort antal av landets borrade
brunnar samt databas och kartmaterial dver Sveriges jordarter och
berggrund. De svarar pé akuta frigestillningar, men har idag ingen
jourverksamhet.

Statens Geotekniska Institut - SGI

SGI har bred kompetens inom omradet féroreningsspridning i mark och
vatten. Institutet arbetar bland annat med analys av kemikaliers spridning i
mark och grundvatten, hydrogeologisk modellering och projektledning vid
faltarbeten. De har idag en beredskap i fragor som rér skred, men ej for
fragor vid olyckor med kemikaliepaverkan av mark och grundvatten.

Institutet fér Vatten- och Luftvardsforskning — IVL

IVL arbetar med miljéforskning med huvudsaklig inriktning pa
kontinuerliga utsidpp med effekter pa lingre sikt. IVL har férutom kunskap
om langsiktig miljopaverkan ocksé kunskap om akuta effekter samt ett
flertal experter som snabbt kan ta fram information om den utslippta
kemikaliens akuta effekter pa bade ménniska och milj6. Ingen beredskap for
akuta kemikalieolycksinsatser finns.



Statens Kriminaltekniska Laboratorium - SKL

Har en htg kemisk kompetens och avancerad stationér analysutrustoing.
Ingen organiserad jour, men kan larmas via polismyndigheten i Link&ping.

SAQ Kontroll AB och Angpannefﬁreningen -AF

SAQ och AF har kompetens inom hillfasthet och berikningar av bl.a. tankar
for farligt gods. SAQ har denna kompetens pi 15 platser och AF pa 5
platser. De dr av Swedac ackrediterade kontrollorgan for tank och
tankcontainrar och dr dirfor sirskilt 1impade att besiktiga skadad utrustning.
Vid en ridddningsinsats kan de ge rad om t.ex. genomforande av lyft av
tankar.



Bilaga 4

Erfarenheter fran nagra
kemikalieolyckor

Totalt gjorde rdddningskérerna nistan 90.000 rdddningsinsatser under aret
1996. Antalet olyckor med kemikalier vid anliggningar och farligt gods ar
litet j@mfort med vid andra verksamheter i sambhillet. Antalet
réddningsinsatser mot kemikalieolyckor var ca 2.600 och det gjordes drygt
400 insatser avseende utsldpp vid transport. Av dessa stod végfordon for

75 %, jarnvagsfordon for 14 % och fartyg for 4% av antalet insatser. Det var
mellan 100-200 insatser vid storre olyckor (mer #n 500 liter) under 1996.
Denna grins anger inte utslippets farlighet, endast mangden. Minst 270 m*
petroleumprodukter kom ut i samband med olyckor. Antalet dr ungefdr
detsamma som under 1990. Ref 16. Av antalet storre utsldpp per ar kan
slutsatsen dras att rdddningskérernas personal far mindre trining pa olyckor
med kemikalier jimfort med andra typer av insatser.

Lackande cisternvagn med
salpetersyrautslapp i Hallsberg, 1997

Under jarnvigstransport av en cisternvagn mellan Ljungaverk i Ange och
Bofors Explosives i Karlskoga uppstod en spricka i en svetsfog, varvid ett
mindre lickage uppstod. Cisternvagnen var lastad med 40 ton (26 m®) 99%
salpetersyra. Lackan uppmiirksammades av lokforaren i ett métande tag,
som sdg att det rdk om vagnen. Tégsittet var pa ingéng till Hallsberg.
Tagledningen beslutade att viixla bort vagnen och Iarma riddningstjinsten,
eftersom det rék och luktade illa fr&n vagnen.

Vid en forsta understkning gjord av riddningspersonal iforda
skyddsutrustning, kunde konstateras en spricka pa 50 cm vid
cisterninfdstningen och droppande syra ur sprickan. Aft tdta sprickan
bed6mdes omdjligt. Efter att kontaktat SAQ som besiktigat vagnen, fattades
beslut om att salpetersyran skulle liktras over till annan cistern pa plats i
Hallsberg. Forflyttning av vagnen kunde forvirra sprickan med ytterligare
utsldpp som 16ljd.

Vid undersokning hos foretaget ADR-TRANSPORT fanns inget tillgéngligt
fordon eller pump som klarade salpetersyran. En cisternvagn rekvirerades
darfor via SJ. Raddningstjinsten hade ingen pump som klarade av att pumpa
salpetersyran, varfor leverantéren kontaktades om hjélp med pump. Pumpen
skulle forst demonteras frdn en fast installation och sedan skickas till
Hallsberg, en transport pa ca 60 mil. R4ddningstjénsten kontaktade dven
mottagaren, som skickade personal och pump till Hallsberg. Personal frén
Réddningsskolan i Skdvde och dess miljoskyddsbil rekvirerades och var i
Hallsberg inom 3 timmar.



Inga av dessa pumpar fungerade tillfredsstéllande. Pumputrustningen frin
Réddningsskolan hdll i ca 5 minuter varefter den brann upp. Nya pumpar
rekvirerades fran olika hall. Arbetet var nu inne pa sitt andra dygn och inget
lyckat resultat hade nétts. I detta ldge beslutades att den pump som skulle ta
emot salpetersyran pa Bofors Explosives skulle demonteras och skickas till
Hallsberg. Forst nir denna specialbyggda pump var pa plats kom
pumpningen igang. Efter ca 2 timmars pumpning med den nya pumpen var
laktringen klar och rdddningstjdnstens uppdrag avsiutat.

Erfarenheterna var:

Erfarenheten av denna insats pavisar att beredskapen och planeringen
maste skirpas betydligt for att pa ett sidkert s#it, och inom rimlig tid,
kunna omhénderta denna typ av kemikalie.




Tagursparning i Kalarne, 1997

Fredag den 4 juli 1997 intriffade en tgursparning i Mellansjon, véster om
Kilarne samhiille, vilken senare visade sig kréiva en av de storre
rdddningsinsatser som mobiliserats i vart land i modern tid. Inblandade
kemikalier var svaveldioxid, ammoniak, acetaldehyd, etylenoxid som
transporterades i tankvagnar. 13 av tigets 37 vagnar sparade ur. De forsta
dygnen skede en stor mobilisering av rdddningsutrustning och experter pa
skilda omraden till Kédlarne skola dér en stor ledningsplats och mediacenter
etablerades Riddningsinsatsen krivde utrymning av ca 1.000 personer och
langvarigt upprojningsarbete.

Erfarenheterna var:

Miitinstrument

Det saknades bl.a. indikeringsutrustning. En begéran om
direktvisande instrument gjordes fran olika hall i landet, samt
analyspumpar med indikeringsror. Endast analyspumpar for
svaveldioxid och ammoniak kom till platsen. Instrumenten for
etylenoxiden anléinde nir liktringen och bortforslingen av
etylenoxiden var klar.

Radiokommunikationer

Radioférbindelserna mellan staben och olycksplatsen fungerade ej
tillfredsstillande. Inte helier radioforbindelserna mellan kemdykarna

och kranforarna fungerade.

Interna informationen

Den interna informationen madste forbittras. Flera av de inkallade
brandménnen fick vinta i timtals pd information.

Experthjilp

Som riaddningsledare ska man ej beh6va ringa runt for att kalla pd
experter. Detta ir en sak som SOS-Centralerna ska kunna bista med.
Det finns samverkansavtal mellan industrin och Riddningsverket.
Information om detta ska finnas tillgéngligt pa SOS-Centralerna.

Riiddningsledare

Det bor vara tva, max tre, som byter av varandra. Finns det flera
riskerar man att tappa for mycket av hindelseforloppet.




Tagursparning i Kaviinge, 1996

22 april 1996 sparade ett godstag med bl.a. 6 st ammoniakvagnar vr
Kivlinge. Tvd ammoniakvagnar vilte lade sig pé sida bredvid spiret. Inget
ldckage forekom men riskbeddmningen i samband med bérgningsinsatsen
innebar att en mycket omfattande insats med kemdykare och understdd
gjordes.

Den regionala staben larmades inledningsvis och var iging under hela
rdddningsarbetet vilket pagick tre dygn. Den regionala kemberedskapen
med materiel och kembefil larmades éven inledningsvis och var i aktion
under motsvarande tid. Under insatsen utrymdes ca 9.000 personer.

Erfarenheterna var:

Erfarenheter som drogs var att en forberedd och omedelbart
tillginglig stabsberedskap tkade effektiviteten i rdddningsarbetet
samt forlingde uthélligheten. Specialutbildade och vil samivade
kembefil 6kade sikerheten och effektiviteten i insatsen samt att
tillgdngen till regionala materielresurser f6r kemolyckor innebar att
en slagkraftig organisation och insats kunde igdngsittas snabbt.

Vikten av i forvég etablerade kontakter med kemindustri,
transportforetag for farligt gods, specialister for
halifasthetsberikning, spridningsbedémning m.m. visade sig dven
vara mycket visentliga.




Tankbilsolyckor med bensin i Bracke, 1996
och Ragunda, 1997

Vid tankbilsolyckan i Bricke lickte ca 10 m®. All bensin kunde tas om hand
genom uppumpning eller uppgrivning av jordmassor. Vid olyckan
genomftrde personal med materiel frin forsvaret tomningen av tanken
eftersom de hade tillgang till gnistfria verktyg och limpliga pumpar. Vid
olyckan i Ragunda lickte ca 18 m® bensin ut. P4 grund av jordarten, sand,
”forsvann” det mesta. Via pumpgropar har man till slut lyckats att f3 upp en
stor del av bensinen.

Erfarenheterna var:

Tankventiler
Svérigheter att £ upp ventilerna, eftersom ventilerna lag djupt nere

vid végbanan.

Manluckor '
Lickage fran samtliga manluckor. Svérigheter med tétning av dessa.

Jordlinor
Fanns ej med pa den vilta bilen, ej heller med den ditkallade bilen for

Gverpumpning.

Lyftkuddar

For att kunna fa under stroppar pé sldpet anvindes lyftkuddar.
Mycket viktigt att man ténker pa att lyftkuddarna #r tillrickligt langt
under nér man tryckséatter dessa.

Kontakter
Att snabbt ta kontakter med foretag som har resurser och kompetens
underléttar insatsen

Mobilkranar
Underléttar och gor bérgningen sdkrare,




Tagursparning med gasol i Sélvesborg, 1990

Den 10 december 1990 spérade ett tag med bl.a. gasolvagnar ur, Tv3
gasolvagnar lade sig pd sidan. Vagnarna var lastade med 45 ton gasol
vardera. Riddningstjfinstens uppgift bestod i stort att sikra olycksplatsen.

Erfarenheterna var;

Erfarenheten var att den ordinarie réddningstjansten klarade sin
uppgift med den befintliga organisationen. For tbmning och
avfackling av vagnarna anvindes personal frin Terminalgas och
Osterlens gas. Inga andra regionala resurser anvindes.




Lastbilsolycka med diesel i Karlshamn, 1995

Riksvig 29 foljer Mieans dalgéng. En stor mingd farligt gods transporteras
pa végen. I januari 1995 koérde en tankbil med diesel av vigen och tre av
fyra tankfack gick sonder, varvid 15 m® diesel rann ut i Mieéns
vattensystem. Nedstrdms utsldppsplatsen dr vattendraget mycket stromt. Vid
tillfillet fanns is langs dns kanter, vilket gjorde det omdjligt att ldgga ut
linsor pé den aktuella platsen. Linsor lades dock ut lingre sdderut.
Riddningsledaren gjorde tidigt bedémningen att oljan kunde komma att nd
vattenverket ca 25 km nedstrdms olycksplatsen. Vidare informerades 4garen
till tva fiskodlingar som ligger lings dn. Provtagning av vattnet pibdrjades
redan dagen efter av kommunens miljokontor. Materiel frin
Réddningsverkets oljeskyddsforrad rekvirerades och alternativ vatten-
forsorjning planerades. En vattenledning byggdes med materiel fran bl.a.
civilforsvarets forrad. Nagra dagar efter olyckan fick vattenverket stingas.

Erfarenheterna var:

Det &r viktigt att man planerar i forvig vilka alternativ till
vattenforsdrjning som finns.

Kartliggning av stdrre forbrukare bor goras. Vid planering bor
tidsaspekter hinforas till det htigsta vattenflodet for att erhélla en
positiv tidsmarginal.

Civilforsvarsmaterielen spelade en avgérande roll for
vattenforsdrjningen.

Kraven p3 att en ledningsorganisation kommer igang vid en
olycksplats dr mycket stora. Personkannedom om berdrd
ledningspersonal &r viktig. For att ledningen ska fungera bor
utbildning och $vning med ber&rda utvecklas.




Klorgasolycka pa Vanadisbadet
i Stockholm, 1993

For rening av bassidngvattnet anvinder Vanadisbadet natriumhypoklorit.
Tanken for denna r placerad under mark och pafylinad sker var tredje
vecka. I processen tillfors en syra for att frigora kloret. Vid detta tillfille
skulle 800 liter hypoklorit fyllas p&. Lastbilen var lastad med bade
hypoklorit och syra. Chaufforen forvixlade tankarna och fyllde pd syra i
natrivmhypoklorittanken. Féraren som hade erfarenhet av hantering av
kemikalierna larmade omedelbart personaien som utrymde badet.
Brandforsvaret larmades ocksa. Totalt medverkade 14 enheter fran
Stockholms brandférsvar. Vid kontroll fran bade leverantéren och fran
Réiddningsverkets expert skilde det mycket i den berdkning av hur mycket
klor som hade bildats. Inga personer skadades.

Erfarenheterna var:

Det finns behov av en oberoende expert. Resursregistret ska ses dver.
Instrument {6r att miita pH saknades.

Hotet om personskada borde ha lett till en organiserad
uppsamlingsplats.

Vem som gor vad i en organisation pa en stor skadeplats var i vissa
fall oklart.




Brand i kemikalielager | Basel, Schweiz, 1986

I november 1986 uppstod en brand i ett bekdmpningsmedelslager i Basel
nédra Rhen. Branden bekdmpades inledningsvis med skumkanoner. Detta
hade ingen effekt utan branden vixte i styrka. D4 dvergick man till att
begjuta branden med stora mingder vatten. Totalt 6.000 ton vatten anvindes
innan branden var slidckt. Slickvattnet forde med sig ménga ton farliga
kemikalier ut i Rhen. Livet i flodens vatten skadades svart. Méngder av
fiskar och andra organismer dog. Dricksvattenintag f6r 20 miljoner
manniskor maste stangas av.

Erfarenheterna var:

Lagret hade allvarliga sikerhetsbrister. Det saknades bade rokvarnare
och sprinkler.

Ett uppsamlingssystem for slickvatten borde ha funnits.
Man missade att tillrickligt snpabbt informera angriinsande ldnder.

Under den nidrmsta tiden efter olyckan rapporterades flera mindre
utslipp av farliga kemikalier i Rhen frdn andra industrier.




Terroristattack med sarin i Japan,
1994 och 1995

Ett exempel pa andra hindelser dér samhéllets resurser forvéntas ingripa ir
vid terroristattacker med kemikalier. Som ett exempel kan sarinatfacken i ett
bostadsomrade i Matsumoto 1994 i Japan tjina. Ca 300 personer forgiftades
och 7 av dessa dog. Aret efterst genomfordes en ny attack med sarin i
tunnelbanan i Tokyo. 12 personer avled och 550 personer fordes till sjukhus
i ambulans. Drygt 3.000 personer uppstkte sjukhus. Det drgjde innan man
fick svar fran laboratorieanalyser som visade att det giftiga dmnet var
pervgasen sarin. Vid sjukhusen skedde ingen sanering varvid
sjukvardspersonal exponerades for kontaminerade personer. Flera likare,
sjukskéterskor och ambulansforare forgiftades lindrigt.

Hot med kemiska stridsmedel har i stérre skala intréffat vid tva tilifillen,
misslyckade forsok vid 12 tillfillen.

Erfarenheterna var:

Erfarenheterna var att personer skadades pa ca 15 tunnelbanestationer
d.v.s. minga skadeomréden uppstod.

Mer &n 3.000 personer uppstkte sjukhus. Detta stiller stora krav pa
mottagningskapacitet.




Utslapp av fluorvatesyra i Torshélla, 1996

Den 19:e februari 1996 intréffade ett vadautsldpp av 70%-ig fluorvitesyra
vid Avesta Sheffields anldggning i Torshilla. Utsldppet pigick under tre och
en halv timme och méngden utrunnen syra uppgick till ett tjugotal ton.
Lickan var av sidan art att en tétning av tanken beddémdes omoilig.
Begransning av vitskans utbredning pa marken tillika avdunstning till luften
var dirmed lampligaste &tgard. Nir fOrloppet var Gver berdknades att cirka
tva ton forangats och spridits i atmosféren. Inga skador p& minniskor
uppstod. Av §vriga méingder syra kunde konstateras att ett par ton samlats
upp av rdddningstjansten, tiotalet ton bedms ha omhéndertagits i
processkidr] genom industrins forsorg medan ett svirdefinierat anta) ton pa
olika sétt gatt ut i kulvert, dagvatten, mark eller vattendrag, Nigon direkt
paverkan pa miljén har ej konstaterats.

Erfarenheterna var:

Med bittre planering av skadebegrinsande atgérder, fran bade
rdddningstjinst och foretag, kunde avsevirt mycket storre del av
syran samlats upp. Ett system av metoder och utrustning for
avledning och uppsamling av vitska skulle medfort att réddnings-
styrkorna snabbt tagit kontroll dver hindelsen. Spridningen till bade
Iuft och mark/vatten hade kunnat begrénsas till ndgra hundra

kilogram.







Uppskattade kostnader for

forslaget
a u L] (=] 13 [ 1]

Materiel till forrad som bér anskaffas i forsta
hand
Materielslag/ regionalt Antal Pris/st Totalt

kkr kkr
Indikeringsinstrument 14 70 980
Likfringsutrustning 14 20 280
Pumpar 7 200 1400
Uppsamlingsutrustning 7 500 3500
Sambandssystem 7 40 280
Andningskydd 14 25 350
Specialkemskyddsdrikter 30 20 600
Tankbaltagningsutrustning 7 20 140
Containrar 7 120 840
Summa 8370
Materielslag/ centralt Antal Pris/st Totalt

kkr kkr
Linsa a 300 m 2 500 1000
Bildoverforing 2 200 400
Summa 1400
Arlig kostnad
Slag Antal Pris/st Totalt/ar

kkr kkr
Utbildning av koordinatorer 12 st 17 200
Regionala koordinatorer 12 st 50 600
2 man/ ir
Materiel 1800
Personal som ska filja med 700
férrhden vid olycka m.m.
Your hos nagra experter 100

3400

Summa













