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Sammanfattning

Antalet olyckor med kemikalier inblandade var under 1996 cirka 2.500, varav endast ett fatal
& att beteckna som stora. Foljaktligen & raddningstjanstens erfarenheter fran stora olyckor
med kemikalier begrénsade. Mot denna bakgrund far planeringen av réddningsinsatser mot
kemikalieolyckor avgorande betydel se for insatsernas slutresultat.

Rapporten & avsedd att tjana som vagledning till en fordjupad insatsplanering mot stora
kemikalieolyckor. Inledningsvis diskuteras réddningstjansternas planering av det egna radd-
ningsarbetet. Har behandlas planering av ledningsfunktionen, insatstaktik- och teknik samt
erforderlig materiel. Déarefter visas pa vikten av att planera i samverkan med ett stort antal
andra organisationer som kommer att bli inblandade vid en stor kemikalieolycka Bland de
viktigaste kan namnas larmoperatorer, andra raddningstjanster, sjukvardsorganisationen, polis,
industrier och olika kommunala forvaltningar.

Avslutningsvis visas ett exempel pa en insatsplan for en mindre industrianlaggning. Exemplet
kan tjana som idégivare till de olika raddningstjansternas planering utifran den egna
kommunens riskbild.



Sa hér ser det ut idag

Olyckor av varierande typ och omfattning hander dagligen i vart samhdle. Vid dessa
handelser rycker réddningstjansten ut for att rddda liv, egendom och milj0. Resultatet av
raddningsinsatsen beror av manga faktorer, bl.a. hur val forberedd raddningstjansten &r for den
aktuella olyckan. Ett séit att 6ka mojligheterna till ett bra resultat vid insatsen ar att redan i
forvag ha planerat - och Gvat - de atgarder som skall vidtas. Raddningstjanstens nuvarande
insatsplaner - i den man de existerar - bestar ofta av en situationsplan for det aktuella objektet.
Situationsplanen & normalt kompletterad med markeringar av brandposter, méjliga angrepps-
fintréngningsvégar och sérskilda risker. Ofta finns ocksa en telefonlista med nagra viktiga
kontaktpersoner, men darutver séllan nagot mer. Dessa enkla typer av insatsplaner kan fylla
en bra funktion for enklare objekt och da i huvudsak vid brénder. Att bekampa brander utgor
fortfarande en betydande del av raddningstjanstens uppgifter och darfor & utryckningsledare
och 6vrig persona val fortrogna med det. Lite vardslost kan man sdga att brandbekampning
‘sitter i ryggmargen’ pa raddningstjanststyrkorna.

Motsvarande forhallande kan inte forvantas nér det géller att hantera en kemikalieolycka, utan
héar réder for manga raddningstjanster en stor osakerhet infor uppgiften. En kraftigt bidragande
orsak & att kemikalieolyckor intréffar s séllan. Floran av kemikalier & dessutom sa stor att
det & svart att kdnna till alla amnen som férekommer i en anléggning eller, framfor alt, de
som passerar pa vara vagar. Mot de cirka 30.000 branderna under 1996 svarar endast cirka
2.500 kemikalieutslapp. Av dessa 'keminsatser’ & endast ett mindre antal att betrakta som
stora, d.v.s. dér det krédvs omfattande insatser av flera olika aktorer. Denna omsténdighet
medfor att en genomarbetad plan for storre olyckor med kemikalier kan vara av stort véarde.
Huvuddelen av en sadan planering bor kunna anvandas for de flesta - eller t.o.m. ala - storre
kemikalieolyckor i kommunen och i vissa fal &ven vid storre brander. De delar som &r
specifika for en anlaggning dternativt en viss typ av farligt gods-olycka maste daremot
anpassas for objektet. De delar som bor kunna anvéndas generellt & bl.a. ledningsorganisation
och samarbetet med andra aktorer, sdsom polis och sjukvard m.fl.



Denna rapport

Syftet med denna rapport ar att ge hjép till en ’fardriktning’ och en ram runt vad som bor
beaktas vid fordjupad insatsplanering. For att planeringen skall bli fullstandig krévs
samverkan och samordning mellan ett flertal aktrer och att de i sin tur planerar fér sina
respektive ansvarsomraden. Rapporten ger forslag pa ett antal aktérer som bor beaktas vid
Insatsplaneringen, men naturligtvis kan &ven andra aktorer vara aktuellai vissafall.

Rapporten & upplagd sa att den i nagra korta inledande avsnitt talar om varfor en insatsplan
bor finnas och hur man bér ga tillvaga nér den arbetas fram. Sedan foljer avsnitt med olika
aktorer som i forsta hand kan komma att involveras i en kemikalieinsats. | avsnitten finns ett
antal forslag pa punkter, som bedoms vara viktiga for raddningstjansten att planera
tillsammans med respektive aktér. De moment som raddningstjansten skall samplanera med
ndgon annan tas enbart upp under det avsnitt som behandlar den aktuella aktéren och altsa
inte under raddningstjanstavsnittet. Rapporten gor inga ansprak pa att técka insatsplaneringen
pa detaljniva utan syftar endast till att leda planeringen till en storre bredd &n vad som varit
vanligt tidigare.

Avsnitten inleds med en ruta dar de punkter som réddningstjansten bor forplanera tillsammans
med aktdren, kortfattat ndmns. | textmassan som foljer forklaras dessa punkter lite narmare.

Ibland har vi for de olika aktorerna funnit det befogat att lagga till nagot utdver just de saker
som skall samplaneras med raddningstjansten. Detta finns da inte med i punktform i rutan,
utan informationen & baratillagd sist i texten.

Rapporten har utarbetats av :

Hakan Eriksson, FOA NBC-skydd i Ume3,

Josefin Gullstrand, Risk- och miljoavdelningen pa SRV i Karlstad (teoridelen),
Matti Seiman, R&ddningstjansten i Eskilstuna (exemplet - insatsplan fér Nyby bruk).



Vad skall man hainsatsplanen till ?

Insatsplanens syfte & att - genom att forbereda insatsstyrkan for insatsen och darigenom
forkorta angreppstiden - minimera skadorna pa ménniskor, egendom och miljo. Planen
fungerar som beslutsstod till réddningsledaren och bidrar till att viktiga atgarder inte forbises.

Insatsplanen ar ett hjalpmedel som syftar till att
minimera skadorna pa manniskor, egendom och miljé

Eftersom en kemikalieolycka kan berdra stora geografiska omréden och kan orsaka alvarliga
skador bade hos ménniskor, egendom och miljo, & det viktigt att man har ett helhetsténkande
vid insatsplaneringen. Det som bl.a. skiljer storre kemolyckor fran andra olyckor & att
insatsplaneringen och insatsen inte enbart rér omradet runt skadeplatsen. Planering och
agerande far inte fastna vid hur galva lackaget skall dtgérdas, utan maste ga vidare och &ven
beakta manniskor och miljo langt bort fran sdva skadeplatsen. ‘ Tankande i hela kedjan’ ar

alltsd modéllen!



Hur gor man?

En fordjupad insatsplanering kréver att arbetsuppgiften prioriteras. Sarskilda resurser bor
avdelas med insatsplanering som huvuduppgift.

Enklare objekt kréver endast situationsplan med angreppsvégar samt eventuellt noteringar av
specidllt viktiga detaljer. Kompletteringar for vissa dtgarder vid kemikalieolyckor, kan behtva
inforas. * Se avsnittet raddningstjanst.

Mer komplicerade objekt - antalet varierar sékerligen stort mellan olika kommuner - kréver
en fordjupad insatsplanering. Aven enklare objekt som vid en forsta anblick ter sig som
mindre komplicerade, kan vid ndrmare granskning behdva en fordjupad insatsplan. Detta kan
t.ex. varafallet om objektet finnsi ett titbefolkat omrade dar manga personer kan utséttas for
faror om nagot hander. Grunden for den fordjupade insatsplanen utgors av en riskinventering
av anléggningar och transporter i kommunen samt konsekvensanalyser fOr utvalda scenarier.

* Se vidare om metoder for riskanalys i boken 'V &dautsldpp av giftiga och brandfarliga gaser och vétskor’, som
ocksa finnsi Raddningsverkets informationsbank (RIB).

Samverkan med ovriga aktorer ar viktig i planeringen. Genom att olika aktérer i férvag
diskuterar sina respektive delar och ansvarsomraden vid en eventuell réddningsinsats, skapas
ocksa en Omsesidig forstaelse for varandras majligheter att medverka vid en olyckssituation.
Pa sa sitt kan svagheter i den totala olycksberedskapen identifieras och dtgérdas. Viktigt &
ocksa att olika aktorers respektive planer for hur de ska agera vid en olycka, blir avstamda mot
ovriga aktbrers planer. Samarbete under planeringsfasen ger dessutom de olika
organisationerna ett ‘ansikte’, vilket inger trygghet i kontakterna under ett skarpt lage.

N&r resursbehov, kontaktvéagar m.m. & fastlagda skapas en heltéckande larmplan
tillsammans med SOS/larmcentralen.

Det &r viktigt att insatsplanen hdlls aktuell. Den maste darfor revideras vid forandringar eller
atminstone en gang per 4.

For att kontrollera att insatsplanen fungerar och for att upprétthalla en god beredskap behover
med jamna mellanrum bade stérre och mindre 6vningar genomféras.

Det ar viktigt att insatsplanen halls aktuell och att den 6vas !




Raddningstjanst

Ledning

Stab

Vid strre olyckor och dven vid komplicerade mindre olyckor kan det snabbt uppsta behov av
stad till raddningsledningen pa olika sétt. Det & darfor viktigt att det finns ordentliga planer
for hur en eventuell bakre ledning och stab skall fungera vid en olycka. Bakre ledningen kan i
enklaste fallet bestd av ett brandbefadl som & kvar hemma pa stationen och hjéper till med
datasokningar och annan information.

For att en stab skall komma igang snabbt och effektivt & det viktigt att det finns rutiner for
hur den skall uppréttas. For olika situationer behovs olika sammanséttningar av en stab. En
stab kan vara liten med bara nagon enstaka funktionsforetradare och kan ocksa efter behov
okas ut till manga fler deltagare. Uppgifter for staben kan t.ex. vara uppféljning av
verksamheten, insamling av beslutsunderlag, planlaggning och arbetsfordelning for fortsatt
verksamhet, sambandstjanst, transporttjanst, underhallstjanst, intern information, information
till alménheten, pressinformation och dokumentation av verksamheten. For att staben redan
frén borjan skall vara sa effektiv som majligt bor det exempelvis vara planlagt vilka som skall
ingd i staben, vilka lokaler som kan nyttjas, tillgang till tekniska resurser sasom telefoner,
faxar, informationsmaterial 0.s.v.

*Mer om dettafinns bl.a att 14sai Raddningsverkets raddningstjansthandbdcker.
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Insats

Fordon, utrustning och personal
Fardvagar, fordonsuppstallning
Brytpunkter

Taktik

Standardrutiner

Skyddsniva

De fordon, den utrustning och personal som kan behdvas vid en insats i en viss anldggning,
eller for en visstyp av farligt gods olycka, maste planerasi férvag och i vissafall finnas med i
larmplanerna hos SOS/larmcentralen.

Lampliga fardvagar och @ven lampliga platser for fordonsuppstalining bor i de flesta fall
finnas med i insatsplanen for en kemikalieolycka. Fardvégar och hur de férst anléndande
fordonen placeras blir da redan frén borjan sa bra som majligt i forhallande till vindriktningar,
angreppsvagar, vattenposter, risker i byggnaden o.s.v.

Det kan bli aktuellt att det tillkommer manga fordon, och mycket utrustning vid en keminsats
och brytpunkter & nodvandiga for att organisera dessa. Finns alternativa brytpunkter
forutbestamda s& sparas tid. Olika vindforhdllanden maste tas med i planeringen.

Taktiska dispositioner bor vara planerade i forvag. Det bor t.ex. Gvervagas om forsta
insatsstyrka skall ge sig pa lackaget eller satsa pa att hjalpa skadade. Denna fréga har inte
altid ett givet svar.

Standardrutiner & forbestdmda och nedskrivna rutiner som skall styra uppstarten av olika
moment som t.ex. rokdykning och kemdykning. | standardrutinerna anges vem som skall ta
med sig vilken utrustning, vilken uppgift som skéts av vem o.s.v. Uppréttande av - och 6vning
pa - standardrutiner enligt den modell som bl.a. anvands pa raddningsskolorna &r ett bra sétt
att skapa trygghet, vilket ocksa ger snabbhet i det viktiga inledningsskedet. Standardrutinerna
ger ocksa en bra utgangspunkt vid mer komplicerade insatser, dar sedan improvisation kan
behdva komplettera rutinerna. Vilka standardrutiner som kan vara aktuella for en viss insats
och om de eventuellt behdver kompletteras pa nagot sétt, kan ocksa vara vardefullt att ha tankt
igenom i forvag.

Beroende av vilken kemikalie som sldppts ut eller vilken arbetsuppgift man har att fullgéra
kan olika skyddsnivar forberedas. Det kan av flera praktiska skd vara bra att anpassa
skyddet efter det behov som finns och inte hdlla onddigt hog skyddsniva.
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Det & naturligtvis inte altid majligt att i forvag bestamma vilka atgéarder som skall vidtas
forst vid en insats. Daremot kan man med hjdlp av konsekvensanalyserna fundera ver vilka
forsta-atgarder som skulle kunna bli aktuella for den forsta insatsstyrkan, bade vid en fast
anlaggning och vid en transportolycka. Man bor dvervaga vad som ger den béasta livréddande
effekten. Det kan i vissa fall vara sa att en tétning eller aterkondensering medfor den storsta
livraddande effekten, i andra fall kan atgéarder som syftar till att ta hand om redan skadade ha
storre effekt.

Vid en stor olycka kommer manga méanniskor att bli engagerade. Det & véardefullt att pa
forhand ha tankt igenom vad en insats vid ett speciellt objekt kraver, t.ex. i form av manskap
och organisationsuppbyggnad. Vid en storre insats kommer troligtvis sektorer att behtva
uppréttas, antingen funktionellt eller geografiskt uppdelade. Antalet personer som behdvs for
olika &garder kan latt underskattas och behdver darfor funderas igenom ordentligt.

*Metodbeskrivningar for insatser vid kemikalieolyckor finnsi ’Metod kem'’ i RIB.
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Materiel

Personligt skydd
Ra&ddningsmateriel
Utrustningens tillganglighet

Det & av stor betydelse att raddningstjanstens personal har och kan lita pa sin personliga
skyddsutrustning. Det maste till exempel klarlaggas hur lange kemdrakterna star emot
paverkan av de kemikalier de kan komma att utsittas for. Atminstone méste drakternas
resistens mot de vanligaste kemikalierna klarlaggas, bade kemikalierna som hanterasi de fasta
anlaggningarna och de som transporteras. Riskinventeringen ger klarhet i vilka kemikalier
detta gdller. Filtermask och branddrakt ger normalt ett mycket bra skydd for dem som inte &r i
utddppets absoluta nérhet, men aven detta bor utredas for de vanligast férekommande
kemikalierna sa att inga tveksamheter uppstar i det akuta laget.

Den raddningsmateriel som skall finnas pa bilar/sdpvagnar/containrar €ller vara placerad
vid fasta anlaggningar bor ocksa anpassas efter de vanligast hanterade och transporterade
kemikalierna i kommunen. Det kan galla materiel for tatning, aterkondensering, avledning,
uppsamling, pumpning, invalning, absorption, indikering, skumbegjutning, sanering av
skadade och personal, rengéring av utrustning etc. | vissa fall har fasta anléaggningar egen
utrustning som kan anvandas, t ex for uppsamling eller pumpning av deras kemikalier. Statligt
finansierade regionala och centrala materielresurser finns att tillga vid speciella behov.
Oljebolagen i Sverige har bildat bolaget Slackmedelscentralen — SMC AB som forfogar over
mobil utrustning for dlackning av oljebrander. Detta bor inventeras och tas med |

planl&ggningen.
Utrustningens tillganglighet kan oOkas genom strategisk placering och/eller genom
Overenskommelser med entreprendrer. Eftersom utrustning for keminsatser ofta & ganska

kostsam, plus det faktum att den anvands relativt sdllan, kan det vara idé att skapa
gemensamma kemdepaer mellan olika réddningstjanster.

Det ar viktigt aftt vid behov snabbt fa fram ytterligare utrustning. For att komplettera
raddningstjanstens egen utrustning och héja kapaciteten, for t.ex. uppsamling av kemikalier
eller kontaminerade jordmassor, kan man planera for anvandning av sopcontainrar eller
liknande. Med i forvag gjorda Overenskommelser kan insatstiden for sadan utrustning
forkortas avsevart.

13



Ovriga organisationer att samplanera med — och var for ?

SOS-Alarm/larmcentralen

Larmplan

En v8l genomténkt larmplan & nyckeln till en snabb och heltackande raddningsinsats.
Raddningsledaren behover i akutlaget inte lagga alt ‘krut’ pa att fundera pa behovet av
resurser, de & redan pa vag, utan kan agna de forsta dyrbara minuterna & den konkreta
insatsen. Larmplanen bor ocksa innehdlla instruktioner for att starta andra organisationers
planer, exempelvis polis och sukvard.

Larmplanen bor innehdla utlarmningsrutiner for olika aktdrer. Planen kan ocksd innehalla
instruktioner for att forvarna aktorer som kan bli involverade i insatsen i ett senare skede.

Larmplanen tas fram i ndra samarbete med SOS/larmcentralen.

14



Andraraddningstjanster

Personal

Utrustning

Uppgifter

Speciella kompetenser

Radiokommunikation

Planering for hur kommunal och regional samverkan mellan olika réddningstjanster i regionen
skall ske vid en olycka & av stor vikt. Fragor kring samordning av insats, utrustning,
tidsaspekter, arbetsuppgifter, grupperingar och ansvar maste vara klarlagda.

Grannkommuner och &ven 6vriga kommuner i regionen kan genom avtal engageras for att oka
tillgangen pa per sonal och utrustning. Avtalet kan innehdlla 6verenskommelser om konkreta
uppgifter som tas om hand av utsedd raddningstjanst, exempelvis kan nagon ansvara for att
trygga lufttillgngen, ndgon annan vattenforsorjning med flera specifika och forplanerade
uppgifter. PA materielsidan maste det sakerstallas att det vid behov gér att kombinera olika
kommuners utrustningsdetaljer. Vid samarbete med langvaga resurser maste hansyn tas till de
langre insatstiderna som uppstar.

Stora kemikalieolyckor kan kréva speciell kompetens (exempelvis ledningskompetens), som
kanske saknas i mindre kommuner. En Overenskommelse om stod fran en stérre
raddningstj anstorganisation kan forstarka ledningen inom nagon timme.

Nar flera karer och organisationer & inblandade i en insats & det viktigt att
radiokommunikationen & planerad i forvag s att kommunikationen inom och mellan de
olika grupperna fungerar pa ett bra sétt.

15



Sukvard

Omhéndertagande av skadade

Kommunikation

En plan for hur omhandertagande av skadade skall ga till bor finnas. Det & vid
omhandertagandet av skadade som kontakten mellan raddningstjanst och sjukvard sker pa en
skadeplats. Transport av skadade till skadeuppsamlingsplats, avkladning, eventuellt behov av
sanering & exempel dar samordning mellan raddningstjanst och sjukvard bor ske. Alternativa
skadeuppsamlingsplatser t.ex. beroende pa olika vindriktningar kan i manga fall planlaggas i
forvag.

Samordning av kommunikationssystemen maste beaktas och planeras.

Sjukvarden bor ha en plan for hur deras resurser skall fordelas vid en storre olycka
Exempelvis hur ménga akutgrupper som kan vara pa plats inom en viss tid, bakjourens
insatstid, hur akutmottagning av manga skadade organiseras, vilka typer av skador som kan
behandlas pa plats etc. Sjukvardens resursbehov bor bygga pa de konsekvensensanalyser som
raddningstjansten redan tagit fram.

Det bor inom sukvarden finnas medicinsk beredskap mot de kemikalier som forekommer i
fasta anlaggningar samt mot de vanligast férekommande transporterade kemikalierna i
kommunen. Det ar viktigt att kemikalier som kraver speciella motmedel beaktas vid
planlaggningen, exempelvis kalciumglukonatgel m.m. vid exponering av fluorvatesyra.
Fordagsvis samlas uppgifter om dessa kemikalier i en speciell ‘akutpdrm’ dar mojliga
skadeverkningar och behandlingsmetoder beskrivs. Beredskapen kan kompletteras av att
mediciner finns tillgangliga pa exempelvis ambulans, vardcentral, sjukhus eller aktuell
industri.

Sjukvardspersonal kan i vissa lagen ha behov av personlig skyddsutrustning, framfor allt
andningsskydd.

16



Polis

Avspéarrning

| dentifiering och registrering
Utrymning

Personligt skydd

Kommunikation

Alternativa avsparr ningspunkter bor bestdmmas i forvag tillsammans med ré&ddningstjénsten.
Konsekvensanalyserna utgdr en grund for var avsparrningar kan vara lampliga
Avsparrningspunkterna kan variera for olika vindriktningar.

| manga fall & det ocksd méjligt att planera aternativa platser for identifiering och
registrering av omkomna respektive skadade och utrymda.

Omréden som eventuellt behdver utrymmas vid ett kemikalieutslapp/brand, bor identifieras
och &ven hur detta skall organiseras bor vara planerat pa forhand.

Polisen maste ocksa sakerstélla att den personal som involverasi olyckor med kemikalier har
tillrécklig personlig skyddsutrustning. Filtermask med kombinationsfilter ger erforderligt
skydd mot de flesta kemikalier pa de avstand fran olyckan som kan bli aktuella for polisen.

Samordning av kommunikationssystemen maste beaktas och planeras.

Polisen & den myndighet som ofta redan har beprévade planer for att organisera stora
personalinsatser, speciellt pa storre orter. Detta kan ocksa utnyttjas i planeringen for storre
olyckor tillsammans med raddningstjanst och sjukvard. Polisen har begrénsade personella
resurser, vilket bor beaktas vid handelser av stérre omfattning. Detta gor sig framfér alt
gdllande i mindre kommuner och speciellt pa helg- och nattetid.

Dagens samhélle kréver sannolikt att polisen planerar for skydd mot plundring i utrymda
omraden.
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Krisgrupper

Ra&ddningstjénsten
Krisgrupper

Betydelsen av krishantering, for drabbade/anhériga och inte minst insatspersonal, har blivit
alt mer uppméarksammat under senare tid. Mjligheten att ‘prata av sig’ eller att ‘fa veta har
stor betydelse for alla parter.

Erfarenheter fran olyckor visar att personer som drabbats pa olika sitt, exempelvis anhdriga
och de med lindrigare skador, ofta vill veta konkreta fakta och detaljer runt handelsen. Tidig
kannedom om detaljer medfor att krisbearbetningen snabbt kommer igang och blir effektivare.
Raddningstjanstens personal & ofta de enda som varit néra handelsen och i detalj vet vad
som skett och vad som gjorts. Detta innebér att réddningstjanstens personal kommer att utgora
en forsta och mycket viktig del i den krisbearbetning som borjar redan pa olycksplatsen eller i
néra anglutning till olyckan.

Organiserade krisgrupper bor finnas i varje kommun. Det kan behdvas varierande
sammanséttningar av grupperna vid olika typer av olyckor. Socialtjanstens och kyrkans
personal tréffar manniskor med olika bekymmer i sin dagliga garning och & darfor ofta
lampade att ingd i sadana grupper. Finns sjukvardspersonal med motsvarande kompetens bor
de naturligtvis ocksa inga. Resonemanget ovan innebér ocksa att raddningspersonal som varit
med under raddningsinsatsen kan vara lampliga medlemmar i krisgrupperna under perioden
efter en olycka.
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Industrier/fasta anlaggningar

843-anlaggningar

Intern beredskap
Kontaktpersoner

Kannedom om anléggningen
Kemikaliekénnedom
Atgérddlistor

Industrier och andra fasta anlaggningar dar det finns risker for stora olyckor faller under 843 i
raddningstj anstlagen. Sadana anléggningar har skyldighet att genomfora risk- och konsekvens-
analyser samt att halla resurser som beredskap mot stora olyckor. | analyserna klarlaggs vilka
processer som forsiggar i anlaggningen, vilka risker som finns med befintliga kemikalier,
vilka reaktioner som kan ténkas ske vid utslapp av kemikalier, om nagon ny kemikalie kan
bildas vid reaktion med marken etc. Dessa analyser &r viktiga underlag for insatsplaneringen.

De flesta storre kemikaliehanterande foretagen har en intern beredskapsorganisation och
planer for hur de skall agera vid storre olyckor. For att nyttja tillgangliga resurser pa ett
optimalt sétt bor anléaggningens egen planering och raddningstjnstens insatsplaner
samordnas. Det faktum att anldggningens personal troligen bade ar snabbare pa plats och har
béttre |okalkénnedom bor utnyttjas.

Vid insats pa en anlaggning bor det alltid finnas en kontaktperson pa foretaget som moter
raddningstjansten pa en forutbestamd plats. Personen bor vara vél insatt i verksamheten och
kunna delge raddningsledaren all tillganglig information om léget. Denna person, eller annan
expertis pa foretaget, bor ocksa kunna assistera raddningsledaren under fortséttningen av
insatsen. Det kan vara bra att en kunnig person fran foretaget ingdr som kunskapsresurs i
ledningsstaben.

Det & av stor betydelse att raddningstjansten har god kannedom om anlaggningen. Bra
ritnings- och kartunderlag & vardefullt som bedutsstdd. For en anldggning kan detta innebéra
att en karta anger placering av tankar, ledningar, tryckkarl, gastuber o.s.v. med dess innehall.
Ocksa lokalisering av lagrade kemikalier och olika processer, Gversiktsritningar Gver
avloppsnat, angivande av forutsagbara riskavstand m.m. bor finnas med i insatsplanen.
Alternativa angreppsvagar och vilken som skall anvandas i ett givet lage bor ocksa ingd. Om
det i anlaggningen finns svarlokaliserade platser, kan vagar till dessa behdva anges. Man bor
hai atanke att fler personer kan behdva ha tillgang till kartmaterialet under en insats och att
det darmed bor finnasi flera exemplar.
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Information om aktuella kemikalier bor finnas i insatsplanen. Information finns exempelvis
i varuinformationsblad hos kemikalieanvandaren (se vidare sidan 25). Fakta om
spridningsbilder och darmed riskavstand, kemiska egenskaper, halsorisker, personligt skydd,
lampliga sléackmedel, 1&mplig utrustning for indikering, lampliga sorptionsmedel, &mnen som
kan bildas vid brand i kemikalierna, mdjligheter att forda undan hotade kemikalier,
saneringsmetoder m.m. kan vara vardefullt att ha med.

Atgardslistor for hur t.ex. lackage pa olika emballage eller anl&ggningsdelar kan tas om hand
vid en insats, & véardefullt. En kort lista med rangordnade forsag pa hur man bor agarda
utsl&ppet; vilka ventiler som kan vridas av/pa - gérna med végledande fargmarkning, tatning,
aterkondensering, uppsamling, ventilation som kan sténgas av eller sittas igang o.s.v. kan
sparatid. Detta arbete gors med fordel som ett samarbete mellan foretag och réddningstjanst.

Observera att det pa en anléaggning kan behtva planeras for flera olika dimensionerande
skadehandelser. Det kan t.ex. finnas risk for gasutsl@pp, vatskeutsldpp, brand etc., vilket kan
medfora helt skilda angreppsmetoder och utrustningskrav.
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Milj6- och Halsoskydd

Risk- och kanslighetskarta
Hotbild utanfor kommunen

Rédgivning vid insats

Ett sétt att f& en bra uppfattning om kommunens sarbarhet for kemikalier & att upprétta en
risk- och kanslighetskarta. Kartan kan p& mer eller mindre detaljerat sétt ge information om
omraden som & extra kandliga for paverkan av kemikalier och kanske aven vilka omraden
som stér bra emot vissa kemikalier. En typ av raddningsatgard kan passa pa ett visst omrade
for en viss kemikalie medan det krévs andra atgarder pa andra omraden. Om en tankbil med
dieselolja valter paen lerdker har man mer tid pa sig att ta hand om utsl8ppet &n om den vélter
pa grusig mark eller dar vattenstrommarna i marken ar sddana att de drar kemikalieuts dppet
mot en vattentékt. En sadan karta tas lampligen fram i samarbete med miljo- och
hél soskyddsforvaltningen (M&H).

Vid handelser som kan hota omraden utanfér kommunen bor detta ocksa observeras i
samband med framtagandet av kartan. Det kan exempelvis gdlla hotade objekt nedstroms ett
vattendrag sdsom vattentakter eller fiskodlingar.

M&H kan vara radgivarefor vilka akuta atgarder som maste vidtas vid utsépp med udda
kemikalier som inte ingdr i den primara planeringen. Det &r viktigt att raddningsledaren vet
vilken kompetens de kan bista med och vilken eventuell utrustning de har. En representant
frdn M&H kan med fordel inga i ledningsstaben samt utgéra kommunens representant under
eventuella saneringsarbeten.

M&H & den lampliga samarbetspartnern nar det géler att planera och hala kontakt med
ovriga kompetenser pa miljdomrédet. Myndigheter och andra som kan hjapa miljokontoret
och raddningstjansten med kénslighetskartan & lansstyrelsen, SGU, lantméteriverket m.fl.
Underlag att anvanda till kandighetskartan & bl.a. naturinventeringar, jordartskartor och
grundvattenkartor.
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VA-verk

Rutiner for &tgarder pa vatten- och avloppsnét

Det & viktigt och ger trygghet for raddningsledaren att pa forhand veta vilka rutiner for
atgarder pa vatten- och avloppsnéat som finns vid ett eventuellt utsl&pp av kemikalier i natet.
Eventuellt maste farskvattenforsorjningen tillfalligt ske fran reservvattentakt eller renings-
verket sténgas for att inte storas om kemikalier hotar att kommain med avloppsvattnet.

Saneringsfor etag

Resurser

Det bor vara klarlagt pa forhand vilka resurser saneringsforetagen har och hur lang tid de
behdver for att inleda sina atgarder. Olika foretag behtvs kanske for olikatyper av kemikalier.

22



Kommunledning

Information
Offentligalokaler
Beredskapsplanering
Inkvartering

Utspisning

Vid sidan av gélva r&ddningsinsatsen kan det behdvas samordning av samhélleliga insatser,
dar kommunens olika forvaltningar har ansvaret. | dessa fall kan kommunens ledningsgrupp
utgora en resurs. Bestam, tillsammans med kommunledningen, vid vilken niva pa olyckor det
ar lampligt att informera kommunledning/kommundelsledning. Faktorer som kan bli
avgorande &r antalet skadade eller hotade personer, inblandade kemikalier, hot mot miljon etc.
Det & ocksaviktigt att klarlagga vilka befattningshavare som skall informeras.

Manga av de offentliga lokaler som finns i kommunen kan vara anvandbara i olika syften
under r&ddningsarbetet. Exempelvis for r&ddningsledning och stabsarbete, upprattande av
provisoriska vardlokaler, utspisning, krishantering for drabbade och anhoriga, inkvartering av
utrymda samt information och presskonferenser. | ett akut |18ge &r det viktigt att tilltr&de till
lokalerna & organiserat i en plan.

| beredskapsplaneringen infor kris och krig finns planer som aven kan anvandas vid stora
fredstida olyckor. Temporér inkvartering och utspisning for utrymda personer kan vara
omraden dar beredskapsplaneringen kan varatill hjalp.
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L ansstyrelsen

Information
Miljokompetens
Planer for befolkningsskydd

L &nsstyrelsen kan komma att 6verta huvudansvaret for raddningsinsatsen om den beddmer att
konsekvenserna kan bli omfattande eller beror flera kommuner. Lansstyrelsen har ocksa en
ledningsgrupp for att hantera stora pafrestningar pa samhéllet. Denna grupp kan vara en resurs
for att samordna stora samhélleliga insatser. Hos lansstyrelsen kan olika funktioner komma
ifréga under olika skeden i planeringsarbetet, exempelvis handldggare av raddningstjanst-
fragor, befolkningsskydd och miljo.

De flesta lansstyrelser har ndgon typ av ‘ Vakthavande tjansteman’ (VT) som kan nds via SOS-
Alarm. Denne skall i princip kunna nas 24 timmar om dygnet. Bestam, tillsammans med
lansstyrelsen, vid vilken niva pa olyckor det & lampligt att infor mer a lansstyrelsen. Faktorer
som kan bli avgdrande & antalet skadade eller hotade personer, inblandade kemikalier, hot
mot miljon etc. Det & ocksa viktigt att klarlagga vilka befattningshavare som skall
informeras. Det kan t.ex. varalampligt att informationen gar genom V T-funktionen.

Pa lansstyrelsens miljovardsenhet kan miljckompetens hamtas nar kommunens egen inte
racker till eller nér konsekvenserna stracker sig utanfér kommungranserna. Normalt har milj6-
och halsoskyddskontoret redan ett etablerat samarbete med enheten pa lansstyrelsen.

Befolkningsskyddsfunktionen har ansvar fér hur utrymning och inkvartering och annan
hantering av befolkningen skall ga till vid en krigssituation. Befolkningsskyddsfunktionen
samarbetar med kommunens beredskapsplanerare. Kunskaperna om hur man organiserar
utrymning och inkvartering kan vara av intresse och hjélp aven vid fredstida insatsplanering.

Vid en storre olycka kan det vara lampligt att placera en person fran lansstyrelsen i staben for
att dels ge korta kontaktvagar till l[ansledningen och dels hjdlpa till att samordna regionala
resurser.
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Ovriga aktorer

Overenskommel ser

Kéannedom om mgjligt stéd

Enligt raddningstjanstlagen har réaddningsledaren rétt att vid behov utnyttja det mesta av de
resurser som samhdllet har att erbjuda. For att underldtta samarbetet vid akuta légen &r det bra
att pd forhand informera potentiella aktorer vad som kan forvantas vid en storre
raddningsinsats.

I nsatsplaneringen bor innehalla uppgifter om vilka resurser som finns samt hur 1ang tid de tar
att mobilisera. Ett smidigt sitt att snabbt f& del av resurserna kan vara direkta
over enskommelser mellan kommunen (réddningstjansten) och foretagen. Exempel pa foretag
som kan tankas vara vardefulla att ha 6éverenskommelser med & foretag med gravmaskiner
eller transportforetag med tankbilar vilka kan anvéndas fér Gverpumpning och borttransport
av uppsamlade kemikalier.

Det & naturligtvis inte mojligt att ha 6verenskommelser med alla som eventuel It skulle kunna
bli inblandade vid en insats. Daremot &r det vardefullt att kanna till att de finns. Sedan kan
SOS/larmcentralen ha telefonlistor och annat for att hjdlpa till med kontakterna om det
behovs. Exempel pé sdana foretag & SAQ och Angpanneféreningen som kan hjalpa till med
hallfasthetsberakningar patankar infor eventuellalyft av dessa.

Nedan foljer en lista med exempel pa foretag och organisationer som skulle kunna vara
vardefullavid en r&ddningsinsats;

> Entreprentrer med hjullastare, gravmaskiner och lyftkranar, sopakare m.fl. for diverse
uppgifter pa och invid skadeplatsen.

Transportforetag for transporter av kemikalier m.m.

SMHI for véader- och vindprognoser.

Helikopterservice for snabba transporter av diverse resurser, §uktransporter m.m.
Restvardes edare for prioritering av atgarder till réddning eller skydd av egendom.
Expertis for hallfasthetsberakningar pat ex tankar.

Saneringsforetag, destruktionsforetag for att minimera paverkan pa miljon efter ett
utslapp.
Miljokonsulter, geologer, hydrogeologer for provtagningar i mark och vatten.

vV V V V VYV V

vV VvV

Lokalatrafikforetag bl.a. for transporter av drabbade eller utrymda personer.

> Restauranger och liknande inréttningar for utspisning av bade raddningspersona och
eventuel It utrymda personer.
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Affarsidkare/industriforetag for dtkomst av varor av olika slag.

Namn pa kontaktpersoner som & erfarnainom omradet och som t.ex. varit med vid storre
kemikalieolyckor.

Raddningsverket viat.ex. vakthavande tjansteman, Raddningsskol orna och RIB.
Hemvarn och andra militara forband for att bevaka avsparrningar, utrymda omraden etc.
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| nfor mation till allmanheten

Forebyggande information
Information vid akuta lagen

Presskonferenser

FOrebyggande information till personer som kan bli berdrda av en olycka &r viktig. Detta
kan vara manniskor som bor eller arbetar i nérheten av en anlaggning/transportled dar risken
for storre olycka finns. Sarskilt viktig kan informationen vara till personalgrupper inom t.ex.
skolor, daghem och vérdinrétningar dar dven Gvningar i vissa fal kan vara befogade.
Information kan spridas genom personliga besok, utskick av informationsblad, tryck pa
mjolkforpackningar, informationsdagar m.m. Informationen skall bl.a. innehdlla instruktioner
om hur méanniskorna skall bete sig vid en olycka.

Snabb information till allménheten, bland annat med forberedda meddelanden i radio
och/eller hogtalarbilar, & mycket viktig vid akuta lagen. Manniskor kommer annars att leta
information pa egen hand, vilket kan innebéra att de far felaktig information eller att de stor
insatsarbetet. Planer bor t.ex. finnas for hur en anstormning av telefonforfragningar fran
alméanheten skall hanteras. Pa orter dar VM-signa &r tillganglig & denna en viktig resurs att
utnyttja. En VM-signal méaste snabbt f6ljas av meddel ande pa radion.

Trycket fran media kan komma att bli mycket stort, naturligtvis beroende pa hur de bedémer
nyhetsvardet. Det & viktigt att ha planerat for hur detta skall hanteras. Ett sétt att minska
trycket & att utlysa presskonferenser redan i ett tidigt skede av insatsen och dérefter med
jamna mellanrum.

Informationsfrégorna kan med fordel handlaggas av en sakkunnig informator, som ingar som
resursi staben.

*Mer om detta kan du bl.a. 1&8sai Raddningsverkets ' Information till allménheten’.
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Transportolyckor med farliga @mnen

Konsekvensanal yser
Kemikaliekénnedom
Transporthandlingar
Kéannedom om emballage och tankkonstruktioner

Markkannedom

Till grund for insatsplanering av transportolyckor maste en grundlig inventering av vilka
kemikalier som transporteras genom kommunen géras och &en var i kommunen
transporterna férekommer. Med hjalp av denna kan ett antal konsekvensanalyser for mindre,
lite storre och riktigt stora utslépp av kemikalier genomféras.

Med konsekvensanalysen och framréknade riskavstand som grund kan réaddningsatgéarder, for
polisen lampliga avsparrningspunkter och trafikdirigeringsatgarder, alternativa vardlokaler for
sjukvarden m.m. planeras paforhand.

Information (liknande den som anges i avsnittet om industrier ovan) om de vanligast
forekommande transporterade kemikalierna i kommunen bor finnas framtaget och samlat.
Om man kanner till att det forekommer transporter av ndgon kemikalie som kréaver ett mycket
annorlunda angreppssétt sa bor aven information om detta amne finnas med.

Information om transporterade kemikalier finns i manga fall ocksd i bifogade
transporthandlingar. | godsdeklarationen finns bade information om amnets klassificering,
godsets mangd, typ av emballage och vem som & avsandare och mottagare av kemikalierna.
| transportkortet, eller de skriftliga instruktionerna som de ocksa kallas, finns kortfattad
information om riskerna med dmnet och hur man ska bete sig vid eventuell brand eller om
man fatt kemikalien pa sig etc. Transportkortet riktar sig i forsta hand till foraren av fordonet.
Sevidare sidan 25.

| insatsplanen kan enkla skisser dver vanliga emballage och framforallt tankkonstruktioner
inkluderas. Hér kan angivande av olika avstangningsventiler o.s.v. vara vardefullt. Se exempel
i bilaga.

God hjalp vid transportolyckor kan ocksa utgoras av kartor, pa vilka miljokansligheten i
omradet, vattentakter och Ovriga kansliga omraden i kommunen mérkts ut. Exempel pa
underlag som kan varatill nytta & grundvattenkartor fran SGU, jordartskartor och kommunala
utredningar om skyddsvarda omraden. Pa kartor kan t.ex. ocksa lampliga platser att forankra
lansor i vattendrag mérkas ut.
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| nformation om kemikalier

Den fordjupade insatsplaneringen innebér att raddningstjdnsten redan skaffat forhands-
information om och planerat fér de i kommunen vanligast forekommande kemikalierna - och
eventuellt ndgra som kraver speciella atgarder. Olyckor med andra kemikalier an de som ingar
i planeringen kan akut kréva ytterligare information. Det & da viktigt att informations-
kanal erna finns planerade, sa att man snabbt ndr rétt instans.

Har foljer ndgratips om var det finns information om kemikaliers hélso- och miljoskadlighet.

Hanteringsetiketter och eventuellatransportetiketter och fordonsskyltning kan ge mycket
och vérdefull information om vilka egenskaper kemikalier har. Setill att ha kunskap om dessa
enkla hjdlpmedel eller att information om etiketterna finns nératill hands.

Transporthandlingar i form av t ex godsdeklarationer, transportkort och lastplaner kan ge
mycket och vardefull information om transporterade kemikalier. | godsdeklarationen finner
man bade klassificering av @mnena, vilka méngder som transporteras och i vilken typ av
emballage de fraktas. Ocksa avsandare och mottagare anges i godsdeklarationen och darmed
ges mojlighet att kontakta dessa for ytterligare upplysningarna om godssandningen.
Transportkortet innehdller t.ex. kortfattad information om farorna med @mnena, hur féraren
skall ageravid en olycka och forsta hj&l pen.

| Raddningsverkets informationsbank, RIB, finns fysikaliska data for olika kemikalier,
transportklassificering, markning for olika @amnen, forslag till atgérder vid olyckor, resurdlistor
for utrustning m.m.

SBFs‘farligt gods-parmar’ ger kortfattad och enkel information om ett flertal kemikalier.

Var uinformationsblad som tillverkaren/importtren av kemikalier skall tillhandahdlafor ala
hanterade kemikalier ger ocksa véardefull information om amnena. Varuinformationsbladen
har ocksd en liten ruta med miljéinformation. | nyare varuinformationsblad finns &ven
uppgifter om vilka @mnen som bildas vid brand i kemikalien.

De foretag som tillverkar eller hanterar kemikalien har ofta personal med kunskap om hur
kemikalien paverkar manniskor och vilka agarder som & lampliga samt hur kemikalien
paverkar miljon och hur man tar hand om ett utsl8pp pa basta sétt.

Kemikontorets skyddsblad och miljoskyddsblad ger information om hur kemikalien
paverkar ménniskor respektive miljo.

Pa Emergency Response Center, ERC, hos Giftinformationscentralen kan man dygnet runt
fa hjap med information om kemikaliers hal sovadliga egenskaper.

PA Milj6- och hélsoskyddskontoren liksom hos lansstyrelsens miljovardsenhet och
Natur var dsver ketfinns personal med kunskaper om kemikaliers miljopaverkan.

Det finns ocksa internationella databaser som kan vara behjépliga med
kemikalieinformation. Exempel pa dessa & TUIS och Chemtrec och kan bl.a. nds via ERC pa
Giftinformationscentral en.
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Sokning av information kan ocksa goras 6ver I nter net.

Vid olyckor med gaserna ammoniak, klor och svaveldioxid kan raddningstjansten fa rad och
stéd fran ett antal industrier runt om i landet som hanterar just dessa gaser. Industrierna har
skrivit ett avtal med Raddningsverket vilket innebar att de kan larmas om en raddningstjanst
behover réd vid en olycka med ndgon av de tre gaserna. Begéran om hjdp via avtalet och
uppkoppling till 1dmplig industri gors genom SOS-Alarm.
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ningsverk, Karlstad, 1996.
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réddningstjanstens grundberedskap. Eriksson, H. 1993. FOA C 40298-4.5.

Underlagetsinverkan paforangning av kondenser ade gaser — Smaskaliga forsok utomhus.
Eriksson, H. 1994. FOA-R—94-00070-4.5—SE.

Risker i Vasternorrlandslan - Metodstudie med exempel for samhallsplanering. Eriksson
H, Konberg M, Nilsson A-C, Thiessen M och Winter S: FOA-R—95-00153-4.5—SE, 1995.

Insatsplanering vid kemikalieolycka. Raddningsskol ornas kompendium for
brandméstarutbildning.

Sakrareinsatser med standardrutiner. Bergstrém N. Sirenen 1997 nr 5 sid 23.
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| nsatsplan — ett exempel

Raddningtjanstens olika typer av planer
Raddningstjanstens planering for insatser bestédr i huvudsak av tre delar:

» Generella planer som gdler vid alla olyckstyper, t.ex. stabsplan och sambandsplan.

» Planer for sarskilda olyckstyper som kemikalieutsldpp, skogsbrand, jarnvagsolycka.
Planerna bestér av beslutsstod och rutiner for typolyckor, har dterfinns t.ex. larmplaner,
standardrutiner och checklistor.

> Objektsspecifika planer. Har aerfinns dels vad som traditionel It avses med insatsplaner,
dvs situations- och Oversiktsplaner, men &ven en uttkad del som varierar beroende pa
objekt och larmtyp. | denna del kan for en kemolycka inga information om kemikalier,
riskomraden, forberedda avsparrningsplatser vid gasutslapp, éatgardskalendrar och
konsekvensanalyser av kemikalieutsl&pp m.m.

Industriobjektet Nyby bruk

Objektet & en stalindustri som for sin verksamhet bl.a. anvander kemikalier till behandling av
rostfria stélprodukter. De kemikalier som anvands i stérre omfattning &r, férutom gasol och
olja, salpetersyra och fluorvétesyra. Riskanalysen som ligger till grund for insatsplanen &
gjord for fluorvétesyra. Likheterna mellan fluorvétesyra och salpetersyra innebér att planen i
stort bor kunna anvandas ocksa for insats vid olyckor med salpetersyra. Kompletteringar som
maste till & exempelvis riskavstandsbedémningar, kemikalieinformation och uppgifter om
raddningsmaterielens motstandskraft mot salpetersyra. For olyckor med gasol och oljor finns
andrainsatsplaner, da dessatill stora delar kraver en egen och annorlunda planering.

| bilaga redovisas den operativa insatsplanen for fluorvétesyra, som & utarbetad efter
intentionerna i denna rapport. Den operativa insatsplanen finns i utryckningsfordonen (i A3-
format) och utgor grunden for den praktiska insatsen. Ett exemplar finns ocksa for anvandning
i staben (bilagan flik 1).

Till insatsplanen finns ett underlag som & samlat i en parm fér stéd och hjdp for
réddningsledaren och den bakre ledningen — staben. Bilagan visar innehallsforteckningen till
parmen samt delar av innehdllet och visar pa nagra exempel av vad en sadan parm kan
innehdlla. Under vissa flikar i parmen finns objektsspecifik information — exempelvis
konsekvensanalysen. Under andra flikar finns hanvisningar till instruktioner som &r giltiga for
alla storre olyckshandelser — exempelvis for information, stabsuppbyggnad och sambandsplan
— och som finns i egna dokument. De som ansvarar for respektive uppgifter far da soka sitt
stod i dessa dokument. Tanken med detta & att underlétta vid revidering. All information skall
endast finnas pa en plats och i 6vrigt hanvisas mellan de olika planerna.

Har foljer en genomgang for hur denna insatsplan byggts upp och hur funderingarna ar for
respektive rubrik i rapporten:
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Raddningstjanst

Ledning

Insatsen leds pa plats av raddningsledaren (RL) — i inledningsskedet tillika réddningschef i
beredskap (RCB). Utryckningsbrandmastaren ar skadeplatschef och skall forutom att leda det
praktiska arbetet pa plats ocksa ha standig kontakt med RL. Pa stationen byggs staben upp
enligt stabsinstruktion (bilagan flik 2). Har ingér i inledningsskedet en stabsbrandméstare. Vid
hojd stabsberedskap, som skall intas vid denna typ av olycka, ska ytterligare minst tva befd
kallas in, i forsta hand stabsbrandmaéstare eller brandingenjér. Dessutom kan ytterligare
personal kallas efter RL:s begéran.

Stab

| insatsplanen finns en checklista for staben att anvanda vid larm om ett gasutslapp.
Checklistans funktion &r att vara ett stod for de forsta dtgarder som bor vidtas i staben vid
denna olyckstyp. Har ingar t ex att soka information om uts&ppt kemikalie, bedoma
riskomradets storlek, bedoma resursbehov initialt och framéver, bedéma behov av VMA samt
att hoja stabsberedskapen (bilagan flik 2). For det fortsatta stabsarbetet hénvisas vidare till
Réaddningstj anstens allménna stabsinstruktion.

Insats

Arbetsuppgifterna har fordelats mellan olika stationer med avseende pa insatstid och
grundkompetens. Sdlunda skall Torshdla detidskar inleda med livraddning och
genomsokning av naromrédet. Eskilstuna heltidskar har kemdykare med forsta uppgift att
atgarda l ackaget.

Det beslutsstéd som raddningsledaren kan behtva i insatsens inledningsskede & samlat i en
operativ insatsplan i A3-format (bilagan flik 1). H&r finns information om bl a forutbestamda
fordonstag, brytpunkter och fardvéagar beroende pa vindriktning, larmplan, riskomréde vid en
dimensionerande olycka samt en dtgéardskalender med fordag pa dtgéarder, skyddsniva och
disponering av tillgangliga styrkor. Atgardskalendern &r givetvis inget facit, men ska fungera
som ett stod for raddningsledaren i val av taktik och atgarder i en stressad situation. Bifogat i
planen finns &ven den taktiska instruktionen fran Raddningsverkets informationsbank, RIB,
for uts@pp av flyktiga fratande amnen samt tva dtgéardskalendrar for insats mot jarnvagsvagn
samt syramottagningsstationen paindustriomradet (bilagan flik 1).

En standardrutin for organisation pa skadeplatsen vid en keminsats & ocksa framtagen.

Materiel

Under arbetet med insatsplaneringen for detta objekt inventerades vilken materiel som finns
tillganglig for insats mot fluorvétesyra; pumpar, lampliga uppsamlingskarl, skyddsutrustning
och dess resistens mot fluorvatesyra mm. Resultatet frén inventeringen finns sasmmanstallt i en
listai planen.
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Larmplan

SOS Alarm larmar for raddningstjansten Stort larm Eskilstuna (2+8) och Torshélla (1+4) samt
raddningschef och stabsbrandmastare i beredskap. Ambulans och polis larmas utifrén den
information uppringaren l&mnar, dock minst en ambulans och en polispatrull. SOS Alarm ska
vid utlarmningen fragga RL om denna vill ha forstarkning fran Vasterds och
miljGskyddsingenjor till platsen.

Under arbetet med insatsplanen har den befintliga larmplanen for gasutsl 8pp jamforts med det
resursbehov som beddms foreligga vid den dimensionerande olyckan. | detta fall motsvarade
larmplanen det resursbehov som finns for att hantera den dimensionerande olyckan.

Andra raddningstjanster

Avta finns med Vasteras om forstarkning med 1+4 vid storre kemolycka. Forstarkningen
avser primart avlosning av kemdykargrupp och utlarmas via SOS efter forfragan.
Kommunikationen mellan raddningstjansternaregleras i sambandsplanen som géller alla typer
av olyckor.

Sjukvard

Ledningsambulans & den ambulans som anlander forst till olycksplatsen. Denna eller RL
kallar sjukvardgrupper efter behov till platsen. Sjukvardens insats foljer deras normala plan
for stora olyckor.

Utifran de spridningsberakningar som har utférts for den dimensionerande olyckan har en
bedémning gjorts av hur manga personer som kan komma att drabbas av gasutsldppet.
Bedomningen har gjorts med hjdlp av kommunala register 6ver antal boende i naromradet
samt uppgifter fran industrin om hur manga som normalt vistas inom industriomradet (bilagan
flik 7). Det antal personer som bedoms stka vard har sedan jamforts med sjukvardens
katastrofplanering for att kontrollera om det dimensionerande scenariot kan hanteras av
sukvarden.

Kommunikationen mellan raddningstjansten och sjukvarden regleras i sambandsplanen som
gdler dlatyper av olyckor.

Polis

Forbestamda avsparrningsplatser  for olika vindriktningar har planerats utifran de
spridningsberakningar som har utforts. Utrymning av omréden &r inte aktuellt i detta fall.
Kommunikationen mellan réddningstjansten och polisen regleras i sambandsplanen som géller
alatyper av olyckor.

Krisgrupper
Krisgrupper finns organiserade inom kommunen. Behovet av insats bedoms av RL fran fall
till fall. Utlarmning verkstédlls av SOS pa RLs order.

Industrin

Industrins planering for ledning i handelse av en olycka finns med i insatsplanen i den man
den berdr réddningstjansten. Industrins insatsplan for olyckshandelser & samordnad med
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réddningstjanstens insatsplan. Kontaktpunkt och rutiner vid insats finns dokumenterade i
" objektsparmen” .

Miljokontoret
Enligt larmplanen fréagar SOS Alarm raddningsledaren om miljoskyddsingenjor ska kallas ut.

VA-verk

VA-verket berors inte i detta fall da industrin har eget avloppsné och reningsverk. Inga
vattentakter finnsinom riskomradet.

Saneringsféretag
| industrins planering finns saneringsforetag listade.

Kommunledning

| réddningsledarens/stabens checklista finns en punkt angaende kallelse av den kommunala
ledningsgruppen. Den kommunala ledningsgruppen svarar for den dvergripande ledningen vid
en stor fredstida olycka. Det dligger raddningschef i beredskap att Gvervaga huruvida den
kommunala ledningsgruppen ska kallas. Kriterier for om detta ska ske & om olyckan kréver
mycket information till allménheten och/eller till dvriga férvaltningar och myndigheter eller
om raddningsinsatsen kréver resurser fran andra forvaltningar/kommunala bolag for att
astadkomma ett optimalt resultat.

Lansstyrelsen

Eftersom objektet i detta fall & en § 43-anléggning dligger det foretaget att informera
Lansstyrelsen och Raddningsverket vid en storolycka. Detta finns angivet i foretagets
atgardsplan.

Ovriga aktorer

Ovriga aktérer som kan bli aktuella att kontakta finns listade i en lokal resursforteckning i
réddningstjanstens stab. Till detta kommer &ven riksresurdlistan.

Information till allmanheten

| insatsplanen finns checklistor for akut information via VMA samt uppfdljande information
under insatsens gang. Checklistorna & hamtade fran Réaddningsverkets ” Information till
almanheten”. For mer rad och anvisningar hanvisas stabens informationsansvariga till
Ra&ddni ngstj anstens informationsplan.

Information om kemikalier

Extra information om fluorvétesyra, utdver Farligt Gods-korten, har samlats i insatsparmen.
Den extra informationen inkluderar varuinformationsblad fran leverantéren samt Kemi-
kontorets skyddsblad och miljéskyddsblad for amnet.
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Revidering och 6vning

Det & av mycket stor vikt att insatsplanen med jamna mellanrum revideras och halls aktuell.
Revideringsintervallet &r i exemplet satt till 1 ar.

Det & ocksa viktigt att insatsplanen testas genom att den anvands i bade stérre och mindre
ovningssammanhang. Genom att anvanda den vid 6vningar fas en bekréftelse pa att den
fungerar och upptacks eventuella brister och fel kan dessa réttastill.
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RADDNINGSTJANSTEN
ESKILSTUNA Bilaga

Insatsplan Fluorvatesyra®

Flik 1 Operativ insatsplan

Taktisk/Teknisk information; jarnvagsvagn for fluorvétesyra
Taktisk/Teknisk information; mottagningsstation for fluorvétesyra

Flik 2 Stabsplan
Typolycka gasutsl&pp
Stabsinstruktion
Checklistaftr RL och stab
Flik 7 K onsekvensanal yser

Spridningsberakningar
Bedomning av personantal i riskomradet och dess narhet

innebar att dokumentet inte visas i denna rapport.



VID VINDRIKTNING: SO-S-SV-V-NV-N
Fardvag: !
Torshéllavégen - Holmenleden - Nybyvégen - Vastraporten|
Brytpunkt: Shell, Eskilstunavagen - Hol menleden
L edningsplats: Vid Neutrdisationsanléggningen
Uppsamlingsplats: Personalrestaurangen

VID VINDRIKTNING: NO-O o
Fardvag:

Torshéllavégen - Holmenleden - Ruths grénd - Storgatan
Brytpunkt: Shell, Eskilstunavagen - Hol menleden

L edningsplats: Gamla huvudkontoret
Uppsamlingsplats: Gamla huvudk ontoret

AVSPARRNINGAR
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Vastamo 30min Beredskap station 100

Arla 30 min Transportfunktion; skedade materiel, persona

Eskilstuna Fridygnspersonal

LARMPLAN

Stn 100 Stortlarm
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Polis

Ambulans
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RL VMA
131 (1+4) Livraddning i branddrékt (¢ vid lackageplats)

101 (1+4)

111 (1+2)
105 (1)

107 (1)

Genomsbkning av byggnader i vindriktni ngen.

Uppréttauppsamlingsplats

Livraddning i kemdrékt (vid lackageplats)
Begrénsning av gasspridning, anvéand
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Begransning av vétskespridning
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RADDNINGSTJANSTEN _
ESKILSTUNA Flik 1

J Jarnvagsvagn for fluorvatesyra (HF) 71 - 75 %

Data:
Mangd HF | 25 - 27 ton
Volym 20-22m°

Konstruktion: Endast tva ventiler pa
toppen av cisternen. Stigarror fran
cisternens botten till r6d ventil. Vagnen
toms normalt med tryckluft.

Ro6d ventil | Syra, vatskefas
Bla ventil | Tryckluft, gasfas

886
1790

Atgarder vid ventillackage:

Om vagnen inte &r utsatt for uppvarmning kan endast mindre mangder syradngor avga.

1. Initialt riskomrade = inre avsparrning: 50 m. Ingen yttre avsparrning. Skyddsniva vid lackageplats:
Kemskyddsdrakt och tryckluftapparat.

2. Om mojligt: tata eller begransa lackaget. Rangera vagnen till Avesta Sheffields syramottagnings-
station for vidare atgarder.

Atgarder vid varmep&erkad vagn:

Risk for karlsprangning av cistern. Vatskans kokpunkt: 60 - 70 °C. Riskomrade: 800 m.

1. Flytta vagnen frdn varmekallan alternativt kyl med stora mangder vatten fran vattenkanoner - i
forsta hand pa cisternens Gverdel.

Atgarder vid vatskelackage:

Inre avsparrning: 100 m. Initialt riskomrade: 600 m. Stérre avstand nattetid (stabil atmosfér).

1. VMA

2. Livraddning i branddrakt - kemdrakt vid lackageplats. Genomsokning i naromradet i vindriktningen.

3. Om mdjligt: tata eller begransa lackaget. Begransning av gasspridning: minska forangning m h a
aterkondenseringsutrustning eller presenningar. Alternativt nedtvattning av gas med vattendimma.

4. Begransning av vatskespridning pa mark. Tata brunnar och valla in utrunnen vatska.



Placering av mottagningsstation, se
orienteringsplan.

Dorr till kontrollrum:

RADDNINGSTJANSTEN Flik 1
ESKILSTUNA

Vid larm om syralackage ddmottagningsstationen inte & bemannad:

1.

Ventil for pdavslag av dimsprinkler

Undersék om syradngor syns utvandigt byggnaden b Uppratta inre avsparrning om syradngor
syns.

Vidta endast direkt livraddande atgarder inne i mottagningsstationen. For 6vriga atgarder ska
samrad alltid ske med skiftgdende arbetsledare.

Sok kontakt med skiftgdende arbetsledare fran kallvalsverket.

Undersok visuellt fran kontrollrum om syradngor finns inne i mottagningsstationen.

Om syraangor finns i mottagningsstationen, samrad med skiftgdende arbetsledare om
dimsprinkler ska startas. Detta gors fran ventil i kontrollrummet (se bild nedan).

Skiftgdende arbetsledare kontaktar Avesta Sheffields syrapersonal for vidare atgarder.




RADDNINGSTJANSTEN Flik 2
~ ESKILSTUNA

Typolycka gasutslapp

Atgarder nar BMB bemannar staben:

Inta Gul stabsberedskap, ring in minst 2 befél (i férsta hand BMB/BI)

Orientering
Vindriktning Vindstyrka m/s Temperatur °C

Olycksplats

Brytpunkt uppréttad?  Brytpunkt

Utdl dppets omfattning?
Insatta styrkor? Larmplan, RL
Larmade styrkor? Se larmplan.

Bedémningar i samra med RL
Riskomrade: Seinsatsplan
<3m/spP cirkulart riskomrade

Radie meter

>3 m/sb konformat riskomréde i
vindriktningen, konvinkel 45°.

Avstand meter
Skall VMA séndas?  Neg Ja b Se informationsplan
Skall mer personal kallasin till:

Stab

Insats: Kemdykning - Véasterds 1+4, 25 min

Transporter - Arla, 30 min
Ovrigt - Strangnés 1+3, 25 min
Fridygnspersonal

Beredskap: Vastermo - 1+4, 25 min

Ovriga uppgifter
Enligt RL order
FOr ber ed stabens utvidgning, for dela ar betsuppgifter
Stabschef - Lednings, analysfunktion
Samband - Expeditionsfunktion
RADDNINGSTJANSTEN I nfor mationsfunktion

ESKILSTUI Flik 2 Underhdl - transport -
per sonalfunktion



Arbetsuppgifter stab

Stabschef

leda och samordna stabsarbetet

genomfor stabsorienteringar, ge order och anvisningar for stabsarbetet
reglera stabens samverkan med andra deltagande myndigheter

foredra @renden for RL och omsétta dennes beslut till order och direktiv
omgaende meddela RL om viktigare beslut som fattats enligt bemyndigande

L ednings/analysfunktion
Kartlégg utgangsl dget med avseende pa:
Kemikalie och utsl&ppets omfattning
| nsatta resurser
Vidtagna och pagdende atgarder
BIS
Vader
Folj konti nuerllgt upp l&get som underlag for bedéomningar och beslut.
I nformationssokning:
Kontakta SMHI for lokal vaderprognos b Seviktiga telefonnummer; SVIHI Katastr of
Kontakta R&ddningsverket, vakthti.man b  Seviktiga telefonnummer; Raddningsver ket
Kontakta Giftinformationscentralen P Seviktiga telefonnummer; Giftinfo.central
SOk information om dmne/resurser i RIB, Farligt Gods-parmar mm

Omfallsplanering
Béasta handel seutveckling
Troligaste handel seutveckling
V érsta handel seutveckling
Beddm resursbehov
Sammanstall och féredra det insamlade underlaget for RL
Planera r&ddningsarbetet
Rapporteratill dverordnade och sidoordnade
Ge order till understéllda enheter via sambandsfunktionen
Samverka med andra deltagande myndigheter.

Sambandsfunktion - Expeditionsfunktion

Organisera sambandet enligt géllande sambandsplan Se Sambandsplan
Formedla samband mellan staben, RL, understéllda enheter och samverkande myndigheter
Dokumentera stabsarbetet



Flik 2

I nformationsfunktion
Information till:
direkt drabbade
Ovriga berérda
massmedia
allménheten
egna och samverkande enheter
Arbetsgang Samlain - Bearbeta - Samordna med andra myndlgheter/drabbat foretag -
Delge informationen via pressmeddelanden - presskonferenser - svara pa fragor

Se Informationsplan

Per sonalfunktion
Ring in personal enligt order fran RL/stabschef
For personal- och arbetstidstabla Se mall personaltabla
Behov av krishantering for egen personal ? Sétt igang krishanteringsarbete.

Under hdlsfunktion - Transportfunktion

Sakerstall tlllgang pa
raddningsmateriel
drivmedel
reparationer
sjukvardsmateriel
forplagnad
forléaggning

- transporter av egen personal, ev frivilliga, viss skadetransport, materiel

Arbetsgang:

- sammanstall det aktuellalaget
beddm behov pa kortare sikt
beddm behov pa langre sikt

Dokumenterainkallad personal och rekvirerade fordon/materiel.
For journal dver transporter utforda av annan organisation (for reglering av ersittningar)

RADDNINGSTJANSTEN Flik 2
ESKILSTUNA




Checklista for RL och stab 100

Organisation och insatsensinriktning
BISTGI
Sektorindelning
Stab minst enligt Gul stabsberedskap
Informationsbefél

Bedom skadeutveckling

Farafor: Liv
Vid lackageplats
| byggnader
| gasmolnets riktning
Egendom
Byggnader
Fordon
Ravaror/Fardigvaror
Kommunalt reningsverk via avliopp
Miljo
Mark
Y tvatten via dagvatten, diken mm
Grundvatten viainfiltration
Atgérder
BISTGI
Begransning av gasutsl&pp

Begransning av spridning till mark
Begransning av spridning till vatten
Téatning

Uppsamling och pumpning
Inledande sanering

Omfallsplanering
Béasta handel seutveckling
Troligaste handel seutveckling
V érsta handel seutveckling



Flik 2

Beddm resur sbehov materid:
Kemdrakter
L uftpaket
Filtermasker
Kempumpar
Uppsamlingskérl
Sléckt kalk
Tankbil - jarnvagsvagn
Sjuktransporter
Uppsamlingstalt
Forplagnad

Beddm resur sbehov personal

Raddningstjanstpersonal for insats - stab - beredskap - avldsning

Kommunal ledningsgrupp
Kriterier for kallelse:
- stort informationsbehov till allmanhet, massmedia,
kommunala férvaltningar och myndigheter.
- insatsen kréaver resurser fran flera kommunala forvaltningar
och/eller andramyndigheter for att nd ett optimalt resultat.
| tveksammafall, samrad med ordf. i kommunfullméaktige,
kommunstyrelse eller raddningstjanstnamnd.

Restvérdesledare

Saneringsforetag

Krisgrupper

Miljdskyddsingenjor

Kommunal personal; VA, Gatu mm

Expertfunktioner

Beddm behov av infor mation till:
Egna och samverkande enheter/myndigheter
Direkt drabbade
Ovriga berorda
Massmedia
Kommunledning samt kommunala férvaltningar
L ansstyrelsen, Raddningsverket, dvriga myndigheter



RADDNINGSTJANSTEN Flik 7
ESKILSTUNA

Konsekvensanalys

Dimensionerande skadehéandelse for spridningsberékning

Den dimensionerande skadehandel sen &r ett utsldpp fran cistern genom en revai cisternmanteln.
Utdl@ppt syrabildar en pol pa marken.
Avdunstning av syra sker dels fran strélen fran cisternen dels via avdunstning fran polen.

Forutsattningar
Temperatur: -6 °C

Vind: 4m/s
Polstorlek: 100 m?
Kalstyrka: 2 kg/s (fran cistern)

Spridningsber 8kningar

Upp till 300 m fran kallan kan risk for dodliga skador pa manniskor finnas.
Riskavstandet for allvarligare skador uppgar till 600 m.

Bortom detta avstand &drar sig manniskor inte skador av nagon stérre omfattning.

Berékningar fér motsvarande scenario sommartid ger likartade konsekvenser.

Berakningar for motsvarande scenario vid ur spridningssynpunkt varsta forhallanden
(+10 °C och vind 2 m/s) ger ett riskavstand pa ca 1500 m.

For fullstandig konsekvensanalys se denna flik,
FOA Rapport "V adautsldpp av HF i Torshalla 1996-02-19".



Flik 7

Beddmning av personantal i riskomralet och dess néarhet

Bedomningarna grundas for industriomradet pa personantalet dagtid. Personantalet utanfor
industriomradet bygger pa det totala antalet boende i berérda omraden.

Vindriktn. Skadenivd Konsekvens Antal personer
Sydlig Farligt Skall geslakarvard < 5 utomhus, industriomradet
Irriterande Soker vard < 100 pers Kallvalsverket
< 10 pers utomhus
Fornimmelse Ofarligt < 15 pers
Vastlig Farligt Skall geslakarvard < 5 utomhus, industriomradet
Irriterande Soker vard < 5 utomhus, industriomradet
Fornimmelse, ofarligt < 5 utanfor omréadet
Nordvastlig Farligt Skall geslakarvard < 5 utomhus, industriomradet
Irriterande Soker vard Boende Storgatan ca 220 pers +
K rusgardsskolan 230 pers
Fornimmelse, ofarligt Boende inom sektorn ca 500 pers
Nordostlig  Farligt Skall geslakarvard < 5 utomhus, industriomradet
Irriterande Soker vard. < 50 Rorverk 3 och 4
Fornimmelse, ofarligt < 201 Truck- och Emballageverkstader
samt boende norradelarna av Kogne
ca 200 pers
Ostlig Farligt Skall geslakarvard < 5 utomhus, industriomradet
Irriterande Soker vard 190 pers Kallvalsverk + pulvertorn
80 pers Kontor AST, ANVAL
Fornimmelse, ofarligt <10 pers utanfor industriomradet utom

vid SO vind: &ven boende i Roxnés
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