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Den nedlagda brandstationen i Arby i Kalmar kommun. Brandstationen
lades ned 1971 i samband med kommunblocksreformens genomforande.

Foto: Erik Wéngmar 1982.
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ABSTRACT

Following new laws regulating fire safety, instigated in 1944, all municipalities
in Sweden were obligated to organize fire protection, starting in 1945. However,
the municipalities were not obliged to arrange their own fire department, but
were instead free to close deals with other municipalities or with voluntary as
well as private contractors.

Before 1945 only larger cities, ‘kopingar’, and certain specific municipalities
were forced to organize a fire department. When new regulations were put into
effect, Sweden was still divided into old municipalities (sockenkommuner),
which remained until 1952. This study follows the development of fire protec-
tion in at the local level from 1945 until 1976 when a major merging of munici-
palities, which mostly remains until this day, took place.

The study has two principal aims. The first one is to describe and analyse how
revised legislation and the merging of municipalities effected the organization of
fire protection in Swedish municipalities. The second aim is to explore decision-
making on fire protection at the municipal level. In addition to the fire laws of
1944, 1962 and 1974 the two reforms on the merging of municipalities (1952,
1962-74) were the important junctures during the 30 year period of investigation.

Between 1952 and 1976 the number of independent fire departments was re-
duced by almost 50 percent, and this has to be viewed as a major geographic
centralization. This centralization, moreover, was facilitated by several factors.
The most important was the reduction of industries, and the reduced population,
in rural areas, as well as the technological innovations within agriculture. Fur-
thermore, two additional reasons for this centralization were firstly that roads
were significantly improved at the country-side, and, secondly, that the remain-
ing fire fighting equipment, not least fire trucks, were modernized. The conflicts
that emerged at the municipal decision-making arena often had a geographical
dimension, meaning, among other things, that the personal residence of politi-
cians often meant more to their decision than their respective party-affiliation.
Furthermore, Swedish municipalities were allowed to proceed with the centrali-
zation in spite of far-reaching state control in the area of fire protection, resulting
from the fact that ‘ldnsstyrelsen’ always had to approve of their organization of
fire security. Nonetheless, relevant state agencies displayed a great flexibility
vis-a-vis the municipalities during this process of change.

Keywords: Fire defence, state control, centralization, municipal decision-making



Den nedlagda brandstationen i Bjorkoby i Vetlanda kommun. Brandstationen
avvecklades 1978 efter att kommunen antagit en ny brandordning till f6ljd av
tillkomsten av 1974 ars brandlag. Kommundelsradets protester mot forslaget att
ldgga ned brandstationen dterges pd sidan 11 i foreliggande bok.

Foto: Erik Wangmar 1980.
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FORORD

Orsaken till att jag skrivit en bok om det kommunala brandférsvaret dr mitt stora
personliga intresse for &mnet. Upprinnelsen till intresset kan troligen framforallt
kopplas till att min morfar, Ragnar E. Jonsson (1898-1977), hade varit med i
brandkaren pa hemorten, forst som brandchef och efter 1952 ars kommunala in-
delningsreform som vice brandchef och karchef. Hans levande berittelser skapa-
de tidigt ett intresse som dven medfort att jag under nio ar, 1992-2000, ingick i
Nybro kommuns rdddningsndmnd, varav tre r som ersittare och sex ar som vice
ordférande. Under min tid som politiker var jag inblandad i nagra konflikter som
var ganska djupgaende, varfor titeln, Ett eldfingt dmne, inte heller saknar viss
relevans for mina egna erfarenheter fran omradet.

Arbetet med boken inleddes redan under &r 2006 med den stora materialin-
samlingen fran riksarkivet och krigsarkivet. Dérefter lag arbetet helt nere fram
till 1 bérjan av 2009, da det aterupptogs och bedrevs sedan ganska intensivt fram
till sommaren 2009, varefter det prelimindra manuset dverlamnades till utgiva-
ren. Skrivandet har delvis skett inom ramen for den tid for kompetensutveckling
som ingdr i min tjdnst. Arbetsgivaren, Institutionen for samhéllsvetenskap vid
Vixjo universitet, har dven latit mig anvénda utvecklingsmedel for att bekosta
anskaffning av kdllmaterialet. Fran Ejnar Lindhs kommunalvetenskapliga stiftel-
se fick jag i maj 2009 10 000 kronor som tryckningsbidrag till foreliggande bok.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har beviljat ett tryck-
ningsbidrag pa 5000 kronor. Jag vill darfor framfora ett stort och uppriktigt tack
till bade stiftelsen och MSB for deras stora vilvilja att stddja min forskning.

En forsta version av manuset har granskats av fyra historiker, professorerna
Lars Nilsson och Peter Aronsson samt doktoranderna Marie Eriksson och Borje
Bjorkman. Lars Nilsson har for femte géngen fungerat som utgivare for en bok
som jag skrivit och han har dn en géng gjort en gedigen arbetsinsats. Inom stats-
vetenskapen har doktorand Johanna Jormfeldt ldst delar av manuset. Rdddnings-
chefen i Bromélla kommun, Ake Blomqvist, har granskat delar av manuset ur ett
professionsperspektiv. Ett flertal arkivinstitutioner har gett vardefullt bistand i
arbetet. Det géller i synnerhet stads-’kommunarkiven i Uppsala, Nykoping,
Halmstad, Ulricehamn och Umea. Personalen pa Véxjo universitetsbibliotek har
pa ett fortjanstfullt skott inldningen av dagstidningar pd mikrofilm. FD Karl
Loxbo har utformat bokens engelska abstract. Min far, Per-Olof Wéngmar, har
korrekturldst manuset. Samtliga dessa personer skall ha ett stort tack for sitt vik-
tiga bistand.

D4 min morfar alltsa har betytt mycket for att jag tidigt i mitt liv blev intresse-
rad av kommunalt brandforsvar, vill jag déarfor tilldgna denna bok minnet av ho-
nom.

Nybro och Vixj6 i november 2009

Erik Wangmar



1. INLEDNING

Brandkéren i Bjorkoby har alltid fungerat till allas fulla belatenhet.
Brandstationen har bekostats av f d Bjorkd kommuninvanare. De anstill-
da vid Bjorko brandkér ér vl fortrogna med omradet de har att bevaka.
P g a denna lokalkdnnedom som brandkarsmedlemmarna i Bjorkoé har
kdnner berérda innevanare en trygghet som kommer att forsvinna om
Bjorko brandkar ldggs ner. Vi anser att det pa lang sikt stéller sig mindre
kostsamt med ett mindre antal heltidsanstéllda inom brandforsvaret, da en
framtida arbetstidsforkortning och en ev femte semestervecka ej i samma
mén drabbar utgifterna for de deltidsanstdllda brandméinnen. Skulle det
trots detta visa sig att ndgon ev besparing skulle goras om Bjorkd brand-
kar laggs ner anser vi att den ej stér i proportion till det forsdmrade lage,
som brandforsvaret skulle f& for Bjorko, dér stora virden finns represente-
rade i form av industrier, omfattande bebyggelse, stora gérdar, stora stat-
liga beredskapslager och militéra forrdd m m. Det bor finnas mindre an-
geldgna projekt att gora besparingar pa i en kommun. Vi anser det vara
misshushéllning med befintliga resurser att ldgga ner Bjorkd brandkér,
och motsitter vi oss pa det bestimdaste att sa kommer att ske.

Citatet visar hur kommundelsradet i Bjorko i Vetlanda kommun stred for att for-
soka forhindra en nedldggning av brandkaren i Bjorkoby. Kampen var dock for-
géves och brandkaren avvecklades &r 1978. Denna brandkarsnedldggning beslots
under 6ppen politisk konflikt.

Elden har varit ett element i ménniskans tjanst sedan urminnes tider och har
varit av synnerligen stor vikt for mansklighetens utveckling, men nér elden har
kommit 16s och blivit okontrollerbar har det blivit nddvindigt att utféra brand-
slackning. Brandforsvaret i stdderna har i en del fall mycket gamla anor. Vid den
stora branden i Rom 64 efter Kristus fanns det en organiserad stadsvakt som
hade vissa brandbekdmpande uppgifter. London hade vid den stora branden 1666
déremot ingen brandkar. Branden bidrog till att de forsékringsbolag som bildades
dérefter organiserade egna brandstyrkor. Den forsta kommunalt organiserade
brandkaren tillkom i Wien &r 1686. Kéaren bestod bara till mindre del av heltids-
anstélld personal. Paris blev forst med en regelritt yrkesbrandkar ar 1699. Denna
var dock en privat brandkér och forst 1716 dvertog staden ansvaret for brandka-
ren.” I Sverige fanns det redan pa medeltiden regler om hur borgarna i landets

' Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1976-06-16, § 175,

med bilagd handling: Protokoll Bjorké kommundelsrad 1976-03-18, § 2.
2 Brandsjo 1986 s ff.
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stader skulle handla for att undvika att brander uppstod. Den forsta brandord-
ningen i en svensk stad tillkom i Jonkoping ar 1288. Ett centralt regelverk for
stiderna tillkom genom Magnus Erikssons stadslag runt mitten av 1300-talet.
Rétten for de svenska stidderna att formellt utforma egna lokala forordningar in-
fordes 1619. Den Byggningabalk som tillkom 1734 reglerade bara i begrénsad
utstrackning brandskyddet i stdderna. Det géllde byggande och underhall av hus.
Avsikten hade varit att ta med ett mer detaljerat regelverk om stiddernas brand-
skydd i Byggningabalken, men det blev aldrig realiserat. Det bidrog till att sti-
dernas brandforsvar i manga fall far betecknas som bristfilligt &tminstone fram
till 1800-talets senare del.’

Titeln pa mitt arbete, Ett eldfingt dmne, syftar dels pa att verksamheten hand-
lar om att bekdmpa och forebygga eld, dels pé de konflikter som foréndringar av
brandforsvarets organisation i vissa fall har medfort. Termen eldfangt forekom-
mer i tva tidningsrubriker som berdr ndgot mer intensiva politiska debatter gél-
lande brandforsvarets organisation i Ulricehamns kommunblock ar 1973 respek-
tive Vetlanda kommun ar 1976.*

Foreliggande arbete behandlar utvecklingen av det kommunala brandférsvaret
under tidsperioden 1945—-1976. Startpunkten &r tillkomsten av 1944 &rs brandlag,
som tradde i kraft vid 1945 ars ingang. Den foreskrev att landets samtliga kom-
muner var tvungna att ta ansvar for brandforsvaret, bade i frdga om bygde- och
skogsbrand. Att &r 1976 ar studiens slutpunkt har tva orsaker. For det forsta att
landets nuvarande kommunala indelning nyligen var helt inford. For det andra att
1974 ars brandlag skulle vara genomfoérd pa lokal niva under ar 1976. Undersok-
ningsperioden omfattar med andra ord 32 &r och ér relaterad till fordndringar av
den nationella lagstiftningen pad omrédet. Den dr sdlunda inte baserad pé lokala
héndelser.

Det finns tva huvudsakliga motiv till att jag har valt att géra denna undersok-
ning. For det forsta giller det en vetenskaplig utgdngspunkt. Forskningen pa det-
ta omrade far anses vara synnerligen begrinsad inom det humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga omrédet. For det andra finns det personliga motiv till att géra
undersokningen, dé jag har haft ett stort personligt intresse for brandfoérsvar un-
der en foljd av ar och bl.a. varit kommunalpolitiskt aktiv i en rdddningsndmnd
under nio &r. Kombinationen av ett personligt intresse och tidigare erfarenhet av
kommunhistorisk forskning borde rimligen vara en god utgangspunkt for en stu-
die. Jag har tidigare behandlat &mnet i begrinsad utstriackning. For det forsta i en
forskningshandledning.’ For det andra i en hembygdskronika.’

Enligt mitt formenande finns det framforallt tvd anvindningsomraden for
denna bok, ett vetenskapligt och ett mer praktiskt. Vetenskapligt breddas det
stads- och kommunbhistoriska forskningsfaltet till ytterligare ett av kommunernas
ansvarsomraden, dir den tidigare forskningen har varit néstan helt obefintlig.
Den praktiska nyttan med studien kan vara att politiker och tjdnstemin pa kom-

Englund 1962 s 155 och Nystrom 1992 s 8-27.

Ulricehamns Tidning 1973-12-20 och Vetlandaposten 1976-06-17.
Wangmar 2005 s 203-217.

Wangmar 2006b s 152—-162.

I St
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munal nivd som i framtiden beslutar om organisering av rdddningstjinsten ge-
nom boken kan ta ldrdomar av hur sddana foréndringar har genomforts och upp-
fattats i forfluten tid.

Malsattning och fragor

Den overgripande malséttningen med studien &r att beskriva och analysera ut-
vecklingen av kommunernas brandforsvar under perioden 1945—-1976. D4 under-
sokningsperioden har valts utifran tillkomsten av ny lagstiftning pa nationell niva
blir samspelet mellan stat och kommun ett centralt tema. Den priméra undersok-
ningsenheten &r frimst den kommunala nivén. I ett avseende &r dven de statliga
organen en primir undersokningsenhet, néir det géller att implementera ny lag-
stiftning i relation till landets kommuner.
I punktform kan arbetets tvd huvudsakliga mal sammanfattas pa foljande stt:

e Att beskriva och analysera hur reviderad lagstiftning och foréndringar av den
kommunala indelningen har fordndrat det kommunala brandforsvarets orga-
nisation.

e Att studera kommunalt beslutsfattande om brandforsvaret.

Det ar framst totalundersdkningen pé ett nationellt plan och studierna av besluts-
processer pa kommunal nivd som gor studien delvis nydanande. Relationen mel-
lan stat och kommun har tidigare blivit féremal for viss forskning, men d& mer ur
statlig synvinkel. For andra kommunala ansvarsomraden har det gjorts liknande
studier, men alltsé inte for brandforsvaret. Ett mycket begrinsat delsyfte ar ocksé
att gora en kort epilog om utvecklingen mellan 1977 och 2009. Syftet &r att fa ett
visst perspektiv pé fordndringstakten och fordndringarnas karaktér i relation till
undersokningsperioden 1945-1976.

Studiens fragor utgér dels fran den ovan formulerade mélséttningen, dels fran
de teoretiska utgdngspunkterna som utvecklas i kapitel tre. Frdgorna bygger ock-
sa pa att den tidigare forskningen p& omradet dr forhéllandevis ringa i friga om
den kommunala arenan, vilket dokumenteras i bokens andra kapitel. Den begrin-
sade forskning som finns relateras till mina resultat i den sammanfattande analy-
sen. Det giller forskning fran andra undersokningsperioder. Det har inte minst
intresse vid studier av hur relationen mellan stat och kommun har utvecklats.
Fragorna formuleras som huvudfragor med tillhoérande underfrégor. Mot bak-
grund av detta har jag valt att formulera f6ljande fragor:

1. Relationen mellan stat och kommun. 1 vilken utstrackning har lagstiftningens
fordndringar och de kommunala indelningsreformerna varit styrande for utveck-
lingen och kostnaderna for kommunalt brandforsvar? Vilka restriktioner har lag-
stiftningen haft for det kommunala beslutsfattandet p4 omrédet? P& vilket sétt har
staten implementerat nya regelverk i forhéllande till kommunerna och hur fram-
géngsrik har denna implementering varit? Nér har férandringarna syftat till geo-
grafisk decentralisering respektive geografisk centralisering?
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2. Den kommunala beslutsarenan. 1 vilken utstrickning har beslut om fordnd-
ringar av brandforsvarsorganisationen medfort konflikter i de kommunala be-
slutsorganen och gar det att se nagra ideologiska skiljelinjer i eventuella konflik-
ter? Vilka faktorer kan péverka om besluten kan fattas i konsensus eller om det
uppstar konflikter? Vilken roll kan den politiska kulturen tillmitas?

Avgransningar och disposition

Den tidsméssiga avgridnsningen till perioden 1945-1976 har redan klargjorts.
Undersokningsperioden startar med ikrafttridandet av 1944 ars brandlag och slu-
tar nir 1974 ars brandlag har géllt under ett och ett halvt &r. Tidsavgrdnsningen
ar beroende pé inférandet av ny lagstiftning p& omrédet och har alltsé inga lokala
utgangspunkter. Aven om undersdkningen startar & 1945 ir det nddvindigt att
ge en viss bakgrund till hur det nationella regelverket var utformat och vilken or-
ganisation som férekom p& kommunal niva.

De innehéllsmissiga avgransningarna handlar dels om utvecklingen pa statlig
nivd om lagar och styrning, dels utvecklingen av kommunernas brandforsvar.
Den statliga lagstiftningsprocessen berdérs mer oversiktligt och enbart centrala
moment behandlas. Fokus ligger pa den del av lagstiftningen som behandlar den
kommunala brandkarsorganisationen. Forebyggande brandforsvar sdsom brand-
syn och sotning samt alarmering fir ddremot en undanskymd roll. Samma priori-
tering sker vid behandlingen av utvecklingen pd kommunal niva. Motivet till
denna prioritering ar att det dr brandkarsorganisationen som kan antas vara mest
intressant bade ur ett politiskt och ett medborgarperspektiv. Politiska konflikter
och medborgerliga protester borde framst uppsta kring dessa fragor.

Studierna av utvecklingen av kommunernas brandforsvar sker pa tva nivaer,
dels i en nationell undersdkning som for merparten av perioden far karaktéren av
totalundersdkning, dels som kommunala exempel. Mélséttningen &r att kunna ge
en ganska klar bild av nationella utvecklingstendenser. Jag vill dels fa en tydlig
bild av implementeringen av nya lagar som ett samspel mellan statliga myndig-
heter och kommunerna, dels studera paverkan fran externa aktorer i form av kon-
sulter, frimst frin kommunférbundet under periodens senare del. Aven lokal-
pressen utgdr en aktor, men behandlas hér bara inom ramen for vissa av de
kommunala exemplen.

En annan viktig avgransning géller vilken dignitet som en organisatorisk for-
andring pa kommunal niva skall ha for att tas upp. Jag har da gjort i princip sam-
ma avgrinsning som for den nationella undersdkningen. Forédndringar av brand-
karsorganisation skall sdledes vara av sddan omfattning att lagstiftningen kraver
att kommunens hogsta beslutande organ skall fatta beslut om ny eller forandrad
brandordning.

Den viktigaste skillnaden/avgransningen mellan den &vergripande nationella
undersdkningen av kommunerna och de lokala kommunala exemplen géller be-
handlingen av den kommunala beslutsarenan. I det forsta fallet &r det normalt
sett inte mdjligt att gd in och studera beslutsprocessen pd kommunal niva, da
killmaterialet kommer frén statliga arkiv dir endast det slutliga beslutet finns ar-
kiverat i dokumentform, men séllan med tillhorande fullméktigeprotokoll. I de
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kommunala exemplen sker det en genomgéng av den samlade kommunala be-
slutsprocessen, bade i brandstyrelsen och i stimma/fullméktige, dér de definitiva
besluten tas. Det gor det mdjligt att undersdka forekomsten av politiska konflik-
ter, bdde de som framst dr partipolitiska och de som i forsta hand har en geogra-
fisk dimension. Som tidigare har ndmnts sker pressundersokningen ocksé bara
inom ramen for de lokala kommunala exemplen.

Nér det géller studiens disposition borjar den med foreliggande inledning, dér
amnet, malséttning och fragor, avgransningar samt definitioner av relevanta be-
grepp presenteras. Déarefter finns ett kapitel som tar upp den tidigare forskning
som &ndad har gjorts. Nésta kapitel innehaller undersdkningens teoretiska ut-
gangspunkter. Dessa himtas framforallt frén disciplinerna historia och statskun-
skap. Det fjarde kapitlet avser de metoder som kommer till anvéndning. Vid si-
dan av de allminna resonemangen behandlas det anvinda kdllmaterialet och va-
let av kommuner for lokala exempel mer ingéende.

Det femte kapitlet dr en bakgrundsbeskrivning och berdér brandforsvarets ut-
veckling fram till &r 1945, d4 min undersokningsperiod inleds. Kapitel sex be-
handlar fordndringen av lagstiftningen p& brandforsvarets omrade mellan 1944
och 1976. Det utgér en nédvandig grund for att forstd de forandringar som har
skett pA kommunal niva, da lagstiftningen har haft stor betydelse for hur kom-
munerna har organiserat brandforsvaret.

Darefter foljer sex empiriska kapitel, kapitel 7-12, som behandlar utveckling-
en i ett nationellt perspektiv och med lokala kommunala exempel. Kapitel sju
behandlar den organisering som skedde till f6ljd av tillkomsten av 1944 ars
brandlag. Det attonde kapitlet tar upp effekterna av 1952 ars kommunala indel-
ningsreform. Kapitel nio beror vilka fordndringar som blev foljden av 1962 ars
brandlag. Det tionde kapitlet studerar hur kommunernas brandforsvar omstruktu-
rerades genom kommunblocksreformen. I det elfte kapitlet &r temat hur brand-
forsvaret paverkades av tillkomsten av 1974 ars brandlag. Det tolfte kapitlet ut-
gor en mycket kortfattad epilog géllande utvecklingen mellan undersékningspe-
riodens slut och nutiden.

Det 13:e kapitlet utgors av en sammanfattande analys. Hér &r avsikten att det
skall ske en integration av empiriska resultat, teoretiska utgangspunkter och den
blygsamma tidigare forskning som &nda finns. Indelningen i underrubriker har
framforallt skett pa basis av de olika teoretiska utgangspunkterna.

Brandhistoriska begrepp

Vid en studie av brandforsvarets utveckling finns det ett antal olika begrepp och
termer som redan inledningsvis méste forklaras for att erhélla en godtagbar for-
stielse. Redan det i titeln anvidnda begreppet brandforsvar kan behova forklaras.
Med brandforsvar avses i forsta hand sliackning av brénder i byggnader, skog
och mark (sldckande brandforsvar) samt forebyggande atgérder mot att brander
skall uppsté eller att lindra konsekvenserna av de brinder som @nda uppstar (fo-
rebyggande brandforsvar). Det var detta ansvar som fullt ut lades pa alla landets
kommuner genom 1944 érs brandlag. Termen brandstyrka ér nirliggande och
syftar pa samlade resurser for brandsldckning i en kommun. Begreppet brandkdr
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ar den styrka som har till uppgift att utfora sjdlva brandslédckningen. En kom-
muns samlade brandforsvar utgors av en eller flera brandkarer, i den mén som
kommunen inte saknar egen brandkar utan istillet har trdffat avtal med annan
brandkir, till exempel i en grannkommun.’

Vid tillkomsten av 1944 ars brandlag fanns det fem olika typer av brandkarer.
For det forsta yrkesbrandkdr, vilken bestod av heltidsanstilld personal. Denna
typ av brandkar forekom nistan uteslutande i landets storre stider. For det andra
borgarbrandkdr, vilken utgjordes av deltidstjanstgérande personal anstilld av
kommunen. Personerna ifrdga skdtte brandforsvaret vid sidan av sitt ordinarie
arbete. For det tredje var det frAga om frivillig brandkdr. Denna kunde ha ett av-
tal med kommunen och fungera som kommunens brandkar, varvid ersittning ut-
gick till brandkaren. Personalen var dock inte anstilld av kommunen. For det
fijarde industribrandkdrer, som genom avtal mellan foretaget och kommunen
aven fungerade som kommunal brandkér. Foretaget dvertog mot ersittning det
kommunala uppdraget. En gemensam term for frivilliga brandkarer och industri-
brandkérer kunde vara avtalsbrandkarer. Det femte fallet avsag en reservbrand-
styrka, som byggde pa att personalen togs ut med tjénsteplikt. Reservbrandstyr-
korna utgjorde som namnet anger en reserv till yrkesbrandkar, borgarbrandkér,
frivillig brandkér och industribrandkar.

Andra begrepp som infordes generellt genom 1944 ars brandlag var brand-
ordning, brandstyrelse och brandchef. Samtliga kommuner maste ha en brand-
ordning antagen av kommunens beslutande organ (fullmiktige eller stimma). I
brandordningen skulle brandfoérsvarsorganisationen laggas fast och det handlade
ocksa i 6vrigt om lokala tillimpningar av reglerna i brandlagen och brandstad-
gan. Brandordningen méste sedan faststéllas av linsstyrelsen i ett sa kallat un-
derstéllningsforfarande. En brandstyrelse var ett for brandforsvaret sarkilt tillsatt
kommunalt organ. Det var ocksd mojligt att 14ta kommunens styrelse (dritsel-
kammare respektive kommunalndmnd) eller ett annat kommunalt organ som ga-
tundmnden utgdra brandstyrelse. Brandchef var den kommunale befattningsha-
vare som hade det administrativa och operativa ansvaret for kommunens brand-
forsvar.®

Genom inférandet av 1962 ars brandlag och brandstadga med dértill hdrande
tillimpningar fick termer med inbdrdes samband utdkad betydelse. For det forsta
beredskap, vilket syftade pa det antalet personer som stindigt méste finnas dis-
ponibla for utryckning. De utgjorde den garanterade storleken pé utrycknings-
styrkorna i kommunen. Beredskapen delades i vissa fall upp i tvd olika grader,
dels vaktstyrka som méste vara beredd till utryckning med kort varsel, dels be-
redskapsstyrka som i allménhet inte behdvde kunna infinna sig fullt lika snabbt.

Den andra termen bendmndes insatstid och avsig hur snabbt brandkéren kun-
de paborja slickningen vid brand. Insatstiden delades i sin tur upp i tre delar.
Den forsta var anspdnningstiden, vilket avsadg den tid som det tog mellan att lar-
met gick och den forsta brandbilen ldmnade brandstationen. Den andra delen var
kortiden mellan brandstationen och brandplatsen. Den tredje och sista delen kal-

7 SOU 1960:34 s 38ff och Wangmar 2005 s 205ff.
8 SOU 1960:34 s 38ff, Larsson 1998 s 63 och Wangmar 2005 s 205ff.
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lades angreppstid och utgjorde tiden mellan det att brandkéren anlidnde till
brandplatsen och nir sliackningsarbetet borjade fa en inledande effekt. Termino-
login for de olika typerna av brandkarer férdndrades ocksa en del. Begreppen yr-
kesbrandkar och borgarbrandkar bendmndes frén 1962 brandkdr med heltidsan-
stdlld personal respektive brandkdr med deltidsanstdlld personal. Ordet frivillig
brandkér togs bort, men beholls dndé i praktiken i mer begrinsad omfattning.
Samma sak géllde mojligheten att 14ta en industribrandkar samtidigt ha funktio-
nen som kommunal brandkar. Vidare dndrades namnet reservbrandstyrka till
brandvdrn, vilket skulle markera att brandvérnet kunde agera pa ett mer sjilv-
stindigt sétt i vintan pa att en brandkar kom till platsen och kunde ingripa.
Brandvirnen togs ut med tjénsteplikt.’

Begreppet rdddningstjdnst tillkom i den brandlag som triddde i kraft 1974.
Med riddningstjanst avsags andra typer av nddldgen/olyckshéndelser dn briander,
som oljeutfldden, ras och skred, 6versvimningar, trafik- och tagolyckor, livradd-
ning i vatten och olyckor med farligt gods. Den kommunala organisationen be-
nimndes dnnu brandforsvar, &ven om uppgifterna gillde rdddningstjanst, inklu-
sive sliackning av brinder. Vidare hade kommunerna liksom tidigare ansvar for
forebyggande atgirder mot brand.'’

Aven om avsnittet primirt har till syfte att redovisa och forklara ett antal fack-
termer tjénar det samtidigt som en kortfattad introduktion av den utveckling som
har dgt rum pa omradet under min undersékningsperiod. Detta sekundéra syfte ar
orsaken till att jag har redogjort for termerna i en nistan helt kronologisk ord-
ning.

® SOU 1960:34 s 105ff, SFS 1962:90, SFS 1962:91, SOU 1983:77 s 264ff och 633ff samt Larsson
1998 s 30ft.
1" SOU 1971:50 s 9ff, SFS 1974:80, SFS 1974:81, SOU 1983:77 s 233ff och Larsson 1998 s 32.
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2. TIDIGARE FORSKNING

Att redovisa tidigare forskning om brandforsvar &r inte oproblematiskt, framfor-
allt déarfor att flertalet av de publikationer som finns pa omradet inte ar skrivna
pa vetenskaplig grund. Det handlar istéllet till stor del om olika lokala jubile-
umspublikationer som é&r skrivna av amatorforskare och/eller journalister. I
genomgangen nedan har jag darfor valt att gora en distinktion mellan det som
kan betecknas som vetenskaplig forskning och andra publikationer som saknar
vetenskaplig metodik. Nér det géller vetenskaplig forskning uppstar det vissa
svarigheter med avgransningen mot forskningen inom naturvetenskap och tek-
nik, sdrskilt brandtekniken. Jag har i princip valt att begrdnsa mig till den forsk-
ning som har genomforts inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga fal-
ten. I fraga om dispositionen har jag valt att forst redovisa regelrétt forskning och
dérefter det som finns skrivet utan direkt vetenskaplig grund.

Inom det vetenskapliga faltet

Inom det humanistiska och samhéllsvetenskapliga forskningsfaltet gar det framst
att identifiera en artikel och tre bocker som har relevans for min studie. Artikeln
finns i det kommunhistoriska verket Hundra dar under kommunalforfattningarna.
I denna artikel berdrs framst utvecklingen fore min undersékningsperiod och da
med fokus pé stiddernas brandfSrsvar, inte minst brandordningarna. Fére 1870-
talet hade stdderna allménna brandkérer utan sirskild fast organisation. Fran
1870-talet borjade det bildas organiserade brandkarer i stiderna, vilka i de storsta
staderna utgjordes av yrkesbrandkarer. For landskommunernas del gors mer rap-
sodiska noteringar och bara i ett fall gar studien ldngre fram i tiden &n tillkoms-
ten av 1944 ars brandlag som medforde krav pa alla kommunen att ordna ett
brandforsvar. Denna principiellt viktiga lag ndmns faktiskt inte uttryckligen i ar-
tikeln. Det framgér vidare att det bildades frivilliga brandkarer i tdtorter i lands-
kommunerna redan under 1920- och 1930-talen. Férekomsten av frivilligbrand-
karerna underlittade givetvis ndr kommunerna senare enligt lag blev tvungna att
organisera ett brandforsvar."!

Tvé av de tre bockerna ar skrivna av Lars Nystrom. Den forsta kom ar 1992
och har titeln, Lagar och ansvarsférhallanden i det svenska brandvdsendets hi-
storia. Den omspénner perioden fran tidig medeltid till den rdddningstjanstlag
som tillkom ar 1986. For min studie &r alltsa den senare delen av den studerade
perioden av intresse. Nystrom framholl att tillkomsten av 1944 ars brandlag och
brandstadga delvis kunde kopplas till det pdgaende varldskriget. Dessa regelverk
var de forsta fullstindiga pa omréadet och géllde bade vid bygdebrand och skogs-
brand, samt for alla typer av primdrkommuner. Det innebar att samtliga kommu-
ner i landet blev tvungna att ordna ett brandforsvar, antingen pa egen hand eller

" Englund 1962 s 155-160.
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genom samverkan. En annan nyhet var att det infordes en statlig tillsynsorganisa-
tion med riksbrandinspektdren som hogste tjansteman. I relation till allminheten
hade regelverket inte minst betydelse genom att brandsyn och sotning blev obli-
gatoriskt. Regelverket som antogs av riksdagen &r 1962 hade en nyhet av princi-
piell betydelse, nimligen att bestimmelserna gillde generellt for alla primér-
kommuner. I 1944 ars regelverk var brandstadgan uppdelad pé olika delar bero-
ende pa typen av primdrkommun. Samtidigt skulle lagen underlitta att det blev
en storre anpassning till de lokala forhallandena i kommunerna. Enligt lagens f6-
rarbeten fanns det inget behov av att utoka resurserna for kommunernas samlade
brandforsvar. Den viktigaste forédndringen i den brandlag som tradde i kraft 1974
var att kommunernas brandforsvar dven fick till uppgift att ingripa vid andra
nodligen. Riaddningstjinstlagen fran 1986 terges frimst i paragrafform.'

Nystroms andra bok har titeln, Frdn borgarbrandkdr tillyrkesbrandkdr. En in-
stitutionell studie av svenskt brandvisen 1874—1917, och ar skriven inom disci-
plinen ekonomisk historia. Det betyder att studien behandlar en tidsperiod som
inte sammanfaller med min undersokningsperiod. Boken utgors delvis av en fall-
studie av utvecklingen i tre stdder, nimligen Goteborg, Karlstad och Varberg. 1
det avseendet finns det sdlunda likheter med min studie. Att startaret valdes 1874
beror pé tillkomsten av 1874 ars brandstadga for rikets stider. Genom denna
stadga blev det obligatoriskt for alla stdder att ha en brandordning som fastslog
brandvésendets organisation. Nystroms huvudsyfte med boken ar att undersoka
om 1874 ars brandstadga var en nydanande hindelse eller om det i huvudsak var
en fortséttning pd det mindre distinkta regelverk som hade existerat dessforin-
nan."” Han gor en tillbakablick pa det regelverk som gillde fore tillkomsten av
1874 ars brandstadga, bl.a. de gamla stads- och landskapslagarna.'* Nystrom tar
dven upp kommunalekonomiska aspekter pa brandvisendet.'

I fallstudien framhaélls att stadsplaneringen méaste uppfylla vissa krav for att en
yrkesbrandkar skulle vara funktionsduglig, ndmligen: 1. God framkomlighet pa
gatorna med fordon och annan sldckutrustning. 2. Gatubelysning for att kunna
slacka brander under dygnets morka timmar. 3. Ett kommunalt vattenledningsnét
med tillhorande brandposter for att trygga brandkarens vattenforsorjning. Fall-
studien visar att i Goteborg inréttades en yrkesbrandkar redan &r 1872. Det var
alltsd den forsta i sitt slag och upprittades redan fore tillkomsten av 1874 ars
brandstadga. Stockholms stad fick for 6vrigt sin yrkesbrandkar 1875. I Géteborg
var kéren forst uppdelad pé fem och senare pé tre brandstationer. I Karlstad droj-
de det till &r 1891 innan det tillkom en yrkesbrandkar och da enligt militér fore-
bild, dér brand- och polisvisendet delvis var integrerat personellt. Denna organi-
sation kom pé ett nationellt plan att bendmnas Karlstadssystemet och spreds un-
der en mer begréinsad tidsperiod till ett antal andra svenska stidder. For Varbergs
del inréttades det ar 1903 en fast frivillig brandkar, vilket innebar en organiserad
och stindigt utryckningsberedd styrka. Nédgon yrkesbrandkar tillkom inte heller

2 Nystrom 1992 s 31-36.
B Nystrém 1997 s 9-16.
' Nystrom 1997 s 39ff.

* Nystrom 1997 s 49-72.
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under den resterande delen av den period som Nystrom studerade, utan det kom
att drgja till 1972 innan Varberg fick en yrkesbrandkar/heltidsbrandkar.'®

Ett storre avsnitt i boken dgnas at de institutioner och organisationer som har
haft betydelse for brandvésendets utveckling i stdderna. En slutsats blir att staten
fick ett dnnu starkare inflytande 6ver stddernas brandvisende genom tillkomsten
av 1874 ars brandstadga, som bl.a. innebar att samtliga stider maste ha brand-
ordningar som skulle godkénnas av lansstyrelsen. Den kommunala sjélvstyrelsen
inskrianktes med andra ord, &ven om huvudmannaskapet 1&g pa kommunal niva.
Frivilliga brandkéarer och industribrandkérer var vid denna tid dessa inte nagra
allvarliga konkurrenter till de kommunala brandkarerna och de drevs heller inte
med vinstintresse.'” I det avslutande kapitlet besvaras huvudfragestillningen med
att framhalla att det brandforsvar som véxte fram i stdderna under 1870-talet inte
var ndgon helt ny foreteelse, utan forankrat i bestimmelser som hade tillkommit
under tidig medeltid. Brandvésendet blev efter 1874 ett delat ansvar mellan sta-
ten och kommunerna och med de senare som utforare. Férdndringarna av brand-
vésendet var néstan uteslutande ett resultat av samverkan mellan olika institutio-
ner, bade formella och informella.'®

Den for min undersdkning mest relevanta tidigare forskningen far anses vara
Arne Larssons skrift, Statlig styrning av kommunal rdddningstjdnst, forr och nu.
Den ér skriven med ett nirmast statsvetenskapligt perspektiv, med fragor om
styrning i centrum. Utgéngspunkten &r relationen mellan stat och kommun i ter-
mer av makt och kontroll kontra autonomi respektive centralisering kontra de-
centralisering. Som analysdimensioner anvinds ocksd begreppen reglering, hu-
vudmannaskap och finansiering. Det konstateras att kommunerna har fatt en stor-
re autonomi i relation till staten under de sista artiondena. Nér den statliga styr-
ningen har blivit mindre detaljerad har det blivit storre mdjligheter for andra ak-
torer sdsom Svenska Kommunforbundet, Svenska Brandforsvarsforeningen och
de fackliga organisationerna att utova inflytande 6ver raddningstjansten. I friga
om styrningen framhéller Larsson att det finns tvd huvudtyper av styrning, direkt
respektive indirekt, vilket bl.a. kan innebéra att styrningen omfattar organisa-
tionsformer, information eller resurstilldelning."’

Det svenska brandforsvarets historia delar forfattaren in i sex olika faser enligt
foljande: Det tidiga brandforsvaret, det svenska brandforsvaret under medeltiden,
det svenska brandforsvaret 1500—1874, det svenska brandforsvaret i brytningstid
1874-1944, det moderna brandforsvaret vixer fram 1945-1986, samt den mal-
styrda rdddningstjdnsten fran 1987 och framét. Periodindelningen &r gjord utifran
tillkomsten av nya regelverk fran ar 1874 och framat.*’

Tillkomsten av 1944 ars brandlag forklaras inte minst av andra vérldskriget
och den da hogst aktuella kopplingen mellan brandforsvar och civilforsvar. For-
slaget till ny brandlag och brandstadga blev foremél for en del kritik frén kom-
munalt hall vid remissbehandlingen, d& det ansags att nyordningen blev alltfor

1 Nystrém 1997 s 73-112.
7 Nystrom 1997 s 113154,
' Nystrom 1997 s 155-166.
19 Larsson 1998 s 5—14.

» Larsson 1998 s 15-34.
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kostsam for kommunerna. Forslaget innebar att alla kommuner blev tvungna att
ansvara for brandforsvaret. Det var dock mdjligt att slippa att halla egen brand-
kar om ett slackningsavtal traffades med en grannkommuns brandkér eller med
en frivillig brandkar eller industribrandkar. For att kunna 6vervaka brandskyddet
tillkom en statlig myndighet i form av riksbrandinspektdren samt en regional or-
ganisation med en lansbrandinspektor i varje 14n, knuten till 1dnsstyrelsen. Till-
synen 6ver den kommunala verksamheten forbattrades darmed véasentligt. Lars-
son menar att 1944 ars lag lade grunden for det moderna brandfrsvaret, dven
om det brandforsvar som da tog form skiljde sig i betydande omfattning frén da-
gens raddningstjidnst. Kommunerna kunde till exempel 16sa sitt brandforsvar ge-
nom avtal med frivilliga brandkérer. En annan konsekvens av den nya lagstift-
ningen blev att antalet kommunalférbund for brandforsvar 6kade kraftigt, vilket
inte minst berodde pa att antalet kommuner i Sverige dnnu var stort. Till 61jd av
1952 ars kommunala indelningsreform reducerades antalet kommunalférbund
hogst vasentligt. Trots sammanlidggningarna var det fortfarande ar 1954 92
kommuner som saknade egen brandkar.”'

Upprinnelsen till 1962 ars brandlag forklarar Larsson bl.a. av att en del kom-
muner ansag att den lagstiftning som hade géllt sedan &r 1945 hade medfort allt-
for hoga kommunala brandforsvarskostnader. Lagen hade tillkommit under pa-
géende virldskrig och nu fanns det behov av en Oversyn i syfte att nedbringa
kostnaderna. Den viktigaste fordndring som den nya lagen resulterade i var en
harmonisering av regelverket sé att det inte fanns négra skillnader kvar mellan
olika typer av primidrkommuner. Larsson beskriver den nya lagen och stadgan
som en allmén professionalisering av brandforsvaret. Mojligheterna for kommu-
nerna att forlita sig pa frivilliga brandkarer blev klart mindre, &ven om de inte
forsvann helt.”> Larsson beror emellertid inte hur den kommunala kostnadsut-
vecklingen péverkades av denna lag. Det 4r en friga som jag skall forsoka berora
1 min undersdkning, inte minst genom de lokala fallstudierna.

Tillkomsten av 1974 &rs brandlag dgnar forfattaren inte s& stor uppmarksam-
het. Han konstaterar att det hade rétt oklara ansvarsférhallanden mellan olika or-
gan inom den offentliga sektorn. Den statliga utredning som arbetade med fragan
kom fram till att brandforsvaret var det samhéllsorgan som var bidst lampat att
ansvara for samhéllets ridddningstjdnst, vilket ocksé senare blev riksdagens be-
slut. Lénsbrandinspektorerna togs nu bort, samtidigt som den centrala statliga
myndigheten forstirktes ndgot.”

Den nya riaddningstjénstlag som trddde i kraft ar 1987 betecknar Larsson dér-
emot som ndgot av ett epokskifte genom att den markerade 6vergangen till en
malstyrd kommunal rdddningstjénst. Lagen ses som ett led i statens avregleringar
inom den kommunala sektorn, och gav kommunerna stérre autonomi. Det var
inte langre nodvéindigt for kommunerna att fa ldnsstyrelsens godkdnnande for
den riaddningstjanstorganisation kommunerna sjilva hade fattat beslut om.**

2l Larsson 1998 s 27ff och 62ff.
2 Larsson 1998 s 29ff och 66fT.
% Larsson 1998 s 31f.
2 Larsson 1998 s 32f.
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Arne Larsson behandlar dven den statliga tillsynen 6ver brandforsvaret och
rdddningstjénsten i kommunerna. Han berér hur de statliga myndigheterna reage-
rade pa de forslag och beslut som togs i kommunerna. Staten hade genom léns-
styrelserna vetordtt mot kommunernas beslut dnda fram till och med &r 1986 till
foljd av understéllningsskyldigheten. Blandningen mellan statliga och kommuna-
la foreteelser medfor emellertid tidvis att framstéllningen inte blir sa distinkt.
Forfattaren framhéller att implementeringen av 1944 ars brandlag innebar en
langtgéende statlig styrning av kommunerna. Riksbrandinspektdren skulle till
exempel pa regeringens uppdrag utarbetata sd kallade normalbrandordningar.
Det blev dérefter svart for kommunerna att fa sin brandordning godkénd av léns-
styrelsen om brandordningen avvek fran normalbrandordningen. Lansbrandin-
spektorerna ska ha spelat en sarskilt viktig roll vid tillsynen. I kraft av sin starka
forankring i den brandtekniska professionen kunde de vil hidvda statens intressen
att uppratthalla reglerna i brandlagen och brandstadgan gentemot kommunalpoli-
tikerna och deras eventuella invindningar utifrin kommunalekonomiska ut-
géngspunkter. Aven under 1950- och 1960-talen utdvade riksbrandinspektdren
och de olika ldnsbrandinspektorerna i vissa fall ett mycket detaljerat inflytande
over landets kommuner i samband med att nya brandordningar skulle antas. I
takt med att den statliga tillsynsorganisationen byggdes upp tonade forsakrings-
bolagen ned sina tidigare sd aktiva anstrdngningar att paverka kommunernas
brandforsvar.*

Nér 1986 ars lag inte krdvde godkdnnande av raddningstjénstplanerna fran de
statliga organen beholls dnda ett ganska omfattande samradsforfarande mellan
stat och kommun.”® Larsson ger ocksd exempel pa att det forekom att de statliga
myndigheterna gav sitt stod for nedskirningar av det kommunala brandforsvarets
organisation nir dessa beslut overklagades.”’

Avslutningsvis genomfor forfattaren i bilageform en fallstudie av den histo-
riska utvecklingen inom Amals kommun. Den visar att staden antog nya brand-
ordningar nér ett nytt nationellt regelverk krivde detta, alltifrdn 1874 ars brand-
stadga till 1974 &rs brandlag. Under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet
var det fraimst forsékringsbolagen som drev fragan om ett forbéttrat brandforsvar.
Det medforde att en elitbrandkar bildades efter beslut i stadsfullméiktige ar 1904.
En brandstyrelse tillkom 1912 i samband med antagandet av en ny brandordning.
En smérre politisk konflikt uppstod nér staden ar 1954 skulle fa en heltidsan-
stilld brandchef. Oenigheten géllde inte minst formfragor. Den nya brandordning
som antogs i slutet av 1965, till f6ljd av 1962 ars brandlag, inneholl en precise-
ring av den beredskapsstyrka som maste finnas tillginglig. Brandordningen in-
neholl ett avtal som fanns med Tossbo storkommun om att staden skulle svara
for brandslickningen i denna kommun. Larsson framhéller Amals stad var noga
med att forsoka fa sin organisation forankrad hos de statliga organ som utdvade

% Larsson 1998 s 55-88.
% Larsson 1998 s 96f.
2 Larsson 1998 s 109ff.
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tillsyn 6ver brandforsvaret och att de kommunalpolitiska konflikterna p&d omradet
var sma.*®

Utover studierna ovan har brandforsvaret berorts mer marginellt i en doktors-
avhandling i historia. Det géller Rune Bokholms, Stddernas handlingsfrihet. En
studie av expansionsskedet 1900—1930. Boken behandlar tillkomsten av brand-
stadgan 1874 samt utvecklingen av stddernas brandforsvar fram till 1930, inklu-
sive den brandstadga som infordes 1923. Bokholm framhaller att det fanns en
koppling mellan 1874 érs stadga och de gamla stadslagarna. Han betonar att for-
sakringsbolagen var padrivande for att forbéttra det slickande brandforsvaret och
det forebyggande brandskyddet. Bokholm ndmner upprittandet av yrkesbrandka-
rer i de storsta stdderna i nira tidsméssig anslutning till 1874 &rs stadga. Det gors
aven en kort genomgéang av innehallet i brandstadgan, bl.a. kravet pa att alla sti-
der maste ha en brandordning och att denna skulle godkénnas av linsstyrelsen.

Arbetet som ledde fram till den nya brandstadgan ar 1923 behandlas relativt
utforligt. Den utredning som arbetade med fragan foreslog att stadgan skulle vara
generell for alla kommuner, varfor landskommunerna blev tvungna att ha brand-
forsvar. Vidare foreslog utredarna statliga tillsynsmyndigheter pa central och re-
gional niva. De tillkommande kostnaderna borde betalas av forsékringsbolagen.
Nér frdgan remissbehandlades var kritiken omfattande, varfor det bara gjordes
smé fordndringar. Regelverket utvidgades inte till att omfatta alla landets kom-
muner och det skapades inga tillsynsmyndigheter. Motivet till att inte géra nagra
fordndringar var att kommunerna hade drabbats av stora kostnadsdkningar. Bok-
holm konstaterar att forslagen istillet kom att genomforas pa 1940-talet.”

Utanfor det vetenskapliga faltet

Publikationer som inte har skrivits pa direkt vetenskaplig grund har jag valt att
sorterat i tva grupper. For det forsta, bocker som behandlar utvecklingen i Sveri-
ge ur ett nationellt perspektiv. For det andra, bocker som behandlar fordndringar
pa en sarskild ort i Sverige. Den forsta gruppen far en mer heltickande redovis-
ning, medan jag bara ger ett antal exempel fran de ménga publikationer som av-
ser en ort/kommun.

Bocker som behandlar den nationella utvecklingen i Sverige kan med viss ge-
neralisering framst ségas ha utgivits dels pa 1940- och 1950-talen, dels pa 1980-,
1990- och 2000-talen. En av de forsta var Sveriges brandkdrer som utkom ar
1941. Denna innehdll dock bara en obetydlig historik, utan dgnades till allra
storsta delen &t att redovisa de brandkéarer som da fanns i landet. Boken har sitt
storsta virde som en inventering av landets brandforsvar ar 1941.%°

Aren 1951 och 1952 gavs det ut ett verk i tva band med titeln Kampen mot el-
den. Det forsta bandet &r inriktat mot det slickande brandforsvaret och det andra

% TLarsson 1998 s 137-159.
* Bokholm 1995 s 82ff och 180ff.
0 Sveriges brandkdrer. Ett standardverk Gver Sveriges brandvésen fi-in dldre dagar till nutid 1941.
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mot det forebyggande brandforsvaret.*' For min undersokning ér det forsta ban-
det av storst intresse. I ett kapitel behandlas brandforsvaret i dldre tid i ett mer in-
ternationellt perspektiv.’* Det datida brandforsvaret, med tillhérande lagar, be-
handlas i flera kapitel. Av sérskilt intresse dr en genomgang av de olika mojlig-
heter som fanns att organisera ett kommunalt brandforsvar.”

P& 1980-talet gav brandingenjoren Kaare Brandsjo ut tvd bdcker pd temat
brandhistoria. I den forsta, Brandforsvarets historia. Fran statsvakter till rddd-
ningstjdanst, ar perspektivet bade nationellt och internationellt. Lokalt ar det
framforallt stiderna Stockholm och Goteborg som behandlas och dé sirskilt bil-
dandet av yrkesbrandkérer under 1870-talet. Frdgor om lagstiftning och brand-
forsvaret pa landsbygden dgnas mycket litet utrymme. Tyngdpunkten i boken
ligger pa beskrivningar av stérre brander och pa det brandtekniska omradet. **

Brandsjo skrev ytterligare en bok med delvis samma inriktning, Brandbefdl.
Minnen fran mitt 1900-tal. Den utgor en kombination av memoarer och biografi-
er over kollegor. I ett avsnitt kommer kommunalpolitiken in. Brandsjo anser att
brandchefstjansten i Malmo 1946 tillsattes néstan uteslutande pé grundval av po-
litiska meriter. En av de sokande hade forankring i det socialdemokratiska partiet
och utsags darfor, trots att andra sokande var mer meriterade. Beslutet togs efter
votering i brandstyrelsen och skiljelinjen foljde blockgrénsen.”

Ar 1997 utgav forre dverdirektdren for Statens brandnimnd Olle Arvidson en
bok med titeln, Raddningstjdnstens utveckling genom tiderna. Boken ger en lang
historisk tillbakablick pa briander och brandsldckning. Den har delvis karaktir av
memoarer fran Arvidssons tjdnstgoring vid Helsingsborgs brandforsvar. Han be-
tonar bl.a. brandforsvarets gradvis 6kade insatser vid andra nédldgen &n briander.
Dessa ingripanden formaliserades genom den nya brandlag som triadde i kraft ar
1974. Arvidsson konstaterar att han intrddde i brandforsvarets tjanst ndstan sam-
tidigt som det blev obligatoriskt for landets alla kommuner att halla ett brandfor-
svar.*®

Fran framforallt 1940-talet och framéat har det getts ut ett stort antal jubileums-
/minnesskrifter 6ver brandforsvarets utveckling pa en specifik ort. Nedan sker en
genomgang av nagra sddana publikationer.

Ar 1967 utkom skriften Umed stads brandkdr 1917—1967. Under 1910-talet
drabbades staden av flera svéara brander, varfor forsakringsbolagen stillde krav
pa att en yrkesbrandkar maste inrdttas. Sa skedde i samband med tillkomsten av
en ny brandordning &r 1917. Den frivilliga brandkéren beholls och kom sedan att
bendmnas borgarbrandkér. Utokningen av yrkesbrandkéren gick inte sérskilt
snabbt, trots att forsidkringsbolagen forsdkte driva pa. Ar 1943 bestod yrkes-
brandkéren av 13 man. Ar 1955 ingicks ett avtal mellan staden och Ume3 lands-
kommun om ett gemensamt brandforsvar. Aven om staden hade det administra-

Kampen mot elden 1951 och Kampen mot elden 1952.

2 Waldén 1951 s 9-54.

* Hildebrand 1951a s 55—-106 och Hildebrand 1951b s 293-348.
¥ Brandsjo 1986.

> Brandsj6 2003 s 7885 och 95ff.

¢ Arvidson 1997.
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tiva ansvaret beholls tva borgarbrandkarer i landskommunen. Denna ordning be-
stod fram till 1965, d hela landskommunen inkorporerades med Umea stad.’’

Skriften, Nybro brandkdr 1918—1968, borjar nir den allménna brandkéren
ombildades till elitbrandkér 1918. Ett skél till fordndringen var att den tidigare
organisationen hade visat sig vara mindre duglig vid en stor brand 1915, varfor
forsakringsbolagen stillde krav pa ett bittre brandforsvar. Bildandet av elit-
brandkéren medforde att en ny brandordning antogs 1919. Denna blev dock inte
langvarig, d4 den nya brandstadgan 1923 resulterade i en ny brandordning 1924.
Nér kopingen ar 1932 blev stad var det nodvéndigt att anta en ny brandordning.
Tillkomsten av en ny brandlag och brandstadga 1945 resulterade i att staden fick
annu en ny brandordning. Den faststélldes av lansstyrelsen 1946. Nasta dndring
av brandordningen skedde 1958 och géllde inréttandet av yrkesbrandkér i liten
skala. Skriften gavs ut fore kommunblocksreformens genomforande. Enligt det
da liggande forslaget till ny organisation aviserades indragningar av flera brand-
kérer pa landsbygden.*®

Den tredje publikationen ar Vixjé brandforsvar. En jubiléumsskrift. I Vaxjo
tillkom en yrkesbrandkar 1918 efter att fullmiktige 1917 hade fattat beslut om
ny brandordning, vilken snabbt faststélldes av lansstyrelsen. Yrkesbrandkaren
bestod fran borjan av fem man. Darutdver fanns en borgarbrandkér. En orsak till
att yrkesbrandkaren inréttades var att brandforsvarets resurser hade visat sig vara
otillrackliga vid en stor brand 1916. Nér Véxjo landskommun inkorporerades
1940 fick brandkéren bittre utrustning.” Efter 1945 skedde flera utokningar av
yrkesbrandkaren, vilka framst var betingade av arbetstidsforkortningar. Den nya
brandlagen 1945 medforde att staden ingick sldckningsavtal med sju landskom-
muner. Avtalen innebar att stadens brandkér svarade for brandforsvaret i dessa
kommuner. Efter storkommunreformen 1952 skrevs avtalen om. Under 1960-
talet valde tva lands-/storkommuner att avveckla sin brandkar och mot erséttning
overlita ansvaret pa stadens brandkar.*’

Ar 1970 utgavs Helsingborgs brandforsvar. Utgiven i samband med kdrens
75-ars jubileum. Yrkesbrandkérens tillkomst 1895 forklaras av den industriella
expansionen i staden och att det hade intréffat flera allvarliga brander, dir den
frivilliga brandkaren varit otillrdcklig. Andra organisatoriska forédndringar under
perioden berdrs knappast alls. Daremot framgér att brandforsvaret inom kom-
munblocket ar 1970 var samordnat till en organisation, Helsingsborgs brandfor-
svarsomrade. Det innebar att kommunsammanléggningen de facto redan hade
skett, trots att det annu gillde fem olika kommuner.*'

Nér Kopings brandkar ar 1976 firade sitt 75-arsjubileum gavs det ut en skrift
med titeln, Kopings brandkar 75 dr. En elitbrandkér med frivillig deltidsanstélld
personal bildades &r 1901. Den forsta heltidstjansten tillkom forst 1946. Enligt
den brandordning som faststélldes i skiftet mellan 1940- och 1950-talen skulle
brandkaren bestd av tvd heltidsanstdllda och 35 deltidsanstédllda. Under 1950-

7 Burgman 1967.

¥ Johansson 1968.

¥ Davidsson 1968 s 45-63.

“ Rosenlund 1968 s 71-91.

*1' Helsingborgs brandforsvar. Utgiven i samband med kédrens 75-drs jubileum 1970.
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talet borjade de statliga tillsynsorganen att stélla krav pé att staden maste utoka
heltidspersonalen. D4 staden inte horsammade dessa krav ldmnade lénsstyrelsen
en resolution som 1958 faststélldes av regeringen. Den innebar att Koping senast
1962 maste ha organiserat en yrkesbrandkar som medgav en heltidsanstélld ut-
ryckningsstyrka p& minst fyra man. Under 1960-talet och forsta halvan av 1970-
talet utokades den heltidsanstillda personalen.*

I Kristianstad utgavs, 1979 — Ett mdrkesdr for brandférsvaret i Kristianstad.
Yrkesbrandkérens tillkomst 1903 forklaras bl.a. med att bebyggelsen i staden
hade blivit mer utstréckt till ytan. Beslutet om att dvergé till yrkesbrandkar togs
dock efter ménga utredningar och diskussioner. Utdkningen av yrkesbrandkaren
gick sakta. I Kristianstad skedde kommunblocksreformen i tre omgéngar, aren
1967, 1971 och 1974. Efter ett stort utredningsarbete valdes en organisation som
utover huvudbrandstationen i Kristianstad bestod av sex brandkarer och sju
brandvérn/frivilliga brandkarer.”

Skriften om Finspang har titeln, Finspdngs brandkdr 50 dr, och avser tiden
1930-1980. Tillkomsten av 1923 &rs brandstadga medforde att det &r 1929 fast-
stilldes en brandordning som gillde i delar av kommunen. Kommunen hade ett
forslag till brandordning klart redan 1925, men lénsstyrelsen var inte helt till-
freds med detta, varfor det drojde fyra ar innan den faststélldes. Kommunen tog
over ansvaret for brandkaren 1930. Nér landskommunen blev koping 1942 med-
forde det krav pa ny brandordning, vilken faststélldes 1944. Tillkomsten av 1944
ars brandlag och brandstadga kridvde ny brandordning, vilken godkindes av
fullméktige 1946, men ladnsstyrelsen ville ha dndringar, varfor den faststilldes
forst 1948. Borgarbrandkaren delades upp pé tva stationer. Ar 1960 koncentrera-
des brandkaren till Finspangs titort. En ny brandordning faststilldes 1965. Nésta
storre fordndring var kommunsammanliaggningen 1971. DA tillférdes brandfor-
svaret tva brandkarer. En ny brandordning tillkom darfor 1972. P4 1970-talet var
en av brandkarerna utanfor centralorten nedliggningshotad, men blev kvar.
Brandlagen fran ar 1974 ledde till att ny brandordning faststilldes 1976.*

Skriften fran Vara har titeln Historik 1903—1983 6ver Brandforsvaret i Vara
képing och Vara kommun. 1 kopingen startades en elitbrandkar 1903. Den nya
brandlagen 1945 medforde att borgarbrandkaren 1947 utdkades. Under 1948 in-
gicks avtal med flera grannkommuner. Inféor kommunsammanldggningen som
skulle ske 1974 uppdrogs under 1972 at kommunforbundet att utreda organisa-
tionen for den nya kommunen. Ar 1973 limnade linsbrandinspektoren forslag
till hur brandforsvaret borde organiseras. Under ar 1975 kunde kommunfullmék-
tige ta beslut om organisationen, vilket innebar att fyra brandkérer behdlls, me-
dan tva lades ned.”

Brandkdrerna i Asundens kommun. En historik och dokumentation gavs ut
1984. Vid storkommunens bildande fanns det tre frivilliga brandkarer. Dessa
hade bildats 1938-1941 och haft sldckningsavtal och vissa kommunala anslag

2 Berntsen 1976.

B 1979 — Ett mérkesdr for brandforsvaret i Kristianstad 1979.

* Finspdngs brandkdr 50 dr 1983.

S Historik 1903— 1983 éver Brandforsvaret i Vara koping och Vara kommun 1983.
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frén de kommuner som fanns fore storkommunen. Den nya storkommunen valde
att behélla alla tre kérerna och gora dem till borgarbrandkérer. En ny brandord-
ning vann laga kraft 1952. Under &ren 1956—1963 arbetade en utredning med
brandforsvarets organisation, varvid tre alternativ lades fram, dér antalet brand-
karer varierade mellan en och tre. Brandstyrelsen forordade en organisation med
en brandkér. Efter kontakter med ldnsbrandinspektoren beslots det att behalla
alla kérerna. Den nya brandordning som trddde i kraft 1965 var sdlunda baserad
pa tre karer. Nar kommunen &r 1974 skulle liggas samman med Ulricehamn och
tva andra kommuner krévde brandstyrelsen att alla tre brandkarerna maste besta.
Dessa Onskemal blev inte horsammade, utan bara en beholls, men den kvarva-
rande fick sin vaktstyrka utokad.*®

Publikationen frén Haninge har titeln, Haninge brandférsvar 1932—1984. En
frivillig brandkér bildades 1939, och overgick till att bli en kommunal borgar-
brandkar i samband med att en brandordning faststilldes ar 1945. Ar 1959 sked-
de det en kommunsammanldggning, varvid kommunen tillférdes tre brandkarer.
En stéindig beredskap infordes samtidigt vid huvudbrandkéren. Det innebar att en
ny brandordning faststilldes. Ar 1964 tillkom en mindre heltidsanstilld styrka.
Nésta kommunsammanlédggning skedde 1971, varvid organisationen utdkades
med en deltidskar och ett brandvarn. Ungefdr samtidigt ingicks ett avtal med
Huddinge kommun, som innebar att dess brandchef och vice brandchef hade
samma funktioner i Haninge. Ordningen bestod fram till ar 1976, d& Haninges
egen organisation blev komplett.*’

Ar 1986 utgavs publikationen, Brandvisendet i Karlskrona under 300 dr.
Startéret for yrkesbrandkaren dateras till 1911. Inrdttandet av en yrkesbrandkér
skedde efter flera brinder av storre omfattning dér den befintliga brandkéren inte
hade varit sa effektiv. Darutdver fanns en reservbrandkar, senare borgarbrandkar.
Det dr6jde sedan till 1950-talet innan det skedde nagra storre forandringar av or-
ganisationen. Faststdllandet av ny brandordning enligt 1944 ars lag drog ut pa ti-
den till 6ljd av svarigheter med ansvarsforhéllandena vid brand i forsvarets an-
laggningar. Brandordningen faststilldes 1950. Genom 1952 ars indelningsreform
sammanlades tvd 6-kommuner med staden. P& bada dessa 6ar ombildades de fri-
villiga brandkérerna till borgarbrandkérer. Senare under 1950-talet indrogs sta-
dens borgarbrandkar. Ar 1965 nedlades brandkéren pa en av darna, di det hade
byggts en bro till 6n. Den andra 6-kéren blev brandvédrn. Det forsta steget i
kommunblocksreformen togs 1967, da en landskommun lades samman med sta-
den. Till £6ljd av det tillférdes brandforsvaret en deltidskar och ett brandvarn.
Fran ar 1974 omfattade brandforsvaret i den nya kommunen en heltidsbrandkér,
sju deltidsbrandkarer samt tre brandvirn.*

Boken om Uppsala har titeln, Frdn Dragarbrunn till Fyrislund. Uppsalas
100-driga brandkdrshistoria. Uppsala fick en yrkesbrandkar 1892. Nir en ny
brandstation tillkom 1917 bestod yrkesbrandkéaren av 25 man och nattpersonalen
var 17 man stark. Den senare styrkan &ndrades sedermera till borgarbrandkar.

4 Widell 1984.
47 Persson 1984.
“ Bergdahl 1986.
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Yrkesbrandkéren utdkades successivt. Ar 1947 inkorporerades tva landskommu-
ner, med varsin borgarbrandkar. Kommunblocksreformen genomfordes i tre steg
1967-1974. Inom kommunens omrade hade det funnits 18 brandstationer, varav
13 &nnu var i bruk vid tiden fér kommunblocksreformens slutférande. Under
1970-talet var frdgan om avvecklingen av brandkarer, frimst pa ekonomiska
grunder, en kontroversiell frdga, men efter hand foretogs en reducering sé att sex
kérer aterstod. Samtidigt tillkom tva nya heltidsstationer i Uppsala titort.*

Skriften, Brandférsvaret pa Skoghallsverken och Hammaron 75 dr: (1918—
1993), gavs ut 1993. Ar 1918 bildades en industribrandkar vid Skoghallsverken,
och en brandordning tillkom som gillde for hela samhillet. Ar 1946 skrevs ett
avtal mellan Skoghallsverken och kommunen om att industribrandkaren hade an-
svar for brandslickningen inom delar av kommunen. Ndr Hammaré kommun
ombildades till koping ingicks ett nytt avtal om att industribrandkéren skulle sko-
ta brandforsvaret inom delar av kdpingen, varvid kopingen betalade 40 000 kro-
nor till féretaget. Den borgarbrandkér som hade ansvarat for brandforsvaret i en
del av kopingen indrogs 1961, varefter industribrandkaren 6vertog ansvaret for
hela képingskommunen.*

Publikationen, Hundra heta dr och ndgra till. En historik éver Falkopings
brandvdsen, gavs ut 1995. I Falkopings bildades det en borgarbrandkér 1895. En
ny brandordning antogs 1945, men det drdjde till 1948 innan linsstyrelsen fast-
stillde denna. Lansstyrelsens beslut innebar krav pé tre heltidstjanster. Genom
1952 ars indelningsreform inkorporerades en kommun med staden, vilket ansags
motivera en ndgot utdkad organisation. Kommunblocksreformen genomfordes
1974, da fem kommuner lades samman med staden. Tre av dessa hade egen
brandkér, medan tva hade haft avtal med Falkopings stad. Av de tre brandkarer-
na utanfor staden behélls tva, medan den tredje nedlades vid ingéngen av 1976.%!

Boken, Rdddningstjinsten Horby — Historik 100 ar 1896—1996, publicerades
1996. Ar 1896 antogs det en ny brandordning for Horby municipalsamhélle och
det bildades en allmiin brandkéir. Ar 1925 faststilldes en ny brandordning for
Horby koping som innebar att det bildades en borgarbrandkar. Huvuddelen av
kommunblocket gick samman 1969. En utredning om organisationen gjordes
1967. Brandforsvaret blev 1969 uppdelat pd fyra stationer. Det sista steget i
kommunblocksreformen togs 1974, varvid det blev motséttningar om brandfor-
svarets organisation. Resultatet blev att en brandkar och ett brandvérn avveckla-
des, medan tva brandkarer ombildades till forstiarkta brandvarn. Under processen
uppstod konflikter mellan befolkningen i de kommundelar som blev av med sitt
brandforsvar respektive fick behalla forstirkta brandvirn.”® I Ostra Frosta stor-
kommun fanns 1952 étta brandkérer. Tva av dessa avvecklades redan samma &r
som kommunen bildades. Ytterligare fyra brandkarer nedlades 1957, 1960 och
1964. Nedldggningarna kunde delvis kopplas till att brandkarernas fordon inte
langre var funktionsdugliga och att det fanns svarigheter att rekrytera personal.

#° Orth 1992.

50 Andréasson 1993.

S Green 1995.

52 Ekstrom och Holmstedt 1996 s 14-67.
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Nér kommunen upphorde &r 1969 fanns tvd brandkérer/brandvérn kvar. Den
kvarvarande kéren indrogs 1969, medan den andra fanns kvar som brandvérn till
1974. I Langaréds kommun fanns 1952 fyra karer. En nedlades redan samma ér,
medan tva avvecklades 1957. Direfter fanns det bara en brandkar kvar. Denna
blev kvar dven efter samgaendet med Horby koping, forst som brandkar och se-
nare som brandvirn. Den del av Bjérsjolagards kommun som ingédr i Horby
kommun hade 1952 fyra brandkarer. Tva av dessa nedlades ganska snart efter
storkommunens bildande. De bada andra fanns kvar fram till att kommunen la-
des samman med Horby 1974. Vid denna sammanléggning nedlades den ena ka-
ren, medan den andra blev forstirkt brandvirn.>

Boken, Bords brandkdr Etthundra dr 1899— 1999, utkom 1999. Fullméktige
beslot att inrétta en yrkesbrandkar pa fem man fran 1899. Dérutdver fanns det en
reservkar samt allmin brandkar. Ar 1920 utokades stadens folkmingd genom in-
korporering av en landskommun. Det bidrog till en fordndring av organisationen.
Under 1930- och 1940-talen skedde utdkningar av yrkeskaren. Ar 1964 ansvara-
de Boras brandkér helt eller delvis for brandforsvaret i tva landskommuner. Infor
den kommunsammanlidggning som genomfordes 1974 fastlades en brandordning
med hel- och deltidskar i Boras centralort, sju deltidsbrandkarer och ett brand-
virn,>*

Boken som behandlar Halmstad bendmns, Atersken — ett sekel i elden. Halm-
stads brandforsvar 1903—2003. Yrkesbrandkéren startade ar 1903. Under 1917
faststilldes en ny brandordning dir den allménna brandkéaren hade ersatts av en
reservstyrka. Tillkomsten av 1923 érs brandstadga resulterade i att staden fick en
ny brandordning. Utokningen av personalstyrkan skedde sedan successivt. Pa
1950-talet fanns avtal med fem landskommuner om att stadens brandkar helt el-
ler delvis ansvarade for brandforsvaret i kommunerna. Fran 1969 skedde sam-
verkan i ett kommunalférbund mellan alla kommuner i kommunblocket. For-
bundet upphérde vid kommunsammanliggningen 1974.%

Sammanfattning

Den humanistiska och samhéllsvetenskapliga forskningen om det kommunala
brandforsvaret ér ringa. Dock finns forskning av Lars Nystrom i ekonomisk hi-
storia, men framst for perioder som ligger fore starten for min undersdkning. In-
tressanta studier har utforts av Arne Larsson inom ramen for en nérmast statsve-
tenskaplig ansats. Larssons fokus ligger frdmst pé staten i relation till kommu-
nerna. Den kommunala arenan sig dgnas begridnsad uppméarksamhet. Utdver stat
och kommun lyfter Larsson fram forsékringsbolagen som pédrivande for utveck-
lingen av kommunernas brandforsvar, frimst under den tidsperiod da den statliga
styrningen inte var s& langtgéende. De externa aktdrer som jag vill lyfta fram i
form av media och framforallt kommunforbundet dgnas ddremot inte ndgon stor-

3 Ekstrom och Holmstedt 1996 s 68-90.
4 Sjolander 1999.
5 Atersken — ett sekel i elden. Halmstad Brandforsvar 1903-2003 (2003).
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re uppmirksamhet. Hur som helst framstar Larssons publikation som min vikti-
gaste referens nér jag relaterar till tidigare forskning.

Utover den rent vetenskapliga forskningen har det publicerats ett stort antal
bocker och skrifter som behandlar utvecklingen av kommunernas brandforsvar.
Flertalet av bockerna behandlar utvecklingen pa en specifik ort. P4 landsbygden
drojde det ofta fram till tiden for andra virldskriget och tillkomsten av 1944 ars
brandlag innan det fanns ndgot organiserat brandfoérsvar. Genom denna lag fick
den statliga styrningen och tillsynen av brandforsvaret i kommunerna storre
tyngd. Vissa stider méste overgd fran borgarbrandkér till yrkesbrandkéar och i
andra fall handlade om hur stor utryckningsstyrka som yrkesbrandkéren méste
ha. Vidare behandlas den omvandling av brandférsvaret som kommunblocksre-
formen medférde. Den kommunalpolitiska dimensionen av dessa fordndringar
uppmaérksammas dock i liten utstrackning.

Relationen mellan stat och kommun har diskuterats i tidigare forskning. Jag
agnar dock de av staten initierade férdndringarna av den kommunala indelningen
betydligt storre utrymme &n vad forskningen tidigare har gjort. De skrifter som
publicerats utanfor de vetenskapliga disciplinerna har inte minst tagit upp brand-
forsvarets lokala utveckling i ett organisatoriskt perspektiv. Min studie skiljer sig
frén dessa genom att den kommunalpolitiska beslutsprocessen star i centrum.
Dessutom ges externa aktorer sdsom Svenska kommunforbundet och lokalpres-
sen en storre roll hos mig. Slutsatsen blir att mina fragor om indelningséndring-
arnas effekter, fordelningen mellan konflikt och konsensus i kommunalpolitiken
samt kommunforbundets och lokalpressens roll dr fragestillningar som inte har
behandlats av den tidigare forskningen i ndgon egentlig utstrackning.
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3. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Studiens teoretiska utgangspunkter dr hdmtade frén teoribildningar som kommer
till anvidndning inom historia och statskunskap. Det handlar om f6ljande fyra
delmoment:

Stat och kommun.

Implementering.

Centralisering och decentralisering.
Konflikt, konsensus och politisk kultur.

Tanken ér att de fyra delmomenten skall ha ett visst inbdrdes samband och kunna
anknyta till varandra, vilket ytterligare bor 6ka forutsédttningarna att de skall
kunna fungera som fruktbara analysredskap. Relationen mellan stat och kommun
anknyter till implementering pa foljande sétt: Nér en ny lagstiftning tradde i kraft
hade staten ett 6vergripande ansvar for att denna blev implementerad pa kom-
munal niva, inte minst darfor att det fanns en ordning som innebar att statliga or-
gan maste godkdnna hur kommunerna organiserade sitt brandfoérsvar. Det hand-
lar om ett samspel mellan statliga och kommunala organ. Decentralisering finns
med darfor att implementeringen av 1944 ars brandlag inte minst gick ut pé att
Oka antalet brandkérer pa landsbygden, alltsa en geografisk decentralisering. Be-
greppsparet konflikt och konsensus samt politisk kultur skall kunna kopplas till
relationen mellan stat och kommun, d& det mycket vél kunde uppsté konflikter
mellan dessa bada aktorer. Det viktigaste anvandningsomradet for konflikt och
konsensus i min studie handlar dock om den inomkommunala beslutsarenan. En
kommun kan ha en politisk kultur som antingen genomsyras av ett stort matt av
konsensus eller dr konfliktfylld. Det ligger dérvid néra till hands att se kommun-
blocksreformens centraliseringar av brandforsvaret som en mojlig grund for att
det uppstod kommunalpolitiska konflikter utifran bade en partipolitisk och inte
minst en geografisk konfliktdimension.

Stat och kommun

Forhallandet mellan staten och kommunerna kan analyseras med hjélp av en mo-
dell som historikern Rune Bokholm har vidareutvecklat. Modellen utgar fran att
den kommunala verksamheten kan uppdelas i tva delar, beroende pa forhallandet
till staten. Bokholms forsta modell bendmns den differentierade. Enligt den be-
star kommunal verksamhet av dels uppgifter som kommunen utfor pa egen hand
utan att lagstiftningen stéller ndgra krav, dels av uppgifter som staten har delege-
rat till kommunala myndigheter. Bokholm menar att modellen framst ar tillimp-
lig pé det samhallssystem som radde vid tillkomsten av 1862 ars kommunreform
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och artiondena dérefter.’® Den differentierade modellen har blivit utsatt for kritik,
dé den har ansetts komplicerad och konstlad.”” Aven de obligatoriska uppgifter-
na hade under 1800-talets senare del inte nigra enhetliga regelverk. Kommuner-
nas autonomi varierade en hel del mellan olika sektorer. Ett exempel ér att skol-
visendet, som var mer detaljstyrt genom de specialdestinerade statsbidragen &n
fattigvarden.’®

Rune Bokholms andra modell kallas den integrerade. 1 denna samlas alla
kommunens uppgifter i en enhet. Dér ingar bade fran staten delegerade uppgifter
och fakultativa verksamheter. Modellen har en viss flexibilitet genom att graden
av sjdlvstyrelse varierar mellan olika kommuner. Variationen beror pa den inter-
na organisationen och tillgingliga resurser.”

Historikern Torbjorn Nilsson och statsvetarna Mats Dahlkvist (Lindberg) och
Urban Strandberg har i sin forskning bl.a. behandlat synen pa relationen mellan
stat och kommun 1862. Nilsson menar att det da handlade om en blandform, dér
kommunerna hade anknytningar till bdde den statliga och den enskilda sféren.
Nilsson framhaller att det redan vid denna tidpunkt pagick en strid om till vilken
sfir kommunerna skulle hinforas.®® Dahlkvist och Strandberg gar lingre och
menar att 1862 &rs forordningar gjorde landets kommuner till lokala offentliga
forvaltningsorgan i den nationella samhéllsorganismen. Kommunerna fick sin
kompetens genom delegering fran staten och utovade sin verksamhet under sta-
tens suverdnitet. Under 1900-talet anses monstret ha uppréatthéllits. Tydliga ut-
tryck har varit indelningslagen 1919, som fastslog att kommunerna inte hade rétt
till sitt territorium, samt storkommun- och kommunblocksreformerna. De ses
som forvaltningsreformer inom ramen for enhetsstaten. Det overgripande forhal-
landet mellan stat och kommun kallas den enhetsstatliga integrationismens tradi-
tion. Kommunerna hade di karaktéren av lokala verkstéllare av statlig reformpo-
litik. Det har medfort att den kommunala sjdlvstyrelsen har haft stora inskrank-
ningar.®’ Aven statsvetarna Nils Stjernquist och Hikan Magnusson framfor med
utgéngspunkt fran 1862 ars forordningar ett synsitt som i huvudsak ansluter till
Dahlkvist och Strandberg.®*

Dahlkvist och Strandberg har identifierat fyra olika principuppfattningar om
kommunens konstitutiva grundkaraktir. Den forsta &r gemenskapskommunen.
Denna uppfattning innebér att kommunerna &r spontant och organiskt framvuxna
lokala samhillen som har en traditionsgiven och ursprunglig sjilvstindighet.
Gemenskapen kopplas bakat i tiden till socknen, byalaget eller det dldre stadsva-
sendet. Denna gemenskap medfor en romantisk inspiration, oavsett hur det for-
haller sig med den historiska sanningshalten. Vidare &r en historisk organismtan-
ke uppenbar, vilken handlar om en faktisk och naturlig tillhérighetskinsla med
en bygd eller en stad, dir gemenskapen mellan invanarna ar tydlig. Den kommu-

% Bokholm 1995 s 44f.

7 Bokholm 1995 s 46f samt Stjernqvist och Magnusson 1988 s 39.

% Norrlid 1983 s 1311f.

*  Bokholm 1995 s 48ff.

% Nilsson 1994 s 138 och 271f.

" Dahlkvist och Strandberg 1999 s 279ff och Dahlkvist och Strandberg 1994 s 66.
Stjernquist och Magnusson 1988 s 18ff.
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nala samfalligheten kan inte ses som politisk, eftersom invanarna egentligen inte
har karaktiren av medborgare. Istillet géller det en form av medlemskap. Den
lokala samfilligheten kan jaimforas med en stor familj med en kollektiv social
gemenskap. I modern form har gemenskapskommunen framst anknytning till
idéer om lokalsamhille och lokal gemenskap.

Den andra principuppfattningen benimns kontraktskommunen. Denna har sin
grund i den radikala liberalismen. Utgdngspunkten ar d& den sjilvstyrande mén-
niskan, som tillsammans med andra individer genom en form av samhaills-
kontrakt sluter sig samman och tillsammans bildar ett samhille. Det handlar inte
om négot organiskt och traditionellt framvuxet samhille, utan ar istéllet rationellt
och mer mekaniskt sammansatt. Samfilligheten konstitueras utifran individen
och har karaktiren av en association av autonoma individer, som sluter sig sam-
man genom ett lokalt samhéllskontrakt. Kontraktskommunen har en egen och
genuin politisk sjalvstédndighet med tillhdrande réttslig kompetens.

Den tredje uppfattningen benimns den konservativa idén om kommunen som
en del av statsorganismen. Denna bygger pa den konservativa stindpunkten att
all samhéllsutveckling ar organisk. Den samhélleliga organisationens utveckling
har dé klara likheter med en vixande organism. De olika delarna i samhaillet ar
sammanlinkade med varandra pd samma sétt som lemmarna i en kropp. Detta
innebér att kommunerna &r inordnade i den nationellt organiserade statliga for-
valtningsorganisationen. Samhéllet uppfattas som en ordnad hierarki av storre
och mindre samhéllen, med betoning pd nationens/organismens harmoniska ut-
veckling och organisation. Synséttet har framforallt formulerats av den konserva-
tive statsfilosofen Bostrom och fick stark anslutning i konservativa kretsar under
den senare delen av 1800-talet.

Den fjarde och sista principuppfattningen har fatt namnet forvaltningskommu-
nen. Den ér statsorganismkommunen i modern form och handlar om en néra
koppling mellan den konservativa statsidealismen och den socialdemokratiska
offentliga sektorssocialismen. Skillnaden ligger dels i den historiska tidpunkten,
dels i de socialpolitiska ambitionerna. Forvaltningskommunen lanserades av
SAP under 1920-talet. Denna ar synonym med den svenska enhetsstatliga integ-
rationismen, dir kommunerna ses som en del i den statliga férvaltningen. Kom-
munerna utgdr da redskap for en nationellt beslutad reformpolitik, vilken syftar
till att helt jamna ut serviceskillnader mellan olika kommuner. Med tanke pé det
maste kommunerna vara stora och enhetliga. Det skall ocksd betonas att kom-
munernas demokratiska legitimitet utgar frén det nationella planet. Samhaéllet ses
som mekaniskt sammansatt med en rationell konstruktion.

Dimensionen statsbundenhet och sjélvstindighet har stora likheter mellan sa-
vil gemenskapskommunen och kontraktskommunen, vilka bada prioriterar sjilv-
stindighet, som mellan statsorganismkommunen och forvaltningskommunen,
vilka bdda innebédr en hog grad av statsbundenhet. For dimensionerna organisk
samfillighet och mekanisk samfillighet finns en nira anknytning dels mellan
gemenskapskommunen och statsorganismkommunen, vilka framst har organiska
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utgéngspunkter, dels mellan kontraktskommunen och férvaltningskommunen,
som bada utgor mekaniska samfilligheter.”

Statsvetaren Anders Bro har anvént begreppen sjélvstyre och statsbundenhet,
men lagt till en dimension om omfattningen av det kommunala ansvaret inom ett
specifikt omrade, i Bros fall framforallt miljo- och hilsoskydd. Det ger fyra moj-
ligheter till doktriner for ansvar och beslutsbefogenheter hos de svenska kom-
munerna:

1. Sjdlvstyrande kommuner med sndvt ansvar. Kommunernas ansvarsom-
rade ar relativt litet, men beslutanderitten stor.

2. Sjdlvstyrande kommuner med ett omfattande ansvar. Kommunerna har
bade ett brett ansvarsomrade och ett stort eget beslutsutrymme.

3. Statsbundna kommuner med sndvt ansvar. 1 det hér fallet dr bade an-
svarsomradet och befogenheterna starkt inskrénkta.

4. Statsbundna kommuner med omfattande ansvar. Kommunerna har ett
stort ansvar, men beslutanderétten &r inskrinkt. Kommunerna fungerar
som verkstillare av statliga intentioner.

De béda forstndmnda doktrinerna relateras till kommunaliseringsviarden, medan
de tva sistndmnda kopplas till centraliseringsvirden. Kommunaliseringsvédrdena
utgors av: demokrati, frihet, yttre effektivitet (gora ritt saker) samt inre effektivi-
tet (gora saker ratt). Centraliseringsvirdena ar likasa fyra: rittssékerhet, enhet-
lighet, inre effektivitet samt hénsyn till samhéllsekonomin.®*

En annan modell pé ett likartat tema har utvecklats av statsvetaren Jon Pierre.
Han anger fyra huvudsakliga faktorer/parametrar for att beskriva utvecklingen av
den kommunala sjélvstyrelsen:®®

o Legal status: Kommunernas forhallande till statliga organ, landsting och
medborgare. Det handlar alltsd om kommunernas offentligrittsliga stéllning.

o Generell kompetens: Kommunernas uppgifter, handlingsutrymme och valfri-
het inom ramen for sjalvstyrelsen.

o Administrativ och ekonomisk kapacitet: Kommunal sjélvstyrelse och lokal
politik forutsitter en viss nivd pd kommunernas organisatoriska kapacitet.

e Politisk kapacitet: Kommunernas forméga att genom politiska beslut styra
den lokala samhallsutvecklingen.

®  Dahlkvist och Strandberg 1999 s 281ff.
¢ Bro 2000 s 46—60.
% Pierre 1994 s 19f.
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De tre forstnimnda parametrarna beskriver utvecklingen inom kommunerna, in-
klusive den formella stillningen. Den fjdrde parametern beskriver kommunernas
forhallande till omgivningen.®

Statens relationer till kommunerna under senare tid har framst haft tvd in-
riktningar, styrning och samverkan. Begreppet kommunal sjélvstyrelse anvéands
ocksé for relationen mellan staten och kommunerna.”” Uppdelningen mellan den
statliga och den kommunala sektorn har i manga fall setts som en lamplighets-
fréga ur ett mer pragmatiskt perspektiv. Stallningstaganden har darfor gjorts fran
fall till fall. Fordndringar har gjorts successivt. Verksamheter som lénge varit en
kommunal angelégenhet har forstatligats, medan andra tidigare statliga verksam-
heter har kommunaliserats. Beroendet mellan staten och kommunerna har ocksé
okat. Vidare har staten lagt Gver fler uppgifter pA kommunerna.®® Ménstret vid
utbyggnaden av vélfardsstaten har i ménga fall varit att riksdagen har lagt fast
riktlinjerna for reformerna. Kommunerna har sedan fatt i uppdrag att svara for
det konkreta genomforandet pd lokal nivd. Metoden anségs vara rationell och
forhéllandevis billig i forhallande till om statsforvaltningen skulle ha byggts ut
med regionala och lokala organ. Det har dessutom inneburit fordelar f6r demo-
kratin.”

Implementering

Begreppet implementering avser att ett beslut realiseras, med andra ord verkstélls
i konkreta handlingar eller gér ut som information. Genomforandefasen var lange
ett underskattat moment inom offentlig verksamhet.”” Implementering ir ett av
de fem stegen i det som bendmns policyprocessen. Med policyprocess menas den
process genom vilken den offentliga politiken i samhéllet bedrivs. Dess fem steg
ar: initiering, beredning, beslutsfattande, implementering och efterkontroll. An-
svaret for implementeringen ligger vanligen hos forvaltningen. De bada stegen
implementering och beredning ir den offentliga forvaltningens tvd huvudsakliga
uppgifter i policyprocessen.”!

Det traditionella synsittet pd implementering dr att beslutsfattaren styr och
tillimparen forvintas att folja denna styrning vid genomférandet. I annat fall
maste beslutsfattaren gora ndgon form av aterstyrning. Forvaltningen skall alltsa
normalt fungera som ett lojalt instrument for beslutsfattarna. Tvd mer moderna
perspektiv dr nirbyrakrats- respektive nitverksperspektivet. Det forra syftar pa
att innehallet i och genomférandet av politiken till stor del dverlats pa de tjéns-
temédn som verkar i direkt kontakt med brukarna/klienterna. Beslutsfattarna kan
déremot ha inflytande 6ver forutséttningarna for den politik som bedrivs genom

% Pierre 1994 s 20.

7 Hjelmqvist 1994 s 1.

% Hjelmqvist 1994 s 8f.

¥ SOU 1965:54 5 43.

" Premfors 1989 s 120f, Lundquist 1992 s 12ff och Sannerstedt 2003 s 18f.
' Lundquist 1992 s 12ff.
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olika former av indirekt styrning. Perspektivet med nitverk avser att politiken
implementeras genom ett sampel mellan olika aktérer som halls samman genom
olika former av natverk. Nar det géller genomforande av politiska beslut kan ak-
torerna vara statliga och kommunala organ samt foretag och intresseorganisatio-
ner.”?

Inom statsvetenskapen anses implementeringsstadiet som betydelsefullt vid
analyser av den samlade makt som den offentliga forvaltningen kan utdva. Det
blir sérskilt tydligt nir lagstiftningen har karaktiren av ramlagar, varvid styr-
ningen inte blir sdrskilt entydig. Implementeringsfasen gor det salunda mojligt
for tjansteminnen att paverka innehallet i den politik som har lagts fast i de for-
mella politiska besluten. Implementering kan dven innebéra att ett hdgre forvalt-
ningsorgan utfardar foreskrifter som skall tillimpas pa ldgre nivder inom forvalt-
ningen. Det kan till exempel handla om olika statliga férvaltningsorgan som be-
driver sin verksamhet pa central, regional och lokal nivé. Ett sddant forfarande
kallas normalt for organisationsstyrning. Det utgér en motsats till férvaltnings-
styrning, som ir den styrning som riksdag och regering utdvar pa den statliga
forvaltningen. En tredje styrform ar samhéllsstyrning, dér forvaltningen har en
styrande funktion over de enskilda medborgarna. Organisationsstyrning, forvalt-
ningsstyrning och samhillsstyrning utgor exempel pa implementeringsstyrning.”
Tvé andra aspekter dr styrningens reliabilitet och rationalitet. Reliabiliteten syftar
pa om tillimparen agerar utifrdn beslutsfattarens styrning, medan rationalitet av-
ser i vilken utstrackning som de av beslutsfattarna uppsatta malen och resultaten
uppnas.”

Vid analyser av implementering &r vidare tre termer av betydelse, ndmligen
forsta, kunna och vilja. Med forstaelse avses att kdnna till och begripa innebor-
den av nagot. Formagan syftar pa att inneha tillrickliga resurser for att ha moj-
lighet att genomfora nagot. Resurser handlar inte bara om ekonomiska resurser.
En situation med goda ekonomiska resurser, men dér de personella resurserna &r
otillrackliga kan sjilvklart utgora ett allvarligt hinder mot en framgéngsrik im-
plementering.

Vilja handlar om att tjdnstemannen/aktorerna verkligen vill genomfora det be-
slut som har fattats pa den politiska nivén. Bristande vilja att genomfora fattade
beslut kan bero pa nigon form av egenintresse inom forvaltningen. Det kan bli
sarskilt tydligt vid fordndringar sdsom utebliven expansion eller nedskérningar.
Termen vilja har sdlunda en koppling till lojalitet mot fattade beslut. Det for ock-
sa tanken till frigan om tjdnstemidnnens egna politiska preferenser kan ténkas
paverka deras vilja att implementera politiskt fattade beslut. Om det uppstar be-
kymmer med lojaliteten kan det bli aktuellt att infora ett system dar tjanstemén-
nen tillsétts pa politiska grunder.”” En framgangsrik implementering kriver sa-
lunda att tillimparen forstar beslutet, kan och vill genomfora beslutet.”

2 Sannerstedt 2003 s 21.

™ Lundquist 1992 s 70f och 99.

™ Lundquist 1987 s 181ff och Sannerstedt 2003 s 21.
5 Vedung 1998 s 180ff.

" Lundquist 1987 s 42f och Sannerstedt 2003 s 29.
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Decentralisering och centralisering

Termen decentralisering har dels en funktionell (verksamhetsméssig) innebord,
dels en mer renodlad geografisk innebord. I konkreta termer kan decentralisering
innebéra att ansvar och beslutsbefogenheter flyttas fran en central (statlig) myn-
dighet till en regional eller lokal férvaltningsmyndighet. Om ett specifikt verk-
samhetsomrade overgar fran statligt till kommunalt huvudmannaskap handlar det
salunda om en decentralisering. Vid bibehéllet statligt huvudmannaskap, men dér
verksamheten utlokaliseras geografiskt eller dverlamnas till ett statligt organ pa
lagre nivé kallas det dekoncentration. Motsatsen bendmns koncentration. Decent-
ralisering ur ett geografiskt perspektiv innebdr en spridning av verksamheter el-
ler inflytande fran ett centrum eller nagra centra till fler platser och/eller fler per-
soner. Begreppet centralisering avser en koncentration eller samling av service,
befolkning, inflytande etc. till en viss punkt eller till firre punkter &n tidigare.
Det beskriver sdlunda en fordndringsprocess som medfor en okad geografisk
koncentration av befolkning, bebyggelse, kapital, niringsstruktur, offentlig ser-
vice o.s.v. till férre platser.”’

Tva begrepp som néra anknyter till centralisering och decentralisering &r cent-
rum och periferi. Den kulturgeografiska teoribildningen om centrum och periferi
utgér fran att samhéllets utformning och utveckling ar beroende av avstand mel-
lan en centralpunkt och omkringliggande (mer perifera) omraden. Centrum och
periferi dr hir geometriska termer. Den geometriska centralpunkten avses utova
nagon form av centralortsfunktion for periferin. Centralortsteorin lag for dvrigt
till grund for 1960-talets kommunblocksindelning. Centralorterna bildar enligt
teorin ett symmetriskt monster, dér de storre orterna fordelas jaimnt dver ytan
med mellanliggande mindre orter. Varje centralort méste ha ett upptagningsom-
rdde/omland med en viss rackvidd for att kunna existera. Den bortre gransen
(rdckvidden) for centralortsfunktionen utgors av det ldngsta avstdnd som négon
ar beredd att fardas for att utnyttja ndgon av en centralorts olika servicefunktio-
ner, till exempel offentlig service eller handel. Det ligger i sakens natur att en
centralort har avsevirt béttre tillgang till servicefunktioner &n vad som ér fallet
for mindre tétorter eller landsbygden i periferin. Tvé foreteelser av stor betydelse
for en centralorts status dr befolkningsunderlaget och kommunikationssyste-
met.”®

Konflikt, konsensus och politisk kultur

Det politiska arbetet i de olika offentliga beslutsorganen uppfattas ofta som fyllt
av konflikter. Ett skél &r att de medier som bevakar det politiska beslutsfattandet
gérna fokuserar pé fragor dér det forekommer konflikter. P4 samma sétt har de
politiska partierna och deras foretradare ett intresse av att i samband med de all-
minna valen profilera den egna politiken och sina egna partiforetrddare. Darmed

77 Norrlid 1983 s 5ff, Bladh 1987 s 12ff och Petersson och Soderlind 1993 s 47.
™ Olander 1983 s 248ff och Franzén 2004 s 30ff.
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blir det ndrmast ofrankomligt att géra positioneringar i relation till andra partiers
stindpunkter, vilket forstiarker bilden av konflikter inom den politiska sfarens
olika nivaer. Den hér bilden hinger ocksa samman med en grundldggande tanke
med hela den representativa demokratin, ndmligen att véljarna vid de allmédnna
valen skall kunna ta stillning till tydliga politiska alternativ. Det politiska arbetet
under de 16pande mandatperioderna priaglas diremot ofta av samforstdnd, vérde-
gemenskap och konsensus dver parti- och blockgrinser.”

Begreppen konflikt och konsensus ar tva vanligt forekommande begrepp inom
besluts- och forhandlingsteori. I allménhet uppfattas konsensus som en positiv
foreteelse, medan konflikt har en mer negativ innebord. Att uppna konsensus kan
dven vara ett sétt att 16sa en konflikt. En annan metod att 16sa konflikter &r att
genomfora en omrostning i fragan. En empiriskt belagd och fullt realistisk stand-
punkt dr dock att badde konflikt och konsensus méste finnas i ett samhille, exem-
pelvis en kommun. Ett samhille utan utrymme for kritik eller andra menings-
motséttningar annars att efterhand borja stagnera eller rent av utarmas. Fore-
komsten av konflikt och konsensus kan sélunda ses som ett utryck for att plura-
lism rader.*® Tillspetsat kan man siga att det ett egenvirde att bedriva en nigor-
lunda aktiv oppositionspolitik.*' Nastan samtliga demokratiska politiska system
utmirks av en viss balans mellan konflikt och konsensus. Relationen (balansen)
mellan konflikt och konsensus kan dock skifta betydligt mellan olika demokra-
tiska institutioner och &ver tid. Vissa perioder kan utmérkas av en bred konsen-
sus mellan i stort sett alla inblandade aktorer, medan andra tidsperioder kan vara
mer konfliktfyllda.**

Utifrén rikspolitiska och internationella erfarenheter kan foljande parametrar
vara aktuella att forklara balansen mellan konflikt och konsensus i ett politiskt
system:83

e Antalet partier som finns representerade i den beslutande forsamlingen.

e Massmedias formaga att spegla det politiska skeendet.

e Den ekonomiska utvecklingen.

e Viljarkarens rorlighet.

Dessa fyra parametrar bor atminstone delvis kunna vara moéjliga som forklaring

till utvecklingen av relationen mellan konflikt och konsensus pad kommunal niva
i Sverige.

" Sannerstedt 1992 s 22.

80 Stjenquist 1993 s 126.

81 Lewin 1996 s 184ff.

82 Sannerstedt 1992 s 22f och Mattson 1996 s 11ff.
8 Sannerstedt 1992 s 40ff.
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Enligt en liberal doktrin 4r den politiska diskussionen ett effektivt instrument
for att 16sa politiska konflikter. Denna diskussion kan ta sig uttryck i kontakter,
utbyte av information och samtal om olika mojligheter att 16sa konflikter. Dessa
samtal kan dérefter foras vidare till forhandlingar av bade informell och formell
karaktir. Genom att olika argument vigs mot varandra och genom omsesidiga
eftergifter bor det vara mojligt for beslutsfattare med rationella utgangspunkter
att kunna l6sa konflikter och na l6sningar i samforstand.™

Reglerna for beslutsfattandet i konfliktligen kan ha ett flertal olika grunder.
For beslut i kommunala sakfrigor anvénds framforallt en beslutsmetod i tva
steg:®

1. Partidisciplinmetoden. Metoden bygger pé att beslutsfattande i de demokratis-
ka institutionerna numera i praktiken sker i tva steg, forst ett informellt i parti-
gruppen, sedan ett formellt i den beslutande forsamlingen. Om det rder oenighet
inom en partigrupp, ar det i enlighet med partidisciplinen majoritetslinjen som
alla méste foretrdda vid det formella beslutsfattandet. Det innebér att det mycket
vil kan hénda att en majoritet av ledamdterna i den beslutande forsamlingen
egentligen motsitter sig det beslut som har drivits igenom av den utat sett eniga
majoriteten.

2. Majoritetsbeslut. Det kan gélla en relativ majoritet, vilket innebér att det for-
slag som har fatt flest roster vinner, en absolut majoritet, dér det alternativ som
har fatt mer 4n héalften av rosterna segrar, samt en kvalificerad majoritet, varvid
det krévs en dnnu hogre andel av de 1dmnade rosterna, exempelvis tva tredjedelar
eller fem sjattedelar. Ett majoritetsbeslut innebér att vinnaren kan diktera hela
beslutets innehall, bade i en sakfraga eller vid ett personval.

Begreppet politisk kultur har behandlats inom flera vetenskapliga discipliner,
bl.a. historia, statsvetenskap och etnologi. Forskningen kring termen tog fart un-
der 1960-talet. Begreppet definierades som det monster av attityder till politik,
som ger mening at det politiska handlandet. En annan definition gér ut pa att det
huvudsakligen handlar om politisk praxis. Inom historieimnet har det inte minst
funnits en koppling till den lokala sjdlvstyrelsen pa sockenniva, vilket &ven har
relevans for mer moderna kommunbhistoriska studier. Enligt det hir synsattet har
den politiska kulturen i Sverige sitt ursprung i 1600-talets sockenstimmor och i
en riksdagstradition. Sockenstimmorna skapade en betydelsefull grund for att
inom ramen for formella institutioner 16sa konflikter pd fredlig vag. Det skapa-
des en institutionaliserad forhandlingskultur som kom att fungera under lang tid,
vilket medforde kontinuitet pa den lokala nivén. Ett utméirkande drag i denna po-
litiska kultur var pragmatismen. Begreppet politisk kultur kan ses som ett in-
strument for att studera de langsiktiga fordndringarna i lokalsamhaéllets politiska
agerande. I samband med demokratins fulla genombrott i Sverige omkring ar

84 Sannerstedt 1992 s 22f och Stjenquist 1993 s 126.
8 Lewin 2002 s 30-35.
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1920 kom ocksa denna politiska kultur att paverka den rikspolitiska situatio-
nen.

Det har vidare framhallits att svensk politisk kultur har utmérkts av starka
centraliserade organisationer, som pa ett skickligt sitt har tagit till sig folkliga
protester. Det har inneburit att interaktionen mellan de formella institutionerna
och befolkningen har fungerat ganska bra. Under slutet av 1800-talet och borjan
av 1900-talet var det inte minst ytterligare tva faktorer som péverkade utveck-
lingen av den svenska politiska kulturen, dels den starka stdllningen for utred-
nings- och kommittévisendet, dels folkrorelsernas starkt vixande roll i samhalls-
livet.*’

Inom statsvetenskapen har det traditionellt funnits en bred forankring for att
se begreppet politisk kultur som subjektiva forestéillningar och véirderingar som
pa olika satt forhéller sig till ett politiskt system. Politisk kultur har setts som
summan av de ingdende individernas forhallningssétt, uppfattningar och attityder
till olika objekt och processer. Det har handlat om individuella forestdllningar
som forhaller sig till olika aspekter av det politiska systemet eller individens
egen roll inom det aktuella systemet. Inom den statsvetenskapliga forskningen
har inte sillan fragan om politisk kultur spelar ndgon egentlig roll stillts. Med
roll avses hér att den politiska kulturen skall vara verksam som en oberoende va-
riabel i en orsakskedja.*®

Begreppets anvindning kan konkretiserat i ett visst politiskt system till att gél-
la relationen mellan olika aktorer. P4 kommunal nivé avser det inte séllan “kli-
matet” eller “andan” mellan olika grupperingar i kommunalpolitiken, vilket ock-
sa kan kopplas till relationen mellan konflikt och konsensus. I en del kommuner
kan den politiska kulturen utmaérkas av en tydlig samforstindsanda, medan det i
andra kommuner kan finnas en politisk kultur som kénnetecknas av konfronta-
tion. En mdjlig utgdngspunkt for att forklara skillnader i politisk kultur &r polari-
seringen i det politiska systemet. En hogre grad av polarisering leder inte sédllan
till en hogre grad av konfrontation/konflikt. Polarisering kan definieras som att
de tva stdrsta partierna har en hog andel av det samlade antalet roster och mandat
i den beslutande forsamlingen. Riskerna for att konflikt uppstar i en sddan situa-
tion dr i allménhet storst diar de bada partierna kommer fran olika sidor av den
traditionella partipolitiska blockgrinsen, 4n om exempelvis centerpartiet och
moderata samlingspartiet skulle utgora de tva storsta partierna i en kommun med
mycket stark borgerlig dominans.*

I det etnologiska perspektivet kan politisk kultur definieras som ett komplex
av normer, virderingar och foérvintningar kring de gemensamma angeldgenheter
som finns i ett samhille vid en viss tidpunkt. Denna kan styra medborgarnas
uppfattning om vad som &r mojligt att gora i dessa frdgor. Enligt en alternativ
formulering &r politisk kultur linken mellan ménniskors forestdllningar och hur
de politiska institutionerna fungerar. I friga om kommunalpolitiken anses det

% Aronsson 1992 s 337ff och Aberg 1998 s 13-21.

87 Johansson 1995 s 17ff.

% Selle och Berntzen 1991 s 13ff och 41ff, Barrling Hermansson 2004 s 21-29 och Méller 2007 s
10ff.

¥ Johansson 1994 s 115ff.
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sjdlvklart att det stora flertalet av de fortroendevalda i kommunerna skall utgoras
av fritidspolitiker som utdvar sin politiska verksamhet vid sidan av sitt ordinarie
arbete. Besluten i kommunerna forutsitts i normala fall fattas under oenighet
mellan olika asikter och intresseinriktningar. Det &r sérskilt viktigt att denna bild
framtrader tydligt i relation till vdljarna och media. I praktiken &r det emellertid
pragmatism och en beredskap att gora kompromissldsningar som &r minst lika
utmérkande for det vardagliga politiska livet i en svensk kommun. Ett annat in-
slag i den kommunala politiska kulturen &r en norm om att det skall visas respekt
och hovlighet for kommunalpolitiker som tillhor andra partier/grupperingar och
att saklighet skall prioriteras i debatter.”

Sammanfattning

Denna sammanfattning syftar bade till att summera mina teoretiska utgéngspunk-
ter samt att applicera de teoretiska utgangspunkterna till &mnet for undersok-
ningen och inte minst de fragestillningar som jag har stillt upp redan i inled-
ningen. De tva tyngsta teoretiska utgdngspunkterna ar dels relationen mellan sta-
ten och kommunerna, dels konflikt och konsensus. Daremot har implementering
samt centralisering och decentralisering négot ldgre dignitet. Relationen mellan
stat och kommun har en till synes sjélvklar plats i studien med tanke pé att stats-
makten genom den detaljerade lagstiftningen med tillhérande understéllnings-
skyldighet har kunnat utdva ett avsevért inflytande 6ver kommunernas brandfor-
svarsorganisation.

Det anknyter till min fragestillning om vilken roll som lagstiftningen har haft
for hur brandforsvaret har utvecklats pa kommunal niva och vilka restriktioner
som regelverket har medfort kommunalt. Har finns det en anknytning till be-
greppen konflikt och konsensus genom att staten mycket vél kunde komma i
konflikt med kommunerna om hur brandforsvaret skall vara organiserat i en
kommun. I de teoretiska utgédngspunkterna har jag tagit upp olika perspektiv pa
relationen mellan stat och kommun. Det handlar bl.a. om diskussionen om kom-
munal sjélvstyrelse kontra statsbundenhet.

Begreppet implementering har i foreliggande undersdkning framforallt ett
statligt perspektiv i betydelsen inforande av ny lagstiftning pd omradet. Den
konkretiseras genom fragestéllningen hur staten har gatt till viga for att kunna
implementera ny lagstiftning om brandforsvar. Detta har sérskilt intresse i fraga
om den forsta brandlagen med rickvidd till samtliga primdrkommuner i landet
som tillkom ar 1944, nir Sverige dnnu var indelat i de gamla sockenkommuner-
na, dir de minsta kommunerna hade under 100 invanare.

De bédda termerna centralisering och decentralisering, med de nérliggande be-
greppen centrum och periferi, finns med dérfor att det ligger néra till hands att se
implementeringen av 1944 ars brandlag som en geografisk decentraliseringspro-
cess som syftade till att starta fler brandkérer pa landsbygden. Kommunblocksre-

% Fredriksson 2003 s 13ff.
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formens effekter pa brandforsvaret dr ddremot litt att forknippa med en geogra-
fisk centralisering till farre brandstationer.

Konflikt och konsensus &r det andra teoretiska huvudmomentet. Det har sin
tyngdpunkt pa den kommunala beslutsarenan. Det géller inte minst min fraga om
i vilken utstrickning som besluten om brandforsvar har medfort konflikter i
kommunalpolitiken och vilka orsaker som det kan finnas till att dessa konflikter
har uppstétt.
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4. METOD

Da studien i viss mén har karaktiren av totalundersokning av utvecklingen i hela
landet blir det mer eller mindre nédvéndigt att i ganska stor omfattning anvianda
kvantitativa metoder. Orsaken till detta védgval ar att forsoka skapa négot som
liknar en helhetsbild av brandforsvarets utveckling i kommunerna under en peri-
od av 30 ar. De forsta sju aren av denna tidsperiod ar det dock inte i nérheten av
att vara ndgon totalundersdkning. Denna inskrankning hénger samman med att
kallmaterialet bara till begrénsad del finns tillgédngligt i riksarkivet. De sju aren
far istéllet tdckas in genom axplock med hjélp av det material som finns i riksar-
kivet och med hjélp av kommunala exempel/fallstudier.

Den kvantitativa metoden som kommer till anvidndning, bade i den nationella
undersdkningen och i fallstudierna, far ur matematisk och statistisk synvinkel an-
ses vara basal. I fallstudien tillkommer den kommunalpolitiska dimensionen, vil-
ket innebdr att politiska konflikter struktureras och analyseras kvantitativt. Det
giller dels en parti-/blockpolitisk dimension, dels en geografisk. For att leva upp
till malsdttningen om lattillgdngliga kvantitativa data innehaller tabellerna bara
tva variabler at gdngen. Det innebér att den politiska och den geografiska dimen-
sionen redovisas separat. | fallstudien behandlas ocksé i1 begrinsad utstrackning
den ekonomiska utvecklingen av kommunernas brandforsvar, vilket sjélvklart
medfor att vissa kvantitativa inslag finns med.

De moment i studien som behandlar den historiska bakgrunden och inte minst
regelverkets utveckling pa nationell niva har en néstan helt kvalitativ inriktning.
Aven i den sammanfattande analysen Sverviger de kvalitativa inslagen. Samti-
digt bygger analysen givetvis pa de kvantitativa undersdkningar som har gjorts,
bade nationellt och i de lokala fallstudierna. Avsikten med att tona ned siffer-
uppgifter i den sammanfattande analysen ar tvéfaldig, &ven om de bigge motiven
har ett inbordes samband. For det forsta géller det att lyfta upp undersdkningsre-
sultaten, bade kvantitativa och kvalitativa, pa en sa generell nivd som mojligt.
For det andra géller det att s& mycket som mojligt fokusera pé de teoretiska ut-
gangspunkterna.

Urvalen av lokala kommunala exempel

Det finns framst tva motiv till att ta med lokala kommunala exempel, dels att ge
en mer ingdende bild av utvecklingen pd kommunal niva, dels att fora in den
kommunalpolitiska dimensionen i studien. Det senare hénger inte minst samman
med avsikten att kunna studera konflikt och konsensus pa den kommunala be-
slutsarenan under en ldngre tidsperiod.

Genom att det kéllmaterial som forvaras pa central niva i regel inte innehaller
beslutsmaterialet frdin den kommunalpolitiska arenan blir det nddvandigt att soka
detta kéllmaterial direkt i kommunarkiven.

Vid valet av kommunala exempel ar det betydelsefullt att beakta studiens fra-
gestillningar och teoretiska utgangspunkter, sérskilt problematiken kring kon-
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flikt och konsensus. Risken att det uppstar kommunalpolitiska konflikter kring
brandforsvarets organisation ar rimligen avsevért storre vid forslag om reducer-
ing av antalet brandkarer dn vid bibehallen organisation. Darfor blir det viktigt
att utifran totalundersokningen framforallt vilja ut lokala exempel dir det har
genomforts minskningar av antalet brandkarer. Den stdrsta omstOpningen av
landets brandforsvarsorganisation skedde till f6ljd av kommunblocksreformen
som genomfordes under perioden 1962—-1974. Det &r salunda denna period, med
den efterfoljande lagdndringen 1974, som bor innehélla flest lokala kommunala
exempel.

Vid valet av kommuner till fallstudierna méste d&ven materialets tillginglighet
for mig som forskare végas in. Vid valet av kommunala exempel har tva kriterier
varit vigledande. For det forsta nirhet, jag har valt kommuner som ligger inom
ett nagot vidstriackt ndromrdde fran min arbetsplats och bostadsort ridknat. For det
andra kommuner som har stads-/kommunarkiv med storre resurser att soka fram
material utan att jag behover gora ndgot personligt besok i arkivet. Exempel pa
sddana arkiv ar Uppsala, Nykoping och Umead. Nar det géller undersdkningsperi-
odens forsta del har jag frimst ndjt mig med att soka material i det egna nérom-
radet, men dndé forsokt fA med kommuner som genomfort organisationsforand-
ringar.

Det finns dven skal att ha en viss kontinuitet i de kommunala exemplen. Samt-
liga kommuner som ingér i den forsta fallstudien, som géller organiseringen en-
ligt 1944 ars brandlag, finns déarfér med i de foljande fallstudierna, men ofta
inom ramen for en stérre kommun. Efterhand tillkommer silunda kommuner
som inte har funnits med inledningsvis. For att om mojligt forklara detta ger jag
ett konkret exempel pa en sidan kontinuerlig fallstudie. Orsjo i Kalmar lin var
en egen landskommun fram till 1952 ars storkommunreform. Direfter ingick Or-
s$j0 1 Madesjo storkommun under tidsperioden 1952—1968. Fran ar 1969 ingér
Orsjo och resten av Madesjo storkommun i Nybro kommun.”' Det betyder att
fallstudien for organiseringen enligt 1944 ars brandlag avser Orsjo kommun. De
kommunala fallstudierna av dels effekterna av 1952 &rs indelningsreform, dels
fordndringarna till f6ljd av 1962 ars brandlag avser Madesjo storkommun. Fall-
studierna av kommunblocksreformens effekter och fordndringarna genom 1974
ars brandlag gors for Nybro kommun. Det betyder alltsa ett vixande lokalt un-
dersokningsomrade under den studerade periodens géng.

De kommunala fallstudierna av kommunblocksreformen och 1974 &rs brand-
lag gors i 11 svenska kommuner. Tre av dessa foljs redan fran inforandet av
1944 ars brandlag, d&ven om det bara géller mer begrinsade delar av dessa kom-
muner (undersdkningsomréden).

De samlade kommunala fallstudierna har foljande utformning:**

1 Ivarsson 1992 s 61.
2 Ivarsson 1992.
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Organiseringen enligt 1944 ars brandlag:

Vixjo stad samt Ojaby och Ostra Torsds landskommuner inom nuvarande
Vixj6 kommun.

Nybro stad samt Oskar och Orsjé landskommuner i nuvarande Nybro kom-
mun.

Holmons landskommun i nuvarande Umea kommun.

Effekter av 1952 ars indelningsreform:

Bergunda och Ostra Torsds storkommuner inom nuvarande V#xjd kommun.
Mortorps storkommun som numera &dr uppdelad p&d Kalmar och Nybro kom-
muner.

Madesjo storkommun inom nuvarande Nybro kommun.

Redvigs storkommun, som &r uppdelad p& nuvarande Falkdpings och Ulrice-
hamns kommuner.

Foréndringar till f61jd av 1962 érs brandlag:

Vixjo stad samt Bergunda och Ostra Torsas storkommuner inom nuvarande
Vixj6 kommun.

Mortorps storkommun som dr uppdelad pa nuvarande Kalmar och Nybro
kommuner.

Nybro stad och Madesjo storkommun i nuvarande Nybro kommun.

Redvigs storkommun som &r uppdelad pa nuvarande Falkopings och Ulrice-
hamns kommuner.

Holmons landskommun i nuvarande Umea kommun.

Effekter av kommunblocksreformen 1962-1974 och fordndringar till {6ljd av
1974 érs brandlag:

Uppsala kommun som numera ir uppdelad pa Uppsala och Knivsta kommu-
ner.

Nykopings kommun som numera dr uppdelad pad Nykdpings, Gnesta och
Trosa kommuner.

Vetlanda kommun.

Tingsryds kommun.

Vixj6 kommun.

Kalmar kommun.

Nybro kommun.

Torsas kommun.

Halmstads kommun.

Ulricehamns kommun.

Umed kommun.

Fallstudiekommunerna representerar savél Svealand som Gétaland och Norrland,
men kommuner fran Gotaland utgdr merparten. De utvalda kommunernas folk-
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mingd visar betydande variationer, bade stora, medelstora och smd kommuner
ingér.” Det dr ocksa friga om kommuner med olika majoritetsligen i kommun-
fullméktige, &ven om kommuner med borgerlig majoritet vid valen 1966-1976
overvigde.”

Kallmaterialet

Den dominerande delen av undersdkningens omfattande kéllmaterial utgors av
olika former av offentligt material. Det handlar om statligt material i tre olika ka-
tegorier. For det forsta frén de tre olika statliga organ som har haft det centrala
tillsynsansvaret 6ver kommunernas brandforsvar, statens brandinspektion (1944—
1974), statens brandnidmnd (1974-1986) samt statens rdddningsverk (1986—
2008). For det andra har jag anvént material fran landets ldnsstyrelser och deras
lansbrandinspektorer. Dessa inspektdrer avskaffades dock ar 1974, varefter det
bara giller handlingar frén lansstyrelserna.” Det kan tyckas lite forvanande att
statens rdddningsverk finns med som killa, men det beror pa att rdddningsverket
har samlat pé sig material om landets kommuner som i vissa fall gar tillbaka till
borjan av 1970-talet, d& statens brandinspektion &nnu var den ansvariga tillsyns-
myndigheten. Materialets huvudsakliga inriktning &r mot allmén information och
rad till kommunerna, samt yttranden och faststillda beslut om kommunernas or-
ganisation av brandforsvaret. Den tredje kategorin omfattar statliga utredningar
och riksdagstryck som kommit till anvindning vid studien av hur lagstiftningen
har foridndrats under den studerade perioden.

Den andra huvudgruppen av kéllmaterial utgérs av kommunala handlingar,
framst protokoll med bilagor. Materialet kommer fran de hdgsta beslutande or-
ganen, stimma/fullméktige, samt fran det organ som hade ansvaret f6r kommu-
nens brandforsvar. Det kommunala kéllmaterialet kommer framforallt till an-
vandning i fallstudierna och det forvaras i respektive kommunarkiv. Det géller
dock dven kommunala handlingar som har insénts till de statliga tillsynsorganen
och finns i de statliga arkiven. Det kan dven diskuteras om till vilken huvud-
grupp de kommunala brandordningarna skall rdknas. Dessa var uppréttade och
godkinda av respektive kommun, men samtidigt slutligen faststdllda och kun-
gjorda av lansstyrelserna. Till gagnet var det emellertid friga om en handling
som skulle tillimpas pd kommunal niva. Dérfor ser jag brandordningarna i forsta
hand som ett kommunalt material.

Den tredje gruppen av kéllmaterial kan nédrmast bendmnas organisationstryck,
dé det kommer fran kommunernas intresseorganisationer. Fore ar 1968 fanns det
en uppdelning i tva olika organisationer, dels Svenska Kommunforbundet (tidi-
gare Svenska Landskommunernas Forbund), dels Svenska Stadsforbundet. Ar
1968 skedde en sammanslagning till ett forbund, Svenska Kommunforbundet.”

% Arsbok for Sveriges kommuner 1965—1977.

% Kommunala valen 1966, Del 2, och Allménna valen 1970—1976, Del 2.

% TLarsson 1998 s 28-33.

% Kommunernas tidskrift nr 9 1967 s 567ff och Kommunernas tidskrift nr 12 1967 s 849-865 och
Hayen 2008.
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Fran mitten av 1960-talet och framat gjorde forbunden/férbundet i egenskap av
konsult ett relativt stort antal utredningar om brandforsvarets/raddningstjénstens
framtida organisation i landets kommuner/kommunblock. Syftet var framst att
forsoka astadkomma en rationalisering av brandforsvaret. De stdrsta insatserna
gjordes infér kommunblocksreformens sammanlidggningar i slutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet. Detta kdllmaterial aterfinns bade i de statliga arkiven
och i kommunarkiven. Det omfattas av offentlighetsprincipen nér det har in-
kommit till en statlig eller kommunal myndighet. Daremot &r det inte offentligt
nir det finns arkiverat pd Svenska Kommunforbundets efterfoljare, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Den fjéarde och sista gruppen av kéllmaterial ar de tidningar som har haft viss
spridning i de kommuner som utgor undersdkningens fallstudiekommuner. Stu-
dien av tidningsmaterialet &r dock bara i form av punktstudier i anslutning till att
nagon storre fordndring av brandforsvarets organisation har varit aktuell. Det in-
nebér att det kan ga forhéllandevis l&ng tid mellan de olika punktstudierna. Syftet
ar att ga igenom tidningar som representerar olika politiska riktningar, i den man
det har funnits en sddan pluralism. Valet av tidningar styrs med andra ord av vil-
ka tidningar som existerade vid tiden for olika beslut om organisationsforiand-
ringar.

Da mitt undersokningsmaterial till stor del utgdrs av offentligt kéllmaterial far
tillforlitligheten betecknas som relativt hog, bade pa det statliga och det kommu-
nala omrédet. Det bevarade materialet anger i flertalet fall helt korrekta uppgif-
ter. Det finns emellertid vissa problem med det kommunala kéllmaterialet, som
inte alltid dr komplett for att undersdka och analysera politiska konflikter. Voter-
ingar har inte alltid har blivit dokumenterade som voteringsbilagor, dir det fram-
gér hur varje enskild ledamot har rostat. I sddana fall finns det inte ndgon moj-
lighet att studera om konflikter hade en parti-/blockpolitisk eller en geografisk
dimension. Det forekommer ocksa att kommunala handlingar, frimst protokoll,
har férkommit och inte ldngre finns eller aldrig har funnits i de kommunala arki-
ven.

Intervjuer

Intervjuernas funktion i studien har framst varit att komplettera och ytterligare
forklara det skriftliga kéllmaterialet. Det senare utgor den priméra utgdngspunk-
ten i studien. Darfor blir inte behovet att finna representativa intervjupersoner s
viktigt som nér intervjuerna dr den huvudsakliga utgangspunkten for arbetet. Be-
hovet av representativitet kan dven variera inom ramen for mina intervjuer. Det
finns rimligen en viss gradskillnad mellan att vid en intervju fa rena sakupplys-
ningar och att efterfrdga uppgifter om bakomliggande motiv till och dvervéigan-
den infor ett beslut. Genom att intervjuerna bara haft till uppgift att vara ett
mindre komplement till det skriftliga materialet har det inte varit aktuellt att ha
nagon form av standardiserad intervjuguide. Istéllet har det konkreta behovet av
ytterligare information i det enskilda fallet varit av helt avgérande betydelse. In-
tervjuerna finns redovisade i referensforteckningen. Dér anges vilken funktion
som intervjupersonen har haft, exempelvis politiker eller tjdnsteman, vilken dag
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som intervjun har skett och om intervjun har genomforts vid ett personligt sam-
mantriffande eller per telefon.

Sammanfattning

Studiens metodologiska inriktning &r timligen kvantitativ, vilket fraimst hanger
samman med att det géiller en stor nationell undersékning under en 32 ar lang pe-
riod. Med undantag for dren 1945-1951 ar ndmligen ambitionen att det skall
handla om en nistintill totalundersdkning, dock pa ett overgripande plan. Den
kvantitativa karaktdren kompletteras av en omfattande analys, ddr ambitionen ar
att utifran ett antal teoretiska utgéngspunkter lyfta upp studiens resultat pa en
mer generell nivd. De teoretiska utgdngspunkterna skall fungera som analysin-
strument. I anslutning till de kvantitativa resultaten i de empiriska kapitlen sker
fortlopande kvalitativa varderingar och kortfattade analyser. Andra moment med
kvalitativ karaktér dr dels studien av det nationella regelverkets foréndringar,
dels undersdkningen av fallstudiekommunerna. I det senare fallet finns det dock
vissa inslag av kvantitativ metod, bl.a. i samband med undersokningar av kon-
flikter pa den kommunala nivén.

Undersokningen bygger pé ett forhdllandevis omfattande kéllmaterial som till
storsta delen bestar av offentligt tryck i olika former. Ndrmare bestamt ar det
framst material frén statliga och kommunala organ som har anvints. Att det
handlar om offentligt kidllmaterial medfor att tillforlitligheten far betecknas som
god. Vidare har tidningsmaterial anvénts i mer begransad utstrickning, d& fram-
forallt i form av punktstudier i samband med att det har uppstatt konflikter pa
den kommunala nivan. Tidningsmaterial har dven i ndgon mén kommit till an-
viandning som ett substitut for kommunalt kadllmaterial som har férkommit och
dérfor inte aterfinns i de kommunala arkiven.

48



5. BRANDHISTORISK BAKGRUND
FRAM TILL AR 1945

Kapitlet om brandfGrsvarets historia fore tillkomsten av 1944 ars brandlag, som
tradde i kraft ar 1945, har karaktéren av en bakgrundsteckning. Med tanke pa att
regelverken skilde sig betydligt mellan administrativa tdtorter (stidder, kdpingar
och municipalsamhéllen) och landsbygden &r det nddvéndigt att géra en distink-
tion mellan dessa olika territorier. Vidare &r det frimst utvecklingen under mer
modern tid, 1923 ars brandstadga och regelverket om slickning av skogsbrand
fran &r 1937, som behandlas. Forordningarna géllde fram till dess att brandlagen
och brandstadgan fran 1944 trddde i kraft. Lagstiftningen kring slickning av
skogsbrand behandlas under avsnittet om brandforsvaret pa landsbygden.

Inom administrativa tatorter

Brandforsvaret i de administrativa tatorterna, framforallt i stdderna, har i en del
fall mycket gamla anor. Redan vid den stora branden i Rom ar 64 efter Kristus
fanns det en organiserad stadsvakt som hade vissa brandbekdmpande uppgifter.
Forhallandena varierade dock mellan olika stdder. London hade till exempel vid
den stora branden ar 1666 ingen organiserad brandkar. Branden bidrog till att de
forsdkringsbolag som bildades ddrefter organiserade egna brandstyrkor. Den for-
sta kommunalt organiserade brandkaren tillkom i Wien ar 1686. Denna kar be-
stod dock bara till ringa del av heltidsanstilld personal. Det var istéllet Paris som
blev forst med en regelritt yrkesbrandkar, vilket skedde ar 1699. Denna var dock
en privat brandkar och det drgjde till 1716 innan staden Gvertog ansvaret for ka-
ren. Ar 1811 Svertog forsvarsmakten ansvaret for brandkaren i Paris.”’

I Sverige fanns det redan pa medeltiden regler om hur borgarna i landets sti-
der skulle handla for att undvika att brander uppstod. Den forsta kédnda brand-
ordningen i en svensk stad utfirdades i Jénkoping redan &r 1288. Aven andra
stdder antog senare brandordningar, som i vissa fall understilldes Konungens
provning och fick kunglig sanktion. Ett centralt regelverk for stiderna tillkom
genom Magnus Erikssons stadslag runt mitten av 1300-talet. Rétten for de
svenska stdderna att formellt utforma egna lokala forordningar infordes ar 1619.
Den forsta brandordningen for Stockholms stad faststdlldes av Konungen ar
1675. Den Byggningabalk som tillkom ar 1734 reglerade bara i hogst begrinsad
utstrickning brandskyddet i stiderna, nimligen byggande och underhall av hus.
Avsikten hade egentligen varit att utarbeta ett mer detaljerat regelverk om sti-
dernas brandskydd i Byggningabalken, men det blev dock aldrig realiserat. Det

7 Brandsjo 1986 s 9ff.
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bidrog till att stddernas brandforsvar i manga fall far betecknas som bristfalligt
atminstone fram till 1800-talets senare del.”

En kraftfull forbattring av stddernas brandforsvar tillkom dock forst genom
1874 &rs brandstadga for rikets stader. Den trddde i kraft vid ingadngen av 1875.
Den nya stadgan utfirdades samtidigt med byggnadsstadgan for rikets stéder.
Brandstadgan var, trots bendmningen, inte bara avsedd for rikets stidder, utan
kunde dven tillimpas pa andra med stider jamforbara platser. Det innebar att ko-
pingar och municipalsamhiéllen (termen tillkom 1898) kunde tillimpa brandstad-
gan, men forst efter sirskilt beslut av Kungl. Maj:t, efter forslag frén lansstyrel-
sen. En viktig punkt i stadgan var att samtliga administrativa titorter som omfat-
tades av brandstadgan maste ha en brandordning, godkénd av kommunens (sta-
dens) hogsta beslutande organ. Brandordningen skulle faststéllas av lansstyrel-
sen, dé fortfarande bendmnd Kungl. Maj:ts Befallningshavande (KB). Lénssty-
relserna hade dessutom till uppgift att ova tillsyn dver att stdderna efterlevde de
krav som uppstilldes i brandstadgan. Brandordningen skulle bl.a. innehélla upp-
gifter om hur brandforsvaret var organiserat och vilket ansvar brandchefen hade,
om sotningen av fastigheter, om tillgdngen pa vatten for brandsldckning, om
brandvakt, om brandsyn samt det forebyggande brandskydd som allminheten
maste uppfylla. Det fanns dock inget krav pa att stiderna hade organiserade
brandstyrkor, utan det kunde vara allmin brandkar byggd p4 tjansteplikt.”

Da 1874 ars brandstadga inte stéllde ndgot krav pé organiserad brandkar, in-
nebar den i praktiken inte sirskilt stora lokala fordndringar. Minimikravet var att
brandstyrkan grundades p&4 medborgerlig plikt och att de uttagna fanns namngiv-
na i en rulla (matrikel). Brandordning och allmén brandkar hade funnits redan ti-
digare, dven om regelverket inte hade varit explicit. Sverige fick sina forsta yr-
kesbrandkarer under 1870-talet, i Goteborg 1872 och i Stockholm 1875. Under
1800-talets sista artionden tillkom yrkesbrandkarer i flera andra stider, i nigra
fall som kombinerade brand- och poliskarer. I andra stider, framforallt sidana
med en lagre folkméngd, bildades det elitbrandkérer med deltidsanstélld perso-
nal. Denna organisationsform fick senare namnet borgarbrandkar.'®

I skiftet mellan 1880- och 1890-talen borjade forsdkringsbolagen ta initiativ
till att forbattra brandforsvaret i stdder och kdpingar. Bolagen hade uppfattningen
att brandstadgan gav alltfor stor handlingsfrihet for kommunerna vid valet av
brandforsvarsorganisation. Utifrén ett mer teoretiskt perspektiv var sédlunda den
kommunala sjélvstyrelsen for stor och statsbundenheten for liten. En bidragande
orsak till bolagens intresse i saken var de stora stadsbrinderna i Sundsvall och
Umes, vilka bada intriaffade under ar 1888. Ar 1891 fattade sedan ett antal storre
forsakringsbolag beslut om att bilda en organisation som hade till uppgift att
verka for ett effektivare brandforsvar i landets stdder och kopingar. Denna fick
namnet: “Kommittén for brandsliackningsvésendets ordnande i Sveriges stider
och kdpingar”, vanligtvis forkortad till Brandférsvarskommittén. Denna kom att

% Englund 1962 s 155 och Nystrom 1992 s 8-27.

¥ SFS 1874:26, SOU 1942:10 s 37f, Nystrom 1992 s 26f och 44, Nystrém 1997 s 53ff och Larsson
1998 s 22.

1 Englund 1962 s 158, Brandsj6 1986 s 13, Nystrom 1997 s 56ff och 77ff samt Larsson 1998 s
46ff.
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verka dnda fram till &r 1955, da det ansags att den statliga tillsynsorganisationen
hade nétt en sddan kvalitet att forsdkringsbolagen kunde tona ned sitt engage-
mang.'”!

Ar 1918 tillsatte Kungl. Maj:t sérskilda sakkunniga med uppgift att arbeta
fram ett nytt regelverk for rikets brandforsvar. Aren dessforinnan hade det 1im-
nats flera olika motioner i riksdagen om forbattringar av brandforsvaret, framfor-
allt p& landsbygden, vilket berors mer utforligt nedan. Under ar 1921 ldmnade de
sakkunniga ett forslag till lag om brandvésendet i riket och om en ny brandstadga
som skulle gélla for hela landet. Enligt forslaget maste alla stidder organisera ett
tillfredsstéllande brandforsvar. Képingar och municipalsamhéllen borde omfattas
av samma regler om det inte pa sirskilda grunder kunde goras undantag som be-
slutades av Kungl. Maj:t. Aven landskommunerna foreslogs att ordna ett brand-
forsvar, men Kungl. Maj:t borde kunna befria en kommun fran ansvaret. Vidare
foreslogs att en riksbrandinspektor och en ldnsbrandinspektor skulle tillséttas i
varje ldn, som vid sidan av linsstyrelserna skulle utéva den statliga tillsynen 6ver
kommunernas brandférsvar. Landets forsikringsbolag borde vara skyldiga att be-
tala avgifter for att finansiera dessa inspektorer. Totalt sett méste de sakkunnigas
forslag ses som mycket ambitidst. De goda ambitionerna uppskattades dock inte
av manga remissinstanser, vilka ansag att forslaget blev alldeles for kostsamt for
landets kommuner.'”

Den sittande borgerliga regeringen horsammade remissinstansernas invind-
ningar och lade fram ett forslag till ny brandstadga, alltsd ingen lag, som inte in-
nebar sa stora fordndringar. Det generella kravet pa att ordna brandforsvar skulle
bara gilla for de administrativa titorterna (med undantag for vissa municipal-
samhéllen) och tjanster som riksbrandinspektor och linsbrandinspektor skulle ej
inrdttas. Den statliga tillsynen skulle utforas av lénsstyrelserna och dessa hade
ingen sérskild kompetens for denna uppgift. Enligt den nya stadgan maste sti-
derna (kdpingarna och municipalsamhéllena i vissa fall) ha en brandordning och
en brandstyrka. Brandordningens foreskrifter var desamma som i 1874 é&rs
brandstadga. Brandordningen skulle séledes vara godkind av stadens hogsta be-
slutande organ och faststélld av lansstyrelsen. Stadens brandstyrka kunde anting-
en vara en kasernerad yrkesbrandkér eller en borgarbrandkar med deltidsanstilld
personal. Darutdver skulle det normalt finnas en allméin brandkar som byggde pa
tjénsteplikt. Undantag kunde ske om den avlonade brandstyrkan var av storre
numerdr. Brandstadgan innehdll dérutdver liksom tidigare dven regler om bl.a.
brand- och livriddningsredskap i fastigheter, brandsyn och sotning.'”

Fram till att 1944 ars brandlag och brandstadga triddde i kraft &r 1945 foretogs
inte nagra stora revideringar av 1923 ars brandstadga, dock gjordes det smérre
fordndringar av foreskrifter om sotning ar 1932. En del atgérder for att stirka
brandforsvaret vidtogs dessutom efter att andra vérldskriget hade brutit ut 1939,

191 SOU 1942:10 s 38 och Larsson 1998 s 43f.

192 Proposition 1923:123 s 23, SOU 1942:10 s 38ff, Nystrom 1992 s 30f och Larsson 1998 s 25f
och 52f.

19 Proposition 1923:123, Utldtande Férsta lagsutskottet 1923 nr 21, SFS 1923:173, Nystrom 1992
s 30f och Larsson 1998 s 25f och 52—57.

51



bl.a. utbetalning av statsbidrag till kommuner for inkop av brandmateriel.'®

Krigsutbrottet kom dock att paverka det svenska brandfrsvarets utveckling i be-
tydligt storre utstrickning 4n sa, men till det dterkommer jag i nésta kapitel som
behandlar det nationella regelverkets utveckling fran ar 1944 och framat.

Enligt de uppgifter som stér att l4sa i det stora standardverket Sveriges Brand-
kdrer fran &r 1941 fanns det vid den tidpunkten yrkesbrandkarer i 39 stider (33
procent av alla stdder). Av dessa var dock fyra yrkesbrandkarer sa sma till nume-
raren att de knappast kunde ha niagon utryckningsstyrka i tjanst dygnet runt. Vi-
dare hade tre stidder ganska langt framskridna planer pé att inrétta yrkesbrandka-
rer. I 77 stider (66 procent) fanns det borgarbrandkar. Slutligen var det en stad
(en procent) som enligt boken bara hade frivillig brandkér. I de 53 kdpingarna
fanns det borgarbrandkér i 48 (91 procent av kopingskommunerna), frivillig
brandkér i 3 (6 procent) och industribrandkar i 2 kdpingar (4 procent). I det sena-
re fallet hade kdpingen traffat avtal med en industribrandkér om att denna skulle
utgora kopingens borgarbrandkar.'” Ar 1943 var det 221 av landets da 238 mu-
nicipalsamhillen som tillimpade brandstadgan for stad.'®® Flera municipalsam-
hillen hade dock gemensam brandkér. Det blir ddrmed komplicerat att reda ut
vilken typ av brandkar som fanns i varje municipalsamhille.'”” Darfor har jag
valt att inte gora ndgon genomgang av municipalsamhillena. I avsnittet nedan
redovisas en siffra for det totala antalet brandkarer i landskommunerna, inklusive
karer i municipalsamhéllena.

Pa landsbygden

Brandforsvaret pa landsbygden reglerades ursprungligen i de gamla landskapsla-
garna. Det handlade emellertid frimst om de enskilda individernas ansvar for att
brand inte skulle uppsta. Det var inte friga om négon form av organiserat brand-
forsvar pé den svenska landsbygden. Under kung Magnus Erikssons regeringstid
samlades dessa lagar i en gemensam landslag vid mitten av 1300-talet, bendmnd
Magnus Erikssons Landslag. Denna landslag kom sedan att vara vigledande for
lagstiftningen i landet under omkring 400 ar. Reglerna om brandskyddet ater-
finns i landslagens Byggningsbalk. Ar 1734 tillkom det en ny Byggningabalk. I
denna reglerades fragor om skogsbrand, eld av vada i byar samt sanktioner mot
personer som hade varit vardslosa med eld. Den ar 1874 antagna brandstadgan
for rikets stider gillde bara for administrativa titorter. Det innebar att de orter
som senare bendmndes municipalsamhéllen och som var beldgna i landskommu-
ner kunde omfattas av stadgan. Den rena landsbygden med landskommunerna
berordes salunda inte av denna nyordning. Det var forst ar 1913 som det efter en

'™ SOU 1942:10 s 42 och 51f.

195 Sveriges brandkdrer. Ett standardverk éver Sveriges brandvisen frdn dldre dagar till nutid
1941, Ivarsson 1992 och Andersson 1993. De bada sistnimnda verken redovisar uppgifter om anta-
let stader och kopingskommuner vid ingangen av ar 1941.

1% SOU 1960:34 s 74.

7 Sveriges brandkdrer. Ett standardverk ¢ver Sveriges brandvisen fidn dldre dagar till nutid
1941.
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andring i lagen om kommunalstyrelse pé landet blev mdjligt for landskommuner
att anta stadgar som var till fordel for det lokala brandvisendet, exempelvis en
brandordning. Stadgarna kunde omfatta hela eller delar av landskommunen, ex-
empelvis en titort. Beslutet motiverades med att vissa landskommuner hade en
sddan struktur att det fanns ett behov av att brandforsvaret kunde regleras pa ett
tydligare sitt.'"

Ar 1914 utfirdades det ett regelverk om skogsbrandslickning, men det stillde
bara modesta krav pa landskommunerna. Stidderna var inte skyldiga att ha nagot
skogsbrandforsvar. Organisationen byggde pa att i princip hela den arbetsfora
manliga befolkningen mellan 18 och 60 ar i kommunen var skyldig att deltaga
vid slidckning av skogsbrinder, med andra ord en medborgerlig plikt. Vidare
skulle kommunerna indelas i rotar (distrikt), med en brandfogde i ledningen. Ut-
géngspunkten var att varje landskommun utgjorde en brandrote, men det fanns
mojlighet att efter beslut av lidnsstyrelsen sammanfora flera landskommuner till
en gemensam rote eller att dela upp en landskommun pé flera rotar. Brandfogden
valdes av kommunalstimman, men beslutet maste understéllas lansstyrelsen for
godkinnande. Skogsbrandforsvaret medférde normalt inte négra kostnader for
landskommunerna.'”’

Tillkomsten av 1923 &rs brandstadga har redan berorts ovan, men hér tar jag
upp foreteelser som géllde specifikt for landsbygden. Enligt forslaget frén de
sakkunniga skulle dven landskommunerna aldggas ett brandforsvar. Kungl. Maj:t
skulle emellertid ha mojlighet att befria en kommun fran uppgiften om de lokala
forhéllandena i landskommunen gjorde att det inte var nddvéandigt att upprétthal-
la ett brandforsvar. Remissinstanserna var som tidigare ndmnts till stor del kritis-
ka mot forslaget, da det ansdgs att det skulle medfora alltfor stora kostnader for
landets kommuner, framforallt landskommunerna. Regeringen gick ocksd péa
denna linje och det blev sdlunda inga krav pa att landskommunerna méste hélla
ett brandforsvar. I den antagna brandstadgan fanns det visserligen en avdelning
om landsbygden, men den innebar endast att ldnsstyrelserna kunde stilla krav pa
att en landskommun upprittade ett brandforsvar om forhallandena inom kommu-
nen (byggnadstithet och forekomst av brandfarliga inrdttningar) anségs kréva
det. Det fanns ocksd mojlighet for kommunen att sjélv ta initiativ och anta en
egen brandordning, som sedan emellertid méaste faststéllas av lansstyrelsen. Om
kommunen tillimpade brandstadgan var det tvunget att ha brandstyrka.'"

Ar 1937 tillkom en ny lag om slickning av skogsbrand. Initiativet till att for-
andra lagen kom frdn Brandskyddsforeningen, som dven lade fram ett eget lag-
forslag. Deras forslag 1&g till grund for den antagna lagen. Den viktigaste and-
ringen var att det stilldes storre krav pa de rotar som var grunden for hur skogs-
brandsldckningen organiserades. Det maste nu finnas ndgon form av organiserat
skogsbrandforsvar samt en skogsbrandordning som visade hur denna organisa-
tion var utformad. Brandordningen skulle godkénnas av lansstyrelsen. Lanssty-

198 SOU 1942:10 s 36ff , Sundberg 1964 s 493 och Nystrém 1992 s 10-30.

19 Proposition 1914:123, Utlitande Sammansatta lag- och jordbruksutskottet 1914 nr 1, SOU
1942: 10 s 42f och Nystrom 1992 s 31 och 5358 (Bilaga 1).

1o Proposition 1923:123, Utldtande Forsta lagutskottet 1923 nr 21, SFS 1923:173, SOU 1942:10 s
38ff, Sundberg 1964 s 493, Nystrom 1992 s 30f och Larsson 1998 s 25f och 52f.
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relsen hade @ven ett dvergripande tillsynsansvar 6ver hur skogsbrandforsvaret
var organiserat i respektive 1dn. Kravet pa att ha en sérskild brandrote géllde
aven for de delar av stdderna och kopingskommunerna som inte omfattades av
stadsplan.'"!

I maj 1941 hade totalt 225 landskommuner en av ldnsstyrelsen antagen brand-
ordning i enlighet med den andra avdelningen i brandstadgan fran 1923. Dessa
brandordningar kunde antingen gélla for hela landskommunen eller enbart f6r en
viss del av kommunen, exempelvis en titort. Lénsstyrelserna hade agerat pa oli-
ka sétt, och antalet landskommuner med brandordningar varierade i de olika la-
nen mellan 0 och 49. I tva ldan, Viastmanland och Kopparberg, saknade alla
landskommuner en brandordning. I Jonkdpings 14n hade daremot 49 landskom-
muner brandordning.''> D4 Sverige 1941 bestod av 2353 landskommuner inne-
bar det att 10 procent av samtliga landskommuner hade en brandordning.'"® Ut-
over dessa fanns det som tidigare har ndmnts &r 1943 221 municipalsamhéllen
som omfattades av brandstadgan for stad. Forekomsten av municipalsamhillen
med brandordningar paverkade alltsé i hog grad hur manga landskommuner i ett
lan som hade en brandordning. Det blev sarskilt tydligt i 14n med manga munici-
palsamhillen som Goteborg och Bohus samt Visterbotten.'™*

Det totala antalet brandkérer i municipalsamhéllen och landskommuner upp-
gick enligt Sveriges Brandkdrer 1941 till 918. Skalet till att det inte entydigt gar
att sérskilja antalet brandkarer i municipalsamhéllen och landskommuner hénger
samman med att brandkarer i municipalsamhéllen i manga fall 4ven svarade for
brandforsvaret i vriga delar av landskommunen eller till och med i flera lands-
kommuner. Darutdver fanns det 234 industri-/institutionsbrandkérer som var be-
lagna i municipalsamhillen och landskommuner. Vissa av dessa kérer hade dven
atagit sig att svara for brandsliackning utanfor industrins/institutionens omréde,
exempelvis inom en hel landskommun. Stélls det sammanlagda antalet brandka-
rer i municipalsamhéllen och landskommuner, exklusive industri- och institu-
tionsbrandkarer, i relation till antalet landskommuner i landet ar 1941 blir det en
kvot pé 0,39 brandkérer per landskommun. Om &ven brandkéarer vid industrier
och institutioner réknas in blir kvoten istillet 0,49 brandkérer per landskommun.
Det fanns forstas vissa skillnader mellan de olika ldnen. Gotlands och Skara-
borgs l4n hade fi brandkarer per landskommun, medan Kopparbergs och Givle-
borgs l4n 14g hogt. I det sistndmnda fallet bidrog ett stort antal kérer vid industri-
er och institutioner till den hoga kvoten.'"

i Proposition 1937:16, Utlatande Forsta lagutskottet 1937 nr 41, SFS 1937:222, SOU 1942:10 s
43 och 48ff, Nystrom 1992 s 31 och 59 (Bilaga 1) samt Larsson 1998 s 26.

"2 S0U 1942:10 s 153-159.

" Andersson 1993 s 101.

14 Ivarsson 1992 och Andersson 1993. I Goteborgs och Bohus ldn och Visterbottens lin var det i
bada fallen endast fyra landskommuner som ar 1941 hade antagit brandordningar. I samtliga atta
fall gillde dessa for hela landskommuner. En av dessa landskommuner innehdll sammanlagt tre
municipalsamhallen, vilka salunda inte tillimpade brandstadgan. Detta ansvar lag istéllet pa lands-
kommunen. SOU 1942:10 s 1571f.

5 Sveriges brandkdrer. Ett standardverk Gver Sveriges brandvisen fiin dldre dagar till nutid 1941
och Andersson 1993 s 101.
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Sammanfattning

Lagregleringen av brandforsvaret och brandskyddet i Sverige har gamla anor,
som gér tillbaka &nda till de gamla landskapslagarna. Det dréjde dock lang tid
innan sérskilda brandlagar tillkom. En annan utmérkande sak ar de tydliga skill-
naderna mellan de regler som géllde for stdder och andra administrativa tdtorter
kontra landsbygden. Det forsta specifika regelverket pd omrédet var 1874 ars
brandstadga for rikets stider, vilka &ven tillimpades i kdpingar och vissa av de
orter som senare kom att benimnas municipalsamhéllen. Denna foreskrev att
samtliga administrativa tatorter som tillimpade brandstadgan maste ha en brand-
ordning, som slutligen faststilldes av lansstyrelsen. Rena landskommuner kunde
inte anta ndgon brandordning forrdn ar 1913. Néstan samtidigt, nirmare bestimt
ar 1914, tillkom en lag som gillde vid sldckning av skogsbrénder.

De tva regelverk som kom gélla fram till dess att 1944 ars brandlag tridde i
kraft &r 1945 var dels 1923 &rs brandstadga, dels 1937 ars lag om sldckning av
skogsbrand. Brandstadgan frén 1923 stillde krav pé att administrativa tatorter,
med undantag for municipalsamhillen som inte tillimpade brandstadgan, maste
ha en brandordning och en brandstyrka. Darutover kunde lansstyrelserna kréva
att landskommuner organiserade ett brandforsvar om sérskilda skél fanns. De
sakkunniga som utredde frigan hade foreslagit att ocksé landskommunerna skul-
le ha ett brandforsvar, dock med mojlighet for lansstyrelserna att bevilja undan-
tag. Skélet till att dessa tankar inte fullf6ljdes var farhagor for att ett sédant re-
gelverk skulle bli for dyrbart for landskommunerna. Det innebar att néstan hela
landsbygden blev utan lagstadgat brandforsvar vid bygdebrand. Den nya lagen
om slickning av skogsbrand 1937 innebar endast en begrénsad skérpning av de
regler som hade gillt sedan ar 1914. Kraven var inte direkt betungande for
kommunerna, varken organisatoriskt eller ekonomiskt. Sammantaget innebar re-
gelverket fram till och med ar 1944 att de administrativa tdtorterna med stdd av
lagstiftningen hade ett brandférsvar, medan det for landsbygden rickte med ett
tdmligen enkelt utformat skogsbrandforsvar. For landsbygdens del blev det att
lita till frivilliga initiativ.
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6. LAGARNA — REGELVERKETS
UTVECKLING 1944-1976

Valet av undersdkningsperiod har uteslutande skett pd grundval av tillkomsten
av nationella regelverk i form av lagstiftning och férordningar (stadgar). Det blir
dérfor naturligt att dela in foreliggande kapitel om regelverkets utveckling i tre
avsnitt, ett for varje regelverk. Dessa ar:

e Brandlagen 1944.
e Brandlagen 1962.
e Brandlagen 1974.

I kapitlet berdrs i princip bara de regelverk som har behandlats av Kungl. Maj:t
och riksdagen. Tillimpningsforeskrifter fran de statliga tillsynsmyndigheterna
ses fraimst som en del 1 implementeringen av regelverken och tas istéllet upp i de
empiriska undersdkningarna som avser den generella utvecklingen i landet efter
regelverkens tillkomst.

1944 ars lag

Den dittills principiellt viktigaste fordndringen pa brandforsvarets omrade var
tillkomsten av 1944 ars brandlag. En utredning tillsattes av Kungl. Maj:t i mars
1941. Denna fick senare namnet brandférsvarsutredningen. Fragan behandlades
dven i en riksdagsmotion under ar 1941. I uppdraget ingick att utreda lampliga
atgirder som kunde stirka landets brandforsvar.''® Utredningens tillkomst moti-
verades dels av de speciella forhallanden som det pagéende vérldskriget medfor-
de, bl.a. gillande luftskyddet (civilforsvaret), dels att forsékringsbolagens utbe-
talningar for brandskador hade stigit vdsentligt under de senaste aren. I det forst-
ndmnda fallet byggde det dven pa erfarenheter fran vinterkriget i Finland 1939-
1940, da merparten av de materiella skadorna pa bostdder och industrier hade
uppkommit till f6ljd av brander efter luftangrepp. Som ett viktigt direktiv for ut-
redningen nidmndes en revidering av brandstadgan genom att dess tillimpnings-
omrade utvidgades, men det borde fortfarande vara aktuellt att gora skillnad mel-
lan tétorter och landsbygd. Utredningen skulle ocksé dvervidga om det borde in-
rittas nagon central tillsynsmyndighet ver brandvésendet, eventuellt komplette-
rat med en underlydande organisation pa linsplanet.'”

Utredningen arbetade ovanligt snabbt och kunde l&dmna ett fardigt betdnkande
redan i mars 1942.'" Redan i den forsta paragrafen i forslaget till ny brandlag

16 SOU 1942:10 s 3f och 60f.
7 SOU 1942:10 s 33ft.
8 SOU 1942:10 s 4.
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gjordes en viktig markering: ”Varje kommun skall i enlighet med vad i denna lag
finnes stadgat upprétta och vidmakthélla ett brandforsvar, som kan anses till-
fredsstilla skéliga ansprék pa trygghet mot skada av brand, skogsbrand déri in-
begripet”. For att uppfylla detta méste varje kommun ha en brandstyrka. I sta-
derna skulle brandstyrkorna antingen utgdras av en yrkesbrandkar (heltidsperso-
nal) eller en borgarbrandkér (deltidspersonal), alternativt en kombination av des-
sa bada typer av brandkar. I 6vriga kommuner, kdpingar, landskommuner och i
vissa fall municipalsamhélle, méste det finnas en borgarbrandkar eller en frivillig
brandkér (brandkarsférening) som kommunen ingick avtal med. Alla kommuner
maste ha en brandchef och en eller flera vice brandchefer. Lansstyrelsen borde
emellertid ha mdjlighet att befria en kommun fran kravet pé att halla egen brand-
kar om kommunen istdllet hade ingétt ett slickningsavtal med annan kommun
eller med en frivillig brandkér. Lagforslaget 6ppnade dven mojligheten att tva el-
ler flera kommuner bildade ett kommunalférbund for brandforsvaret.'"”

Den centrala tillsynen 6ver landets brandforsvar skulle utforas av en riks-
brandinspektdr, medan lénsstyrelserna med hjélp av en lansbrandinspektdr hade
till uppgift att utdva den regionala tillsynen.'*

Brandforsvarsutredningen ldmnade dven forslag till ny brandstadga, som var
uppdelad pa tre avdelningar: bestimmelser for stad, bestimmelser for landsbyg-
den samt allménna bestimmelser. I badde den forsta och den andra avdelningen
slogs det fast att varje kommun maste ha en brandordning som var godkénd av
kommunens hdgsta beslutande organ, men som sedan alltid skulle faststillas av
lansstyrelsen (understillningsforfarande). 1 brandordningarna fastlades hur
kommunens brandforsvar skulle vara organiserat, liksom lokala tillimpningar av
brandlagen och brandstadgan. P& det politiskt organisatoriska planet fanns det
krav pa att ett specifikt kommunalt organ hade ansvaret for kommunens brand-
forsvar. Det kunde antingen vara en sérskild brandstyrelse eller annat organ, ex-
empelvis kommunens styrelse.'*’

Den overgripande motiveringen till att stirka landets brandforsvar var enligt
utredningen: “att eldsolyckorna &r mycket forlustbringande for vart land. Det ar
darfor ett angeldget intresse, att dessa skador savitt mojligt forebyggas”. '** Detta
ansédgs sarskilt viktigt under det pagéende vérldskriget. En mycket viktig del av
forslaget var att dven landskommunerna maste se till att det fanns ett brandfor-
svar. Utbyggnaden pa landsbygden motiverades ocksa av de stigande utgifterna
for brandskador. Under 1930-talet stod landsbygden for runt 60 procent av de
samlade brandskadorna i landet. Lantbrukets utveckling i riktning mot en hogre
grad av mekanisering, bl.a. genom anskaffandet av motorfordon och elektrifie-
ring, bidrog sikert till de vixande kostnaderna.'”

Brandforsvarsutredningens betdnkande remissbehandlades och uppslutningen
bakom beténkandet var, enligt den efterféljande propositionen frén Kungl. Maj:t,
stor. Vissa remissinstanser hade dock ldmnat olika &ndringsforslag. Ett exempel

9 SOU 1942:10s 5.
120 SOU 1942:10 s 5f.
21 SOU 1942:10 s 11-25
12 SOU 1942:10 s 54.
1B SOU 1942:10 s 54ff.
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pa en invindning kommer fran ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn, som menade att re-
gelverkets uppdelning pa en lag, en stadga med tre avdelningar samt de lokala
kommunala tillimpningarna i brandordningen riskerade att bli svar att Gverblicka
for landets kommunalpolitiker.'**

Kungl. Maj:ts proposition i drendet avlimnades till riksdagen i maj 1944 och
frégan hade handlagts av kommunikationsministern. Skélet till att propositionen
drojt tva ar efter betdnkandet var att fragan fatt vila for att kunna handliaggas
samtidigt med hanteringen av drendet om det framtida hemortsforsvaret (civil-
forsvaret).'” Propositionen inneh6ll ett forslag till brandlag, ett dndringsforslag
till lagen om kommunalstyrelse pé landet samt en begéran om riksdagens yttran-
de over ett forslag till brandstadga. Propositionen foljde pa de centrala punkterna
vad som hade foreslagits av brandforsvarsutredningen. En nyhet var dock att for-
slaget till brandlag gav mojlighet for kommuner att hélla en separat organisation
for skogsbrandsldckning. En annan dndring var att det inte skrevs in négot krav i
brandlagen pa att det méste finnas linsbrandinspektérer.'*® Forandringen av la-
gen om kommunalstyrelse pa landet avsdg bestimmelserna om municipalsam-
hillena, dér det utdver brandstadgan &ven hianvisades till brandlagen. I proposi-
tionen foreslogs att den nya brandlagen borde trdda i kraft vid 1945 érs ingéng.
Aven brandstadgan skulle enligt propositionen bérja tillimpas vid arsskiftet
1944/1945. En annan tidpunkt av intresse utifran ett implementeringsperspektiv
var att alla kommuner skulle ha antagit en brandordning och 6verldmnat denna
till lansstyrelsen for provning och faststillande senast den forste januari 1947.
Genom de nya regelverkens tillkomst skulle brandstadgan frén 1923 och lagen
om slickning av skogsbrand fran ar 1937 avskaffas.'*’

I riksdagen var det ett av de tillfalliga utskotten, andra sérskilda utskottet, som
fick i uppgift att bereda det nya regelverket for brandforsvaret. Tva riksdagsmo-
tioner hade lamnats med anledning av propositionen. Den forsta ingavs av tre so-
cialdemokrater och avsag ritten till erséttning vid deltagande i skogsbrandslack-
ning. Den berdrde inte frigan om relationen mellan stat och kommun.'”® Den
andra motionen var skriven av en bondeforbundare och 4r av avsevért storre in-
tresse for mina fragestéllningar. Han ville ndmligen att landskommunerna dven i
fortsittningen sjilva skulle fa avgdéra om de ville ordna ett brandforsvar for byg-
debrandsléckning. Yrkandet 16d: 7att, § 1 i brandlagen gives sddan utformning,
att kommunerna pé landsbygden sjilva erhélla rétt att avgdra, huruvida denna lag
skall tillimpas™.'*’

Utskottet foreslog visserligen ett antal fordndringar i relation till propositio-
nen, men det handlade inte om nagra &ndringsforslag av storre principiell bety-
delse. Utlatandet var visserligen inte enhélligt, men de tre reservationer som
lamnades tog framst upp fragor av mer marginell betydelse. Av lite storre princi-
piellt intresse &r att en av reservationerna motsatte sig att lansstyrelserna kunde

124 Proposition 1944:265 s 26f.

125 Proposition 1944:265 s 1 och 133.

126 proposition 1944:265 s 11f.

27 Proposition 1944:265 s 2-22.

128 Motion Andra kammaren 1944 nr 519.
12 Motion Andra kammaren 1944 nr 522.
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entlediga kommunala brandbefdl som visat sig oldmpliga for uppgiften. Reser-
vanterna ville bara ha en sddan rétt i de fall som brandbefélsuppdraget var att se
som ett fortroendeuppdrag och inte nir det var frdga om en regelréitt kommunal
tjinstemannabefattning.”*® Fragan gillde salunda relationen mellan stat och
kommun, men pé en punkt som inte kan ses som sérskilt central.

Riksdagen fattade beslut i fragan i slutet av juni 1944. Debatten i forsta kam-
maren gillde frimst reservationen mot kravet pé att alla brandbefdl maste god-
kinnas av lansstyrelsen. Denna fraga gick dven till votering dér reservationen
segrade med 58 mot 54 roster.””! Debatten i andra kammaren hade i huvudsak
samma fokus som i forsta kammaren. Aven i andra kammaren gick frigan om
lansstyrelsens rétt att avskeda brandbefil till votering, men utskottets forslag seg-
rade med rostsiffrorna 89 mot 60."**

Eftersom de bada kamrarna pd en punkt fattat skiljaktiga beslut maste just
denna punkt skickas tillbaka till utskottet for sa kallad sammanjimkning. I ut-
skottet foreslogs en kompromiss som innebar att kommunerna skulle horas (fa
yttra sig) innan lénsstyrelsen kunde avskeda ett brandbefél som var oldmplig for
uppgiften.*® Forslaget godkindes av bada kamrarna utan nagon debatt, den 12
juli 1944.% Direfter utfirdades brandlagen och brandstadgan den 15 juli
1944."% Instruktionen for riksbrandinspektdren foljde i november 1944."%° Sam-
tidigt tillkom instruktion for linsbrandinspektorerna.'’

Kungl. Maj:t hade i maj 1944 ldmnat ytterligare en proposition som behandla-
de statsbidrag till kommuner for inkdp av utrustning som krévdes for att leva upp
till kraven i den nya brandlagen. Det géllde bl.a. anslag till inkdp av motorspru-
tor (725 000 kronor), brandslang (1170 000 kronor), byggande av brandstationer
samt anlidggande av branddammar (tillsammans 500 000 kronor). Propositionen
behandlade dessutom inrittande av tjédnsten som riksbrandinspektdr och arvodes-
tjdnsterna som lansbrandinspektor, som for ar 1945 tillsammans foreslogs fé ett
anslag pa 75 000 kronor."*®

Aven detta drende behandlades av andra tillfilliga utskottet. Utskottsmajorite-
tens utlitande innebar i stort sett ett bifall till propositionen. Darutéver ansag ut-
skottets majoritet att en utredning var onskvird om i vilken utstrickning som
forsakringsbolagen borde vara med och betala till rikets brandfoérsvar. Det av-
gavs tre skriftliga motiverade reservationer mot majoritetsutlatandet. Den forsta
lamnades av en ledamot frdn bondeforbundet och gillde statsbidraget till kom-
munerna for inkdp av motorsprutor. Den andra reservationen kom fran fem le-
damoéter, dirav fyra fran bondeforbundet, som kriavde att landskommunerna skul-
le fa statsbidrag till tvé tredjedelar av sina driftsutgifter for brandforsvaret. Den

B0 Utlitande Riksdagens andra sirskilda utskott 1944 nr 3.

B1 Protokoll Férsta kammaren 1944 nr 26 s 36-48.

B2 Protokoll Andra kammaren 1944 nr 26 s 66-82.

3 Utlitande Riksdagens andra sirskilda utskott 1944 nr 4.

134 Protokoll Férsta kammaren 1944 nr 27 s 33 och Protokoll Andra kammaren 1944 nr 27 s 28.
135 SFS 1944:521, SFS 1944:522 och Grante 1946 s 406f.

B8 SFS 1944:722.

BT SFS 1944:723.

8 Proposition 1944:274
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tredje reservationen var undertecknad av tio borgerliga ledamoéter, som motsatte
sig kravet pé att utreda om forsékringsbolag borde vara med och betala till kom-
munernas brandforsvarsutgifter. Utskottets socialdemokratiske ordférande 1dm-
nade dessutom en blank reservation i samma fraga, varfor det totalt géllde fyra
reservationer.'*’

Vid fragans behandling i forsta kammaren blev inte debatten sirskilt lang.
Den debatt som dnda forekom géllde om forsékringsbolagen borde vara med och
betala for samhillets brandforsvarsutgifter. Det var ocksé denna friga som gick
till réstrakning, ddr den borgerliga reservationen segrade med rostsiffrorna 67
mot 52 for utskottsmajoritetens forslag om att utreda forsakringsbolagens even-
tuella avgifter.'* Debatten i andra kammaren, som framst gillde forsikringsbo-
lagens eventuella avgifter, var ndgot mer omfattande. I debatten deltog bl.a. bor-
gerliga riksdagsledamoter som redogjorde for sina erfarenheter fran fortroende-
uppdrag i brandforsékringsbolag. P4 samma sitt som i forsta kammaren gick fra-
gan till rostrakning, men hir segrade utskottsmajoritetens utlatande med rostsiff-
rorna 118 mot 79.'*' 1 fraga om statsbidragen till kommunerna hade de bada
kamrarna fattat samstdmmiga beslut, medan det blivit skiljaktiga beslut om kra-
vet pa att utreda avgifter frén forsékringsbolag. Darmed hade denna fraga fallit.

Statsbidragen till kommunernas inkdp av motorsprutor och slang samt byg-
gande av brandstationer och branddammar utgick under de nirmast foljande
aren. Statsbidragen till kdp av motorsprutor och brandslang utgick till och med
1951 och uppgick till 3,2 miljoner kronor till slang och 1,7 miljoner till sprutor.
Bidragen till brandstationer och branddammar betalades fram till 1960.'*

Under hosten 1945 ldmnade andrakammarledamoten Edvard Thorell (h) en
interpellation till kommunikationsministern, som inom regeringen hade ansvar
for brandforsvarsfrdgorna. Interpellationen var stilld med anledning av att kom-
munindelningskommittén hade lamnat sitt betinkande med forslag till att genom-
fora en genomgripande kommunsammanlidggningsreform. Thorell undrade dér-
for om statsrddet var beredd att skjuta upp inférandet av den nya brandlagen pa
landsbygden till dess att frigan om den nya kommunindelningen var beslutad.'*
Kommunikationsminister Torsten Nilsson (s) anség att frigan om den nya kom-
munala indelningen inte skulle kunna avgodras sa snabbt att det var mdjligt att
vanta med inférandet av brandlagen pa landsbygden. Daremot kunde han ténka
sig uppskov for enstaka kommuner.'** Uppskovsforfarandet formaliserades i en
forordning, enligt vilken lénsstyrelsen kunde ge landskommuner anstand ett &r i
sander fran att anta en brandordning.'*

9 Utlitande Riksdagens andra sirskilda utskott 1944 nr 7.

190 protokoll Férsta kammaren 1944 nr 27 s 52-62.

¥ Protokoll Andra kammaren 1944 nr 27 s 43-62.

2 Till exempel Utldtanden Statsutskottet 1945 nr 6 s STff, 1946 nr 6 s 52ff, 1947 nr 158 s 1ff,
1948 nr 11 s 72ff, 1949 nr 11 s 83-90 1950 nr 11 s 104ff och 1951 nr 11 s 126ff, samt SOU 1960:
44 s 282.

3 Protokoll Andra kammaren 1945 nr 34 s 34f.

144 Protokoll Andra kammaren 1945 nr 40 s 3ff

W SFS 1945:786.
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Under den allmidnna motionstiden 1946 inldmnades i respektive kammare tva
likalydande motioner, som yrkade pa en dversyn av brandlagens och brandstad-
gans bestimmelser for landsbygden. Motionerna var undertecknade av riks-
dagsmin fran hogern.'*® Fragan bereddes av forsta lagutskottet. Utskottet valde
att gora ett enklare remissforfarande och framholl att inforandet av det nya re-
gelverket pé landsbygden inte var lika bradskande nu nér kriget var slut. Vidare
patalades mdjligheterna till interkommunal samverkan genom avtal eller kom-
munalférbund. Normalbrandordningarna passade emellertid inte alla kommuner
fullt ut, varfor det maste finnas mdjlighet till avsteg. Det fanns dock ingen anled-
ning att fordndra regelverket. En hogerledamot i utskottet reserverade sig till
forman for ett bifall till motionen.'*’

Under debatten i forsta kammaren framfoérde en hogerledamot att de statliga
organen i vissa fall gatt alltfor hart fram mot kommunerna vid inférandet av det
nya regelverket. Man hade bl.a. tvingat fram interkommunal samverkan dven
mot berdrda kommuners vilja och krévt antagande av normalbrandordningen. I
annat fall skulle kommunerna bli utan statsbidrag till materialinkdp. Kammaren
bifoll utskottets utlitande utan omrostning.'**

I andra kammaren patalade en av hogerns ledaméter att vissa av de planerade
interkommunala samarbetena for brandforsvaret inte sammanfoll med den for-
modade nya kommunala indelningen. Darfor skulle det bli nédvandigt att fordnd-
ra brandforsvarsorganisationen redan efter nagra &r. En socialdemokratisk leda-
mot menade att hogerns motion skulle leda till att utbyggnaden av landsbygdens
brandforsvar kom av sig. En annan hogerledamot ansig att de nya ldnsbrandin-
spektorerna gétt alltfor hart fram vid sina kontakter med landskommunernas po-
litiker. Det hade mer varit friga om diktat éin dialog. Aven en ledamot fran folk-
partiet ansdg att de statliga organen inte hade upptrétt tillrickligt flexibelt, sér-
skilt gentemot rena landsbygdskommuner. Samma uppfattning framfordes av
den ende bondeférbundaren som deltog i debatten. Andra kammaren bifoll daref-
ter utskottets forslag utan rostrikning.'*

Aven under 1947 limnades motioner som krivde forindringar av regelverkets
utformning for landskommunerna. Tva i de badda kamrarna likalydande motioner
var undertecknade av ett stort antal ledaméter fran bondeférbundet, inklusive
partiledaren Axel Pehrsson-Bramstorp. Invindningarna handlade framforallt om
att tillsynsmyndigheterna drev normalbrandordningarna som en norm for alla
kommuner, utan mojlighet till undantag. En regel som bondeférbundarna vinde
sig emot var normalbrandordningens krav pa att stackar av halm eller ho méste
placeras minst 12 meter fran byggnader. Vidare framfoérdes synpunkter pa de
sotningsintervall som géillde for landsbygden och kompetenskravet for sotarna.
Motionerna utmynnade i att riksdagen borde kriva att Kungl. Maj:t utfairdade
kompletterande riktlinjer for ldnsstyrelsernas hantering av kommunernas brand-
ordningar."”’

1496 Motion Forsta Kammaren 1946 nr 221 och Motion Andra kammaren 1946 nr 352.
W' Utldtande Forsta Lagutskottet 1946 nr 31 s 1ff.

8 Protokoll Forsta Kammaren 1946 nr 17 s 28f.

199 Protokoll Andra Kammaren 1946 nr 18 s 28-38.

0 Motion Forsta Kammaren 1947 nr 46 och Motion Andra Kammaren 1947 nr 103.
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Ledamoter fran huvudsakligen hdgerpartiet, men dven en socialdemokrat och
en folkpartist, ingav i respektive kammare tva likalydande motioner, vilka enbart
riktade in sig pa kravet i normalbrandordningarna om minst 12 meters avstand
mellan ho-/halmstack och byggnader. Motionerna yrkade pa att Kungl. Maj:t
maste dndra i normalbrandordningarna sa att kravet pd 12 meters lucka undan-
rojdes."!

Motionerna remitterades till forsta lagutskottet for behandling. Utskottet fore-
tog dven denna gang en remissbehandling och det visade sig att vissa lansstyrel-
ser hade gjort undantag fran kravet pd 12 meters avstdnd mellan stackar och
byggnader. Utskottet ansdg att man skulle gora skillnad mellan otréskad och
troskad groda, och den forstnimnda borde tillatas att placeras pé ett kortare av-
staind 4n 12 meter frén en byggnad. Vidare skulle det bli mojligt att fa dispens
frén kravet pad 12 meters avstand vid sirskilda omsténdigheter. I utskottets be-
tinkande foreslogs att Kungl. Maj:t skulle meddela landets lénsstyrelser vad ut-
skottet anfort om stackarnas avstind fran byggnader. Utskottet var ddremot mot-
standare till att gora négra uppmjukningar av sotningsbestimmelserna. Tva ut-
skottsledamater tillhérande bondeforbundet ldmnade blank reservationen mot ut-
latandet.'*

Vid debatten i forsta kammaren yttrade sig ledamdter frén bondeforbundet
och hogern. En av hogerméinnen yrkade bifall till en av motionerna med krav pa
att helt ta bort kravet pa avstidnd mellan stackar och byggnader. Kammaren an-
slot sig till utskottsutlatandet utan rostrikning.'> Aven i andra kammaren var det
framforallt ledamoter frdn hdgern och bondeforbundet som tog till orda. De ar-
gumenterade framst utifran ett jordbruksperspektiv. En av hogerminnen yrkade
bifall till motionerna och drev fragan till rostrakning. Utskottsutldtandet segrade
med 99 mot 68 roster."*

Fragan gick i repris under 1948. Tvé likalydande motioner i respektive kam-
mare i riksdagen kravde att avstandskravet méste tas bort. Motionerna var under-
tecknade av fem ledaméter frén hogern och en bondeforbundare.'> Forsta lagut-
skottet foreslog i sitt utlatande att motionerna borde avslds, d& det inte fanns
majlighet till ytterligare uppmjukningar av avstandsregeln."”® I forsta kammaren
bifolls utskottsutlatandet utan diskussion.'”’ Dédremot blev det debatt i andra
kammaren, varvid ledaméter fran de tre borgerliga partierna yrkade att kravet pa
avstand mellan stack och byggnad borde tas bort ur brandordningarna. De soci-
aldemokratiska ledamoéterna anslot sig till utldtandet fran forsta lagutskottet. Fra-
gan avgjordes genom rostriakning och da segrade det borgerliga yrkandet med 97
mot 70 roster, 10 ledaméter avstod frén att rosta.'>® Eftersom forsta kammaren
bifallit utldtandet fran forsta lagutskottet hade frégan dnda fallit.

1 Motion Forsta Kammaren 1947 nr 154 och Motion Andra Kammaren 1947 nr 244.
32 Utldtande Férsta Lagutskottet 1947 nr 39.

133 Protokoll Forsta Kammaren 1947 nr 25 s 32-37.

154 Protokoll Andra Kammaren 1947 nr 25 s 94—112.

'35 Motion Forsta Kammaren 1948 nr 6 och Motion Andra Kammaren 1948 nr 11.
Utldtande Forsta Lagutskottet 1948 nr 16.

57 Protokoll Forsta Kammaren 1948 nr 10 s 65.

8 Protokoll Andra Kammaren 1948 nr 10 s 88-97.
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Ar 1948 limnade James Dickson (h) en motion om att riksbrandinspektoren
inte regelméissigt maste yttra sig innan lansstyrelsen faststéllde stddernas brand-
ordningar. Remissforfarandet riskerade att fordréja handldggningen av brand-
ordningsirenden.””® Utskottets remissbehandling visade att det forekom att
brandordningar for stdder blev liggande hos riksbrandinspektéren under mer én
ett ar. Utskottet menade dock att drendeanhopningen hos riksbrandinspektoren
sedermera hade klarats av. Daremot ansag utskottet att det inte var motiverat att
riksbrandinspektoren alltid maste yttra sig 6ver mindre dndringar i brandord-
ningar for stider, kopingar och municipalsamhéllen. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen borde begéra hos Kungl. Maj:t att den sittande decentraliseringsutred-
ningen ldmnade forslag till dndring av brandstadgan sa att riksbrandinspektoren
inte regelmassigt maste yttra sig vid smérre fordndringar av brandordningar for
administrativa titorter.'®® Bada kamrarna bifol] utskottets forslag utan nagon de-
batt.'®!

Fragan om avstandet mellan stackar av halm/h6 och byggnader aktualiserades
pa nytt 1 riksdagen &r 1949. Tva likalydande motioner i respektive kammare
hade skrivits av ledaméter frdn hogern och bondeférbundet. I motionerna yrka-
des att den aktuella paragrafen i normalbrandordningen helt méste utga.'®> Denna
géng foreslog forsta lagutskottet att motionerna skulle avslas, men tva ledamoter
i utskottet, som béada representerade bondeforbundet, reserverade sig mot beslu-
tet till forman for att motionerna skulle bifallas.'®® Debatten i forsta kammaren
blev inte sarskilt omfattande, men nu deltog dven socialdemokratiska ledamoter.
Det var dock bara ledaméter frén hogern och bondeférbundet som anslét sig till
utskottsreservationen. Frdgan gick till rostrakning, varvid utskottsutlatandet seg-
rade med 70 mot 34 roster.'® I andra kammaren gick debatten pa ett likartat sitt.
Ledamdéter fran alla de tre borgerliga partierna anslot sig till reservationen, me-
dan de socialdemokrater som deltog i debatten stillde sig pé utskottets sida. Fra-
gan avgjordes genom omrdstning och dér segrade reservationen med rosterna
110 mot 76.' Eftersom de bada kamrarna fattat olika beslut hade frigan diarmed
fallit.

I december 1949 limnade Kungl. Maj:t en proposition med forslag till en
mindre fordndring av brandstadgan. Det géllde ett avskaffande av kravet pa att
riksbrandinspektoren alltid méste yttra sig dver forandringar av stddernas brand-
ordningar. Enligt propositionen skulle det fortsittningsvis inte behdvas nagot ytt-
rande om det bara var frdga om en mindre dndring. Forslaget hade sin upprinnel-
se 1 den motion som ldmnats av en hogerledamot ar 1948 och som bifallits av
bada kamrarna. Frdgan hade behandlats av den sa kallade decentraliseringsutred-
ningen. Vid remissbehandlingen hade flertalet instanser stillt sig bakom forsla-
get. Ett av tva remissorgan som var emot forslaget var riksbrandinspektdren. Han

159 Motion Andra Kammaren 1948 nr 12.

10 Utlitande Forsta lagutskottet 1948 nr 24.

11 Protokoll Férsta Kammaren 1948 nr 14 s 27f och Protokoll Andra Kammaren 1948 nr 14 s 91.
2 Motion Forsta Kammaren 1949 nr 17 och Motion Andra Kammaren 1949 nr 12.

Utldtande Forsta lagutskottet 1949 nr 25.

14 Protokoll Forsta Kammaren 1949 nr 14 s 75ff.

15 Protokoll Andra Kammaren 1949 nr 15 s 61-73.
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motiverade sin standpunkt med att det ofta kunde vara svart att avgora huruvida
en forandring av en brandordning var av storre eller mindre betydelse.'®® Fragan
behandlades av tredje lagutskottet, som stillde sig bakom propositionen.'®” Fra-
gan bifolls av bada kamrarna utan debatt i februari 1950.'%

Foljetongen fortsatte under ar 1950 med nya riksdagsmotioner om stackarna.
Denna géng hade dven tvd socialdemokratiska ledaméter varit med och under-
tecknat en av de tva likalydande motionerna.'”® Fragan bereddes av tredje lagut-
skottet, som nu foreslog att kravet pa avstdnd mellan stack och byggnad borde
tas bort ur normalbrandordningen for landsbygden. Det borde ddremot vara tilla-
tet att ha med regeln i en kommunal brandordning. En folkpartist 1imnade blank
reservation mot utlitandet.'”

Vid fragans behandling i forsta kammaren yrkade tva socialdemokratiska le-
daméter avslag pé utskottsutlatandet och ville behalla det tidigare kravet pa sti-
pulerat avstdnd mellan stack och byggnad. En hogerledamot yrkade att kravet pa
avstand dven skulle tas bort frdn normalbrandordningar for stider och kopingar
med landsbygdsomréden. Detta blev ocksa forsta kammarens beslut, vilket fatta-
des utan rostrikning.'”’ Debatten i andra kammaren blev mycket kort, det var
bara tvd ledamoéter som tog till orda. En bondeforbundare framférde samma yr-
kande som bifallits i forsta kammaren och i ovrigt bifall till utskottsutldtandet.
Folkpartisten som reserverat sig mot utlatandet i utskottet, hade uppfattningen att
bara lantbrukare med mindre jordbruksfastigheter borde undantas fran avstands-
kravet. Andra kammaren beslot sedan att bifalla utskottsutlatandet och det fram-
forda yrkandet.'”

Tillkomsten av 1944 &rs brandlag och brandstadga far anses ha varit den dit-
tills mest omfattande fordndringen av lagstiftningen om brandforsvar/brandskydd
i Sverige. Det allra viktigaste var att alla landets kommuner nu tvingades att ord-
na ett brandforsvar for sldckning av bade bygde- och skogsbrand. Tidigare hade
det inte funnits nagot krav pa landskommunerna att ordna bygdebrandforsvar,
om det inte fanns sérskilda brandrisker inom kommunen. En annan nyordning av
betydelse var inrdttandet av sévél en nationell (riksbrandinspektéren) som en re-
gional (lansbrandinspektdrerna) tillsynsorganisation med professionell kompe-
tens pa omrédet. De fragor som riksdagen behandlade under de foljande &ren kan
med nagot enstaka undantag knappast ségas ha varit sérskilt centrala for organi-
seringen av kommunernas brandforsvar.

1 proposition 1950:15.

17 Utlitande Tredje lagutskottet 1950 nr 1.

18 protokoll Férsta Kammaren 1950 nr 6 s 31 och Protokoll Andra Kammaren nr 6 s 16.
1 Motion Forsta kammaren 1950 nr 99 och Motion Andra kammaren 1950 nr 64.
Utldtande Tredje lagutskottet 1950 nr 5.

' Protokoll Férsta Kammaren 1950 nr 9 s 25-32.

2 Protokoll Andra Kammaren 1950 nr 9 s 42ff.
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1962 ars lag

Bakgrunden till 1962 &rs brandlag var tre riksdagsmotioner som skrevs &r 1953.
Tvéa likalydande motioner, undertecknade av atta socialdemokrater och tvé bon-
deforbundare, inlimnades i bada kamrarna. Motiondrerna anforde att 1944 ars
brandlag och brandstadga samt normalbrandordningarna frn ar 1945 hade med-
fort timligen stora dkningar av kommunernas brandforsvarsutgifter. Okningen
berodde bl.a. pa att fler kommuner inrattat yrkesbrandkarer och att borgarbrand-
minnen hade fatt vidgade krav pé beredskapsskyldighet. Mellan 1945 och 1951
hade antalet yrkesbrandkérer vixt fran drygt 30 till 50. Ar 1939 hade kommu-
nernas kostnader for brandforsvaret uppgatt till 13 miljoner kronor, medan sam-
ma siffra for aren 1947 och 1952 uppgick till 34 respektive cirka 50 miljoner
kronor. Kommunernas handlingsutrymme i relation till de statliga tillsynsmyn-
digheterna hade, enligt motionérerna, blivit alltfor begrdnsat. Kommunerna hade
inte heller fatt ndgon radgivning i att skapa kostnadseffektiva organisationsfor-
mer. Motionerna berdrde dven fradgor om forebyggande brandforsvar, alarmering,
ambulanstjianst och forsdkringsbolagens taxepolitik. Eftersom det nya regelver-
ket funnits i atta ar var det lampligt att gora en bredare versyn.'”

Den tredje motion inkom frén tv& ledamdter tillhérande hogerpartiet i andra
kammaren. De menade att brandlagen skulle dndras i syfte att underlitta brand-
forsvarssamverkan mellan kommuner. En s&ddan forandring kunde ocksa bidra
till en reducering av kommunernas samlade brandforsvarsutgifter.'”*

Motionerna blev ett fall for tredje lagutskottet. Utskottet gjorde dven en re-
missbehandling av fridgorna som vickts i motionerna. Remissinstanser var riks-
brandinspektdren, stadsforbundet, landskommunernas forbund, brandkarernas
riksforbund och brandskyddsféreningen. Stadsforbundet och landskommunernas
forbund instdmde nistan helt med motiondrerna och ansag att en utredning var
befogad. Brandkéarernas riksforbund och brandskyddsforeningen tillstyrkte ocksa
att det tillsattes en utredning, men uppehdll sig mest vid att det under de senaste
artiondena hade skett en relativ minskning av kostnaderna for brandskador i Sve-
rige. Bade det sldckande brandforsvaret och det forebyggande brandskyddet hade
forbéttrats. De bada organisationerna pekade sirskilt pa behovet av ytterligare
forbéttringar av det forebyggande brandforsvaret och utokad samverkan mellan
kommuner i fraga om det sldckande brandforsvaret. Daremot var de motstandare
till en forsdmring av brandforsvarets effektivitet utifrdn kostnadsaspekter. Riks-
brandinspektoren tillstyrkte visserligen att en utredning tillsattes, men uppeholl
sig mest vid frdgan om vikten av ett gott forebyggande brandskydd. Han berérde
déremot knappast fragan om det sldckande brandforsvaret var 6verdimensionerat
och for dyrbart.

Utskottet framholl att det bade i riksdagsmotionerna och i remissvaren fran
stadsforbundet och landskommunernas forbund framforts tvivel pd om anslagen
till brandvésendet anvindes pa ett optimalt sitt. Det hade ocksé betydelse att den
befintliga lagstiftningen hade tillkommit under de ndgot speciella forhallanden

'3 Motion Forsta Kammaren 1953 nr 316 och Motion Andra Kammaren 1953 nr 396
17 Motion Andra Kammaren 1953 nr 227.
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som rédde under andra vérldskriget. Tredje lagutskottet tog inte stéllning i fradgan
om brandforsvarets eventuellt bristande kostnadseffektivitet, men ansdg att en
oversyn av regelverket var befogad. Utskottet foreslog att motionerna skulle bi-
fallas genom att riksdagen begérde att Kungl. Maj:t tillsatte en utredning for
oversyn av lagstiftningen.'” Utskottsutlatandet bifolls av riksdagens bada kam-
rar utan nagon debatt i april respektive maj 1953.'°

Kungl. Maj:t tillsatte den begirda utredningen forst i juli 1954 och den bestod
av en statlig &mbetsman som ordférande, fem riksdagsledamoter, tre kommunala
brandchefer samt en foretrddare for kommunalarbetarforbundet. Tre av riksdags-
ledamdterna som hade undertecknat riksdagsmotionerna med krav pa utredning
utsags sjélva till ledaméter i utredningen, som kom att bendmnas 1954 &rs brand-
lagsrevision.'”” Det ansvariga statsradet, inrikesminister Gunnar Hedlund (bf),
sdg tva huvudsakliga utgdngspunkter for arbetet, dels att eventuella fordndringar
av regelverket inte fick dventyra effektiviteten hos det svenska brandforsvaret,
dels att brandforsvaret maste vara rationellt ordnat sé att onddiga utgifter kunde
undvikas.'”®

I utredningen, som slutfordes &r 1960, ingick en dvergripande kartliggning av
organiseringen och kostnaderna for det svenska brandforsvaret samt brandska-
dornas utveckling sedan 1945. De utbetalade forsakringsbeloppen for brandska-
dor hade mellan 1945 och 1959 6kat fran 54,6 till 150 miljoner kronor. Ar 1957
hade 67 kommuner yrkesbrandkar, med totalt 2350 personer anstillda. JAimfort
med ar 1945 hade den samlade personalstyrkan 6kat med 60 procent. Den del-
tidsanstéllda personalen i borgarbrandkarer samt frivilliga brandkérer och indu-
stribrandkarer med avtal med kommuner uppgick ar 1954 till 30 200 personer.
Rikets kommunala brandstyrkor, exklusive reservbrandstyrkorna, uppgick dér-
med till cirka 32 400 personer ar 1954.'”

De totala bruttokostnaderna for det kommunala brandforsvaret hade mellan
1945 och 1956 okat fran 23,5 till 98,1 miljoner kronor. Nettokostnaderna hade
vid samma tidpunkter uppgétt till cirka 20 respektive 85,4 miljoner kronor. I 16-
pande priser hade bruttokostnaderna 6kat med 317 procent, medan okningen i
fasta priser enligt 1945 ars penningvirde uppgick till 149 procent. I stdderna
hade brandforsvarsutgifterna legat pd samma procentuella niva i relation till de
totala kommunala bruttokostnaderna, nimligen 1,4 procent. Aven i kdpingarna
var nivan ganska stabil, och okat frdn 1,7 procent ar 1945 till 1,9 procent ar
1956. Den storsta 6kningen hade skett i landskommunerna, fran 1,0 procent 1945
till 2,0 procent 1956. For samtliga primdrkommuner hade bruttoutgifterna stigit
frén 1,3 till 1,5 procent av de totala bruttoutgifterna. Foga forvdnande hade kost-
naden per skattekrona 6kat kraftigt i landskommunerna, frdn 13 6re ar 1945 till
31 o6re 1956. I kdpingarna uppgick motsvarande fordndring frén 22 till 32 &re,
medan stiderna hade gatt fran 27 till 33 ore.'™

'3 Utlitande Tredje lagutskottet 1953 nr 20.

176 Protokoll Férsta Kammaren 1953 nr 15 s och Protokoll Andra Kammaren 1953 nr 16 s 74.
7 SOU 1960:34 s 7.

'8 SOU 1960.34 s 44,

' SOU 1960:34 s 50ff.

1% SOU 1960:34 s 52-60.
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Utredningen diskuterade ocks&d om hur stora verksamhetsomrdden brandfor-
svaret borde ha och kom fram till att den befintliga kommunindelningen i huvud-
sak gav ekonomiskt rationella omraden, men det fanns i vissa fall behov av stor-
re verksamhetsomraden. Utredningen menade ocksa att det dven fortsittningsvis
borde vara ett kommunalt huvudmannaskap for brandforsvaret. Med staten eller
landstingen som huvudmén skulle det ndmligen kunna bli negativa konsekvenser
for det som benamndes hemortsintresset.''

Ett kapitel dgnades at interkommunal samverkan inom brandforsvaret. Antalet
kommunalforbund for brandforsvaret hade till f61jd av 1952 érs indelningsreform
reducerats kraftigt, frin 179 forbund ar 1951 till 8 &r 1959. Ar 1954 fanns det 92
kommuner som genom avtal med annan kommun ordnat sitt brandforsvar och
dérfor befriats fran skyldigheten att halla egen brandkér. Dessa kommuner redo-
visade emellertid inte ldgre genomsnittliga brandforsvarskostnader &n kommuner
som holl egen brandkar. Dérutover fanns ett stort antal avtal som gillde brand-
sliackning i delar av en kommun. Kartliggningen visade att vissa stdder med yr-
kesbrandkar genom avtal svarade for brandforsvaret i en eller flera kringliggande
landskommuner. Landskommuner svarade daremot inte for brandsldckning i mer
an hogst en grannkommun. Utredningen kom till slutsatsen att brandforsvarsav-
tal var den bésta samverkansformen, da det inte innebar ndgon storre inskrank-
ning i den kommunala sjdlvbestimmanderitten. Kommunalforbund kunde dock
vara lampligt i vissa fall, frimst darfor att det innebar en helt gemensam organi-
sation. Avtalen kunde dven anvindas for gemensamma befattningshavare, exem-
pelvis en gemensam brandchef eller vice brandchef.'*

Ett av de allra viktigaste avsnitten i utredningen, utifrdn min studies syfte, &r
det som behandlade den kommunala brandstyrkan, inklusive behovet av heltids-
anstilld personal. Normalbrandordningarna fran ar 1945 foreskrev yrkesbrandkar
i stdder med mer &n 12 000 invéanare eller dar det fanns brandrisker som motive-
rade en sddan brandstyrka. Kostnadsjamforelser visade att kostnaden per skatte-
krona var hogst i stider med yrkesbrandkar som hade lagst folkmingd, medan
den var klart ligre i stider med enbart borgarbrandkar. Overgangen fran borgar-
brandkar till yrkesbrandkér innebar betydande kostnadsdkningar. Brandlagsrevi-
sionen fann att invénarantalet inte var det enda relevanta kriteriet for om en
kommun borde ha borgarbrandkar eller yrkesbrandkér. Dartill kom bl.a. fore-
komsten av brandfarlig bebyggelse, borgarbrandminnens mdjligheter till snabb
utryckning samt antalet arliga utryckningar. Utredningens genomgéng visade att
overgangen fran borgar- till yrkesbrandkér var mest relevant i intervallet mellan
10 000 och 20 000 invanare.'®

Deltidsanstilld personal var tillrdcklig upp till en grins: “dér antingen effekti-
viteten, varmed forstds sévil insatstidens lingd som den enskilde borgarbrand-
mannens utbildning och erfarenhet, eller antalet utryckningar per ar kréver hel-
tidsanstilld befattningshavare i utryckningsenheterna”.'™ Utredningen poéngte-

81 SOU 1960:34 s 64-72.
82 SOU 1960:34 s 76-92.
18 SOU 1960:34 s 93-98.
18 SOU 1960:34 5 98.
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rade att en Overgang frén borgarbrandkar till yrkesbrandkar inte behovde ske pa
en gang, utan kunde goras successivt. Inledningsvis kunde nagra brandbefil och
en materialvardare heltidsanstillas. Det var dven tankbart att skapa smé heltids-
anstéllda utryckningsstyrkor som inte utgjorde en fulltalig utryckningsenhet. Be-
greppen yrkes- och borgarbrandkar foreslogs dock erséttas av bendmningarna
heltidsanstilld respektive deltidsanstélld brandpersonal. En annan foréndring av
betydelse var att kommunerna inte skulle bindas av de schematiska regler som
foreskrivits i normalbrandordningarna, &ven om dessa brandordningar inte hade
tillimpats lika strikt under 1950-talet. Kommunerna och lénsstyrelserna borde
salunda fa storre handlingsfrihet att utforma organisationen och det borde inte
goras nagon atskillnad mellan stider, kopingar och landskommuner.'®

Aven behovet av tjinstepliktig personal behandlades. Reservbrandstyrkorna
foreslog ersittas av brandvirn. Brandvarnen kunde i vissa fall fungera som pri-
mira sldckningsstyrkor i omraden med ldnga avstind till ndrmaste brandkar.
Brandvérn skulle dock inte vara obligatoriskt, d& reservbrandstyrkorna i manga
kommuner sillan eller aldrig formodades komma till anvéndning vid brand-
slackning. Brandvirn som fOrstastyrka vid sldckning av bygdebrand kunde vara
lampligt 1 fiskeldgen, fjillbyar och likartade omréden, dir det inte var ekono-
miskt forsvarbart att ha en borgarbrandkér. I sddana omréden fanns det sannolikt
sarskilt gynnsamma forutsittningar for frivillig verksamhet. Kommunerna borde
forse sddana brandviarn med adekvat utrustning. Frivilliga brandkérer och indu-
stribrandkarer kunde mycket vil fungera som kommunala brandvérn.'®

Direfter kom frdgan om beredskap upp. Den befintliga brandstadgan kriavde
brandstyrkor i stindig beredskap bara i stider och ddrmed jidmforbara tétorter,
medan sidana bestdmmelser saknades for landsbygden/landskommunerna. Ytter-
ligare végledning om beredskapens omfattning i stdderna fanns i normalbrand-
ordningen. Brandlagsrevisionen hade undersokt forhallandena under &r 1954 och
funnit att samtliga stdder och kdpingar samt 448 landskommuner uppritth6ll en
stindig beredskap for utryckning. I 310 landskommuner saknades séddan bered-
skap. Enligt utredningen fanns tva centrala krav for att en godtagbar beredskap
skulle kunna upprétthéllas, dels att brandpersonalen befann sig inom horhall for
larmanordningarna, dels att de befanns sig inom ett relativt begrinsat avstand
frén brandstationen sé att de kunde instélla sig snabbt. En godtagbar beredskap
innebar sélunda att det fanns en utifrdn kommunens storlek och brandrisker till-
rackligt stor utryckningsstyrka som kunde rycka ut inom rimlig tid och gora en
effektiv insats. De lokala forhéllandena och kommunens ekonomiska forutsétt-
ningar fick bli avgorande for hur stor styrka som skulle héllas i beredskap och
hur snabbt den méaste kunna rycka ut. Det skulle finnas centralt utformade anvis-
ningar om detta. Utredningens slutsats blev att alla kommuner, dven landskom-
munerna, skulle tvingas att upprétthalla en stindig beredskap for utryckning.
Kravet kunde dock leda till vissa rekryteringssvarigheter av deltidsanstilld per-
sonal och bli betungande for vissa kommuner. Brandordningarna foreslogs dér-

185 SOU 1960:34 s 98ff.
18 SOU 1960:34 s 102ff.
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for fortsdttningsvis innehalla uppgifter om vilka utryckningsstyrkor som alltid
maste finnas i beredskap i respektive kommun.'®’

Brandlagsrevisionen behandlade &ven ett antal sporsmél som maste betecknas
som klart mindre centrala utifran syftet med min studie. Det gillde till exempel
brandkérernas olycksfallsberedskap, frimst ambulanstjansten,'®® alarmering,'®
brandsyn, och sotning. Brandsynen skulle huvudsakligen utforas av ett brandbe-
fal. Systemet med brandsynenimnd kunde i vissa fall behéllas, men med ett
brandbefidl som ordférande. En differentiering borde vidare av intervallen for
brandsyn, endast byggnader med storre brandrisker skulle genomga brandsyn
varje ar. Reglerna for sotning borde gilla i alla kommuner, och sotningen maste
alltid utforas av utbildad och anstilld personal.'”

Ar 1954 fanns det 20 kommuner/municipalsamhillen, dir industribrandkar
ansvarade for kommunens samlade slidckande brandforsvar. Deras brandfor-
svarskostnader 1&g klart under genomsnittet for landets landskommuner. Dérut-
over fanns det 188 kommuner som hade viss avtalssamverkan med en eller flera
industribrandkarer."”!

Brandlagen fran 1944 gav kommuner mojlighet att ha separata organisationer
for bygdebrandforsvar och skogsbrandforsvar. I slutet av 1950-talet fanns det
cirka 150 kommuner som hade sddana separata organisationer. De var framst be-
lagna i Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens 1dn. Brandlagsrevisionen fore-
slog att alla kommuner i framtiden maste ha ett helt integrerat bygde- och skogs-
brandforsvar. Ett skél var att landets brandkarer hade fatt betydligt battre resurser
for skogsbrandsliackning, till exempel terrdnggaende brandfordon. Landsbygdens
brandbefil foreslogs vidare fa bittre utbildning for skogsbrandslickning.'**

Utredningen menade att ldnsbrandinspektorerna borde finnas kvar och ha till
uppgift att vara lansstyrelsens brandforsvarsexperter. Det var dock inte aktuellt
att inritta ndgra heltidsbefattningar, utan uppdraget skulle forbli en arvodestjénst
for framforallt residensstidernas brandchefer eller pensionerade brandchefer.'”
Den centrala tillsynen foreslogs &ven fortsdttningsvis utdvas av en riksbrandin-
spektor, som skulle utgéra en fristiende myndighet direkt understilld Kungl.
Maj:t."*

Kompetens- och utbildningsfragor ir ytterligare ett tema som behandlades av
brandlagsrevisionen, men som inte kan betecknas som centralt utifrdn mina fra-
gestéllningar. Av visst intresse &r att brandlagsrevisionen kom till slutsatsen att
bara runt 85 av landets primarkommuner behévde en organisation med béde hel-
tidsanstilld brandchef och vice brandchef. Det handlade om stdder, kdpingar och

187 SOU 1960:34 s 105ff.

18 SOU 1960:44 s 112-127.
18 SOU 1960:44 s 128-140.
190 SOU 1960:44 s 141-192.
Y1 SOU 1960:44 s 199ff.

92 SOU 1960:44 s 211-218.
19 SOU 1960:44 s 219-235.
194 SOU 1960:44 s 236-260.
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landskommuner med yrkesbrandkér. I 6vriga kommuner var det tillrdckligt med
deltidsanstéillda chefer.'”

Brandforsvaret foreslogs dven i framtiden finansieras med kommunala medel.
Statsbidrag skulle bara utgd som erséttning vid storre brandslackningsinsatser av
framforallt skogsbrand. Under ett normalar brukade denna erséttning uppgé till
omkring 0,5 miljoner kronor. Kommuner borde dven i vissa fall kunna fa ersitt-
ning for slickning av statlig egendom.'*®

Brandlagsrevisionen inneholl kompletta forslag till sdvél ny brandlag som ny
brandstadga. De viktigare fordndringarna jamfort med 1944 ars regelverk har be-
handlats ovan. I forslaget till brandstadga fanns dock en regel om att lansstyrel-
sen pé egen hand kunde faststélla brandordning for en kommun som inte foljde
lansstyrelsens anvisningar. Ett sddant lansstyrelsebeslut méste dock faststillas av
Kungl. Maj:t. Brandstadgan foreslogs vara gemensam for landets samtliga kom-
muner."”’

Det lamnades tva sérskilda yttranden till utredningen, dels av ledamoten Fer-
dinand Nilsson (c) om att i storre utrdckning behélla systemet med kollektiv
ndmnd for brandsyn, dels av ledamoten Axel Peterson, representerande kommu-
nalarbetarforbundet, som menade att dven heltidsanstidllda brandméin borde fa
central kompetensutbildning.'*®

I vanlig ordning skickades brandlagsrevisionens forslag pa remiss till berdrda
instanser. Remissvaren far i huvudsak betecknas som positiva och forslagen an-
sags spegla den utveckling som &gt rum efter tillkomsten av 1944 ars brandlag
och brandstadga. Positiva synpunkter kom bade fran statliga organ och fran
kommunerna och deras sammanslutningar. For en av de mest kritiska synpunk-
terna stod landskommunernas forbunds avdelning i Orebro lin. Linsavdelningen
hade hoppats att forslaget skulle innebéra att sma brandkarer pé landsbygden er-
sattes av farre och slagkraftigare brandkérer som var kapabla till snabba utryck-
ningar. Brandlagsrevisionens forslag innebar istillet en skidrpning av kraven for
landskommunerna.

I remissvaren papekades ocksd att den fOrestiende reformeringen av den
kommunala indelningen (kommunblocksreformen) sannolikt innebar forbattring-
ar av brandforsvaret. Vissa remissinstanser menade att det nya regelverket inte
borde trdda i kraft forrédn frigan om kommunindelningen var avgjord. En utifrén
mitt syfte intressant synpunkt kom fran lénsstyrelsen i Kristianstads 1én, som an-
sdg att rationaliseringar inom brandvisendet forsvarades till f6ljd av motstdnd
frAn mindre brandkarsenheter och frin allminheten. Aven linsstyrelsen i Alvs-
borgs ldn framforde intressanta synpunkter genom att bl.a. peka péd att kommu-
nernas dvertagande av frivilliga brandkarer pa landsbygden hade medfort bety-
dande kostnadsstegringar genom de l6nehdjningar som gétt till personalen i bor-
garbrandkérerna. Linsstyrelsen konstaterade ocksa att 1952 &rs kommunala in-

195 SOU 1960:44 s 261-281.

19 SOU 1960:44 s 282-289.

7 SOU 1960:44 s 13-28 och 290-337.
%8 SOU 1960:34 s 356ff.
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delningsreform inte medfort ndgon stdrre reducering av antalet brandkarer. I
framtiden borde en sidan rationalisering komma till stand.'”

Lansstyrelserna i Kopparbergs och Gévleborgs ldn framholl de tilltagande
svérigheterna att rekrytera ldmplig personal till borgar-/deltidsbrandkérerna.
Kravet pé att alla kommuner med eget brandforsvar skulle halla en stindig be-
redskap for utryckning bifolls av flertalet remissinstanser, bl.a. riksbrandinspek-
toren, lansstyrelserna i Uppsala, Hallands och Virmlands 14n samt forsakrings-
bolagens branschorganisation. Kommunalfullméktige i Atvidabergs koping an-
sdg att kravet pad stindig beredskap i landskommunerna inte var helt latt att
genomfora eftersom det sannolikt fanns svérigheter att mobilisera vissa borgar-
brandkérer under dagtid. Svenska brandkérernas riksférbund, svenska brand-
skyddsforeningen, en ldnsbrandinspektor och en kommunal brandchef framforde
uppfattningen att beredskapskravet kunde paverka rekryteringen av deltidsperso-
nal pa ett negativt sitt, vilket skulle kunna forsimra beredskapen i framtiden.**

Kungl. Maj:t avldmnade strax fore arsskiftet 1961/1962 en proposition med
forslag till ny brandlag och ny brandstadga. Propositionen byggde till allra stors-
ta delen pa det betidnkande som brandlagsrevisionen lagt fram. En liten forand-
ring var att brandlagsrevisionens 0ppning for brandsynendmnder i vissa fall hade
tagits bort, sa att all brandsyn méste utforas av brandbefél. Enligt inrikesminis-
tern, som var ansvarigt statsrd for propositionen, syftade nyordningen till att ge
kommunerna mojlighet att i storre utstrackning dn hittills ge forutséttningar att
anpassa brandforsvarets organisation till rddande lokala forhallanden. Den plane-
rade nya kommunindelningen forutsags skapa mojligheter att dstadkomma ratio-
naliseringar av brandforsvaret, men det kunde inte bli frdga om att ta bort bor-
garbrandkérerna och helt 6verga till heltidsanstéllda brandkérer. Inrikesministern
karakteriserade regelverket som en ramlag for det kommunala brandférsvaret.
Han stéllde sig vidare bakom kravet pé stindig beredskap i alla kommuner med
egen brandstyrka. Enligt propositionen var avsikten att det nya regelverket skulle
trada i kraft vid ingdngen av &r 1963. Kommunernas forslag till nya brandord-
ningar foreslogs darfor bli inldmnade till l&nsstyrelserna senast vid arsskiftet
1964/1965.""

Forslagen till brandlag och brandstadga behandlades huvudsakligen av tredje
lagutskottet. Ingen motion hade ldmnats med anledning av propositionen och ut-
skottet rekommenderade riksdagen att bifalla propositionen utan #ndringar.*”
Eftersom det var friga om mindre f6ljdédndringar av kommunallagen behandla-
des propositionen dven av konstitutionsutskottet. Inte heller detta utskott hade
nigra invindningar mot propositionen.”” Utlatandena fran de bada utskotten an-
togs av riksdagens bada kamrar den 21 mars 1962.*** Brandlagen och brandstad-
gan utfirdades sedan av Kungl. Maj:t den 30 mars 1962. Ikrafttrddandet dgde
rum vid 1963 ars borjan, men kommunerna hade tiden fram till Aarsskiftet

199 Proposition 1962:12 s 29ff, 41ff, 48f och 52ff.

20 proposition 1962:12 s 65ff.

' Proposition 1962:12 s 1f, 34ff, 43ff, SAff, 671f, 76ff, 87ff, 1 11£f, 125ff, 131ff, 156ff, 165f
22 Utldtande Tredje lagutskottet 1962 nr 11 s 771t

23 Utldtande Konstitutionsutskottet 1962 nr 6.

24 Protokoll Forsta Kammaren 1962 nr 12 s och Protokoll Andra Kammaren 1962 nr 12's 97.
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1964/1965 pa sig innan de behovde 6verldmna en antagen brandordning till léns-
styrelsen. 2°

Processen som ledde fram till 1962 ars brandlag och brandstadga var hér ett
gott exempel pa den svenska beslutsmodellen i s& matto att det fardiga regelver-
ket till mycket stor del formulerades av brandlagsrevisionen ar 1962. Vid riks-
dagsbehandlingen rddde total konsensus, trots att regelverket innebar hojda krav
pa framforallt landskommunerna genom regeln om stindig utryckningsberedskap
i alla kommuner med egen brandstyrka. Det kan tyckas lite forvanande att ingen
riksdagsledamot med landskommunal erfarenhet, till exempel fran centerpartiet
eller hdgern, pa ndgot sitt reagerade 6ver nyordningen.

1974 ars lag

Den lag som bendmns 1974 &rs brandlag togs av riksdagen i december 1973,
men utfardades i Svensk Forfattningssamling forst 1974 och tradde i kraft vid
halvarsskiftet 1974.*%

Fragan om foréndrad lagstiftning initierades av kommunalarbetarforbundet
och brandbefilets riksforbund i en skrivelse till Kungl. Maj:t i november 1965.
Kungl. Maj:t beslot redan i december 1965 att tillsdtta en utredning i syfte att
astadkomma forbéttringar av det som bendmndes rdddningsberedskapen vid
olyckstillfillen. Utredningen bestod av dmbetsmin, bl.a. riksbrandinspektoren,
och andra p& omradet sakkunniga personer, bl.a. en brandingen;jor frdén kommun-
forbundet. Daremot ingick inte négra politiker i utredningen, vars slutbetdnkande
framlades i maj 1971.2%

Utredningen konstaterades att flera tidigare statliga utredningar arbetat med
frdgor som hade anknytning till riddningstjanst, ndmligen beredskap mot atom-
energiolyckor, framlagd 1959, och oljeskyddsutredningen 1965.2°® Man foretog
ocksa en genomgéng av ledning och organisation av rdddningsarbetet vid tidiga-
re storre olyckshindelser sdsom ras, tdgolyckor, explosioner, flyghaverier, olje-
utslapp pé land och till sjoss, orkaner, fartygsolyckor samt utslépp av giftiga ke-
mikalier, exempelvis klor.””

Utredningen fann att det kommunala brandforsvaret var mest lampat att an-
svara for huvuddelen av rdddningstjénsten i samhéllet. Polisen hade 1ag beman-
ning pé landsbygden och var dessutom inte férsedd med den tekniska utrustning
som behdvdes. Av grundldggande betydelse var att rdddningsinsatsen, inte minst
vid livraddning, kunde inledas s& snabbt som mdjligt. Darfor behovdes det hog
beredskap samt tillgang till utbildad personal och god teknisk utrustning.”'’

Réddningstjansten vid flertalet olyckstyper foreslogs dérfor bli en tillkom-
mande uppgift for det kommunala brandforsvaret. Brandkéren blev ddrmed sam-

205 SFES 1962:90, SFS 1962:91 och Sundberg 1964 s 493-502.
206 SES 1974:80.

27 SOU 1971:50 s 3f och 371f.

28 SOU 1971:50 s 63ff.

29 SOU 1971:50 s 67-74.

20 SOU 1971:50 s 75-84.
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hillets rdddningskar, men borde dndé utformas i enlighet med de lokala kommu-
nala forhéllandena. Vid organiseringen maste hénsyn tas till bebyggelsens kon-
centration och struktur, befolkningstéthet, kommunikationsleder samt verksam-
heter med sérskilt farlig verksamhet eller stora anldggningar i form av industrier
och hamnar. Vidare anfordes att brandrisker och andra olycksrisker ofta var kon-
centrerade till samma omraden, vilket gjorde det lattare att dimensionera brand-
karen/raddningskaren. Mojligheter till samverkan med andra kommuner skulle
ocksé vigas in. Aven brandvirn for bygdebrandslickning kunde med fordel an-
vindas vid olika rdddningsinsatser, framforallt pé orter dar avstandet till ndrmas-
te brandkér var l4ngt. Brandvarnen maste dock forses med adekvat utrustning for
sddana uppgifter. Daremot var det knappast aktuellt att inrdtta brandvérn enbart
for raddningsinsatser. Om kommunalforbund bildades skulle de ha ansvar for
den samlade brandslickningen och rdddningstjansten hos medlemskommunerna.
Kommuns brandchef eller annat brandbefil som ledde brandstyrkan foreslogs fa
ansvar som riddningsledare vid olika former av olyckor och dven omfatta befals-
ratt over personal fran statliga organ. Den kommunala organisationen for brand-
forsvar och rdddningstjinst borde liksom tidigare regleras i en kommunal brand-
ordning (rdddningsordning), som inneholl lokala tillimpningar av reglerna i
brandlagen och brandstadgan.*"!

Den regionala samordningen av kommunernas brandforsvar och rdddnings-
tjénst foreslogs bli en uppgift for lansstyrelsen. Lansstyrelsens borde dven fa till
uppgift att svara for overgripande ledning av omfattande rdddningsinsatser av
katastrofkaraktéir. Vidare foreslogs att arvodestjidnsterna som lansbrandinspektor
avskaffades och ersattes av tjdnster placerade pa central niva hos statens brandin-
spektion. Den centrala statliga expertisen skulle fungera som lénsstyrelsernas
brandexperter, exempelvis vid granskning av kommunala brandordningar. De
javsproblem som tidigare uppstatt till foljd av att flertalet linsbrandinspektorer
aven var kommunala brandchefer skulle ddrmed undanrdjas. Ett liknande forslag
hade lamnats av en sirskild utredning redan 1969, som Kungl. Maj:t stillt sig
bakom i 1970 ars budgetproposition. Forslaget hade dock avslagits av riksdagens
bada kamrar, varfor linsbrandinspektorerna blivit kvar.*'?

En hel del av landets brandkérer hade redan anskaffat olika slags rdddnings-
material som lyftanordningar och batar. Utredningen pekade sérskilt pa behovet
av verktyg/utrustning for skiarning och brytning samt domkrafter. Det borde dven
bli m&jligt att 1ana utrustning fran civilforsvaret.*”?

Utredningen anslot sig till uppfattningen att alarmeringen av landets brandka-
rer borde centraliseras till ldnsalarmeringscentraler. Kommunférbundet och
landstingsforbundet hade redan tidigare drivit pa for en sddan 16sning. Ar 1968
fanns det hela 129 larmcentraler i landet, varav 22 enbart svarade for alarmering-
en av en kommuns brandforsvar.”'"*

' SOU 1971:50 s 85-98.

22 SOU 1971:50 s 99-112, Proposition 1970:1, bilaga 14 s 93-101, Motion Férsta Kammaren
1970 nr 673, Motion Andra Kammaren 1970 nr 785, Utldatande Statsutskottet 1970 nr 12 s 6ff, Pro-
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Utbildningen vid statens brandskola borde kompletteras med teoretisk och
praktisk utbildning i rdddningstjanst. Den befintliga utbildningen var i stort sett
bara var inriktad mot brandslickning och forebyggande atgirder mot brand.*"

Den centrala statliga ledningen och tillsynen av landets brandforsvar och
raddningstjénst borde dven fortséttningsvis skotas av statens brandinspektion.
Som tidigare ndmnts foreslogs att brandinspektionen skulle utdkas med ett antal
tjidnster som ersittning for att linsbrandinspektdrerna drogs in. Det viktigaste
forandringsforslaget var dock att statens brandskola foreslogs ldggas samman
med brandinspektionen och bli en enhet inom brandinspektionen. Den centrala
myndigheten borde dérfor indelas i fyra enheter: administration, raddningstjénst,
forebyggande verksamhet samt utbildning (tidigare brandskolan). Utredningen
foreslog @ven att brandinspektionen skulle fi en lekmannastyrelse.”'®

Utredningen behandlade &ven kostnads- och finansieringsfragor. Ett kom-
munalt Overtagande av ansvaret for rdddningsinsatser skulle medfora att de
kommunala brandkarerna fick utfora fler utryckningar, och dirmed asamkas en
viss 0kning av personalkostnaderna. Det var dock inte troligt att det skulle bli
nddvindigt med att utdka den totala personalstyrkan. Daremot kunde det bli ak-
tuellt med en begrinsad utdkning av den personal som tjénstgjorde dagtid for att
hinna med den utékade planliggning och dvningsverksamhet som rdddnings-
tjidnsten krdvde. En annan forvéntad utgiftsokning avsdg inkdp av rdddningsut-
rustning.”"’

I forslaget till brandlag definierades rdddningstjanst som insatser vid brand,
oljeutflode, ras, 6versvamning eller annat nodlage. Sjoraddning och fjallraddning
ingick diremot inte i begreppet rdddningstjanst enligt brandlagen. I en kommuns
brandforsvar skulle ingé en brandstyrka av betryggande storlek som tillfredstall-
de skiliga ansprék pa snabb och effektiv raiddningstjénst. Den regionala tillsynen
av kommunernas brandforsvar (rdddningstjénst) anfortroddes &t lansstyrelserna,
medan statens brandinspektion foreslogs svara for den overgripande nationella
tillsynen.”'® Forslaget till forindringar av brandstadgan var mindre omfattande.
Kravet pa en brandordning som faststilldes av lansstyrelsen och uppdelningen pa
heltidsanstilld och deltidsanstélld personal samt brandvérn kvarstod. Mojlighe-
ten for lansstyrelsen att pd egen hand forordna om brandordning fo6r en kommun,
i det fall kommunen inte réttade sig efter linsstyrelsens synpunkter, fanns kvar.
Liksom tidigare maste dock Kungl. Maj:t faststilla linsstyrelsens beslut.”'’

Vid remissbehandlingen av raddningstjénstutredningens betédnkande fick for-
slaget inte ndgon mer omfattande kritik. De invdndningar som gjordes handlade
frimst om forslaget att dra in befattningarna som lédnsbrandinspektor. Flertalet
lansstyrelser anség att linsbrandinspektorerna borde behallas och menade att det
var orealistiskt att fyra centralt placerade tjinster kunde ersétta inspektdrerna. De
lansbrandinspektorer som sjélva var remissinstanser var foga forvdnande emot
att inspektorsuppdraget avskaffades. Dock fanns det tre lansstyrelser som till-

25 SOU 1971:50 s 163ff.
26 SOU 1971:50 5 168—178.
2 SOU 1971:50 s 204-223.
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styrkte forslaget, liksom Svenska kommunforbundet. Vissa polismyndigheter var
motstdndare till att polispersonalen kunde understillas ett brandbefil som agera-
de som rdddningsledare vid olyckor. En annan invdndning som framkom var att
raddningstjénstutredningen sannolikt hade underskattat kommunernas behov av
nyink&p av olika slags raddningsutrustning.**

Kungl. Maj:t framlade sin proposition med forslag till ny brandlag och revide-
rad brandstadga i oktober 1973. Det vore fel att hdvda att den avvek fran radd-
ningstjanstutredningens forslag pa ndgra mer visentliga punkter. En liten férand-
ring av formell karaktér var att statens brandinspektion foreslogs byta namn till
statens brandndmnd i samband med att statens brandinspektion och statens
brandskola lades samman. Myndigheten borde indelas i tre enheter och inte fyra
som riaddningstjanstutredningen foreslagit. Den tidigare brandskolan foreslogs
bli en av de tre enheterna. Det nya namnet anknoét till att den sammanslagna
myndigheten skulle f& en lekmannastyrelse. I likhet med utredningen innebar
propositionen att linsbrandinspektdrerna togs bort och ersattes av nyinrittade
tjénster pa statens brandndmnd. Propositionen angav att den nya brandlagen och
den reviderade brandstadgan skulle trida i kraft den 1 juli 1974.%'

Det ansvariga statsrddet framholl i sin motivering till propositionen att det
fanns behov av att samordna och klargora ansvarsforhéllandena i friga om sam-
hillets rdddningsinsatser. Och vidare att kommunernas brandforsvar i en hel del
fall redan ingrep vid olika former av rdddningsinsatser, utanfor den befintliga
lagstiftningen.””* Statsrddets motiveringar i Gvrigt anknét till utredningens for-
slag.**® Enligt propositionen hade kommunerna: “en betydande frihet att utforma
organisationen for brandforsvaret pé det sétt som &r lampligt med hansyn till for-
hallandena inom de enskilda kommunerna. Intresset av enhetlighet tillgodoses
genom statliga insatser i skilda former, frimst central radgivning”.*** Utsagan
kan relateras till den lokala implementeringen av det nya regelverket, till vilket
jag aterkommer i den sammanfattande analysen.

Infor propositionens behandling i riksdagens civilutskott lamnades tva sé kal-
lade foljdmotioner. Den forsta var skriven av tva centerpartister frdn Norrbottens
lan som yrkade avslag p& forslaget om att kommunerna méste ha utgifter pa
minst 3000 kronor vid en skogsbrand for att fa statsbidrag till slickningskostna-
derna. Vidare var motiondrerna emot att det maximala beloppet som en kommun
kunde fa betala vid skogsbrand var satt till 10 000 kronor. I motionen foreslogs
att troskelbeloppet i vissa fall borde sinkas till 3000 kronor.””

Den andra motionen var en sa kallad flerpartimotion, undertecknad av tre mo-
derater, en folkpartist, en centerpartist och en socialdemokrat. Motionédrerna me-
nade att lansbrandinspektdrerna skulle behallas samt att brandskolan skulle 4 en
provisorisk lokalisering till Hagernés i Taby, beldget norr om Stockholm. Enligt

20 Pproposition 1973:185 s 311f, 37ff, 44f, 48ff, 59ff, 72ff, 78ff, 82, 87, 92f, 98, 101f, 108ff, 115ff,
119f och 124fF.

21 proposition 1973:185 s 1f och Brandforsvar nr 12/1973 s 32ff.

22 Proposition 1973:185 s 126ff.

2 Proposition 1973:185 s 126-184.

24 Proposition 1973:185 s 136.

2 Motion Riksdagen 1973 nr 2158.

75



motionen var risken for jav frdn lansbrandinspektdrernas sida betydligt Gverdri-
ven. Avskaffandet av ldnsbrandinspektorerna var, enligt motionérerna, en foga
onskvird centraliseringsatgird i den statliga forvaltningsorganisationen.”*®

Propositionen och motionerna behandlades sedan av civilutskottet. Utskottet
hade inga invéndningar av storre betydelse mot forslagen i propositionen. Betéin-
kandet dgnades till betydande del at fragan om lédnsbrandinspektorerna borde av-
skaffas eller inte, men man valde att ansluta sig till propositionens forslag. Ut-
skottet anslot sig ocksa till propositionen i frdga om erséttningen vid skogsbrén-
der och andra kostnadskrdvande insatser. Bdda motionerna borde séledes enligt
civilutskottet avslas. Betinkandet var dock inte enhilligt, utan tre ledamoter, tva
frén folkpartiet och en frdn moderaterna, reserverade sig till formén for bibehal-
lande av lidnsbrandinspektorerna och darmed &versyn av organisationen for bli-
vande statens brandnamnd. >’

Fragan behandlades av riksdagen i december 1973. I debatten yttrade sig fem
ledamdéter, tre borgerliga och tvd socialdemokrater. Debatten handlade nistan
uteslutande om lansbrandinspektdrernas vara eller icke vara. De tva borgerliga
debattdrer som ville ha kvar lansbrandinspektorerna ansédg att javsproblematiken
var betydligt dverdriven och att det var en onddig centraliseringsatgird. Center-
partiets man i debatten ansag att avskaffandet av ldnsbrandinspektdrerna istillet
var en decentraliseringsétgird genom att kommunerna fick storre frihet nér till-
synsorganisationen i storre utstrickning fanns pé central niva. En av de social-
demokratiska ledamdterna tog upp frdgan om brandskolans omlokalisering till
Rosersberg i Sigtuna kommun, dven detta beldget norr om Stockholm, och att
flytten borde péskyndas. Fragan gick till rostrikning, dér utskottsbetinkandet
segrade med 222 réster mot 88 for reservationen samt 5 nedlagda roster.””® Dir-
med hade riksdagen bifallit betinkandet frén civilutskottet, som innebar ett i
princip rakt bifall till regeringens proposition. Sverige hade fétt en ny brandlag,
en reviderad brandstadga och en ny central tillsynsmyndighet for brandforsvaret/
raddningstjénsten i form av statens brandndmnd.

I tidskriften Brandforsvar framforde lansbrandinspektdren i Véstmanlands
ldn, som ocksa var brandchef 1 Visterdas kommun, omfattande kritik mot riksda-
gens beslut att avskaffa funktionen som lédnsbrandinspektor. Han gav framforallt
kommunférbundet skulden till att ldnsbrandinspektorerna hade tagits bort.
Kommunférbundets foretrddare sdg ndmligen ldnsbrandinspektdrerna som ett
hinder for kommunernas mojlighet att rationalisera brandforsvarets organisation
utan nagra storre protester fran tillsynsmyndigheternas sida.””’

26 Motion Riksdagen 1973 nr 2159.

21 Betinkande Civilutskottet 1973 nr 30 s 2-7.

28 Protokoll Riksdagen 1973 nr 146 s 118-131. Under den aktuella mandatperioden i riksdagen,
1971-1973, forfogade folkpartiet och moderata samlingspartiet ver tillsammans 99 mandat. Utan
att ha gatt in i rostrikningsbilagan i riksdagens arkiv ter det sig hogst sannolikt att det framforallt
var ledaméter fran dessa bada partier som rdstat pa reservationen fran utskottet.

2 Brandforsvar nr 5/1974 s 31f.
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Kungl. Maj:t utfirdade den nya brandlagen den 1 mars 1974 och samtidigt
tillkom den reviderade brandstadgan. Lagen och stadgan tridde ikraft den forste
juli 1974. Utifran min studie av den kommunala implementeringen av det nya
regelverket dr det av betydande intresse att landets kommuner fore utgangen av
ar 1975 maste ha uppréttat och éverldmnat en ny brandordning till lansstyrelsen
for provning (faststillande) fore 1975 ars utgang.™° Till utfallet av detta dter-
kommer jag i det elfte kapitlet.

Den 1 juni 1974 utfirdade Kungl. Maj:t en instruktion for den nybildade
myndigheten statens brandndmnd. Av instruktionen framgick bl.a. att befattning-
en som riksbrandinspektdr nu ersattes av en Overdirektor som blev chef for
brandndmnden och @ven ordférande i myndighetens lekmannastyrelse. Styrelsen
bestod dérutover av fyra ledamoter som utsdgs av Kungl. Maj:t. Vidare skulle
det finnas tre enhetschefer understéllda 6verdirektéren. Brandndmndens viktigas-
te uppgift var att fungera som centralt tillsyns- och rddgivningsorgan till landets
kommuner.*'

Under aren 1974-1976 tillkom nagra smirre fordndringar av brandlagen och
brandstadgan, bl.a. till f6ljd av tillkomsten av en ny regeringsform vid arsskiftet
1974/1975. Regelverket om kommunens politiska organ for brandforsvarsfragor,
brandstyrelsen, Gverfordes nu frén brandstadgan till brandlagen.”” I maj 1975
reviderades brandstadgan sé att en kommunal brandordning inte ldngre behdvde
ange det totala antalet personer i kommunernas brandstyrkor, utan bara den be-
redskap som alltid skulle uppritthallas.”>* Den allra sista forandringen under den
undersokta tidsperioden intrdffade i september 1976, och avsag hur de kommu-
nala brandordningarna skulle bli kungjorda i lénsstyrelsens forfattningssam-
ling.>*

Slutligen tillsatte regeringen den 22 december 1976 en utredning som skulle
foresla atgarder till minskad statskontroll 6ver kommuner och landsting. En del i
denna utredning géllde frigan om kommunala brandordningar borde faststéllas
av lansstyrelsen eller om understéllningsskyldigheten skulle upphora. Fragan
brandordning skulle i s& fall bli en rent kommunal angeligenhet.”*> Fragan ér
principiellt viktig utifrdn min teoretiska utgdngspunkt om relationen mellan stat
och kommun. Eftersom utredningen lades fram forst i december 1977 faller den
emellertid utanfor undersokningsperioden i foreliggande studie.® Frigan om
lagstiftningens utveckling efter &r 1976 berors emellertid mycket kortfattat i ka-
pitel 12, som utgdr en epilog fram till nutid.

B0 SFS 1974:80, 1974:81 och Brandforsvar nr 2/1974 s 20fF.
Bl SFS 1974:408.

B2 Proposition 1975:8 s 32ff och 99ff, SFS 1975:96 .

B3 SFS1975:423.

B4 SFS 1976:748.

35 DSKn1977:8s 1f.

B DSKn1977:852.
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Sammanfattning

Under min undersokningsperiod géllde salunda tre brandlagar:

e 1944 ars lag under perioden 1945-1962.
1962 érs lag under perioden 1963-1974-06-30.
1974 érs lag fran och med 1974-07-01.

Alla tre brandlagarna, med tillhérande brandstadgor, hade principiellt viktiga ny-
heter for landets kommuner, 4ven om de tvd forstndmnda lagarna far ses mest
betydelsefulla utifran ett kommunalt perspektiv.

Brandlagen fran 1944 var sannolikt den viktigaste, da alla primdrkommuner i
landet nu maéste se till att det fanns en organisation for bade bygde- och skogs-
brandforsvar. Tidigare hade landskommuner utan administrativa eller andra stor-
re titorter inte haft nagot lagligt krav pé att organisera ett brandforsvar for byg-
debrand, dven om ldnsstyrelserna hade mdjlighet att &lagga en kommun att upp-
ritta ett brandforsvar och anta en brandordning. Det tidigare kommunala ansva-
ret for skogsbrandslickning hade dessutom varit foga betungande for kommu-
nerna, bade ur ett organisatoriskt och ett ekonomiskt perspektiv. Vidare inritta-
des en statlig tillsynsorganisation, med tillgdng pé professionell brandteknisk ex-
pertis, pd bade central och regional nivd. Andra varldskriget bidrog med stor
sannolikhet till att den forsta allméngiltiga brandlagen tillkom just vid denna tid-
punkt. Med tanke pa att brandslackning far anses vara en ganska grundlidggande
samhéllsfunktion, som mycket vil skulle kunna inga i den sé kallade nattviktar-
staten, kan det trots allt tyckas lite forvanande att det faktiskt drojde &dnda fram
till 1940-talet innan en sédan generell lagstiftning verkligen kom till stand i Sve-
rige.

Den viktigaste nyordningen med 1962 érs brandlag var att sérbestimmelserna
mellan olika typer av kommuner i brandstadgan togs bort och kraven dédrmed
jamnades ut. Effekten blev att alla kommuner, dven landkommunerna, fick krav
pa sig att upprétthalla en egen stindig utryckningsberedskap eller se till att en
grannkommuns brandkér, en frivillig brandkér eller en industribrandkar verkli-
gen upprattholl en sddan beredskap. Konsekvenserna av beredskapskravets info-
rande berordes emellertid forvanansvért sparsamt under den politiska behand-
lingen av det nya regelverket. De kommunalekonomiska konsekvenserna av ny-
ordningen behandlas déremot i kapitel nio och i den avslutande sammanfattande
analysen.

1 1974 ars brandlag tillkom utdver den sedvanliga brandsldckningen &ven an-
svaret for annan raddningstjénst, till exempel ras, dversvdmningar, utslapp av
farliga kemikalier och losstagning av fastklimda vid trafik- och tigolyckor. Det
var dock uppgifter som manga brandkarer redan tidigare utfort utan nagot for-
mellt lagstdd. Det fanns dock betydande skillnader mellan stdrre och mindre
kommuner gillande vilken utrustning som fanns till forfogande vid tidpunkten
for att det nya regelverket trddde i kraft. Brandlagen frdn 1974 innebar sélunda
delvis en formalisering av tidigare rddande praxis. Nyordningen innebar ocksa
att ett brandbefdl normalt skulle fungera som raddningsledare vid olika former av
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olyckor och dérvid samordna insatser dven frdn andra organ i samhéllet sdsom
polisvdsendet och sjukvarden.

Samtliga tre brandlagars tillkomst kan ses som goda exempel pa en process
enligt traditionell svensk beslutsmodell, dir ny lagstiftning till stor del formule-
ras av en statlig utredning, medan behandlingen av Kungl. Maj:t och riksdagen
inte ger sdrskilt stora avtryck. Riksdagsbehandlingen skedde vid alla tre tillfélle-
na under stor konsensus, &ven om smérre motsittningar trots allt uppkom.
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7. LANDET BLIR TACKT AV
BRANDKARER — ORGANISERINGEN
ENLIGT 1944 ARS LAG

Detta kapitel bestér, liksom de foljande kapitlen med empiriska undersokningar,
av tva huvuddelar. Den forsta delen behandlar utvecklingen i nationella/generella
termer. Tyngdpunkten ligger pd de tillimpningsforeskrifter som de statliga till-
synsorganen utfardade till kommunerna for att underldtta inférandet, men ocksé
for att ldttare kunna styra 6ver kommunerna och skapa enhetlighet 6ver riket.
Den andra delen utgors av ett antal kommunala fallstudier med syfte att géra den
lokala utvecklingen mer tydlig och dven studera den kommunala beslutsproces-
sen, sarskilt balansen mellan konflikt och konsensus.

Generell utveckling

Till den generella utvecklingen hor en genomgéng av hur staten gick till vaga for
att kunna infoéra de nya regelverken. Detta har i ndgon mén berérts i foregaende
kapitel, d& de av riksbrandinspektoren utfdrdade normalbrandordningar togs upp
i riksdagen vid nagra tillfallen.

For att underldtta implementeringen av brandlagen och brandstadgan pa
kommunal nivé uppdrog kommunikationsministern at riksbrandinspektoren att
med bitrdde av sérskilda sakkunniga utarbeta s& kallade normalbrandordningar,
vilka fardigstilldes i borjan av ar 1945.%” Dessa upprittades i tre versioner enligt
foljande:

e  For stader, kopingar och municipalsamhillen.”®

e  For landskommuner med samordnat bygde- och skogsbrandforsvar.”’

e For landskommuner dir bygdebrandforsvaret och skogsbrandforsvaret
var uppbyggt i tva separata organisationer.**’

37 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1944-1945, B I, vo-

lym 1.

28 SOU 1945:18.
B9 SOU 1945:19.
20 SOU 1945:20.
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I normalbrandordningen for stider, kdpingar och municipalsamhéllen angavs att
kommuner med 6000-12000 invanare borde ldmpligen ha en borgarbrandkér,
som nattetid uppréttholl en beredskap pa ett befil och fem man, vilka var bosatta
i brandstationen eller i dess omedelbara nérhet och alltid var beredda att rycka ut
omgéende. Bade yrkes- och borgarbrandkér borde finnas i kommuner (orter)
med minst 12 000 invénare eller dir det fanns brandfarlig bebyggelse. Yrkes-
brandkéren skulle ha en numerir som gjorde det mojligt att ha en styrka pé ett
befil och fem man som dygnet runt var beredd till omedelbar utryckning. Om
staden/kommunen hade &ver 30 000 invanare méste yrkesbrandkérens utryck-
ningsstyrka bestd av minst tvd befil och 10 brandmin. Borgarbrandkéaren fick
inte 1 ndgot av dessa fall understiga 16 man. I orter med yrkesbrandkér méste
brandchef och vice brandchef ha genomgétt brandchefskurs kategori I, vilken
motsvarade brandingenjérsexamen i modern tid.**!

Normalbrandordningen for administrativa tétorter innehall ytterligare riktlin-
jer. Det forsta avsag stader med 1000-2000 invanare. Dar var det tillrdckligt med
en borgarbrandkar pa 20 man, inklusive fyra formén. Tva tredjedelar av dessa
maste befinna sig inom brandkérens slackningsomréde. Reservbrandstyrkan fo-
reslogs omfatta 20 man och darutover en sirskild styrka for skogsbrandslack-
ning.

For stider med 7000-8000 invanare rekommenderades en borgarbrandkar
med en brandméstare och minst 30 man, varav som minst fem forméin. Brand-
mistaren borde vara heltidsanstélld och bo i brandstationen. Av borgarbrandka-
ren skulle minst 10 man bo i brandstationen eller mycket nira den och &ven ha
sin arbetsplats i néra anslutning till brandstationen. Fem man maéste alltid kunna
hora larmklocka eller motsvarande anordning. Minst tvé tredjedelar av hela ka-
ren skulle vara disponibel inom stadens grinser. I detta fall var reservbrandstyr-
kan satt till 40 personer, exklusive sérskild personal for skogsbrandforsvar.

Det tredje alternativet avsag stdder med 12 000-13 000 invanare. Har borde
det finnas savél yrkes- som borgarbrandkar. Yrkesbrandkéren skulle bestd av en
brandmaéstare (dven vice brandchef), minst tvad brandférmin och atta brandmaén.
Ett befdl och fem brandmén skulle finnas till hands for direkt utryckning frén
brandstationen. Borgarbrandkaren bestod av 20 man. Av dessa skulle minst tva
tredjedelar finnas inom staden och minst en tredjedel inom horhall f6r alarme-
ringsanordning. Reservbrandstyrkan angavs till 40 man, exklusive personal for
skogsbrandslickning.**

I normalbrandordningen for landskommuner med sammanhallet bygde- och
skogsbrandforsvar angavs att brandstyrkan kunde bestd av antingen borgar-
brandkar, avtal med annan kommun, avtal med frivillig brandkar eller avtal med
industribrandkér. Avtal med frivilliga brandkérer méste dock alltid godkénnas av
lansstyrelsen. Alternativen nedan utformades for landskommuner med borgar-
brandkar. Det forsta alternativet avsdg kommuner med bara en tatort. Dér fore-
skrevs att utover brandchef och vice brandchef skulle borgarbrandkaren uppgé
till 16 man, varav fyra formén. Dessa personer borde bo si néra brandstationen

2 S0U 1945:18 s 71,
M2 S0U 1945:18 s 8f.
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som mojligt. Darutéver en reservbrandstyrka pa 20 man, exklusive personal for
skogsbrandforsvaret. Om landskommunen déremot bestod av en storre och tva
mindre titorter med ett mer betydande inbordes avstand var det lampligt att or-
ganisera tre borgarbrandkarer samt en ledningsorganisation bestiende av en
brandchef, tre vice brandchefer och tva brandméstare. Inom den storsta tdtorten
(A) kunde borgarbrandkaren bestd av 12 man under befdl av brandchefen och
forste vice brandchefen. I de tvd mindre titorterna (B och C) foreslogs borgar-
brandkéaren uppgé till vardera 10 man, som stod under befdl av en andra vice
brandchef och en brandmistare. Reservbrandstyrkan for bygdebrandforsvaret
borde bestd av 45 man, fordelade pa 15 man i varje titort med borgarbrandkar.
Vidare angavs reservbrandstyrka for skogsbrandslédckning. I denna normalbrand-
ordning fanns dven forslag till hur borgarbrandkaren borde utrustas. En lands-
kommun med en borgarbrandkér borde ha en brandbil, en motorspruta med en
kapacitet p& 500 liter/minut samt minst 500 meter brandslang. I alternativet med
tre borgarbrandkarer borde kéren i den stdrsta titorten (A) vara forsedd med en
brandbil, en bogserbar motorspruta med en kapacitet pa 800 liter/minut och 800
meter slang. I de bdda mindre téitorterna (B och C) foreslogs en bogserbar spruta
med en kapacitet om 500 liter/minut och 500 meter slang.**’

I landskommuner som hade separata organisationer for bygdebrandforsvaret
och skogsbrandforsvaret gillde samma regler som ovan, alltsd borgarbrandkar,
avtal med frivillig brandkér, avtal med industribrandkér eller avtal med annan
kommuns brandkér. Liksom i normalbrandordningen for landskommuner med
sammanhallet brandforsvar fanns det tva alternativ, ett for landskommuner med
en tétort, och ett for landskommuner med tre titorter. Skillnaden lag i att det for-
sta alternativet angav att det utéver brandchef och vice brandchef maste finnas
en ordinarie och en vice skogsbrandfogde. Den sérskilda personalen for skogs-
brandsléckning var en del av reservbrandstyrkan, men stod under skogsbrand-
fogdens befdl. Samma princip géllde i det andra alternativet. I stérre kommuner
kunde det dock vara nédvéndigt att dela in kommunen i flera skogsbrandkretsar,
varvid antalet och den geografiska utbredningen maste anges i brandordning-
Cl’l.244

I slutet av 1944 utfirdade Kungl. Maj:t instruktioner for riksbrandinspektoren
och lansbrandinspektorerna. Posten som riksbrandinspektdr var som tidigare
ndmnts en heltidstjdnst, medan lédnsbrandinspektorsuppdragen var en bisyssla
med ett ganska begrinsat arvode. Bland riksbrandinspektorens uppgifter ingick
att yttra sig over forslag till brandordningar och att limna forslag till landets
lansstyrelser om det fanns behov av att stirka brandfoérsvaret inom lénet och att
vid behov lamna forslag till Kungl. Maj:t i syfte att &stadkomma forbéttringar av
landets brandforsvar. Lansbrandinspektorerna skulle bl.a. ha en ingéende kénne-
dom om brandforsvarets organisation i lénet, ge kommunerna rad i brandfor-
svarsfrigor och uppmiérksamma nytillkomna brandrisker.** Till riksbrandin-
spektor utsdgs brandchefen i Borés och flertalet poster som lansbrandinspektorer

M S0U 1945:19 s 71
2 SOU 1945:20 s 71t
245 SFS 1944:722 och SFS 1944:723.
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besattes av brandchefer vid yrkesbrandkérer, oftast residensstadens brandchef.
Den nya befattningshavarna tilltridde under borjan av ar 1945.2*

Enligt brandstadgan skulle kommunerna senast vid ingdngen av 1947 ha upp-
rattat och antagit en brandordning samt dverlimnat den till lansstyrelsen for
provning och faststillande.**’

Statens brandinspektions arkiv, som forvaras i riksarkivet i Arninge, innehél-
ler i stort sett bara brandordningar for de kommuner som fanns kvar efter 1952
ars indelningsreform, men inte ens alla dessa kommuners handlingar finns i riks-
arkivet. Brandordningar f6r de ménga landskommuner som upphorde vid arsskif-
tet 1951/ 1952 finns knappast alls kvar.**® Det innebér att det inte dr mojligt att fa
nagon utforlig bild av inom vilken tidsrymd som brandordningarna 6verlédmna-
des till lansstyrelserna. Studien far dérfor for det forsta baseras pd de brandord-
ningar som dnd& finns arkiverade i riksarkivet, vilka till allra storsta delen géller
stader, kdpingskommuner och landskommuner med storre folkméngd. For det
andra gar det att med hjélp av elektroniskt material fran den lokalhistoriska data-
basen fi fram uppgifter frén ett antal landskommuner. For det tredje behandlas
fem landskommuner i de kommunala exemplen nedan. For det fjdrde gar det att
fa fram vissa uppgifter med hjélp av brandkérernas riksforbunds matrikel frén ar
1947. Trots olika vigar att komma at organiseringen i landskommunerna blir
bilden inte lika komplett som for stdder och kdpingar.

Redan i borjan av 1945 var det stider som konsulterade riksbrandinspektdren
med frdgor om hur stora utryckningsstyrkor som borde skrivas in i de nya brand-
ordningarna. Exempelvis fick Vésteras radet att hélla en utryckningsstyrka pa 13
man. I Moélndal behdvde yrkesbrandkérens utryckningsstyrka bara bestd av sex
man. Med borjan i augusti 1945 och under 1946 och 1947 infl6t ett stort antal
brandordningar till riksbrandinspektoren for yttrande. Alla brandordningar frén
stider och kopingar samt frén en del landskommuner, frimst de som innehdll
municipalsamhéillen, granskades av riksbrandinspektoren. Landskommuner som
ansokte om uppskov med att anta brandordning handlades ocksa av riksbrandin-
spektoren. Anstand soktes frimst med hénvisning till att den framtida kommun-
indelningen inte var klar och att man dérfor borde avvaktas med organiseringen
av brandforsvaret. Langt ifrén alla dispenser tillstyrktes av riksbrandinspektoren.
Granskningen av de dvriga landskommunernas brandordningar skdttes av léns-
brandinspektorerna.**’

En genomgang av yttranden fran riksbrandinspektoren visar att granskningen i
manga fall skedde pd en mycket detaljerad niva och att normalbrandordningarna

246

Sveriges Statskalender 1946 s 434-463. Av de 24 lansbrandinspektorerna var 22 kommunala
brandbefil, varav 20 brandchefer. Av dessa var 15 brandchefer i residensstidderna. De tva ovriga
lansbrandinspektdrerna var dels en direktor, dels en konsulent inom en brandkérsorganisation, men
med gedigen brandbefilsutbildning.

7 SFS 1944:522.

28 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar, serie 2, F IX b, volym 1-
68.

29 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Forteckningar 6ver brandordningar 1946—

1953, D 11, volym 1, och Statens Brandinspektions arkiv: Allmdnna Koncept 1944-1951, B 1, vo-

lym 1-10.
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var starkt normerande for riksbrandinspektorens synpunkter. Exempelvis ville
inte riksbrandinspektoren ge Stockholms stad ndgon dispens fran kravet pé att ha
en reservbrandstyrka. Inspektoren hénvisade till att Goteborgs stads brandord-
ning angav en reservbrandstyrka p&d minst 100 man, varfor Stockholms borde
mobilisera 200 man. Riksbrandinspektoren ansdg ocksa att brandstyrkans organi-
sation i Stockholm inte var redovisad tillrédckligt tydligt enligt normalbrandord-
ningen, vilket skett i 6vriga stdder. Goteborgs stad hade inte fatt ndgon kritik for
hur brandstyrkan organiserades, utan invindningarna avsag vissa av reglerna for
sotning. **°

I forslaget till brandordning for Malmo stad ingick inte ndgon borgarbrandkar.
Riksbrandinspektoren ifrdgasatte om det inte behovdes en borgarbrandkar, ex-
empelvis pd 20 man. Yrkesbrandkéren uppgick till 81 man, vilket inte ansags
vara ndgon dverdimensionering. Malmos siffror jimfordes med att yrkesbrand-
karen i Goteborg bestod av 193 man och att Goteborg dven hade en borgar-
brandkér om 36 man. Folkméingden i Goéteborg var ungefar dubbelt s& stor som
den i Malmd. Goteborg framholls av riksbrandinspektéren som ett rittesnore
bade for Stockholm och Malmé. Aven i forslaget till brandordning for Sunds-
valls stad i Visternorrlands 14n saknades en borgarbrandkér, men reservbrand-
styrkan skulle utformas pa ett sddant sitt att riksbrandinspektdren néstan jam-
stillde den med en borgarbrandkér. Inspektéren ansdg dnda att en fullstindig
borgarbrandkér behovdes.”"

Eskilstuna stad i S6dermanlands 14n hade i sin brandordning skrivit in att yr-
kesbrandkarens utryckningsstyrka skulle vara sex man. Riksbrandinspektoren
krévde utifrdn normalbrandordningen och med hinvisning till stadens folkméngd
en styrka pd 12 man. Borgarbrandkéren borde uppgé till 40 man, dér fem man
nattetid fanns disponibla inom brandstationens omrade for omedelbar utryckning
Tvé andra stdder som fick kritik for otillrdckliga utryckningsstyrkor var Kristi-
nehamn i Vérmlands 1&n och Umed i Visterbottens 1dn. Umeas brandchef var for
ovrigt lansbrandinspektor i Visterbottens ldn.*>

Brandordningen for Sandvikens stad, Gavleborgs ldn, angav borgarbrandkar,
men med tre heltidsanstéllda befil. Riksbrandinspektdren anség att staden utifrén
folkmangd och brandrisker borde ha en yrkesbrandkar med en utryckningsstyrka
pa sex man. Inspektéren kunde dock g& med pa att en yrkesbrandkér infordes
gradvis och godtog dérfor en borgarbrandkér under ridande omstindigheter.*>

Brandordningen for Alingsas stad i Alvsborgs lin foreskrev borgarbrandkér,
men brandstyrelsen hade som mal att en yrkesbrandkar skulle vara uppréttad
inom fem ar. Riksbrandinspektoren ansag att yrkesbrandkaren borde séttas upp
direkt. Samma krav stilldes pa Skellefted stad i Vésterbottens l4n, dar brandord-

20 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1944-1951, B I, vo-

lym 1-10.

1 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1944-1951, B 1, vo-
lym 1-10.

22 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1944-1951, B 1, vo-
lym 1-10.

23 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1944-1951, B I, vo-
lym 1-10.
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ningen egentligen bara innebar en borgarbrandkar, forstirkt med nagra heltidsan-
stillda. Fran riksbrandinspektoren framfordes forslag pé att en komplett yrkes-
brandkér skulle inrdttas inom tre ar, men forst maste en ny brandstation byg-
gas.254

Brandordningen for Mariestads stad i Skaraborgs ldn underkéndes, d& den to-
tala personalstyrkan i yrkesbrandkéren inte rickte for att halla den utrycknings-
styrka p& fem man som enligt brandordningen alltid méste finnas i tjdnst. Riks-
brandinspektdren ansdg dven att styrkan borde uppga till sex man i enlighet med
normalbrandordningen, men avstod frdn att stilla ett bestimt krav. Stadens
brandchef var sjédlv lansbrandinspektdr i Skaraborgs 1dn. Huddinge landskom-
mun, med tillhérande municipalsamhéllen, i Stockholms lén fick en likartad kri-
tik, da yrkesbrandkéren pé totalt atta man inte réackte till for en utryckningsstyrka
pa sex man, sirskilt inte dd kéren dven skulle utfora ambulanstjénst at landsting-
et. Huddinge torde ha varit den enda landskommunen i landet med yrkesbrand-
kar.*>

Riksbrandinspektoren var generellt inte sarskilt flexibel i friga om yrkes-
brandkarernas utryckningsstyrkor. Det skulle antingen vara fulltaliga utryck-
ningsstyrkor pa sex man i enlighet med normalbrandordningen eller enbart bor-
garbrandkér, men dér delar av karen bodde pé brandstationen nattetid. Oskars-
hamns stads (Kalmar 1in) forslag till brandordning med yrkesbrandkir som
byggde pé en utryckningsstyrka om fyra man avstyrktes av riksbrandinspektoren.
Dessutom fick Oskarshamn i stort sett samma kritik som Mariestad och Hud-
dinge ovan. Brandordningen for Eslovs stad i Malmohus 1dn blev underkénd i
hogre grad dn Oskarshamns. Riksbrandinspektoren gick inte med pa att bendmna
Eslovs fyra heltidsanstillda befél och brandmén for en yrkesbrandkar. Daremot
kunde riksbrandinspektoren ténka sig en yrkesbrandkar med en utryckningsstyr-
ka pé tre man i Hudiksvalls stad i Gavleborgs ldn Det totala antalet heltidsan-
stillda uppgick till sex man, exklusive brandchefen. Konsekvensen i relation till
yttrandet om Oskarshamn var inte Gvertygande.”

Norrkdpings stad i Ostergdtlands 1in, Ostersunds stad i Jimtlands lin och
Olofstroms koping i Blekinge ldn &r exempel pé stdder och kopingar med en
brandordning som riksbrandinspektoren helt godkénde. Brandcheferna i Norrko-
ping och Ostersund var linsbrandinspektdrer i sina respektive lin. Nishults
landskommun i Jonkdpings 14n hade inte tagit med normalbrandordningens krav
om ett avstdnd pd 12 meter mellan byggnad och stackar, vilket inspektoren inte
kunde godkénna. I 6vrigt var brandordningen helt i sin ordning. Fragan om av-
staindet mellan stack och byggnad blev ocksé som tidigare ndmnts en tdmligen
omdiskuterad friga i riksdagen.”’

2% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1944-1951, B I, vo-

lym 1-10.

25 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1944-1951, B 1, vo-
lym 1-10.

26 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1944-1951, B 1, vo-
lym 1-10.

7 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1944-1951, B I, vo-
lym 1-10.
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Brandordningen for Vadstena stad var inte acceptabel, eftersom borgarbrand-
karens numerér var for liten, d& staden hade ingatt slickningsavtal med s manga
som 17 landskommuner. Darfor kravdes att borgarbrandkaren utokades fran 22
till 28 man. Ett likartat stdllningstagande gjordes for Séters stad i Kopparbergs
lan, dér det kridvdes en utdkning av borgarbrandkéren fran 16 till 24 man, bl.a.
till f6ljd av slidckningsavtal med Siters landskommun.**®

Jéarna municipalsamhille, beldget i Stockholms lén, hade inte beaktat normal-
brandordningens krav om att tvd tredjedelar av borgarbrandkaren méste vistas
inom slackningsomrédet. Riksbrandinspektdren ansdg att detta borde inskrivas i
brandordningen. Brandordningen fér Gladhammars landskommun i Kalmar l&n
kunde inte godtas eftersom borgarbrandkaren bestod av 16 man. Utifran kom-
munens folkmédngd och yta var det, enligt riksbrandinspektoren, nddvandigt att
ha en borgarbrandkar pad minst 20 man. Vemdalens landskommun i Jamtlands
lan fick inte sin brandordning godkind dirfor att den inte innehdll krav péa
brandbil. Den vanligaste invindningen fran riksbrandinspektoren var att borgar-
brandkaren bestod av for fi man.*”

Genomgéngen av brandordningarna visar att flertalet stider, men inte alla,
lyckades lamna 6ver sina brandordningar till lansstyrelserna fore 1947 ars bor-
jan. De nya brandordningarna var i regel faststéllda av lansstyrelserna vid slutet
av 1948. Brandordningen for Karlskrona stad i Blekinge ldn kunde dock inte
faststillas forrdn &r 1950, men det berodde framst pd oenighet om stadens brand-
befil hade ritt att ha utva ledning av brandslickning inom militira omraden.*®

Utfallet i kdpingskommunerna var ungefir detsamma, medan det for lands-
kommunerna ar svérare att 6verblicka. Ett skél till att processen tog lang tid var
den stora anhopningen av drenden hos riksbrandinspektéren. Den ldnga hand-
laggningstiden tillstods &ven av riksbrandinspektdren i ett yttrande till lansstyrel-
sen 1 Malmohus l4n. Tidsatgdngen forklarades ocksd med att posten som riks-
brandinspektdr inte hade innehafts av samma person, utan av tre olika personer
hade uppritthéllit tjédnsten, forst en ordinarie, sedan en tillférordnad och dérefter
ater en ordinarie inspektdr. Dessutom hade det funnits vissa problem med bitréa-
despersonalen.”'

Ett exempel pé en lang handlaggningstid &r brandordningen fér Morastrands
koping 1 Kopparbergs 1én, som antagits av fullméktige i december 1946, men dar
riksbrandinspektorens yttrande skrevs forst i januari 1948. Lénsstyrelsen hade
overldmnat brandordningen till riksbrandinspektoren i april 1947. S& langa hand-
laggningstider uppkom ocksé for flera av stiderna. Drdjsmélens orsaker fanns

2% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1944-1951, B 1, vo-

lym 1-10.

2 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1944-1951, B I, vo-
lym 1-10.

20 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Koncept 1944-1951, B I, volym 1-12,
och Brandordningar, serie 2, F IX b, volym 1-68. Krigsarkivet, Stockholm: Statens Brandndmnds
arkiv: Meddelanden fran Statens Brandnamnd och Statens Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym
3, Meddelande fran Statens Brandndmnd 1986:4, Statens Brandndmnd 19741986 s 9f.
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bade hos kommunerna och de statliga tillsynsorganen, 4ven om de sistnimnda
hade det storst ansvaret.>*>

Den nya brandlagen och brandstadgan bidrog till att ett antal nya yrkesbrand-
karer tillkom, bl.a. Visby, Vénersborg och Ludvika. I de brandordningar som
faststilldes fanns det yrkesbrandkar i 59 stider. Nissjo stads brandordning blev
overklagad av staden, medan det for Skellefted stad fanns 6vergdngsbestdmmel-
ser om att en utryckningsstyrka pd sex man skulle vara inford forst 1952. Néssjo
och Skellefted hade dérfor inte den utryckningsstyrka som angavs i brandord-
ningen. Yrkesbrandkar fanns ddrmed egentligen bara i 57 stéder, vilket innebér
att &r 1951 hade 43 procent av stdderna en verklig yrkesbrandkér. Sett till folk-
mingden vid arsskiftet 1951/1952 hade tre av dessa stidder under 10 000 invénare
och fem hade 10 000-12 000 invénare. Den minsta staden till folkmidngden med
yrkesbrandkér var Ornskoldsvik med 7397 invénare, men staden hade avtal med
omkringliggande kommuner.**®

Atta stider med 6ver 12 000 invanare saknade yrkesbrandkér. Inriknas Nissjo
och Skellefted blir det 10 stidder. Enligt normalbrandordningen for stider, ko-
pingar och municipalsamhéllen gick grénsen for att ha yrkesbrandkér vid 12 000
invanare. Storst var Sundbyberg med 25 038 invanare, men det var ett specialfall
dé Sundbyberg 1950 ingick kommunalforbund med Solna stad, om en gemensam
yrkesbrandkar placerad i Solna. Dessforinnan hade Sundbyberg enbart haft bor-
garbrandkar. Nast storst var Sandviken, med 19 362 invanare. Riksbrandinspek-
toren hade kravt en gradvis overgang till en yrkesbrandkar, men trots allt godta-
git en brandordning med enbart borgarbrandkar. De andra sex stdderna hade
samtliga under 14 000 invénare. Néssjo och Skellefted hade emellertid bada &ver
14 000 invénare.***

De ér ocksé av intresse att se hur stora utryckningsstyrkor som holls i stiader
med yrkesbrandkar. Normalbrandordningen angav en styrka pé ett befil och fem
man som standard for stdder med mellan 12 000 och 30 000 invanare. For stdder
med &ver 30 000 invanare skulle det finnas minst dubbla standardstyrkor.
Genomgéngen visar att stiderna i stor utstrickning levde upp till i normalbrand-
ordningarna. Bara sju stidder hade enligt brandordningen styrkor pd mindre &n 6
man i stindig beredskap. De styrkor som understeg sex man fanns framforallt i
stider med under 12 000 invénare. Endast tva stidder, Visby och Umed, med &ver
12 000 invanare hade en styrka som var mindre in sex man. Aven normen om en
yrkesbrandkdr med minst 12 personer i utryckningsstyrkan i stdder med over
30 000 invanare upprittholls i ganska stor omfattning. I 14 av 17 stader med over
30 000 invanare ar 1952 fanns det en utryckningsstyrka pa minst 12 man. Det

22 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Koncept 1944-1951, B 1, volym 1-12,

och Brandordningar, serie 2, F IX b, volym 1-68. Krigsarkivet, Stockholm: Statens Brandnamnds
arkiv: Meddelanden fran Statens Brandnamnd och Statens Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym
3, Meddelande fran Statens Brandndmnd 1986:4, Statens Brandndmnd 1974-1986 s 9f.
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68, och Arsbok for Sveriges kommuner 1952.
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vara bara Lund, Halmstad och Karlskoga som inte hade sa stora styrkor, men de-
ras folkmingder var ar 1952 bara drygt 30 000 invanare.*®

Kravet pé att d&ven ha borgarbrandkar, som angavs i normalbrandordningen,
upprétthdlls i alla stider utom Malmd. Stockholm, Goéteborg och Malmo var de
enda stider som hade mer dn en brandstation bemannad med yrkesbrandmén.
Det var inte heller vanligt att det fanns brandstationer bemannade med enbart
borgarbrandmin i stddernas fororter, men det férekom faktiskt i Stockholms stad
i de omraden som inkorporerats 1949. Manga av de relativt stora stdderna hade
saldes bara en brandstation, men till denna fanns det en yrkesbrandkér och en
borgarbrandkér knuten.**

Av de dvriga 73 stiderna hade 72 borgarbrandkar eller industribrandkar (Hag-
fors), medan Sundbyberg alltsd saknade egen brandkér och samarbetade med
Solna stad. I nigra fall, bl.a. Angelholm och Falkdping, ingick ett par yrkes-
brandmén i borgarbrandkéren, men den riknades dnda som borgarbrandkér, da
det inte fanns ndgon utryckningsstyrka baserad pé enbart yrkesbrandmén. En sa-
dan organisation var dock i allminhet ett steg pa vigen mot yrkesbrandkar.*®’

Den totala personalstyrkan i stider med borgarbrandkér var séllan under 20
man. Vanligen inneholl brandordningarna krav pé att tva tredjedelar av persona-
len méste finnas inom slackningsomradet. Kravet pa att minst fem personer alltid
fanns inom horhall for larmanordningen var inte fullt lika frekvent, men normal-
brandordningen innehdll inte ndgot saddant krav for de till folkmdngden minsta
staderna.”®®

Det fanns vidare stider med 6ver 10 000 invénare, bl.a. Enkdping, som bara
hade en klockberedskap pa fem man. Annars hade det legat néra till hands att de
storsta stdderna med enbart borgarbrandkér hade varit tvungna att ha en klockbe-
redskap pa omkring 10 man. En stad med klockberedskap pa 10 man var String-
nés, men dér var folkméngden under 10 000 invanare 1952.%° Slutsatsen blir att
normalbrandordningen f6ljdes mycket vil for det totala antalet man i borgar-
brandkaren och for kravet pa att tvé tredjedelar av kéren alltid befann sig inom
staden/slackningsomradet. Kravet pd klockberedskap var sannolikt ndgot mindre
frekvent d4n vad som avsags i normalbrandordningen.

Aven om inte alla stiider upprittade sina brandordningar pa utsatt tid s méste
implementeringen ses som lyckosam utifran statens perspektiv. Inrdttandet av
tjiinsterna som riksbrandinspektdr och ldnsbrandinspektoér samt upprittandet av
normalbrandordningarna ter sig som goda instrument for att resultatet blev fram-
géngsrikt. Daremot &r det inte lika sjilvklart att kommunerna var lika ndjda som
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staten, d4 normalbrandordningarna sannolikt innebar ett alltfor standardiserat
brandforsvar. De kommunala utgifterna torde &tminstone i vissa fall ha blivit na-
got hogre dn vad som egentligen var motiverat. I relation till stddernas totala ut-
gifter var dock utgifterna for brandférsvaret timligen sma.>”

Den dominerande organisationsformen i landets kopingar var borgarbrandkar,
med smarre inslag av yrkesbrandkar, industribrandkér och frivillig brandkar. Av
de 88 kopingskommuner som fanns vid 1952 érs ingang hade en yrkesbrandkér,
82 borgarbrandkar, fyra industribrandkar och en frivillig brandkar.>”!

Yrkesbrandkéren fanns i Sollentuna koping i Stockholms lén, som var den till
folkmingden storsta kdpingskommunen i landet med néstan 20 000 invénare ar
1952. Yrkesbrandkéren i Sollentuna tillkom genom en brandordning faststilld av
lansstyrelsen i Stockholms ldn i december 1948. Yrkesbrandkéren bestod av to-
talt 11 man, med ett befél och fem brandmén stindigt utryckningsberedda. Detta
var normalstyrkan for stider med motsvarande folkméngd. I borgarbrandkaren
ingick 25 man, varav tvé tredjedelar alltid méste befinna sig inom kdpingen och
en tredjedel vara inom horhall for alarmeringsanordningen. Kopingen hade dér-
med &tminstone 14 man i stdndig beredskap, exklusive de atta som maéste vistas
inom kopingens territorium.”’>

Enbart industribrandkér fanns i Lessebo i Kronobergs ldn, Bromoélla i Kristi-
anstads lan samt Munkfors och Storfors i Varmlands ldn. Dessa kopingar var alla
utpriaglade bruksorter med en dominerande industri. Sjobo i Malmdhus 14n hade
frivillig brandkér. Kopingarnas brandordningar inneholl generellt sett inte sa ofta
krav pé sé kallad klockberedskap, utan det géllde i regel som mest att tva tredje-
delar av kéren méste befinna sig inom sldckningsomradets grianser. Sju exempel
pa kopingskommuner som dndd hade klockberedskap dr Danderyd och Saltsjo-
baden i Stockholms lin, Atvidaberg i Ostergétlands lin, Klippan i Kristianstads
ldn, Grums 1 Viarmlands 1dn, Hallstahammar 1 Vistmanlands 14n och Morastrand
i Kopparbergs lin. Atvidaberg, Grums och Hallstahammar méste betecknas som
utpraglade industriorter. Det var inte heller fraga om kopingar med 14g folk-
mingd. Det gir ddrmed att se ett visst samband mellan férekomst av klockbered-
skap och folkmingden och industrialiseringsgraden i kopingen, men det var inte
frdga om nagot absolut samband. I de sju aktuella kdpingarna var klockbered-
skapen i regel fem man, men Grums holl fran borjan 10 man i beredskap, for att
senare ga ned till fem man.*”

Genomgéngen av landskommunerna blir som tidigare ndmnts inte lika djup-
giende. Framtagandet av normalbrandordningar var med stor sannolikhet av

70 SOU 1960:34's 50-63.
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storst betydelse for landskommuner, dér brandchefer och vice brandchefer var
anstéllda pé deltid och de hade inte heller ndgon storre utbildning p&d omradet.
For landskommunerna foreskrev inte normalbrandordningen att det maste hallas
en viss beredskap, utan det talades bara om att brandkarens personal skulle bo s&
nira brandstationen som mojligt. Kravet pd nérhet skrevs in i brandordningarna
nistan regelméssigt, i den man kommunen hade egen brandkar. De organisa-
tionsformer som kom till anvandning i landskommunerna var foljande:

Egen kommunal borgarbrandkar.

Avtal med frillig brandkér inom den egna kommunen.
Avtal med industribrandkar inom den egna kommunen.
Avtal med annan kommuns borgarbrandkar.

Avtal med frivillig brandkar i annan kommun.

Avtal med industribrandkar i annan kommun.
Medlemskap i kommunalférbund med borgarbrandkar.
Medlemskap i kommunalférbund med frivillig brandkér.

Brandkérernas riksforbund hade &r 1947 totalt 875 borgarbrandkarer i lands-
kommuner, som medlemmar. Det betyder 0,38 borgarbrandkérer per landskom-
mun. Skillnaden mellan ldnen var inte obetydlig. Sarskilt fa borgarbrandkarer i
relation till antalet landskommuner fanns i Uppsala, S6dermanlands, Gotlands
och Alvsborgs lin. I vissa landskommuner, inte minst i Visterbottens och Norr-
bottens l4n, fanns det mer &n en borgarbrandkdr. Mellan 30 och 35 procent av
landskommunerna hade en egen borgarbrandkér. Brandkarernas riksforbund
hade dven frivilliga brandkéarer som medlemmar, men utan tillgang till brandord-
ningar gar det inte klargdra om en industri- eller frivillig brandkar hade avtal
med kommunen. Det dr mojligt att en landskommun hade avtal med en grann-
kommuns borgarbrandkér, &ven om det fanns en industribrandkar i kommunen.
Da agerade industribrandkéren bara inom fabrikens omrade. P4 samma sétt kan
det ha funnits frivilliga brandkarer som saknade slédckningsavtal med den lands-
kommun dir kiren var beldgen.””

I de landskommuner som inte berdrdes av 1952 ars indelningsreform och dér
brandordningen, fran tiden fore 1952, finns arkiverad i riksarkivet var den vanli-
gaste organisationsformen borgarbrandkar. Berdrda landskommuner hade emel-
lertid en medelfolkméngd som lag dver genomsnittet for landskommunerna. Det
fanns dock dven industribrandkarer och frivilliga kérer i dessa kommuner. Det
var frimst utpréglade industrikommuner, ofta med en dominerande industri, som
lat industribrandkarer svara for kommunens brandforsvarsuppgifter. Exempel ar
Turinge (med titorten Nykvarn) i Stockholms 1dn, Mellosa (med tétorten Halle-
forsnés) i Sodermanlands 1dn, Rdda (med titorten Molnlycke) i Goteborgs och
Bohus 14n, Hofors i Géavleborgs ldn och Grundsunda (med titorten Husum) i
Visternorrlands lan. De frivilliga brandkérerna tycks inte ha funnits i ndgon sér-
skild typ av landskommuner. Exempel pa landskommuner med frivillig brandkér

2 Kungliga Biblioteket, Stockholm: Matrikel ver medlemmar i Svenska brandkérernas riks-

forbund 1947.
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bade fore och efter 1952 &r Bjorkvik i S6dermanlands 1&n, Nasum i Kristianstads
lin samt Alsen i Jamtlands lan.*”

Den lokalhistoriska databasen innehdller framst protokoll fran Hallands lén,
men iven bl.a. frin Jonkdpings och Alvsborgs lin. Antalet inlagda protokoll fran
fullméktige och stimma 1945-1951 #r inte sarskilt omfattande.”’® En genomgang
av 41 landskommuner som pa 1940-talet tillhorde nagot av ldnen Halland (32
kommuner), Jonkoping (5) eller Alvsborg (4) ger ett utfall som framgér av tabel-
len nedan. Databasens landskommuner i Hallands 14n utgjorde 37 procent av de
davarande landskommunerna i linet.””’

Tabell 1 Brandforsvarsorganisation i 41 landskommuner i Hallands,
Jonkopings och Alvsborgs lin 1945-1951

Organisationsform Antal Andel

Egen kommunal borgarbrandkar 11 0,27
Avtal med frivillig brandkar i egen kommun 3 0,07
Avtal med industribrandkar i egen kommun 1 0,02
Avtal med annan kommuns borgarbrandkér 11 0,27
Avtal med frivillig brandkér i annan kommun 3 0,07
Avtal med industribrandkar i annan kommun 1 0,02
Medlem i kommunalférbund med borgarbrandkar 11 0,27
Totalt 41 0,99

Kalla: Lokalhistorisk databas, www.lokalhistoria.nu, 2009-02-22: Fran f6ljande kommuner i
Hallands lan: Laholm, Hylte, Falkenberg, Varberg och Kungsbacka (samt Mélndals kommun i Vistra
Gotalands lan): Protokoll fran kommunalfullméktige eller kommunalstimman i foljande kommuner
under aren 1944-1948: Hishult, Hasslov, Vaxtorp, Dringsered, Krogsered, Torup, Femsjo, Fargaryd,
Langaryd, Jalluntofta, S6dra Unnaryd, Gallared, Sloinge, Fjaras, Frillesas, Landa, Idala, Stravalla,
Lindome, Dagsas, Grimeton, Rolfstorp, Hunnestad, Nosslinge, Grimmared, Gunnarsj6, Karl Gustav,
Kungsiter, Lindberg, Skéllinge, Spannarp, Stamnared, Stravalla, Sallstorp, Torpa, Tréislov, Tvaaker,
Valinge, Veddige, Vir och As.

Totalt fanns det 18 brandkarer, vilket innebér 0,44 brandkarer per kommun. An-
talet borgarbrandkarer var 0,34 per kommun. Studien visar sélunda att mindre &n
hilften av de aktuella kommunerna hade en brandkar inom den egna kommunens
granser och att det fanns ett omfattande mellankommunalt samarbete. Tabellen
visar ocksa att industribrandkarer spelade en timligen begrinsad roll, vilket inte
ar forvanande dé undersdkningsomrédet till stor del innehaller jordbruksdomine-
rade landskommuner.*”®
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Av protokollen framgér att lansbrandinspektoren i Hallands 14n i ménga fall
lamnade forslag pa vilka kommuner som borde samarbeta, men att kommunerna
inte alltid f6ljde dessa forslag. Har var den statliga styrningen av kommunerna
inte s& langtgdende. Diremot var lénsstyrelsen och lidnsbrandinspektoren i
Hallands 14n noga med att paragraferna i kommunernas brandordningar f6ljde
normalbrandordningen for landskommuner. Aven linsbrandinspektdren i Jonko-
pings ldn hade ldmnat forslag till kommunalt samarbete i ett fall, men forslaget
foljdes inte av den berérda kommunen. Av de 41 kommunerna var endast fyra
beléigna i Alvsborgs lin, men dessa stod Anda for fyra av sex fall med egen frivil-
lig brandkar eller avtal med frivillig brandkar i annan kommun. Det stimmer vél
in med bilden ovan om att Alvsborgs lin var rikt pa frivilliga brandkarer, men
med forhallandevis {4 borgarbrandkérer.

Kommunalforbund

Ar 1919 utfirdades en lag om kommunalférbund. Avsikten med forbunden var
att skapa en grund for en organiserad samverkan mellan tva eller flera kommuner
for att reducera problematiken med det stora antalet kommuner med 1ag folk-
mingd. Kommunalférbunden var juridiskt sett fristdende fran de kommuner som
var medlemmar och skulle ha en separat ekonomi och foérvaltning. Varje medlem
skulle vara representerad i forbundets beslutande organ. Inréttandet av kommu-
nalférbund méste alltid godkiinnas av linsstyrelsen. Ar 1943 fanns det totalt 509
kommunalforbund i landet. Trots den forestdende indelningsreformen skedde det
en stor 0kning av antalet forbund under andra halvan av 1940-talet och alldeles i
borjan av 1950-talet, varfor antalet &r 1951 uppgick till 935. De tva vanligaste
typerna av forbund var fattigvardsforbund och polisforbund. Storkommunrefor-
men 1952 innebar en stor reducering av antalet forbund och ar 1953 fanns det
bara 181 kommunalforbund kvar.””

I tabellen nedan gors en redovisning av utvecklingen pé lénsniva av antalet
kommunalférbund med ansvar for brandforsvarsfrdgor under perioden 1944—
1951. Det géllde néstan uteslutande renodlade brandforsvarsforbund, men i ndgot
fall f6rbund med flera verksamhetsomraden, inklusive brandforsvaret. I den man
municipalsamhéllen var medlemmar i forbunden har de inte ridknats in bland an-
talet medlemmar, da studien enbart avser primdrkommuner.

29 SFS 1919:294, Schalling 1944 s 105f, Klasson 1974 s 29 och Wangmar 2005 s 127.
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Tabell 2 Utvecklingen av antalet kommunalférbund foér brandférsvaret och
antalet medlemskommuner i forbunden 1944—-1951

Lin Ar
1944 1946 1947 1948 1951
A M A M A M A M A M

Stockholms stad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stockholms ldn 2 0 2 4 7 18 11 29 11 30
Uppsala 1 2 1 2 6 16 10 40 11 43
Sodermanland 0 0 0 0 0 0 0 0 17 41
Ostergdtland 0 0 0 0 6 14 6 14 6 14
Jonkoping 0 0 0 0 8 20 10 25 10 25
Kronoberg 0 0 0 0 1 1 1 2 3
Kalmar 0 0 0 0 0 6 18 6 18
Gotland 0 0 0 0 3 17 3 17 3 17
Blekinge 2 6 2 6 3 3 8 3 8
Kristianstad 1 5 1 5 3 3 9 3 9
Malmohus 28 88 30 98 31 102 31 102 32 104
Halland 0 0 0 0 0 0 1 4 1 4
Goteborg—Bohus 0 0 1 3 4 16 4 16 5 20
Alvsborg 0 0 0 0 6 21 8 29 10 38
Skaraborg 1 2 3 7 34 141 43 177 51 210
Viérmland 0 0 1 2 5 13 5 13 5 13
Orebro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vistmanland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kopparberg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gévleborg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visternorrland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jamtland 0 0 0 0 2 5 4 10 4 10
Visterbotten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norrbotten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 35 103 41 127 119 401 149 512 180 607

A = Antalet kommunalf6rbund for brandforsvaret.
M = Antalet medlemskommuner i form av primdrkommuner, exklusive municipalsamhéllen.

Killa: Arsbok for Sveriges kommuner 1944-1951.

Tabellen visar att ar 1944 fanns det 35 brandfrsvarsforbund med totalt 103
medlemskommuner. Hela 80 procent av férbunden fanns i Malméhus 14n, dar 38
procent av landskommunerna ingick i ett brandforsvarsforbund. Det &r uppenbart
att ldnsstyrelsen i Malmdhus 14n drivit pa i frigan redan innan brandlagen och
brandstadgan tillkommit ar 1944. Mellan 1944 och 1951 6kade antalet brandfor-
svarsforbund fran 35 till 180 och antalet medlemskommuner fran 103 till 607.
Den sistndmnda siffran visar att 27 procent av landskommunerna tillhérde ett
brandforsvarsforbund. Skillnaderna mellan de olika ldnen var emellertid bety-
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dande. Flest medlemskommuner i relation till folkmingden fanns utéver i Mal-
mohus lén, i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Skaraborgs lan. I det
sistnimnda lénet var ver 80 procent av landskommunerna med i ett brandfor-
svarsforbund ar 1951. Det gér sélunda att lansvis se ett visst samband mellan
landskommunernas genomsnittliga folkméngd och antalet forbund. Sambandet ar
sirskilt framtridande for Malméhus och Skaraborgs lidn. Gotlands och Alvsborgs
lan hade ocksa en l4g landskommunal medelfolkméingd, men dir var andelen
kommuner som var anslutna till ett brandforsvarsforbund betydligt ldgre. Flerta-
let av de nya forbunden inrdttades i samband med implementeringen av 1944 &rs
brandlag och brandstadga, som i huvudsak pagick dren 1945-1947. Séderman-
lands ldn uppvisar emellertid en avvikande bild, d& lénets 17 brandforsvarsfor-
bund inrdttades dren 1950-1951. Det kan tyckas nigot sent med tanke pa att sa
kort tid aterstod till 1952 ars indelningsreform. An mer férvanande blir det nir
det visar sig att forbunden i en del fall inte heller var identiska med de nya stor-
kommunerna, dven om de séllan skar de nya storkommunernas granser. Om de
varit identiska hade forbundsbildningarna kunnat ses som en fortida samman-
laggning pé enbart brandforsvarets omrade.

Béde studien av brandforsvarsorganisationen i landskommuner i Hallands 14n
och redovisningen av antalet kommunalférbund i hela landet visar att det &r 1945
fanns det ett omfattande behov av kommunal samverkan. Ett betydande antal
svenska kommuner, nistan uteslutande landskommuner, saknade egen brandkar
inom kommunens grinser. Dessa kommuner var antingen medlemmar i ett
kommunalférbund eller hade slackningsavtal med brandkéar utanfér kommun. I
de fall det fanns en brandkér inom kommunens grénser behdovde denna inte alltid
vara i kommunal 4go, utan det kunde ocksé vara avtal med frivillig brandkér el-
ler industribrandkér med stationering inom kommunen. Aven om brandlagen och
brandstadgan stillde tydliga krav pa kommunerna fanns det dnda en ganska stor
valfrihet géllande brandforsvarsorganisationen. Relationen mellan stat och
kommun innehéll darmed en viss sjélvstyrelse/flexibilitet for kommunerna.

Kostnadsutveckling

Nettoutgifterna (drift och kapital) for brandforsvaret i primdrkommunerna och
municipalsamhéllena uppgick 1945 till 21,8 miljoner kronor, varav 21,1 miljoner
kronor i primdrkommunerna och 0,7 miljoner kronor i municipalsamhéllena. Av
primdrkommunerna stod stiderna for 15,7 miljoner, kopingskommunerna for 0,6
miljoner och landskommunerna for 4,8 miljoner.**’

Implementeringen av det nya regelverket medforde att ar 1949 uppgick pri-
mirkommunernas och municipalsamhéllenas drifts- och kapitalutgifter for
brandforsvaret netto till 46,9 miljoner kronor. I stiderna var beloppet 27,3 miljo-
ner, i kopingarna 2,1 miljoner, i municipalsamhéllena 0,5 miljoner och i lands-
kommunerna 17,0 miljoner kronor.”®!

20 Kommunernas Finanser 1945 I-II.

B Kommunernas Finanser 1949 I-II.
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Kostnadsutvecklingen, inklusive den procentuella forandringen, mellan 1945
och 1949 sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 3 Utvecklingen av brandférsvarets nettoutgifter i olika slags
kommuner 1945-1949 (miljoner kronor)

Typ av kommun Ar

1945 1949 Fordndring (%)
Stader 15,7 27,3 +74
Kopingskommuner 0,6 2,1 +250
Municipalsamhéllen 0,7 0,5 -29
Landskommuner 4.8 17,0 +254
Totalt 21,8 46,9 +115

Killa: Kommunernas Finanser 1945—1949.

Tabellen visar att den snabbaste kostnadsstegringen fanns i landskommunerna,
tatt foljda av kdpingskommunerna. I dessa bada kommuntyper var dock utgifter-
na mycket laga i utgéngsldget. Stdderna uppvisade en kostnadsstegring som lag
under genomsnittet for primdrkommuner och municipalsamhéllen tillsammans.
Nettoutgifternas reducering i municipalsamhéllena berodde sannolikt péd att
landskommunerna i storre utstrackning fick borja betala erséttning till municipal-
samhdllena for slickningsavtal samt att antalet municipalsamhéllen som ansva-
rade for brandforsvaret bérjade reduceras under den aktuella tidsperioden. Ar
1945 var det 216 municipalsamhillen som redovisade utgifter for brandforsvaret,
medan motsvarande siffra &r 1949 uppgick till 146.%%

Nir kostnadsutvecklingen inom det kommunala brandférsvaret jamfors med
ett annat kommunalt ansvarsomrade, polisvdsendet, dir inte regelverket forand-
rades i nadgon storre utstrackning, visar det sig att kostnadsutvecklingen for po-
lisvasendet var betydligt mer mattfull. Dar 6kade nettoutgifterna mellan 1945
och 1949 med 54 procent. Den kommunala fattigvardens utgifter 6kade under
samma period med 30 procent. Utgifterna for skolvdsendet 6kade ddremot med
97 procent. Brandforsvarets kostnadsutveckling uppvisade sélunda en storre 6k-
ningstakt 4n tre tunga kommunala ansvarsomriden.”®

Eftersom den offentliga statistiken ger uppgifter om brandférsvarsutgifterna i
de enskilda administrativa titorterna dr det mojligt att kontrollera vilka skillnader
det fanns i absoluta tal mellan stdder med yrkesbrandkér och stdder med borgar-
brandkar. For 1949 hade i stort sett alla stdder med yrkesbrandkar bruttoutgifter
for brandforsvaret pa 6ver 100 000 kronor, medan stider med borgarbrandkér
mycket sédllan hade bruttoutgifter som lag dver denna niva. Detta ter sig ganska
sjdlvklart. Inkomsterna for stddernas brandforsvar kunde variera i betydande om-
fattning. Tva inkomstkéllor var dels erséttning fér ambulansverksamhet, 4ven om
den dnnu var blygsam, dels ersdttning fran grannkommuner for sldckningsavtal.

B2 Kommunernas Finanser 1945—1949.

2 Kommunernas Finanser 1945—1949.
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Utslaget per invanare skedde en utjimning mellan stdder med yrkesbrandkar
respektive borgarbrandkar, d& de forstndmnda stdderna i allménhet hade hogre
folkmingd. De genomsnittliga nettoutgifterna for brandforsvaret per invanare i
stiderna under 1949 var 8,5 kronor. For kdpingskommunerna uppgick motsva-
rande belopp till 6,7 kronor, medan det i landskommuner och municipalsamhal-
len tillsammans 14g pa 5,1 kronor per invanare. Genomsnittsvirdet for alla slags
kommuner var 6,7 kronor per invanare. Skillnaderna mellan de olika typerna av
primdrkommuner kan inte betecknas som sérskilt stor. Stockholms stads nettout-
gifter for brandforsvaret per invanare var ar 1949 7,3 kronor, medan motsvaran-
de virde i Goteborg och Malmé uppgick till 6,4 respektive 7,3 kronor. Variatio-
nerna mellan de tre storsta stdderna i landet var sdlunda forhallandevis blygsam-
ma.

Ett mycket lagt varde uppvisar Sundbyberg, dér borgarbrandkéiren &nnu fanns
kvar. Dér var nettoutgifterna per invanare endast 1,2 kronor. Andra medelstora
stider utan yrkesbrandkér och med relativt laga nettoutgifter per invénare var
Koping med 5,4 kronor per invanare och Varberg med 5,3 kronor per invéanare.
De allra minsta stidderna till folkméngden hade déremot inte s laga belopp. I
Skandr-Falsterbo var nettoutgifterna per invanare 7,7 kronor, medan motsvaran-
de vérden i Trosa och Marstrand uppgick till 7,7 kronor respektive 19,3 kronor.
Det sistnimnda var ett mycket hogt tal. Mariestad, Hudiksvall och Ornskéldsvik
var de stdder med yrkesbrandkar som hade lagst folkmingd. Dar uppgick netto-
utgifterna per invanare till 11,7, 13,4 och 13,3 kronor per invénare. Bland ko-
pingskommunerna hade Sollentuna, som borjat bygga upp sin yrkesbrandkér,
nettoutgifter per invanare pé 6,2 kronor. Sollentunas hoga folkméingd innebar att
nettoutgifterna per invénare inte blev sérskilt dryga, trots att nettoutgifterna i ab-
soluta tal 1ag Gver 100 000 kronor.”*

Kommunala exempel

I de kommunala exemplen nedan berdrs sammanlagt sju primdrkommuner, tva
stader och fem landskommuner. Sex av sju hér hemma i Sméland. Tre av kom-
munerna finns i Kronobergs 14n och tre i Kalmar lan. De tre kommunerna i Kro-
nobergs ldn ingdr numera i Vaxjo kommun, medan de tre kommunerna i Kalmar
lan tillhér Nybro kommun. Den sjunde kommunen &r dédremot beldgen i Véster-
bottens ldn och tillhor idag Umed kommun. Avsikten med de kommunala ex-
emplen dr att beskriva det lokala genomforandet av 1944 érs brandlag och brand-
stadga.

284 Kommunernas Finanser 1949, Folkmdngden inom Administrativa omrdden den 31 december

1949 och Arsbok for Sveriges kommuner 1950.
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Vaxjo

Vixjo stad ér residensstad i Kronobergs 1dn och hade vid 1945 érs bérjan 16 900
invanare pa en yta av 69 kvadratkilometer. Staden var vid denna tidpunkt inte
nagon utpriglad industriort.***

Stadens brandstyrelse berdrde fragan om brandordningen forsta gangen i no-
vember 1944, efter att ldnsstyrelsen Oversdnt en skrivelse med uppmaning till
kommunerna att inte ha brattom med att uppritta nya brandordningar, da lénssty-
relsen forst ville utarbeta en organisationsplan for linets brandforsvar.*¢ Vid
brandstyrelsens moéte i februari 1945 framkom att ldnsstyrelsen hade bjudit in
kommunerna for dverldggningar om ny brandfoérsvarsorganisation i slutet av feb-
ruari 1945.%" Motet avsatte emellertid inga spér i brandstyrelsens protokoll. Un-
der sommaren 1945 upprittade brandchefen (lansbrandinspektor) ett forslag till
brandordning for staden, som bordlades vid brandstyrelsens mdte i augusti
194528 Vid efterfoljande mote i september 1945 bordlades fragan pa nytt.”®
Vid septembermotet behandlades dven inkomna skrivelser fran fem landskom-
muner som Onskade att staden skulle svara for deras brandsldckning. Stadens
krav pé ersittning skulle delges kommunerna.*

Pa brandstyrelsens méte i oktober 1945 togs forslaget till ny bandordning upp,
varvid styrelsen godkdnde brandchefens forslag. Detta var nistan identiskt med
normalbrandordningen for stider, kdpingar och municipalsamhéllen. Styrelsen
beslot att Gverldmna forslaget till fullmiktige for antagande. Enligt forslaget
skulle det finnas en yrkesbrandkar pd 14 man, inklusive brandchef och vice
brandchef, en borgarbrandkér pa 22 man, en reservbrandstyrka pa 40 man, en re-
servbrandstyrka for skogsbrandsldckning pa 22 man samt slutligen en regements-
reserv om 40 man. Ur yrkesbrandkéren maste alltid sex man finnas disponibla
inom brandstationen fér omedelbar utryckning. Tvé tredjedelar av borgarbrand-
kérens personal var tvungna att vistas inom stadens granser och en tredjedel mas-
te befinna sig inom horhall for alarmeringsanordningen.”" Till stadsfullmiktiges
handldggning av drendet dterkommer jag nedan.

I november 1945 behandlade brandstyrelsen fragan om sldackningsavtal med
landskommuner i stadens nérhet. Brandstyrelsen tillstyrkte avtal med Gardsby,
Furuby, Tegnaby, Vederslovs, Dénningelanda, Hemmesjo och Tavelsas lands-
kommuner. Daremot avstyrkte brandstyrelsen slickningsavtal med Jéts lands-
kommun, dé avstandet fran staden var vil 20 kilometer och vigforbindelsen inte
sarskilt bra. En mening i brandstyrelsens skrivelse till stadsfullmiktige har ett

85 Arsbok for Sveriges kommuner 1945 s 38 och Larsson 1991. En karta Gver Vixjo stad och dess

grannkommuner finns i bilaga 1 a) pa sidan 360.

26 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1944-11-16, § 73, med bilagd skriv-
else fran lansstyrelsen i Kronobergs 1dn 1944-10-31.

A7 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1945-02-21, § 28, med bilagd skriv -
else fran lansstyrelsen i Kronobergs lan 1945-01-31.

8 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1945-08-20, § 73.

2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1945-09-19, § 80.

20 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Véxjo stad 1945-09-19, § 78.

Viaxjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vaxjo stad 1945-10-11, § 88, med tillhérande

bilaga: Forslag till brandordning for Vaxjo stad.
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visst Overgripande intresse: “Enligt brandstyrelsens uppfattning bor staden icke
undandraga sig att medverka till den nyorganisation av brandférsvaret, som nu
genomfores i vart land”.**

Stadsfullmiktige beslot i december 1945 att ge brandstyrelsen klartecken att
ingd slickningsavtal med de sju landskommuner som brandstyrelsen foreslagit.
% Vid brandstyrelsens mote i januari 1946 meddelade ordféranden att avtalen
nu var undertecknade med alla sju kommunerna. Enligt avtalen betalade varje
kommun arligen fem ore per skattekrona till V&xjo stad i fast avgift och ersétt-
ning for varje utryckning. Vidare fick kommunerna i uppdrag att som engangs-
belopp dela pa utgifterna for inkoép av 800 meter brandslang till Véxjo stads
brandkar.””* Vid sammantridet behandlades vidare skrivelser frdn Kalvsviks och
Oja landskommuner, som 6nskade ingd slickningsavtal med staden. Jits kom-
mun hade gjort en ny anhéllan som ocksé togs upp. Brandstyrelsen tillstyrkte av-
tal med Oja kommun, medan avtal med Kalvsvik och Jit avstyrktes med héinvis-
ning till att avstdnden var 6ver 20 kilometer och att vigarna var forhéllandevis
daliga.*” Stadsfullmiktige beslot i februari 1946 att gi pa brandstyrelsens linje
och inga avtal med Oja kommun, men inte med Kalvsviks och Jits kommuner.”*®

Brandstyrelsens forslag till brandordning remitterades av stadsfullmiktige i
oktober 1945 till fullmiktiges beredningsutskott.”’ Utskottet arbetade inte alltfor
snabbt, varfor deras yttrande blev fardigt forst i juni 1946. Beredningsutskottet
ansag bl.a. att skrivningen om regementsreserven maste dndras, sd att ingen nu-
merér angavs. Det viktigaste dndringsforslaget var dock att utskottet motsatte sig
utokningen av yrkesbrandkéren med tre man. Istillet borde brandordningen ange
det nuvarande antalet brandmén som miniminiva. Yrkesbrandkaren skulle déar-
med bestd av minst 11 man, och utryckningsstyrkan av fem man.””® Stadsfull-
miktige behandlade drendet i juni 1946. Vid métet yrkade brandstyrelsens ordfo-
rande att fullmiktige skulle bifalla brandstyrelsens forslag i frdga om yrkes-
brandkérens numerdr och utryckningsstyrkans storlek, men i ovrigt bifalla be-
redningsutskottets forslag. En av beredningsutskottets ledamoter yrkade déremot
bifall till utskottets forslag. Fullméktige beslot utan votering att bifalla utskottets
forslag. Brandstyrelsen hade salunda inte fatt igenom sitt forslag till ny brand-

2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjé stad 1945-11-05, § 98, med tillhérande

bilaga: Protokoll fran sammantridde angdende dverenskommelse rorande slackningshjilp 1945-10-
27 och Brandstyrelsens skrivelse till stadsfullmiktige 1945-11-07. Citatet aterfinns pa sidan tva i
skrivelsen till stadsfullméktige.

3 Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vixjo stad 1945-12-21, § 330, med bilagda
handlingar nr 121 1945.

4 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1946-01-31, § 27.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Véxjo stad 1946-01-31, § 28, med tillhérande
bilaga: Brandstyrelsens skrivelse till stadsfullméaktige 1946-02-04.

26 Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vixjo stad 1946-02-22, § 30.

7 Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vax;jo stad 1945-10-26, § 248.

2 Vixjo kommunarkiv: Stadsfullmiktiges handlingar nr 24 1946: Allméinna beredningsutskottets
yttrande 6ver forslag till ny brandordning for staden 1946-06-17.
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ordning, utan fullmiktige hade antagit en brandordning som innebar ofrédndrad
storlek pa yrkesbrandkéren.””’

Riksbrandinspektoren var i sitt yttrande 6ver den brandordning som fullmék-
tige antagit inte tillfreds med yrkesbrandkarens utryckningsstyrka, som han an-
sdg maste bestd av minst sex man enligt normalbrandordningen for stdder av
Vixjos storlek. Han anforde ocksa synpunkter pa skrivningen om de dvningar
som yrkesbrandkaren méste genomfora varje vecka. Beredningsutskottet hade
fatt yttra sig i drendet och foreslog att riksbrandinspektdrens krav pa utokning av
yrkesbrandkarens utryckningsstyrka inte borde bifallas. Daremot stéllde sig ut-
skottet bakom riksbrandinspektorens dvriga synpunkter. Vid fullméktiges mote
gjorde brandstyrelsens ordforande ett nytt forsok att f4 igenom brandstyrelsens
forslag, som sammanfo6ll med vad riksbrandinspektéren ansdg. Fullmiktige an-
slot sig till vad beredningsutskottet foreslagit.**

Darefter drojde det till 1948 innan frdgan kom upp till behandling pé politisk
niva i Vixjo stad. Lansstyrelsen hade i februari 1948 framfort en resolution, dar
riksbrandinspektoren pé nytt hade yttrat sig i drendet. Riksbrandinspektoren hade
framhallit att 12 stdder med férre invénare dn Véxjo redan hade antagit eller var
pa vig att anta brandordningar som innehdll en yrkesbrandkéar med sex man i ut-
ryckningsstyrka. Viaxjo stad hade dessutom slickningsavtal med totalt atta
landskommuner, varfor folkméngden inom slickningsomradet var runt 25 000
personer och dessutom hade omrédet en yta av néra sju kvadratmil. Riksbrandin-
spektoren foreslog att staden inte behdvde utdka yrkesbrandkarens utrycknings-
styrka forran vid 1951 ars borjan. Fram till dess kunde den besta av fem man.*”'

I februari 1948 beslot stadsfullméktige att remittera frdgan till allménna be-
redningsutskottet och brandstyrelsen.*® Allménna beredningsutskottet kunde nu
tillmotesga riksbrandinspektorens krav pd utdkad utryckningsstyrka fran och
med 1951. Déaremot ville inte utskottet 6ka antalet brandmén i yrkesbrandkaren,
utan drendet fick hanteras i den kommande utgifts- och inkomststaten (budge-
ten). Den nya brandordningen borde trida i kraft vid &rsskiftet 1948/1949.%
Brandstyrelsen fick yttra sig 6ver vad allminna beredningsutskottet hade fore-
slagit. Brandstyrelsen stod fast vid sitt forslag till brandordning frén hosten 1945,
dér yrkesbrandkéren bestod av 14 man, inklusive chefer, och med en utryck-
ningsstyrka pé& sex man. Styrelsen kunde emellertid tillstyrka riksbrandinspekto-
rens forslag om Overgangsbestimmelser. En brandman skulle dirmed anstillas

¥ Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vixjo stad 1946-06-28, § 131, med bilagd
(bilaga c) brandordning enligt stadsfullméktiges beslut.

30 Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Vixjo stad 1946-10-30, § 191, med bilagd
handling: (Tf) Riksbrandinspektorens yttrande 1946-10-15.

1 Vixjo kommunarkiv: Stadsfullmiktige i Vaxjo stad, Handlingar nr 20 1948: Lénsstyrelsens re-
solution 1948-02-25.

92 Vixjé kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vixjo stad 1948-02-27, § 50.

3 Vixjo kommunarkiv: Stadsfullméktige i Vixjo stad, Handlingar nr 20 1948: Protokoll stadsfull-
maéktiges allménna beredningsutskott i Vaxjo stad 1948-04-20, § 48.
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1949 och ytterligare en 1951.°** Stadsfullmiktige beslot i slutet av april 1948
helt i enlighet med vad allménna beredningsutskottet foreslagit.’®

Lansstyrelsen faststéllde i juli 1948 den brandordning som stadsfullmiktige
hade antagit. Brandordningen angav sélunda att yrkesbrandkaren, inklusive
brandchef och vice brandchef, skulle bestd av 11 man, och med en utrycknings-
styrka p& sex man fran och med 1951, men med enbart fem man aren 1949-
1950. Borgarbrandkérens och reservbrandstyrkans dimensionering foljde brand-
styrelsen forslag frdn ar 1945. Regementsreserven var daremot inte kvantifie-
rad.**

Fransett en mindre &ndring av stadens brandordning 1956 kom 1948 é&rs
brandordning att gilla fram till att staden maste uppritta en ny brandordning till
foljd av den nya brandlagen och brandstadgan fran 1962. Den forandring som
skedde 1956 avsag borgarbrandkarens beredskap. Brandordningen fran 1948 an-
gav att av borgarbrandkarens 22 man maéste tva tredjedelar befinna sig inom sta-
den och en tredjedel inom horhall f6r alarmeringsanordningen. Den nya skriv-
ningen blev att sju man alltid méste befinna sig inom stadens planlagda omrade.
Under perioden 1/5-30/9 skulle dock 14 man finnas inom det planlagda omrédet
och 4 man inom horhall for alarmeringsanordningen. Motivet till fordndringen
var att reducera kostnaderna for borgarbrandkaren med 5400 kronor. Staden hade
inga storre svarigheter att fa dndringen faststélld av lénsstyrelsen, da riksbrandin-
spektoren tillstyrkt nyordningen redan innan brandstyrelsen slutligen 6verldmnat
sitt forslag till stadsfullmiktige.*®’

Processen med att f& fram en ny brandordning for Viaxjo stad blev en utdragen
historia, vilket néstan uteslutande fér tillskrivas den stora sparsamhet som stads-
fullméktige uppvisade géllande yrkesbrandkarens totala numerér och storleken
pa utryckningsstyrkan. Brandstyrelsen var daremot forkdmpar for en utokad yr-
kesbrandkar, men styrelsens ordforande stod helt ensam i stadsfullmiktige nér
frégan behandlades dér. Riksbrandinspektdren uppvisade en viss fordragsamhet
med stadsfullméktiges harda linje och lade fram ett kompromissforslag om att
yrkesbrandkarens utryckningsstyrka utdkades forst ar 1951. Av riksbrandinspek-
torens andra yttrande framgar att Vaxjo jamfort med andra stidder hade en liten
utryckningsstyrka inom yrkesbrandkaren. Den begrinsade storleken framgar
ocksa av min studie ovan av den generella utvecklingen i landet. I sakfragan fick
statsmakten sin stdndpunkt genomford. Utifrdn mina teoretiska utgangspunkter
fanns hir en betydande statsbundenhet for kommunen.

3 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjé stad 1948-03-18, § 13, med tillhérande

bilaga: Brandstyrelsens skrivelse till stadsfullméktige 1948-03-19.

% Vixjé kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vixjo stad 1948-04-29, § 89.

% Vixjo stadsbibliotek: Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Landskansliet, Kungorelse Nr 86, 1948
1948-07-24, Brandordning for Vaxjo stad, faststélld av ldnsstyrelsen 1948-07-19. Vixjo kommun-
arkiv: Vixjo stadsfullmiktiges handlingar nr 32 1948: Lénsstyrelsens resolution med faststéllelse
av beslut om ny brandordning for staden.

37 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1955-09-15, § 106, 1956-02-07, §
24, med bifogade bilagor, och protokoll stadsfullméktige i Vaxjo stad 1956-03-23, § 71, och 1956-
05-25, § 151.
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Ojaby

Ojaby landskommun #r beldgen vister om Vix;jo stad i Kronobergs lin. I Ojaby
spelade jordbruket inte lika stor roll for sysselsittningen som i manga andra
landskommuner, utan det fanns en viss industriell verksamhet. Vid 1945 érs bor-
jan var folkméngden 982 invénare och ytan 28 kvadratkilometer.**®

Ojaby kommun hade 4r 1945 en frivillig brandkar, med Ojaby och Bergunda
landskommuner som sitt verksamhetsomréade, varfor karen bendmndes Bergun-
da-Ojaby frivilliga brandkarsforening. Brandkéren hade sin bas i Ojaby samhil-
le.**” Nér Ojaby fullmiktige hade att ta stéllning till 1944 &rs brandlag kom den
frivilliga brandkarsforeningen med vissa onskemal. Eftersom Bergunda och Oja-
by kommuner fungerade som en organisatorisk brandférsvarsenhet borde den
ena kommunen fa utse brandchef, medan den andra valde vice brandchef. Till
brandchef foreslogs en person bosatt i Ojaby kommun. Dessutom ansig fore-
ningen att kommunalnimnden i Ojaby kommun borde utses till brandstyrelse.
Dirutdver fanns styrelsen for den frivilliga brandkaren, benimnd brandkarssty-
relsen.*”

Ojaby kommunalfullmiiktige behandlade frigor om brandforsvaret vid sitt
mote i maj 1945. Forst utsdgs en brandstyrelse med tre ledaméter. Dérefter upp-
drogs 4t styrelsen for Bergunda-Ojaby frivilliga brandkérsforening att fungera
som forvaltningsmyndighet for brandforsvaret. Slutligen utsdgs en brandchef.
Har foljde fullméktige det forslag som styrelsen for den frivilliga brandkarsfore-
ningen lamnat.*"!

Vid fullméktiges mote i september 1945 togs flera drenden om brandfGrsvaret
upp. Man beslét att inrétta en brandstyrelse med fem ledamoéter och utsag en vice
brandchef. Av stdrre principiellt intresse var beslutet om att bygdebrandforsvaret
och skogsbrandforsvaret skulle organiseras separat inom kommunen. Dérfor an-
tog fullmiktige en brandordning, enligt normalbrandordningen alternativ tva.
Vid métet patalades att brandférsvaret organiserades genom frivillig brandkar.

Enligt brandordningen leddes bygdebrandforsvaret av brandchef och en vice
brandchef, medan skogsbrandforsvaret leddes av en skogsbrandfogde och en
vice skogsbrandfogde. Brandstyrkan utgjordes av en frivillig brandkér om 15
man, varav 2 brandférmén. For bygdebrandforsvaret fanns en reservbrandstyrka
pa 10 man, medan det fanns 12 man for skogsbrandforsvaret. Utrustningen be-

38 drsbok for Sveriges kommuner 1945 s 70. En karta 6ver Ojaby landskommun (som en delkom-

mun i Bergunda storkommun) finns i bilaga 1 a) pé sidan 360.

¥ Vixjo kommunarkiv: Kommunalfullméktige i Bergunda landskommun, skrivelser, lansstyrelse-
ns resolutioner m.m. 1943, 19451951, E 1:1, Protokoll fort vid sammantride med Bergunda-Oja-
by frivilliga brandkérsforening 1945-06-03.

10 Vixjo kommunarkiv: Kommunalfullméktige i Bergunda landskommun, skrivelser, linsstyrel-
sens resolutioner m.m. 1943, 1945-1951, E I:1, Protokoll fort vid sammantrdde med styrelsen for
Bergunda-Ojaby frivilliga brandkarsforening 1945-05-04.

1 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun 1945-05-07, §§ 1—
3.

312

8.

Viixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun 1945-09-17, §§ 6—
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stod bl.a. av en brandbil och tvd motorsprutor. Rent allmént hade det gjorts vissa
forandringar i texten i relation till normalbrandordningen.*"

Vid fullméktiges mote i slutet av december 1945 beslots det att godkénna ett
slickningsavtal mellan kommunen och Bergunda—Ojaby frivilliga brandkérsfo-
rening.’'* Kommunens anslag till brandkarsforeningen for 1946 var pa 1500 kro-
nor.*”

Lansstyrelsen var emellertid inte helt tillfreds med den av fullméktige antagna
brandordningen, varfor fragan ater kom upp i fullméktige i januari 1946. Kom-
munen stod dock fast vid sitt beslut att organisera ett separat skogsbrandfor-
svar.”'® Vid kommunalfullmiktiges mote i april 1946 framkom att lansbrandin-
spektoren kallat kommunens brandstyrelse till verlaggningar. Fullméktige be-
slot att sta fast vid sitt tidigare beslut om att ha separata bygde- och skogsbrand-
forsvar, men pé ovriga punkter gora de dndringar i brandordningen som brand-
styrelsen foreslagit.”'’

Lénsstyrelsen faststillde i augusti 1946 en brandordning for Ojaby kommun,
dér bygdebrandforsvaret och skogsbrandforsvaret var organiserat var for sig. En
liten skillnad i forhallande till den brandordning som kommunen antog i septem-
ber 1945 var att den frivilliga brandkéren, exklusive brandchef och vice brand-
chef, bestod av 15 man, men nu utan nigra forman.”'®

Nir kommunalfullmiktige sammantriide i oktober 1948 beslét Ojaby kommun
bilda ett kommunalférbund for brandforsvaret tillsammans med Bergunda kom-
mun. En av kommunalndmnden upprittad forbundsordning godkidndes samtidigt.
Bildandet forutsatte att kommunalfullméktige i Bergunda fattade ett likalydande
beslut och att avtalet godkindes av lansstyrelsen.’” Enligt forslaget till for-
bundsordning benimndes forbundet Bergunda och Ojaby kommuners brandfor-
svarsforbund och hade site i Ojaby samhille i Ojaby kommun. Den politiska
ledningen for forbundet utdvades av en direktion med totalt fem ledamoter och
lika ménga suppleanter. Ojaby kommun valde tre ledaméter och tre suppleanter,
medan Bergunda kommun utsag tvd ledamoter och tva suppleanter. Ordférande
och vice ordforande valdes av direktionen. Forbundets utgifter och inkomster
fordelades mellan de tvd medlemskommunerna utifrén antalet skattekronor i re-
spektive kommun, men utgifterna fick inte 6verstiga 10 ore per skattekrona om
inte bada kommunerna var Gverens om ett hogre belopp.**’

13 Vixj6 kommunarkiv: Kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun, Skrivelser, anslagsansok-

ningar, kassarapporter m.m. 19381951, E I:1: Brandordning for Ojaby kommun, antagen av kom-
munalfullméktige 1945-09-17.
1% Vixjé kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ojaby landskommun 1945-12-23, § 5.
Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun 1945-12-12, § 4.
Vixjd kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun 1946-01-28, § 2.
Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun 1946-04-29, § 7.
Vixjo kommunarkiv: Kommunalnimnden i Ojaby landskommun: Icke diarieférda handlingar
19261948, E II:1: Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Resolution, faststéllande av brandordning for
Ojaby kommun 1946-08-13.
% Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ojaby landskommun 1948-10-04, § 4.
Vixjo kommunarkiv: Kommunalfullméktige i Ojaby landskommun, Skrivelser, anslagsansok-
ningar, kassarapporter m.m. 1938-1951, E I:1: Férbundsordning for Bergunda och Ojaby kommu-
ners brandforsvarsforbund.

315
316
317
318

320
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Forbundet kom till stind, men det redovisades forst &r 1951 i den forteckning
over nytillkomna kommunalférbund som &terfinns i Arsbok for Sveriges kommu-
ner.**! Forbundets protokoll finns inte i Vixjos kommunarkiv, varfor det inte gar
att folja verksamheten i detalj. Bland Ojaby kommunalfullmiktiges handlingar
finns emellertid forbundets brandordning. Det 4r emellertid oklart om den verk-
ligen antogs av lénsstyrelsen. Enligt brandordningen var bygde- och skogsbrand-
forsvaret integrerat, men det var fortfarande en frivillig brandkar.’** Nir Ojaby
kommunalfullméktige antog utgifts- och inkomststat for 1951 anslog kommunen
3168 kronor for sin del i forbundets nettoutgifter. Bergundas andel uppgick till
2462 kronor. Utgifts- och inkomststaten indikerar att det inte langre var friga om
en frivillig brandkar, utan om kommunalt anstilld personal.**

Ojaby kommun behdvde inte starta sitt brandforsvar frin grunden nir 1944
ars brandlag tridde ikraft. Det fanns en frivillig brandkdr med Bergunda och
Ojaby landskommuner som verksamhetsomride. Kommunen valde att inga
slackningsavtal med denna frivilliga brandkér, vilket formaliserades genom
brandordningen som antogs av linsstyrelsen 1946. Fullmiktige hade ovanligt
snabbt efter det nya regelverkets tillkomst antagit en brandordning, vilket skedde
i september 1945. Utifran ett sydsvenskt perspektiv var brandordningen nagot
ovanlig, da den innebar att bygdebrandforsvaret och skogsbrandforsvaret organi-
serades separat. Lansstyrelsen i Kronobergs ldn var inte odelat positiv till denna
ordning, men gav trots allt med sig och faststéllde en brandordning med sadant
innehall. Genom att den frivilliga brandkaren var gemensam for Ojaby och Ber-
gunda kommuner var det inte helt forvanande att kommunerna valde att bilda ett
brandforsvarsforbund relativt kort tid fore genomforandet av 1952 &rs indel-
ningsreform.

Ostra Torsas

Landskommunen Ostra Torsas #r beléigen i Konga hirad i Kronobergs lin. Frin
kommunens norra grins dr det en knapp mil till Vax;jo stad. Folkméngden var
1945 1477 invénare pé en yta av 76 kvadratkilometer. Det fanns en viss industri-
ell verksamhet, men jordbruket spelade énda en viktig roll.***

Ostra Torsas kommun #r en av de landskommuner som hade antagit brand-
ordning redan fore 1944 ars brandlag och brandstadga. Detta framgar dven i en
bilaga till brandforsvarsutredningen som lade fram sitt betinkande ar 1942.
Brandordningen gillde emellertid bara for Ingelstads samhélle och antogs redan

32U Adrsbok for Sveriges kommuner 1951 s 236. En karta 6ver Ostra Torsas landskommun (som en

delkommun i Ostra Torsas storkommun) finns i bilaga 1 a) pa sidan 360.

2 Vixjo kommunarkiv: Kommunalfullmiktige i Ojaby landskommun, Skrivelser, anslagsansok-
ningar, kassarapporter m.m. 1938-1951, E I:1: Brandordning fér Bergunda och Ojaby kommuners
brandforsvarsforbund.

3B Vixjo kommunarkiv: Budgetbilaga till kommunalfullméktiges protokoll i Ojaby landskommun
1950.

32 Arshok for Sveriges kommuner 1945 s 70.
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ar 1927.%% Det fanns dérfor en brandkér organiserad i Ingelstads samhille redan
fore tillkomsten av 1945 &rs brandlag.**

Vid fullmiktiges sammantréde i april 1945 fattades principbeslut om att ordna
ett samordnat bygde- och skogsbrandforsvar.*®’ Fullmiktige beslot att vilja en
brandstyrelse med ansvar for hela kommunen, dd den tidigare brandstyrelsens
ansvarsomrade endast gillde Ingelstads samhille.’”® Brandstyrelsen hade till
kommunalfullméktiges sammantridde i november 1945 upprittat ett forslag till
brandordning for kommunen. Kommunalndmnden hade dock foreslagit smérre
andringar i forslaget frAn brandstyrelsen och dven i fullméktige gjordes det mind-
re revideringar. Fullméktige godkdnde darefter forslaget till brandordning for
kommunen. Enligt forslaget hade kommunen en brandchef, tva vice brandchefer,
en borgarbrandkér p&d minst 16 man, varav minst 4 brandférmén, reservbrand-
styrka for bygdebrandforsvaret omfattande minst 20 man samt en reservbrand-
styrka pd 20 man for skogsbrandforsvaret. Borgarbrandkdren maste ha tillgéng
till en brandbil, en bogserbar motorspruta med en kapacitet pa minst 800 minutli-
ter samt 500 meter brandslang.**

Brandordningen faststélldes av linsstyrelsen i januari 194

For att leva upp till brandordningen tog fullmiktige vid sitt mote dven beslut
om att efter forslag fran brandstyrelsen kdpa in en begagnad lastbil fran for-
svarsmakten for att anvindas som brandbil. Kostnaden for inkép fick maximalt
uppga till 3000 kronor.”*' Vid fullmiktiges decembersammantride beslots att
den inkopta lastbilen fick oméndras till brandbil inom ramen for de 3000 kronor
som anslagits vid fullmiktiges mote i november 1945 %

I december behandlade fullméktige en begéran fran Urdsa landskommun om
slickningsavtal med Ostra Torsds kommun. Brandstyrelsen hade avstyrkt med
foljande motivering: ”Anledningen till avstyrkandet var att det ryktesvis sports
att Nobbele kommun ockséd kommer att begira slickningshjilp. Med tanke pé
den foreslagna sammanliiggningen kan det antagas att Nébbele och Ostra Torsas
kommuner kommer att sammanslés till en kommun. Styrelsen anser att omradet
blir alltfor stort om sldckningshjilp skall lamnas till bide Nobbele och Urasa

330
6.

. SOU 1942:10'5 155.

326 Vixjo kommunarkiv: Brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun, Korrespondens 1940-1951:
Protokoll brandstyrelsen i Ingelstads samhélle 1941-04-17, § 3, och 1943-10-08, § 3.

27 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmaktige i Ostra Torsds landskommun 1945-04-22,
§ 14.

328 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1945-04-
22,§ 15.

¥ Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1945-11-04,
§ 8, med bilagd brandordning for Ostra Torsis landskommun.

30 Vixjo stadsbibliotek: Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Landskansliet, Kungérelse Nr 13, 1946
1946-01-30, Brandordning for Ostra Torsds kommun, faststilld av lansstyrelsen 1946-01-18.

31 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1945-11-04,
§12.

2 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1945-12-23,
§4.
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kommuner”. Kommunalfullmiktige beslot darfor att avboja forslaget fran Urasa
kommun.**

I december 1945 valde fullmiktige brandstyrelse samt brandchef, forste vice
brandchef och andra vice brandchef. Beslut fattades &ven om att avveckla den
sirskilda skogsbrandstyrelsen, d4 brandordningen angav att bygde- och skogs-
brandforsvar skulle vara samordnat.***

I april 1946 beslot fullmiktige efter forslag fran brandstyrelsen att ingd ett
slackningsavtal med Nobbele kommun. Enligt avtalet méaste Nobbele kommun
betala en fast arlig ersittning p& fem ore per skattekrona samt erséttning for varje
utryckning. Som engéngsersittning skulle Nobbele kommun 6verldmna 300 me-
ter brandslang, inkdpt med statsbidrag, till Ostra Torsis kommun. Avtalet 16pte
pa fem r fran halvarsskiftet 1946.>° Vid fullmiktiges behandling av utgifts- och
inkomststaten for ar 1947 var inkomsterna frén Nobbele upptagna till 400 kro-
nor. De kommunala nettoutgifterna for brandfoérsvaret var budgeterade till 3400
kronor for 194773

Vid fullméktiges mote i mars 1950 behandlades fragan om brandforsvaret i
den blivande storkommunen bestiende av Ostra Torsas, Hemmesjo och Tegnaby
kommuner. P4 forslag av kommunalndmnden beslot fullméktige att uttala sig for
att storkommunen ordnade eget brandforsvar for Ostra Torsds nuvarande kom-
mun, medan slickningsavtalet med Vaxjo stad for Hemmesjo och Tegnaby be-
holls. >’ Till denna friga aterkommer jag i nista kapitel.

Ett av de sista besluten om brandforsvaret fore sammanléggningen togs i au-
gusti 1951. Fullmiktige beviljade brandstyrelsen ett tilliggsanslag pa 1500 kro-
nor. Det behovdes ytterligare medel av tvé skil, dels hade inkdpet av brandslang
blivit betydligt dyrare &n forvéntat, dels hade Nobbele kommun sagt upp sliack-
ningsavtalet vid halvérsskiftet, vilket medforde ligre inkomster.**® Uppsigning-
en av avtalet berodde pa att Nobbele inte ingick i samma storkommun som Ostra
Torsés.

Ostra Torsas kommun lyckades forhallandevis snabbt implementera det nya
regelverket, och lénsstyrelsen kunde redan i januari 1946 anta en ny brandord-
ning for kommunen. D4 det redan fanns brandkar organiserad i Ingelstads sam-
hille behovde man inte skapa en ny brandférsvarsorganisation. Den nya brandla-
gen och brandstadgan bidrog dock troligen till att kommunen beslot att inkdpa en
brandbil, &ven om det inte var frdga om en ny bil. Trots inkdpet av brandbil ville

3 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1945-12-23,

§5.

3% Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1945-12-23,
§§ 12-14.

35 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1946-04-14,
§ 13, med bilagt avtal om mellan Ostra Torsas och Nobbele kommuner om limnande av slick-
ningshjilp fran Ostra Torsds brandkar, undertecknat 1946-07-01.

36 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmaktige i Ostra Torsds landskommun 1946-10-27,
§ 23.

7 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1950-03-31,
§ 24.

8 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1951-08-10,
§ 22.

105



kommunen bara ingé sldckningsavtal med en grannkommun, da avtal med tva
kommuner medforde ett alltfor stort slickningsomrade.

Nybro

Nybro var ar 1945 en relativt nybliven stad (1932) i Kalmar l4n. Folkméngden
uppgick till 5819 invénare pé en yta av sju kvadratkilometer. Staden maste be-
traktas som en utpriglad industriort.**

Fragan om ny brandordning fanns pé brandstyrelsens dagordning forsta gang-
en i december 1944, men dé hade linsstyrelsen uppmanat ldnets kommuner att
inte vidta nagra atgérder innan en ldnsbrandinspektor var utsedd och denne hade
hunnit upprétta organisationsplaner fér kommunernas brandforsvar. Fragan bord-
lades darfor.** I mars 1945 hade den nye linsbrandinspektoren infordrat besked
frén staden om hur man ténkte organisera brandforsvaret i framtiden. Brandsty-
relsen svarade att det skulle finnas en egen borgarbrandkér som ansvarade bade
for bygde- och skogsbrandforsvar. Tanken var dock att ha en skogsbrandfogde
understilld brandchefen.*"!

Till brandstyrelsens sammantriade i juli 1945 hade brandchefen upprittat ett
forslag till brandordning for staden, som byggde p& normalbrandordningen.
Brandstyrelsen gjorde mindre justeringar i forslaget och dérutover tva tilligg.**
Ett nytt brandstyrelsemdte holls i slutet av juli, varvid ett komplett forslag till
brandordning upprittades. Kompletteringarna avsdg vice brandchefens ansvar
samt sotningsrikningarna.**

Stadsfullmiktige behandlade forslaget till brandordning i november 1945.
Béde dréitselkammaren och fullméktiges beredningsutskott hade foreslagit vissa
mindre forindringar jimfort med brandstyrelsens forslag. Andringarna gillde
bl.a. personalens anstillningsforhéllanden, vice brandchefens ansvar och fragan
om brandménnens bostider i ndra anslutning till brandstationen. Fullméiktige an-
tog med dessa dndringar brandstyrelsens forslag till brandordning. Enligt brand-
ordningen hade staden utéver brandchef och vice brandchef en borgarbrandkar
pa 30 man, varav minst 5 formén och en reparatdr. Den sistndmnde var heltids-
anstélld och maste bo i brandstationen eller mycket nira stationen. Samma krav
stilldes pd 10 man ur borgarbrandkaren. Av dessa 10 man maste minst 5 alltid
befinna sig inom horhéll for alarmeringsanordningen. Tva tredjedelar av karen
(20 man) maéste alltid befinna sig inom stadens omrade. Reservbrandstyrkan for
bygdebrandslickning fick inte understiga 40 man, medan reservstyrkan for
skogsbrandslickning skulle bestd av minst 20 man.***

39 drshok for Sveriges kommuner 1945 s 38. En karta 6ver Nybro stad med grannkommuner finns i

bilaga 1 b) pa sidan 361.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1944-12-19, § 1.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1945-03-28, § 2.

2 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1945-07-05, § 3.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1945-07-27, § 5.

Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Nybro stad 1945-11-26, § 9, med tillhérande
bilaga 3, Brandordning for Nybro stad.
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Efter att riksbrandinspektdren och ldnsbrandinspektdren granskat forslaget
och kommit med ett antal krav pd &ndringar behandlade brandstyrelsen fragan pa
nytt i mars 1946. P4 flertalet punkter gick styrelsen riksbrandinspektdren till mo-
tes och gjorde foreslagna andringar.**

Stadsfullmiktiges beredningsutskott anslot sig, med undantag for tvd mindre
andringar, till brandstyrelsens forslag till brandordning. Fullméktige beslot i juni
1946 i enlighet med beredningsutskottets forslag.>*

Lansstyrelsen faststillde den nya brandordningen i november 1946.>*" I fraga
om brandstyrkans storlek och sammanséttning hade det inte skett ndgra &dndring-
ar sedan det forsta forslaget frén brandstyrelsen i juli 1945, vilket betydde 30
man i borgarbrandkaren, inklusive en heltidsanstilld reparator.**®

Parallellt med processen att ta fram en ny brandordning for staden fordes for-
handlingar om ett slackningsavtal med Madesjo landskommun, som var stadens
enda grannkommun. Avtalet innebar att stadens brandkér skulle svara for brand-
slackningen i den s6dra delen av Madesjé kommun, som 14g ndrmast staden. Den
forsta skrivelsen fran Madesjo kommun behandlades av stadens brandstyrelse i
maj 1945.** Direfter dterkom fragan pa ett antal moten med brandstyrelsen och
déarutover finns protokoll frén férhandlingar mellan brandstyrelsen i staden och
delegerade frdn Madesjo kommun. Inte direkt férvdnande var stotestenen hur
stor fast arlig erséttning Madesjo kommun skulle betala till staden. Inledningsvis
stod parterna langt ifrAn varandra, men i april 1946 gjordes en uppgorelse som
bl.a. innefattade att Madesj6 kommun skulle képa in brandslang och &verlamna
denna till staden samt att betala en fast arlig ersittning.”>® Avtalet godkindes av
fullméktige i maj 1946.%°' Det undertecknades dock forst i borjan av 1947 och
godkindes av linsstyrelsen i april 1947.%°

Den brandordning som faststilldes 1946 genomgick en viktig fordndring
1958, da staden overgick till en kombinerad yrkes- och borgarbrandkar. Yrkes-
brandkarens utryckningsstyrka uppgick till tre man, men denna skulle inréttas
successivt. Hela yrkesbrandkérens personal bestod, inklusive brandchef och vice
brandchef, av fem man. Dessa svarade dven for bemanningen av alarmeringscen-
tralen. Borgarbrandkaren reducerades till 21 man, varav minst 3 formén. Tva
tredjedelar av borgarbrandkéren méste befinna sig inom stadens omrade. Re-
servbrandstyrkan for bygdebrandsliackning uppgick nu till 30 man, medan re-

5 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1946-05-03, § 1.

6 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Nybro stad 1946-06-27, § 6, med tillhérande
bilaga, Brandordning for Nybro stad.

37 Kalmar stadsbibliotek: Kalmar lins allminna kungorelser 1946, Landskanslitet, nr 236, Brand-
ordning for Nybro stad, faststilld av lansstyrelsen 1946-11-08.

38 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro stad 1946-11-25, § 4, med tillhérande
bilaga, Brandordning for Nybro stad, faststélld av ldnsstyrelsen 1946-11-08.

9 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1945-05-16, § 1.

330 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1945-07-05, § 2, 1945-07-27, § 1,
1946-02-08, § 1, 1946-02-20, § 1, och 1946-05-03, § 4. Med bilaga till brandstyrelsens protokoll:
Protokoll frén sammantrdde med Nybro stads brandstyrelse och delegerade fran Madesjo kommun
1946-03-06, §§ 1-4, och 1946-03-29, §§ 2—4.

1 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro stad 1946-05-27, § 28.

2 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmaktige i Nybro stad 1947-04-28, § 5.
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servbrandstyrkan for skogsbrandsldckning bestod av 10 man. Processen gick
denna ging mycket snabbt. Fragan initierades i brandstyrelsen i oktober 1957
och brandstyrelsen 6verldmnade sitt forslag till fullméktige i januari 1958. Infor
beslutet hade brandchefen 6verlagt med lansbrandinspektdren och innan brand-
ordningen togs upp i fullméktige hade dven riksbrandinspektoren granskat for-
slaget.’> Stadsfullmiktige antog brandordningen i februari 1958.>>* Den fast-
stilldes av linsstyrelsen i slutet av mars 1958.%

I slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet pagick anyo langdragna for-
handlingar med Madesjo om ett nytt sldckningsavtal efter att staden sagt upp det
gamla avtalet i november 1956, dir uppségningen avsdgs trida i kraft vid arsskif-
tet 1957/1958. Motiven till uppségningen var att ersittningen inte borde baseras
pa invanarantalet i avtalsomradet och att dess bebyggelse okat sedan avtalet in-
gicks.”® Ett nytt avtal med Madesjo kommun godkindes av fullmiktige i no-
vember 1961. Avtalet var retroaktivt och tradde i kraft fran 1959 érs borjan. En-
ligt avtalet betalade Madesjo kommun en fast arlig ersittning till staden pa 5000
kronor och erséttning for varje utryckning. Utryckningsstyrkan uppgick normalt
till sju man.*”’

Inforandet av en brandordning i enlighet med 1944 &rs brandlag och brand-
stadga var inte ndgon komplicerad process i Nybro stad. Staden féredrog borgar-
brandkar, med en heltidstjdnstgérande reparatdr. Brandchefen och vice brand-
chefen var ddremot inte anstédllda pa heltid. De statliga tillsynsorganen stéllde
inte heller nagra krav pa utokning av borgarbrandkéren eller fler heltidsanstéllda
personer. De invindningar som gjordes av riksbrandinspektoren och lansbrand-
inspektdren avsag framst detaljsynpunkter, bl.a. att brandordningen i sé liten ut-
strickning som mdjligt skulle avvika fran normalbrandordningen. Det forekom
inte ndgon oenighet nir brandordningen togs upp i de kommunala beslutsorga-
nen. Ar 1958 faststilldes en #ndring i brandordningen som innebar att staden in-
rattade en kombinerad yrkes- och borgarbrandkar, men dar yrkesbrandkéaren var
tdmligen begrinsad.

Oskar

Oskars landskommun, beldgen i S6dra More harad i Kalmar 14n, hade vid 1945
ars borjan 791 invénare och en landareal p& 71 kvadratkilometer. Kommunen var
en utpriglad jord- och skogsbrukskommun, med en néstan obefintlig industriell
verksamhet.”®

3 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1957-10-23, § 95, och 1958-01-08,
§ 6.

334 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Nybro stad 1958-02-24, § 18.

355 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro stad 1958-04-28, § 79.

%6 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1956-10-08, § 68, Protokoll stads-
fullmédktige i Nybro stad 1956-11-26, §160, med bilagd handling nr 112/1956, Uppsédgning av
slackningsavtal med Madesjo kommun.

37 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro stad 1961-11-27, § 246, med bilagd
handling nr 176/1961, Forslag till slaickningsavtal mellan Nybro stad och Madesjé kommun.

38 Arsbok for Sveriges kommuner 1945 s 76 och Persson 2008 s 53ff. En karta 6ver Oskars lands-
kommun (som en delkommun i Mortorps storkommun) finns i bilaga 1 b) pa sidan 361.
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Kommunalfullméktige behandlade fragan om organisering av brandforsvaret
forsta gangen i mars 1945. De alternativ som framkom var medlemskap i ett
kommunalférbund eller egen brandordning. Beslutet blev att tillsdtta en kommit-
té for att utreda frégan. Till kommitté utsags de fyra personer som tidigare hade
fatt i uppdrag att bilda en brandskyddsforening i kommunen.**

Fragan behandlades pa nytt av fullmiktige i augusti 1945, varvid man beslot
att teckna ett slackningsavtal med Paryds frivilliga brandkér, i grannkommunen i
Karlslunda. Enligt avtalet betalade Oskars kommun en arlig ersittning pa 400
kronor samt erséttning for varje utryckning enligt normal taxa. Vidare beslots att
kommunens brandsldckningsutrustning skulle dverlamnas till Paryds frivilliga
brandkér. Fullméktige beslot vidare att anta den brandordning for kommunen
som uppréttats av ldnsbrandinspektoren. Enligt brandordningen utgjorde kom-
munalndmnden kommunens brandstyrelse. Fullméktige utsag samtidigt brand-
chef och vice brandchef.*® Brandordningen faststilldes av linsstyrelsen i mars
1946.%!

Avtalet med Péryds frivilliga brandkar blev dock inte godként, varfor fragan
pa nytt togs upp i fullméktige i februari 1946. Beslutet blev att godkénna ett na-
got reviderat avtal, dir den viktigaste fordndringen var att avtalstiden bara géllde
for ett ar i taget, men om ingen uppsigning skedde 16pte avtalet vidare.’*

Vid fullmiktiges decembersammantride 1949 kom avtalsfragan &nyo upp. Pa-
ryds frivilliga brandkar hade ndmligen i oktober 1949 sagt upp avtalet med
Oskars kommun. Fullméktige konstaterade dock att avtalet inte sagts upp pé ut-
satt tid, varfor det borde gélla till och med utgéngen av ar 1950, men med Karls-
lunda kommun som motpart. Den sistndmnda kommunen ansags nidmligen ha
overtagit ansvaret fran den frivilliga brandkaren.*®

Nér kommunalfullmiktige sammantriddde i oktober 1950 tog ordféranden upp
frégan om brandslackningsavtalet for &r 1951. Han hade haft telefonkontakt med
brandchefen i Karlslunda kommun och kommit fram till att en ersittning pa 2500
kronor for 1951 kunde vara rimlig. Andra fullmiktigeledamoter menade att
Karlslunda kommun inte hade sagt upp avtalet pa utsatt tid, varfor det borde gél-
la ocksa for 1951. Det blev ocksa fullméktiges nistan enhilliga beslut.”®*

Lansbrandinspektoren var emellertid inte ndjd med att det fanns tveksamheter
i avtalsfrdgan mellan Oskars och Karlslunda kommuner. Darfor togs fragan upp
vid fullmédktiges mote i januari 1951. Fullmiktige beslot att maximalt 2500 kro-
nor ur arets utgifts- och inkomststat fick anvéndas till slickningsavtalet. Kom-
munalndmndens och kommunfullmiktiges ordférande fick i uppdrag att inga
overenskommelse och teckna avtal med Karlslunda kommun.*®

3% Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Oskars landskommun 1945-03-25, § 4.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméaktige i Oskars landskommun 1945-08-26, § 3.
Kalmar stadsbibliotek: Kalmar ldns allménna kungérelser 1946, Landskanslitet, nr 70, Brand-
ordning for Oskars kommun, faststélld av lansstyrelsen 1946-03-19.

2 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Oskars landskommun 1946-02-24, § 3.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmaktige i Oskars landskommun 1949-12-18, § 12.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Oskars landskommun 1950-10-22, § 3.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméaktige i Oskars landskommun 1951-01-28, § 3.
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Kommunens &rliga utgifter for brandforsvaret under tidsperioden 1945-1951
framgar av tabellen nedan.

Tabell 4 Utvecklingen av Okars kommuns utgifter for brandférsvaret
1945-1951 (kr)

Ar Utgifter Inkomster | Nettoutgifter

1945 44 0 44
1946 836 0 836
1947 910 0 910
1948 692 0 692
1949 777 0 771
1950 619 0 619
1951 3035 0 3035

Kalla: Nybro kommunarkiv: Oskars landskommun, Kommunalndmnden, Huvudbok 1945-1951, G
I:1.

Tabellen visar att kommunens utgifter for brandforsvaret i huvudsak intradde
fran och med 1946 och att utgifterna darefter fram till 1950 holl sig pa en relativt
konstant niva. Under 1951 steg dock utgifterna betydligt, vilket berodde pa att
avtalet blev avsevirt dyrare.

Oskars kommun valde salunda att teckna avtal med en frivillig brandkar i en
grannkommun. Denna frivilliga brandkar togs sedan &ver av grannkommunen,
varfor det blev fraga om ett interkommunalt slickningsavtal. Avtalsfragan var
under &ren ndrmast fére storkommunreformens genomférande nagot 16s i struk-
turerna.

Orsjo
Orsjo landskommun 4r beligen i Sédra More hirad i Kalmar lin. Kommunen
hade vid 1945 ars borjan 1150 invanare och en landareal pa 87 kvadratkilometer.
Kommunen var till stérsta delen en jord- och skogsbrukskommun, med viss in-
dustriell verksamhet.*®

I Orsjo kommun gick inforandet av brandlagen och brandstadgan relativt
snabbt. Vid kommunalfullméktiges sammantrdde i april 1945 togs det ett prin-
cipbeslut om eget brandférsvar genom avtal med frivillig brandkar inom kom-
munen. Det beslots dven att samordna skogsbrandforsvaret med det allmidnna
brandfdrsvaret (bygdebrandforsvaret).’®’ Vidare utsigs en brandstyrelse som var
identisk med de fem ledaméterna i kommunalndmnden. Brandstyrelsen fick i

366 Arsbok for Sveriges kommuner 1945 s 74. En karta 6ver Orsjo landskommun (som en delkom-

mun i Madesj6 storkommun) finns i bilaga 1 b) pa sidan 361.
7 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Orsjo landskommun 1945-04-22, § 21.
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uppdrag att ta fram ett forslag till brandordning for kommunen samt att utse
brandchef och vice brandchef.’®*

Brandstyrelsen upprittade i augusti 1945 en brandordning for kommunen i
samrad med lédnsbrandinspektéren och kommunens brandchef. Brandordningen
overlimnades till fullmiktige.”® Brandstyrelsen hade upprittat ett avtal mellan
kommunen och den frivilliga brandkarsforeningen.*”

Kommunalfullméktige sammantridde i borjan av september 1945 och tog da
beslut i ett flertal brandforsvarsdrenden. For det forsta godkidndes brandstyrel-
sens forslag till brandordning, som 6verlimnades till lédnsstyrelsen for faststil-
lande. Den byggde p& normalbrandordningen for landskommuner, enligt alterna-
tiv ett, med smirre lokala variationer.””' Enligt brandordningen skulle det finnas
brandchef, forste vice brandchef och andre vice brandchef samt en frivillig
brandkér pé 16 man, varav 2 formin. Brandchefen och vice brandcheferna ingick
i den frivilliga brandkéren. Dérutover skulle det finnas en reservbrandstyrka pa
30 man for bygdebrandforsvaret och ytterligare 62 man for skogsbrandforsvaret.
Utrustningen skulle bestd av en brandbil, en motorspruta med en kapacitet pa
minst 800 liter per minut samt 800 meter brandslang. Orsjo gjorde inga avsteg
fran normalbrandordningen.®”

For det andra godkinde kommunalfullméktige slickningsavtalet med den fri-
villiga brandkarsféreningen. Foreningen skulle svara for brandsldckningen inom
kommunen och 1dmna slédckningshjélp till annan kommun om sédan péfordrades.
Kommunen pétog sig ansvaret for att ldmna foreningen erforderliga ekonomiska
anslag till verksamheten.’”® For det tredje beslot man att betala ut arvoden till
brandchefen och de béda vice brandcheferna redan innan brandordningen trétt i
kraft.’™ For det fiirde beslots att personalen i den frivilliga brandkaren skulle fa
en timerséttning pa 1,75 kronor.”” For det femte beslots om ersittningen till de
personer som ingick i brandsynenamnden.’”® For det sjitte fattade man beslut om
inkdp av en motorspruta och brandslang. Hér utgick det statsbidrag for merpar-
ten av utgifterna.””’ For det sjunde beslots att skicka brandchefen pa en tva veck-
ors kurs i Kalmar.”™

Brandstyrelsen utsdg vid sitt sammantrade i september 1945 brandchef, forste
vice brandchef och andre vice brandchef. Valen géllde for fyra ar. De som utségs

8 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Orsj6 landskommun 1945-04-22, § 22.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Orsjé landskommun 1945-08-18, § 3.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Orsjo landskommun 1945-08-18, § 4.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Orsjo landskommun 1945-09-02, § 2.

Nybro kommunarkiv: Kommunalfullméktige i Orsjé kommun, Inkommande handlingar 1934
1945: Brandordning for Orsjo, faststilld av ldnsstyrelsen 1945-12-31.

33 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Orsjé landskommun 1945-09-02, § 3.
Brandstyrelsen i Orsjé kommun: Korrespondens m.m. 1947-1950: Avtal mellan Orsjé kommun
och Ors;jb frivilliga brandkarsforening 1945-08-18.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Orsjo landskommun 1945-09-02, § 4.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Orsj6 landskommun 1945-09-02, § 5.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Orsjé landskommun 1945-09-02, § 6.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Orsjo landskommun 1945-09-02, § 7.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Orsjo landskommun 1945-09-02, § 8.
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hade redan tidigare samma poster i den frivilliga brandkéren.’” Lénsstyrelsen i
Kalmar lin antog brandordningen pa 1945 ars sista dag.”™

En storre fraga var nar kommunen 1948 tog beslut om inkdp av en ny brand-
bil, pé ett lastbilschassi med skdpbyggnation, som erséttning for den storre per-
sonbil som brandkéren dittills disponerat. Forst anslogs 10 400 kronor och senare
foljde ett tillaggsanslag pd 1925 kronor, vilket innebar totala utgifter pa 12 325
kronor. Kommunen fick 500 kronor i bidrag fran ett forsikringsbolag.”® En-
géngsbeloppet for inkdp av brandbil var, foga forvanande, stort i relation till de
driftstutgifter som redovisades 1946—1949: 1946: 2264 kronor, 1947: 3018 kro-
nor, 1948: 3382 kronor och 1949: 2269 kronor.**

I Orsjo kommun gick inforandet av 1944 4rs regelverk snabbt och man be-
hovde inte bygga upp négon brandkar fran grunden, d& det redan innan fanns en
frivillig brandkar. Kommunen ingick avtal med denna frivilliga brandkarsfore-
ning, som innebar att kommunen stod for ink6p av utrustning och betalade timer-
sattning till brandpersonalen. Brandordningen faststilldes av lansstyrelsen bara
fyra manader efter att den antagits av fullmiktige, vilket framst torde hénga
samman med att linsbrandinspektdren bitritt vid upprittandet och att Orsjo
kommun inte gjorde nigra avsteg fran normalbrandordningen.

Holmon

O-kommunen Holmén ir beldgen i Umea domsagas tingslag i Visterbottens lin.
Ar 1945 hade kommunen 342 invanare, medan landarealen var 53 kvadratkilo-
meter. De huvudsakliga niringarna pa 6n var jordbruk och fiske.*® Genom att
Holmoén hade under 700 invanare behovdes inget fullméktige, utan kommunal-
stimman var hogsta beslutande organ.”® O-kommunen tillimpade alltsa direkt
demokrati.’*

Holmons kommun hade sedan 1940 en frivillig brandkér och en brandordning
hade antagits 1941.°* Kommunalstimman godkinde i oktober 1945 en ny

7 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Orsjé landskommun 1945-09-07, § 2.

Nybro kommunarkiv: Kommunalfullmiktige i Orsjé kommun, Inkommande handlingar 1934
1945: Brandordning for Orsjo, faststilld av linsstyrelsen 1945-12-31. Lansstyrelsens resolution om
antagande av brandordning for Orsjo kommun 1945-12-31. Kalmar stadsbibliotek: Kalmar lins all-
minna kungorelser 1946, Landskanslitet, nr 24, Brandordning for Orsjé kommun, faststilld av
lansstyrelsen 1945-12-31.

1 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Orsjo landskommun 1948-04-14, § 1, 1948-06-
14, § 2, 1948-09-19, § 1, och 1949-01-15, § 1. Protokoll kommunalfullmiktige i Orsjo landskom-
mun 1948-06-27, § 2, och 1949-01-30, § 4.

2 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Orsjé kommun, kassabok 1946-1949.

Arsbok for Sveriges kommuner 1945 s 148, Svensk kommunalforvaltning. Vira kommunala for-

380

383

troendemdn och tjidnstemdn. Visterbottens och Norrbottens ldn 1957 s 157 och Wéangmar 2008 s
103ff. En karta 6ver Holmons landskommun och dess grannkommuner finns i bilaga 1 d) pa sidan
363.
¥ Wangmar 2005 s 77 och Wangmar 2008 s 120—143.
3% Hadenius 2001 s 72 och Petersson 2009 s 188ff.
3% Ume4 stadsarkiv: Protokoll kommunalstimman i Holméns landskommun 1940-04-25, §§ 34,
och 1941-05-19, § 1.
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brandordning for kommunen. Denna hade uppréttats av lansbrandinspektoren,
till stor del utifrdn normalbrandordningen for landskommuner. P& en punkt gjor-
de stimman en dndring i forslaget fran lansbrandinspektdren. Den motorspruta
som enligt lansbrandinspektdren maste ingd bland brandmaterialen ersattes av
kommunens handsprutor. Motivet var: “befarade svérigheter att vid eldsvida for-
se motorsprutan med jimn tillgdng pa vatten”.’®’ I en skrivelse i november 1945
framforde lansstyrelsen att brandordningen inte kunde faststéllas i enlighet med
stimmans beslut. Stimman beslot dérfor den 30 mars 1946 att inkopa en motor-
spruta med en kapacitet pa 900 liter per minut samt 500 meter slang for att upp-
fylla brandordningens krav. Nagot beslut om att godkénna brandordningen i re-
viderat skick fattades inte av stimman, dven om andemeningen var sadan.”® In-
kopen finansierades delvis med statsbidrag fran civilforsvarsstyrelsen.*®

Lansstyrelsen uppfattade det som att stimman hade antagit dndringarna och
faststdllde den 16 maj 1946 Holmdns brandordning. Enligt brandordningen skul-
le kommunen utdver brandchef och vice brandchef ha en borgarbrandkéar pa
minst 10 man, varav 2 formén, samt en reservbrandstyrka pa 10 man for bygde-
och 25 man for skogsbrandforsvaret. Kommunalndmnden skulle dven fungera
som brandstyrelse.’”’

For Holmoéns kommun medforde tillkomsten av 1944 érs brandlag inte sa stor
omstillning, da det redan fanns bade brandordning och frivillig brandkar. Den
fordndring som dnd& gjordes var att den frivilliga brandkaren ombildades till
borgarbrandkar. Dessutom fick inte kommunen sin nya brandordning faststélld
av lansstyrelsen med mindre &n att det kdptes in en bogserbar motorspruta, vilket
stimman inledningsvis inte velat gora.

Sammanfattning

Implementeringen av 1944 ars brandlag var en mycket stor och omfattande pro-
cess, dir statliga tillsynsorgan och landets davarande cirka 2500 kommuner
lyckades vél med att leva upp till intentionerna med det nya regelverket. Inrét-
tandet av posterna som riksbrandinspektor och lansbrandinspektorer var betydel-
sefulla for ett fA en professionell kompetens pé brandforsvarets omréde, vilken
saknades hos lénsstyrelserna. Den statliga styrningen av kommunerna var i vissa
avseenden mycket langtgadende, medan det i andra avseenden fanns utrymme for
kommunal sjélvstyrelse. Den starka statliga styrningen innebar bl.a. att inga
kommuner kunde fé dispens frén att infora regelverket, fransett att det kunde go-
ras undantag fran kravet pa att alla kommuner méste ha en brandordning. De
statliga tillsynsorganen, riksbrandinspektoren och lansstyrelserna med sin lans-

7 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalstimman i Holméns landskommun 1945-10-27, § 3.

Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalstimman i Holméns landskommun 1946-03-27, § 4.

Umed stadsarkiv Holmons kommun, Kommunalndmnden, Diverse Handlingar 1926-1973,
Brandstyrelsens handlingar 1939-1973, Civilforsvarsstyrelsens skrivelse 1946-08-29 och Protokoll
fran Civilforsvarsstyrelsens sammantriaden 1946-08-23 och 1946-12-07.

30 Riksarkivet, Arninge: Statens brandinspektions arkiv: Brandordningar, serie 2, F IX b, volym 65,
Brandordning f6r Holmons kommun, av lansstyrelsen faststélld 1946-05-16.
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brandinspektdr, var dessutom obenégna att faststdlla brandordningar som avvek
frén normalbrandordningarna.

Att implementeringsprocessen méste betecknas som framgéangsrik beror dven
pa att den stora fordndringen i huvudsak lyckades genomforas pa utsatt tid. Det
stora flertalet kommuner hade en brandordning klar for verlamnande till lans-
styrelsen fore arsskiftet 1946/1947. En del kommunala brandordningar blev dnda
inte faststillda av lidnsstyrelserna forrdn under senare delen av 1947 eller under
1948. Fordrojningen berodde frédmst pa l&nga handlédggningstider hos riksbrand-
inspektdren och lénsstyrelserna. Med tanke pa att 2500 kommuner maste anta en
ny brandordning ter det sig dock foga forvidnande att det blev ganska langa hand-
laggningstider.

Den kommunala sjilvstyrelsen kom framst till uttryck i landskommunernas
mojlighet att sjdlva vilja hur brandforsvaret organiserades. Relativt manga
landskommuner behdvde inte upprétta ndgon egen borgarbrandkar, utan fick till-
latelse att teckna avtal med en grannkommunens borgarbrandkér, frivillig brand-
kar, industribrandkar eller ingé i ett kommunalforbund. Kommunerna betalade i
manga fall timligen laga erséttningsbelopp for dessa tjanster. Beloppen méste
dock relateras till att manga landskommuner vid denna tidpunkt hade en gene-
rellt sett 14g utgiftsniva. Avtalen med frivilliga brandkarer eller industribrandka-
rer kan ses som en form av entreprenadforhillande.

Yrkesbrandkérer fanns néstan uteslutande bara i stider med over 10 000 inva-
nare. Dock hade dven en koping och en landskommun yrkesbrandkér, men dessa
bada kommuner hade en folkmidngd som var storre &n den i manga av landets
stider. Systemet med olika typer av primidrkommuner var i viss mén redan i bor-
jan av 1950-talet pé vig att bli foraldrat, &ven om det tog ytterligare 20 ar innan
det helt forsvann. Ovriga stider och kdpingskommuner hade med nagra fa un-
dantag borgarbrandkar. Avtal med industribrandkérer fanns frimst i stdder och
kopingar med ett stort och dominerande industriforetag.

Implementeringen av 1944 &rs regelverk medforde att nettoutgifterna for
kommunernas brandforsvar steg i relativt snabb takt under &ren 1945-1949. Ok-
ningen var procentuellt sett mest markant i kdpingar och landskommuner.

De lokala kommunstudierna visar dven att flertalet undersokta landskommu-
ner atminstone hade en frivillig brandkar fore &r 1945. Detta underlittade sjilv-
klart organiseringen av brandforsvaret i enlighet med 1944 é&rs regelverk. En
landskommun saknade organiserat bygdebrandforsvar fore 1945, men denna be-
hovde inte sitta upp ndgon brandkar, d& kommunen tecknade slickningsavtal
med en frivillig brandkér i en grannkommun. En av stidderna i lokalstudien hade
yrkesbrandkér redan i utgéngsléget, men de statliga organen kriavde att utryck-
ningsstyrkans numerdr méste folja normalbrandordningen. Exemplet visar pa
vilken stor betydelse som normalbrandordningarna fick for utformningen av lan-
dets samlade brandforsvar.
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8.DEN FORSTA
CENTRALISERINGEN
— EFFEKTER AV 1952 ARS
INDELNINGSREFORM

Vid arsskiftet 1951/1952 genomfordes en genomgripande reformering av landets
kommunala indelning, Antalet kommuner reducerades fran 2498 till 1037. For-
andringen géllde framforallt landskommunerna, vars antal minskade fran 2281
till 816. De allra storsta reduceringarna dgde rum i Gotlands och Skaraborgs lén,
dér antalet landskommuner minskade med 87 respektive 82 procent. Antalet sta-
der forblev 133, medan kdpingskommunernas antal steg fran 84 till 88.>!

Generell utveckling

Infoér genomforandet av indelningsreformen 1952 utgav Statens Brandinspektion
ar 1951 ett cirkuldr, Anvisningar angdende brandforsvarets ordnande efter ny
kommunindelning. Myndigheten ansag att det inte fanns nagot behov av att revi-
dera normalbrandordningarna fran 1945. En genomgang av Statens Brandinspek-
tions handlingar ger vid handen att arbetsbelastningen pa riksbrandinspektéren
blev mindre &n vid implementeringen av 1944 érs brandlag. Indelningsreformen
berérde framst landskommunerna, vars brandordningar i forsta hand granskades
av lansbrandinspektdrerna. Vissa av de nya storkommunernas brandordningar,
inte minst de som innehdll municipalsamhéllen, remitterades dock till riksbrand-
inspektdren. Brandordningar fran landskommunerna innebar emellertid mindre
resurskrdvande granskning av riksbrandinspektoren, da brandstyrkans organisa-
tion var mindre komplicerad och det i regel inte fanns krav pa beredskap.***
Granskningen av brandordningar for de nya storkommunerna inleddes 1951,
da vissa kommuner hade upprittat forslag till brandordningar redan innan den
formella sammanlédggningen &gt rum. Ett sddant forfarande var dock helt korrekt.
Riksbrandinspektdrens invdndningar mot brandordningar fran landskommunerna
var alltsa i allménhet inte s& omfattande. Samma sak géllde 1 huvudsak dven for
de stider och kdpingar som var tvungna att revidera sina brandordningar till f61jd
av indelningséndringar. De synpunkter som &nda framfordes handlade inte séllan
om att borgarbrandkarernas totala personalstyrka inte var tillrackligt stor. Utok-
ningarna behdvde dock inte vara sd omfattande eftersom tillkommande omraden
utgjordes av landsbygd. En annan invéndning var att det omrdde som borgar-

¥ Arsbok for Sveriges kommuner 1951-1952, Wangmar 2003 och Petersson 2006 s 63f.
¥ Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1951-1952, B I, vo-
lym 11-13, och Forteckningar 6ver brandordningar 1946-1953, D 11, volym 1.
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brandkarens personal méste vistas inom skulle &ndras fran sldckningsomrédet till
stadens, kopingens eller municipalsamhaillets planlagda omréde eller ndgon an-
nan liknande avgriansning. Vidare fick riksbrandinspektoren granska sliacknings-
avtal som maéste sidgas upp i samband med sammanléggningarna. I minga fall in-
gick man nya avtal med storkommunerna. Ett exempel 4r Mariestads stad i Ska-
raborgs lan, som fore 1952 hade avtal med tre landskommuner och tva brandfor-
svarsforbund med sju medlemskommuner. Hér blev det aktuellt att inga avtal
med tre storkommuner som bestod av 10 tidigare landskommuner.*”

Riskbrandinspektoren behandlade i anslutning till 1952 ars indelningsreform
ett antal drenden om brandforsvaret i stider, som inte hade berorts av den stora
indelningsreformen. D& mina studier omfattar brandforsvarets utveckling i Sve-
rige i ett makroperspektiv anser jag det befogat att ta upp dessa fragor hir, dé de
tidsméssigt sammanfoll med indelningsreformen.

Ett drende som blev ndgot mer konfliktfyllt var kravet pd Kopings stad i
Viastmanlands lén att borja bygga upp en yrkesbrandkar. Motiven anséags starka,
dé folkmangden ar 1951 uppgick till 13 585 invanare och att stadens industrier
hade expanderat kraftigt under senare ar. Koping hade dessutom ingéatt slack-
ningsavtal med en storkommun. Arendet kom dock att dra ut pa tiden.**

Fragan om yrkesbrandkérens storlek i Nissjo stad i Jonkopings lén var ett an-
nat drende som under ar 1951 behandlades av riksbrandinspektoren. Nissjo stad
hade &verklagat den brandordning som lansstyrelsen hade faststillt 1948. Riks-
brandinspektoren stod fast vid att staden, utifrdn folkmingd och industrialise-
ringsgrad, maste ha en yrkesbrandkar som kunde upprétthalla en utrycknings-
styrka pa sex man. Nissjo stad ville bara ha en begrinsad yrkesbrandkar.**

Aven Bodens stad i Norrbottens lin uppmanades av riksbrandinspektoren att
inrétta yrkesbrandkér, med anledning av att antalet invénare var nistan 12 000,
brandskadorna i staden var kostsamma, forsvarets anliggningar i Boden var om-
fattande samt att & personer i borgarbrandkéren bodde och arbetade riktigt nira
brandstationen.**

Lulea stad i Norrbottens 14n fick kritik d& stadens brandordning inte anvisade
nagon godtagbar organisation av brandstyrkan, framforallt borgarbrandkéren.
Dessutom upprittholls inte allt som fanns inskrivet i brandordningen, bl.a. om
Ovningar. Darfor ansag riksbrandinspektoren att yrkesbrandkaren borde utdkas
och borgarbrandkaren i storre utstriackning bestd av personal som bodde och ar-
betade i nirheten av brandstationen.*”’

3% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1951-1953, B 1, vo-

lym 11-14.

¥4 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1951-1953, B I, vo-
lym 11-14.

3% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1951-1953, B I, vo-
lym 11-14.

3% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allminna Koncept 1951-1953, B 1, vo-
lym 11-14.

¥ Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Allménna Koncept 1951-1953, B I, vo-
lym 11-14.
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Storkommunreformen resulterade i att antalet borgarbrandkarer 6kade. Det
var relativt sdllan frdga om rena nybildningar, utan i regel gillde det ombildning-
ar av tidigare frivilliga brandkarer. Okningen skedde trots att ett inte obetydligt
antal borgarbrandkarer avvecklades i samband med kommunsammanldggningar-
na. Aven frivilliga brandkarer med avtal med kommunerna avvecklades som en
foljd av indelningsreformen. I tabellen nedan redovisas hur de 1037 primarkom-
munerna organiserade sitt brandforsvar.

Tabell 5 Kommunernas typ av brandforsvar ar 1952

Lin Typ av brandforsvarsorganisation — brandkér Totalt
Y Y+B |B F 1 A

Stockholms stad 0 1 0 0 0 0 1
Stockholms ldn 0 6 42 2 2 3 55
Uppsala 0 1 16 5 3 0 25
Sodermanland 0 3 25 8 1 2 39
Ostergotland 0 3 41 2 0 1 47
Jonkoping 0 2 46 0 0 6 54
Kronoberg 0 1 37 3 1 2 44
Kalmar 0 3 44 1 0 2 50
Gotland 0 1 11 1 0 1 14
Blekinge 0 2 23 0 0 0 25
Kristianstad 0 1 39 14 1 3 58
Malmohus 1 5 46 19 0 1 72
Halland 0 1 23 5 0 10 39
Goteborg— Bohus 0 3 31 0 1 9 44
Alvsborg 0 4 45 9 3 6 67
Skaraborg 0 3 35 1 1 16 56
Virmland 0 3 39 0 5 5 52
Orebro 0 2 28 0 1 2 33
Vistmanland 0 1 21 0 2 4 28
Kopparberg 0 3 43 0 0 4 50
Gévleborg 0 3 36 1 2 0 42
Visternorrland 0 3 37 0 1 3 44
Jamtland 0 1 27 7 0 0 35
Visterbotten 0 1 32 0 0 0 33
Norrbotten 0 2 28 0 0 0 30
Totalt 1 59 795 78 24 80 1037

Y = Yrkesbrandkar. Y+B = Yrkes- och borgarbrandkar. B = Borgarbrandkar.
F = Avtal med frivillig brandkar. I = Avtal med industribrandkar.
A = Avtal med annan kommuns brandkar.

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym

1-68. Kungliga Biblioteket: Matrikel 6ver brandkérer som dr medlemmar i Svenska brandkarernas
riksforbund 1953.
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Tabellen visar att den verkliga basen i de svenska kommunernas brandférsvar
var borgarbrandkarer med deltidsanstilld personal. Mer en tre fjardedelar av lan-
dets primdrkommuner hade en sddan brandkarsorganisation. I borgarbrandkarer-
na kunde det dock ingé viss heltidsanstélld personal. Sddana brandkarer fanns i
stider med relativt hog folkmingd, men &nda inte s& hog att det motiverade yr-
kesbrandkér. Angelholm i Kristianstads lin, Eslov i Malméhus ldn och Falko-
ping i Skaraborgs lin utgdér ndgra exempel. De regelritta yrkesbrandkérerna
uppgick till 60, varav 58 i stider, en i kdpingskommun (Sollentuna i Stockholms
lan) och en i landskommun (Huddinge i Stockholms l4n). Inrdttandet av yrkes-
brandkarer behandlas nedan.

Forekomsten av enbart frivillig brandkar i kommuner visade 1952 ganska sto-
ra regionala variationer. Organisationsformen var vanligast i de bdda skénska la-
nen, Kristianstads och Malmdhus 14n. Andra ldn med viss frekvens av frivilliga
brandkérer var Uppsala, Sédermanlands, Alvsborgs och Jimtlands lin. Sannolikt
finns det tva huvudforklaringar till de regionala variationerna, dels hur bendgna
lansstyrelserna var att godkénna avtal mellan en kommun och en frivillig brand-
kar, dels att lénen i Skane hade influerats frdn den europeiska kontinenten, inte
minst Tyskland. Den kontinentala paverkan avspeglade sig ocksa i att bara tre
procent av kommunerna i Skane saknade brandkér inom kommunens grinser,
trots att kommunerna i genomsnitt var forhallandevis sma till ytan och att det
dérfor var korta avstand mellan kommuner.

Sett till hela landet var det &tta procent av kommunerna som hade avtal med
brandkér i annan kommun. Den hogsta andelen kommuner utan egen brandkéar
fanns i Skaraborgs (29 procent), Hallands (26 procent), samt Gdteborgs och Bo-
hus 14n (20 procent). Forklaringen till detta lag inte minst i att stidernas brandka-
rer hade varit beredda att inga sldckningsavtal for ett forhallandevis stort geogra-
fiskt omland. Det var sérskilt yrkesbrandkarerna i Halmstad, Géteborg, Uddeval-
la, Mariestad, Lidkdping och Skdvde som hade flera slidckningsavtal, men dven
borgarbrandkarerna i Falkenberg och Falkoping hade sliackningsavtal med an-
gransande landskommuner. En annan forutsittning for dessa avtal var att till-
synsorganen godkénde avtalen. Det var sannolikt ingen nackdel att brandchefer-
na i Halmstad, Uddevalla (frdn 1953) och Mariestad ocksa var ldnsbrandinspek-
torer.*”® Aven brandforsvarets organisering fore ar 1952 spelade roll for utform-
ningen, da de aktuella stdderna redan tidigare hade tecknat slédckningsavtal med
landskommuner.

Industribrandkarer som tillika svarade for det kommunala brandforsvaret var
vanligast 1 utpriglade bruksorter med ett dominerande foretag. Hagfors stad,
Munkfors koping och Storfors kdping, alla i Varmlands l4n, dr exempel pa orter
som lat industribrandkérer svara for hela det kommunala brandforsvaret.

Folkméngden i kommuner som hade yrkesbrandkér 1952 framgéar av tabellen
nedan.

% Sveriges Statskalender 1955 s 506-545.
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Tabell 6 Fordelning mellan yrkesbrandkar och évriga brandkarstyper
utifran folkméngden efter genomforandet av 1952 ars indelningsreform

Folkmingd Kommuntyp Totalt
1952 Stad Koping Landsk.
Y 0 Y o) Y o) Y 0 Alla

0-9999 3 59 0 84 0 795 3 938 941
10000-11999 4 7 0 2 0 13 4 22 26
12000-14999 6 0 1 0 5 4 12 16
15000-19999 13 2 1 0 0 1 14 3 17
2000029999 15 1 0 0 1 1 16 2 18
3000049999 0 0 0 0 0 8 0 8
50000-99999 8 0 0 0 0 0 8 0 8
100000— 3 0 0 0 0 0 3 0 3
Totalt 58 75 1 87 1 815 60 977 | 1037

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Kungliga Biblioteket: Matrikel 6ver brandkérer som dr medlemmar i Svenska brandkarernas
riksforbund 1953. Arsbok for Sveriges kommuner 1952.

Y = Yrkesbrandkar.

O = Ovriga brandkarstyper och avtal med grannkommuner.

Tabellen visar att yrkesbrandkérer ndstan uteslutande fanns inréttade i stider
med over 10 000 invénare, dven om tre stider med strax under 10 000 invanare
ocksé hade yrkesbrandkér. Normalbrandordningens forslag om att dverga till yr-
kesbrandkar vid en folkmangd péa 6ver 12 000 invénare foljdes inte helt. Forst i
stdder med &ver 15 000 invanare dominerade yrkesbrandkarerna. I gruppen sté-
der med mellan 12 000 och 14 000 invénare hade 60 procent enbart borgar-
brandkéar. Aven om tabellen visar att en stad, Sundbyberg, med éver 20 000 in-
vanare, saknade egen yrkesbrandkar ar detta bara delvis korrekt. Sundbyberg
hade ndmligen gemensam yrkesbrandkar ihop med Solna stad, dér brandstatio-
nen ocksé var beldgen. Dérutver saknade ingen stad med Gver 20 000 invanare
yrkesbrandkar.

Studien visar salunda att det fanns ett tydligt samband mellan en stads folk-
méngd och forekomsten av yrkesbrandkar. Det ter sig ocksé foljdriktigt att en
kopingskommun och en landskommun med runt 20 000 invénare hade inréttat
yrkesbrandkar. I bada fallen var det fraga om starkt urbaniserade forortskommu-
ner i Stockholms lén, ndmligen Sollentuna (koping) och Huddinge (landskom-
mun).

Det totala antalet brandstationer, uppdelat pa olika typer av brandkérer, i
kommunal regi eller med avtal med kommuner framgar av tabellen nedan.
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Tabell 7 Det totala antalet brandstationer uppdelat pa brandkarstyper
efter 1952 ars indelningsreform

Typ av brandkar Antal Procent

Yrkes-/Yrkes- och borgarbrandkar 70 4
Borgarbrandkar 1286 80
Frivillig brandkar 208 13
Industribrandkar 49 3
Totalt 1613 100

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Kungliga Biblioteket: Matrikel 6ver brandkérer som dr medlemmar i Svenska brandkarernas
riksforbund 1953.

80 procent av brandstationerna bemannades av borgarbrandkarer med deltidsan-
stilld personal. Den nést vanligaste typen var frivillig brandkér, medan yrkes-
brandkarer och industribrandkérer, med avtal med kommunen, bara stod for en
ringa del av antalet brandstationer. Enbart storstdderna Stockholm, Géteborg och
Malmo hade sin yrkesbrandkar fordelad pa mer én en brandstation. Siffran pa to-
talt 1613 brandstationer i landet kan emellertid inte ses som huggen i sten, utan
maste betecknas som delvis approximativ. Uppgifterna baseras i forsta hand pa
faststéllda brandordningar, med vissa kompletterande uppgifter fran medlemsfor-
teckningen for Svenska brandkérernas riksférbund 1953.

Om medlemsforteckningen varit den enda kéllan till studien hade antalet
brandstationer blivit hdgre. Det finns sannolikt flera olika forklaringar till detta.
For det forsta var brandordningarna nyss antagna, alltsd i anslutning till att den
nya kommunindelningen trdtt i kraft. Verkstéllandet av den nya organisationen
var dérfor kanske inte fullt genomford. Avvecklingen av en brandkér kréver ofta
en viss overgangsperiod. For det andra &r det inte givet att organisationens med-
lemsregister var helt uppdaterat. For det tredje ar det mojligt att kommuner at-
minstone dvergangsvis behdll brandstationer trots att de inte fanns med i brand-
ordningen. Ett sddant forfarande var fullt lagligt, &ven om det sjdlvklart medfor-
de hogre kostnader dn nddvandigt. For det fjarde fanns det frivilliga brandkérer
och industribrandkérer som inte hade avtal med ndgon kommun eller var organi-
serade som kommunala reservbrandstyrkor. Dessa enheter tas inte med i tabell
sju, som enbart avser kommunalt brandforsvar, exklusive reservbrandstyrkor.
Reservbrandstyrkan var for vrigt obligatorisk i landets samtliga kommuner.

Det genomsnittliga antalet brandstationer i landets kommuner, redovisat pa
lansniva, framgar av tabellen nedan.
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Tabell 8 Det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun i de olika
linen efter 1952 ars indelningsreform

Liin Genomsnitt Lin Genomsnitt

Stockholms stad 8,0 | Goteborg och Bohus 1,6
Stockholms lédn 1,7 | Alvsborg 1,5
Uppsala 2,0 | Skaraborg 0,8
Sédermanland 1,4 | Vérmland 1,4
Ostergotland 1,3 | Orebro 1,8
Jonkoping 1,2 | Vastmanland 1,0
Kronoberg 1,3 | Kopparberg 1,4
Kalmar 1,6 | Gévleborg 1,6
Gotland 1,6 | Visternorrland 1,5
Blekinge 1,6 | Jamtland 2,3
Kristianstad 1,7 | Visterbotten 2,5
Malmdohus 1,8 | Norrbotten 2,5
Halland 0,8 | Hela landet 1,6

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Kungliga Biblioteket: Matrikel 6ver brandkérer som dr medlemmar i Svenska brandkarernas
riksforbund 1953.

Nar de 1613 brandstationerna fordelas pa de 1037 primdrkommuner som fanns ar
1952 blir det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun 1,6. Tabellen vi-
sar dock vissa variationer mellan de olika ldnen. Hogst 1ag Stockholms stad, som
vid denna tidpunkt utgjorde eget ldn, med 8,0 brandstationer. Om staden inrdk-
nas i Stockholms 1&n uppnés inte samma extremviarde. Hoga virden noteras i 6v-
rigt for de tre nordligaste ldnen, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten, med
over tva brandkérer i genomsnitt per kommun. Kommunerna i dessa tre 14n hade
en landareal som ldg langt Gver genomsnittet for riket. En stor yta medfor forstas
Okat behov av brandstationer.

Den lagsta genomsnittliga andelen brandkarer per kommun fanns i Hallands
och Skaraborgs ldn, dar siffran 1ag under ett. I dessa fanns relativt ménga kom-
muner som istéllet for att halla egen brandkar ingatt sldckningsavtal med nidgon
grannkommun. Dessutom var det fi kommuner som hade mer 4n en brandsta-
tion. Kommunerna i Hallands och Skaraborgs 1dn var i genomsnitt relativt sma
till ytan, men det fanns 1&n med kommuner som hade en &nnu mindre medelare-
al. Exempelvis hade kommunerna i Malmdhus 14n en lagre medelareal, men dnda
i genomsnitt dubbelt si manga brandkarer per kommun.**’ Den samlade bilden
blir att det gar att se ett visst samband mellan kommunernas genomsnittliga yta
och det genomsnittliga antalet brandkérer per kommun, men att sambandet var
langtifran entydigt.

¥ Arshok for Sveriges kommuner 1952.
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Kommunalférbund

Forekomsten av kommunalférbund f6r brandforsvaret under tidsperioden 1952—
1960 redovisas i tabellen nedan.

Tabell 9 Utvecklingen av antalet kommunalférbund fér brandforsvaret
och antalet medlemskommuner i forbunden 1952-1960

Lin Ar
1952 1953 1955 1960
A M A M A M A M

Stockholms stad
Stockholms ldn
Uppsala
Sédermanland
Ostergotland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Kristianstad
Malméhus
Halland
Goteborg—Bohus
Alvsborg
Skaraborg
Virmland
Orebro
Vistmanland
Kopparberg
Gévleborg
Visternorrland
Jéamtland
Visterbotten
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Norrbotten
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Totalt
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—_
—_
—_
(=3
—_
~
—_
(=)
—_
oo

A = Antalet kommunalférbund f6r brandférsvaret.

M = Antalet medlemskommuner i form av primérkommuner, alltsa exklusive municipalsamhéllen.
Killa: Rikets indelningar 1952—1953 och Arsbok for Sveriges kommuner 1955-1960.
Kommunalférbund for brandforsvaret var ganska ovanligt under 1950-talet. For-
bunden bestod framforallt av landskommuner, dock med undantag for att Solna

och Sundbybergs stider i Stockholms ldn hade ett brandforsvarsforbund. For-
bunden var i nagra fall dessutom inomkommunala genom avtal mellan en lands-
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kommun och ett inom kommunen beldget municipalsamhille. Ett sidant exem-
pel &r brandforsvarsforbundet mellan Teckomatorps municipalsamhélle och
Teckomatorps landskommun i Malmdhus ldn. Malméhus 14n var for ovrigt det
lan som hade flest brandforsvarsforbund under perioden. Det kan ha sin forklar-
ing i att det funnits ett stort antal brandforsvarsforbund redan fore 1952. Dessut-
om var avstinden mellan kommunernas centrala delar i ménga fall relativt korta
till och kommunernas genomsnittliga yta liten.

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen for kommunernas brandforsvar under tidsperioden 1949—
1960 redovisas i foljande tabell.

Tabell 10 Utvecklingen av brandforsvarets nettoutgifter i olika slags
kommuner 1949-1960 (miljoner kronor)

Typ av kommun Ar Foriindring i %
1949 1955 1960 1949-1960

Stader 27,3 48,2 62,9 +130

Kopingskommuner 2,1 5,7 6,3 +200

Landskommuner 1) 17,5 25,5 29,2 +67

Totalt 46,9 79,4 98,4 +110

1) = Landskommuner inklusive municipalsamhéllen.
Kalla: Kommunernas Finanser 1949—1960.

Tabellen visar att av brandforsvarets nettoutgifter (drift och kapital) procentuellt
steg kraftigast i kopingskommunerna och minst i landskommunerna. Okningen i
stdderna kan i viss man forklaras av att fler yrkesbrandkarer startades upp under
1950-talet samt tre tillkommande stdder aren 1950—1951. Det &r svart att peka pa
nagon tydlig forklaring till kostnadsstegringarna i kdpingarna, fransett att antalet
kopingar fortsatte att 6ka dven efter ar 1952 och 1960 uppgick till 96. I lands-
kommunerna medforde déremot indelningsreformen 1952 att utgifterna steg i
mattfull takt. Det forefaller rimligt med tanke pé att dren 1945-1949 innebar ett
implementeringsskede av 1944 ars brandlag och brandstadga. Under perioden
1949-1960 steg det kommunala polisvasendets/aklagarvdsendets samlade netto-
utgifter med 158 procent, vilket var 48 procentenheter mer &dn Okningen for
brandforsvaret. Mellan 1955 och 1960 steg de totala kommunala utgifterna med
48 procent, medan motsvarande 6kning for brandférsvaret uppgick till 24 pro-
cent. Brandforsvarets utgifter steg alltsa bara hélften s mycket som de totala
kommunala utgifterna.

Utvecklingen av nettoutgifterna for brandforsvaret per invanare i stider, ko-
pingar och landskommuner under dren 1949-1960 framgar av tabellen nedan.
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Tabell 11 Utvecklingen av brandforsvarets nettoutgifter per invanare i olika
slags kommuner 1949-1960 (kronor)

Typ av kommun Ar Foriindring i %
1949 1955 1960 1949-1960

Stéder 8,5 13,4 16,3 +92

Kopingskommuner 6,7 12,7 12,0 +79

Landskommuner 1) 5,1 7,9 9,4 + 84

Totalt 6,7 10,9 13,1 +96

1) = Landskommuner inklusive municipalsamhéllen.

Kalla: Kommunernas Finanser 1949—1960 och Folkmdngden inom Administrativa omrdaden den 31
december 1949—1960.

En faktor som dock paverkade utvecklingen var att folkméngden i stiderna och
kdpingskommunerna steg betydligt under perioden 1949-1960, medan lands-
kommunernas folkmingd reducerades. Okningen av antalet stiader fram till 1951
och kopingar fram till &r 1960 spelade ocksa en viss roll. En berdkning av kost-
naderna per invénare visar salunda att 6kningstakten var lagst for kopingskom-
munerna. Dessutom sker redovisningen i 16pande priser, varfor det alltsa inte tas
nagon hénsyn till inflationen.

Kommunala exempel

De kommunala exemplen utgdr huvudsakligen en fortsattning pé de fall som be-
handlades i1 foregdende kapitel om inforandet av 1944 ars brandlag och brand-
stadga. Av de fem storkommuner som behandlas nedan har fyra uppméarksam-
mats tidigare, men bara en kommundel. Den nytillkomna kommunen dr Redvag i
Alvsborgs lin, som bildades av hela 16 forutvarande landskommuner.

Bergunda

I Bergunda storkommun i Kronobergs ldn ingick de tre férutvarande landskom-
munerna Bergunda, Ojaby och Oja. Kommunen hade en industriell prigel.*”
Ojaby kommun och i praktiken #ven i viss min Bergunda kommun har behand-
lats i det foregdende kapitlet. Oja kommun hade diremot haft slickningsavtal
med Vixjo stad, trots att kommunen lag lingre fran staden &n vad Ojaby och

400 SES 1949:589 och Svensk kommunalforvaltning. Vira kommunala fortroendemdn och tidnste-

mdn. Kronobergs ldn 1960 s 77f. En karta 6ver Bergunda storkommun finns i bilaga 1a) pé sidan
360.
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Bergunda gjorde.*"!

pa en yta av 129 kvadratkilometer.

Redan vid det forsta sammantréddet med fullméktige i storkommunen i decem-
ber 1950 berdrdes fragan om brandforsvarets organisation. Pa dagordningen stod
anslag till ink6p av materiel till brandforsvaret. For ar 1952 behdvdes det medel
motsvarande 25 ore per skattekrona. Alla tre delkommunerna hade for 1950—
1951 avsatt medel for inkdp av utrustning. Fullméktige fattade principbeslut om
att avsitta medel for inkdp av utrustning i utgifts- och inkomststaten for 1952,

Storkommunens brandstyrelse behandlade i augusti 1951 utgifts- och in-
komststaten for ar 1952. Brandkérer skulle finnas bide i Ojaby och Gemla (i
Oja). Brandchef och en vice brandchef samt 15 brandmiin foreslogs bli placerade
i Ojaby, medan en vice brandchef och 10 brandmén anségs tillrickligt for Gem-
la.*** Brandkaren i Gemla var en nyordning, di Oja kommun tidigare haft avtal
med Vixjo stad.

Vid brandstyrelsens mote i december 1951 godkindes ett forslag till brand-
ordning for den nya kommunen, som overldmnades till fullméiktige for antagan-
de. Vid sammantriddet medverkade lansbrandinspektoren. Forslaget till brand-
ordning var i huvudsak identiskt med beslutet om utgifts- och inkomststat vid
forgaende méte med brandstyrelsen.*” Fullméktige behandlade frigan i mars
1952. Beslutet att anta brandordningen var inte alldeles distinkt: “Fullméktige
beslutade att preliminirt godkénna forslaget i foreliggande skick samt att brand-
styrelsen skall lata trycka brandordningen i fraga, varefter densamma far ga pa
remiss till fullm. ledamoter”.*%°

Lansstyrelsen faststéllde brandordningen i december 1952. Den foreskrev att
borgarbrandkéren i Ojaby skulle besta av minst 16 man under befil av brandche-
fen och forste vice brandchefen. Borgarbrandkéren i Gemla méste uppgé till
minst nio man med andre vice brandchefen som hogsta befél. Reservbrandstyr-
kan for bygdebrandforsvaret utgjordes av minst 25 man, medan reservbrandstyr-
kan for skogsbrandforsvaret skulle uppgé till minst 36 man. En brandbil, en
transportabel motorspruta och 1500 meter slang maste finnas i Ojaby, medan en
transportabel motorspruta och 400 meter slang ansags tillrickligt for Gemla.*"”

Vid kommunens bildande var folkméngden 3815 invénare,
402

1 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Oja landskommun 1946-05-31, § 6, och

1946-08-29, § 7.

02 drsbok for Sveriges kommuner 1952 s 13.

Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun (storkommu-
nen) 1950-12-19, § 14.

404 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun (storkommunen) 1951-
08-27, § 19, med tillhérande bilaga: Specialstat for Bergunda brandkar ar 1952.

45 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun (storkommunen) 1951-
12-19, § 35,

46 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméiktige i Bergunda landskommun 1952-03-10, §
19.

407

403

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1953-07-14, med till-
horande bilaga: Brandordning for Bergunda kommun, faststélld av lansstyrelsen 1952-12-15.
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Redan under 1953 tillsatte kommunalfullmiktige en kommitté for 6versyn av
brandforsvarets organisation.*” Utredningens slutrapport redovisades for full-
miktige 1 maj 1954. Ett slackningsavtal med Viaxjo stad skulle kosta storkom-
munen 13 000 kronor. Tillsammans med kostnader for bl.a. brandchef och re-
servbrandstyrka blev de totala bruttokostnaderna 18 300 kronor. Bruttokostna-
derna for den nuvarande organisationen uppgick, inklusive kapitalkostnader, till
24 063 kronor. Ett avtal med Vix;jo stad medforde nettobesparingar pa 5433 kro-
nor jamfort med befintlig organisation.*”

Ett andra alternativ var att avveckla borgarbrandkaren i Gemla, vilket gav en
besparing pé cirka 4000 kronor per ar. Alternativ tva var sdlunda 1433 kronor
dyrare &n avtal med Véxjo stad. Brandchefen hade forslagit att avveckla kéren i
Gemla. Kommunalndmnden menade dédremot att brandkarerna borde behallas,
men att besparingen eventuellt kunde framldggas i utgifts- och inkomststaten for
1955. Kommunalndmndens ordférande hade reservat sig till formén brandche-
fens forslag. Fullmiktige beslot dels att behdlla karen Ojaby, dels att bifalla for-
slaget frdn kommunalndmndens ordférande om avveckling av brandkéren i Gem-
13..410

Vid brandstyrelsens méte i september 1954, dér civilforsvarsdirektoren och
lansbrandinspektdren deltog, godkdndes ett forslag till ny brandordning for
kommunen. Brandstyrelsens lade fram tva olika alternativ till organisation och
materiell standard. Enligt det forsta alternativet skulle brandkéren i Ojaby besta
av minst 10 man och kéren i Gemla av minst 6 man. Brandkéren i Gemla skulle
utrustas med minst en brandbil och en transportabel motorspruta. Alternativ tva
angav att brandkaren i Ojaby skulle bestd av minst 12 man, medan kéren i Gemla
hade minst 9 man och en transportabel motorspruta ansags tillrdckligt for Gem-
18..411

Fullmiktige beslot 1 januari 1955 att remittera fragan till den kommitté som
under 1953—-1954 utrett brandforsvarsorganisationen. Nér fradgan aterkom i full-
miktige i juni 1955 hade bade kommittén och kommunalndmnden yttrat sig i
drendet. Brandstyrelsens forsta alternativ om 10 brandmiin i Ojaby och 6 i Gemla
vann allmén uppslutning och brandstyrelsen fick avgdéra om vice brandchefen
borde vara placerad i Ojaby eller Gemla. Diremot borde brandkiren i Gemla
vara utrustad enligt alternativ tva, som innebar en transportabel motorspruta,
men ingen brandbil. Fullmiktige bifoll kommunalndmndens forslag fransett an-
talet brandformén. Brandchefen, som var ledamot i fullmiktige for folkpartiet,
yrkade pa minst tva formén. Frdgan gick till votering, diar 17 ledaméter rostade

408

9.

409

Viaxjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1953-12-21, §

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1954-05-24, §
18, med tillhorande bilaga 4 till fullméktiges protokoll.
10 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméiktige i Bergunda landskommun 1954-05-24, §
18, med tillhorande bilaga 4 till fullméktiges protokoll.
Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1954-09-23, § 10, med
tillhorande bilaga: Forslag till brandordning for Bergunda kommun.

411
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for en forman, medan 12 ledaméter anség att det borde vara tva brandférmén. En
ledamot avstod fran att rosta.*'
Utifrédn ledamoternas partifarg fordelades rosterna pé foljande sétt.”

Tabell 12 Rostfordelning utifrian ledaméternas partitillhorighet vid votering
i Bergunda kommunalfullmiiktige 1955

Parti En forman | Tva formén | Avstair | Frianvarande | Totalt

Bf 2 3 0 1 6
H 4 0 0 2 6
Fp 0 4 0 0

S 11 5 1 2 19
Totalt 17 12 1 5 35

Kalla: Véxjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1955-06-13,
§ 7, med tillhérande voteringsbilaga samt bilaga till kommunalfullméktiges protokoll 1955-01-17,
med lénsstyrelsens sammanrikningsprotokoll gillande valet till Bergunda kommunalfullmaktige
1954.

Rostrakningen visade att folkpartiet foljde en enhetlig linje for tva brandférmén,
vilket sannolikt kan ha berott pa att brandchefen, som var folkpartist, stod bakom
yrkandet i fullméktige. Bondeforbundet var delat i tva ungefar lika stora lager,
medan merparten av socialdemokraterna och samtliga nérvarande hogerpolitiker
ansag att det rackte med en forman.

Lansbrandinspektoren hade emellertid invindningar mot fullmiktiges beslut
om brandordning, varfor fragan pa nytt kom upp i fullmiktige i augusti 1955.
Det gillde framst tva erinringar, dels tidpunkten for ndr arsberittelsen skulle
overldamnas till kommunalfullméktige, dels att antalet brandférmén borde vara
tva till antalet. Kommunalndmnden foreslog att skrivningen borde vara att bor-
garbrandkéren i Ojaby skulle bestd av minst nio man under befil av brandchefen,
vice brandchefen och en brandférman, medan karen i Gemla skulle innehalla
minst sex man under befdl av en brandférman. Fullméktiges beslut togs i full
konsensus.*"® Detta dndrade beslut ger en ganska god illustration av den stats-
bundenhet som préglade brandforsvarets omrade.

Lansstyrelsen drojde dock med att faststdlla brandordningen. I oktober 1956
beslot fullmiktige i samband med behandlingen av utgifts- och inkomststat for
1957 att hos lansstyrelsen begéra att brandordningen aterstélldes till fullmékti-
ge.!™ 1 september 1957 beslot kommunalfullméktige att uppdra &t kommunal-
fullméktiges och kommunalndmndens ordférande att uppvakta landshovdingen i
syfte att fa drendet slutbehandlat hos lénsstyrelsen. Ett motiv till att kommunen

412

7

413

6.

414

4,

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1955-06-13, §
Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1955-08-08, §

Viaxjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1956-10-29, §
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ville ha fragan avgjord var att brandstyrelsens utgifts- och inkomststat bara blev
preliminir si linge brandordningen inte var faststilld.*”® Linsstyrelsens beslut
om brandordningen fattades forst i juni 1959 och innebar att brandordningen inte
blev faststélld, da brandstyrkan var for liten och den materiella utrustningen inte
tillracklig. Kommunen kunde &ven Overviga att teckna slickningsavtal med
grannkommuner. Lansstyrelsen gav fullméktige tre manader pa sig att inkomma
med nytt forslag till dndringar i brandordningen.*'°

Kommunalfullméktige hade emellertid redan i januari 1958 tillsatt en kom-
mitté for att utreda brandforsvarets organisation, efter en motion fran en hogerle-
damot.*'” Nagot forslag fran kommittén gar dock inte att dterfinna i fullmiktiges
protokoll.

Efter lansstyrelsens beslut att inte faststélla dndringarna i brandordningen gick
frégan till brandstyrelsen. Styrelsen beslot i augusti 1959 att fororda det andra al-
ternativet som varit aktuellt redan 1955. Det innebar att borgarbrandkaren i Oja-
by skulle bestd av minst 12 man under befdl av brandchefen, forste vice brand-
chefen och en brandforman, medan karen i Gemla skulle omfatta 9 man under
befil av andre vice brandchefen. Inklusive befél skulle brandstyrkan ddrmed be-
std av minst 25 man. Brandstyrelsen foreslog att det skulle finnas ett motorfor-
don som brandmaterielen i Gemla kunde transporteras med. Avsikten var att tréf-
fa avtal med lamplig bildgare i Gemla, som var beredd att stélla ett fordon till
brandkérens forfogande.*'®

Kommunfullmiktige behandlade frdgan i oktober 1959 och bif6ll utan négra
andringar det forslag som brandstyrelsen limnat.*'® Lansstyrelsen skickade dock
pa nytt brandordningsforslaget tillbaka till kommunen. Lansbrandinspektoren
och foretrddare for skorstensfejarmistarnas riksforbund var nu inte helt ndjda
med inplaceringen av sotningsfristerna i brandordningen. Brandstyrelsen fore-
slog att fullmiktige borde gora de revideringar som hade foreslagits i lansstyrel-
sens skrivelse.* Fullmiktige beslot ocksa att gd med dessa dndringar vid sitt
méte 1 juni 1960.*' Linsstyrelsen faststillde den nya brandordningen i septem-
ber 1960."*

415

17.

416

Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1957-09-02, §

Vixjo kommunarkiv: Bergunda kommunalfullméktige, protokollsbilagor 1959-1960: Lansstyr -
elsen i Kronobergs ldn, resolution i frdga om vissa dndringar i brandordning for Bergunda kom-
mun 1959-06-26.

47 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Bergunda landskommun 1958-01-27, §
8.

418 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1959-08-27, § 11.

19 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Bergunda landskommun 1959-10-26, §

11.
20 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1960-05-31, § 3.
1 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Bergunda landskommun 1960-06-27, §

3.
2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1960-10-31, §
9, med bilaga: Lénsstyrelsens resolution om faststillelse av Brandordning fér Bergunda kommun

1960-09-30.
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Ur brandstyrelsens protokoll frdn mars 1961 framgar att dverenskommelse
traffats med person i Gemla om att fa disponera dennes personbil vid utryck-
ningar. Bilen var anpassad for att kunna transportera motorsprutan.*”® Vid sam-
ma mote besldts att inkdpa en tyfonanldggning som skulle anvéndas for alarme-
ring av brandstyrkan i Gemla.*** I september 1961 begirde andre vice brandche-
fen i Gemla inkdp av ett utryckningsfordon till Gemlakéren, men brandstyrelsen
beslot att bordldgga fragan.*”® Av verksamhetsberittelsen for 1961 framkommer
att dven taxi anvéndes for tranporter av brandkéren i Gemla.**®

I mars 1961 borjade brandstyrelsen diskutera beredskap for brandpersonalen.
Brandchefen fick i uppdrag att upprétta forslag till beredskapsomrade och bered-
skapsgrad.*’ T juni 1961 beslot brandstyrelsen att omgaende infora beredskap i
Ojaby. Ett befil och en motorsprutsskétare skulle alltid vara antriiffbara per tele-
fon i bostaden under fritid. Fér denna beredskap begérde brandstyrelsen ett
tilliggsanslag pa 2500 kronor. Darutover méste tre man finnas inom en radie pa
en och en halv kilometer fran brandstationen i Ojaby. Samma sak skulle gilla for
brandkéren i Gemla, &ven om bendmningen dér inte var brandstation, utan brand-
materielupplag.**

Fore 1952 &rs kommunsammanlidggning hade det bara funnits en brandkar
inom det omrdde som bildade Bergunda storkommun. Efter indelningsreformen
uppgraderade kommunen reservbrandstyrkan i Gemla till borgarbrandkér. Dér-
emot anskaffades det inte ndgon brandbil till denna kér. Bara nigra &r senare ak-
tualiserades frdgan om brandforsvarets organisation pa nytt. Ett alternativ var att
teckna slidckningsavtal med Vixjo stad for hela kommunen. Kommunens politi-
ker valde dock att istéllet foresla en reducering av personalstyrkan vid kommu-
nens bada brandkarer. Efter en handlaggningstid pa hela fyra ar avvisade lanssty-
relsen slutligen den brandordning som kommunen antagit. Kommunens politiker
var for ovrigt mycket kritiska mot lénsstyrelsens hantering av fragan, vilket ter
sig rimligt. Kommunen fick ta fram en ny brandordning som i huvudsak var
identisk med den organisation som gillt i avvaktan pa den nya brandordningen.
Dérutover fick kommunen visa upp en 10sning for hur brandkaren i Gemla kunde
fa tillgang till biltransport av sin utrustning vid utryckning.

43 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1961-03-29, § 3. Bilen

tillhorde Henrikssons leksaksfabrik i Gemla. Bilaga till brandstyrelsens protokoll 1961-03-29, § 3.
2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1961-03-29, § 4.
3 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1961-09-07, §§ 11 och

16.
46 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1962-07-13, § 3, med
bilagd arsberittelse for brandforsvaret i Bergunda kommun 1961.
#7 " Vixjé kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1961-03-29, § 7.

2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1961-06-06, § 11.
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Ostra Torsas

Ostra Torsas storkommun i Kronobergs liin bildades av de tre landskommunerna
Hemmesjo, Tegnaby och Ostra Torsds.*”” Ostra Torsas har dven behandlats i fo-
regdende kapitel. Ar 1952 fanns det 2761 invénare i kommunen. Arealen var 168
kvadratkilometer. Andelen anstéllda inom industrisektorn var ungefér lika stor
som andelen verksamma inom jordbruket.**

I den nya storkommunen valdes brandstyrelse i maj 1951 och den héll sitt for-
sta sammantride i augusti 1951. Styrelsen diskuterade forlangt med Vixjo stad
for Hemmesjo och Tegnaby, som haft avtal med Véxjo sedan ar 1945/1946.
Brandstyrelsens ordférande hade haft kontakter med Viaxjo stad och funnit det
lampligt med nytt avtal for hela Hemmesjoé och for huvuddelen av Tegnaby. 1
Ostra Torsds och en mindre del av Tegnaby skulle diremot kommunens egen
brandkar med station i Ingelstad ansvara for brandforsvaret. Avgiften till Vaxjo
stad avsags utgd med fem Ore per skattekrona utifran antalet skattekronor inom
avtalsomradet. Den fasta avgiften berdknades till 1100 kronor i nuldget. Brand-
styrelsen beslot godkinna den preliminira uppgorelsen med Vixjo stad.*' Vid
motet upprittades ocksé ett forslag till utgifts- och inkomststat for 1952. Budge-
ten omslot nettoutgifter pa 12 000 kronor, varav 3000 kronor avség reparationer
av brandbil och motorsprutor.***

Niér brandstyrelsen sammantrédde i slutet av oktober 1951 foreslog ordforan-
den, bosatt i Ingelstad i Ostra Torss delkommun, att slickningsavtalet med Vix-
jO stad bara skulle tecknas for Hemmesjo, medan kommunens egen brandkar i
Ingelstad utdver Ostra Torsés skulle svara for Tegnaby. Motivet var att reducera
kostnaderna for avtalet med staden. En brandstyrelseledamot bosatt i Tegnaby
yrkade att brandstyrelsen skulle sté fast vid sitt tidigare beslut om att slicknings-
avtalet skulle omfatta bade Hemmesj6 och Tegnaby, vilket ocksa blev brandsty-
relsens beslut.**® Brandstyrelsen beslot direfter att Gverlimna ett forslag till
slackningsavtal med Vixjo stad till fullmiktige for godkdnnande, 4ven om det
preliminért 6verenskomna beloppet pa 1100 kronor hgjts till 1500 kronor, vilket
styrelsen fann vil hogt.** Vid kommunalfullmiktiges méte i december 1951
godkéndes avtalet med Viaxjo stad. Utover den fasta ersittningen pa 1500 kronor
per ar skulle kommunen dven betala ersittning for varje utryckning som stadens

429 SES 1949:589 och Svensk kommunalforvaltning. Vira kommunala fortroendemdn och tidnste-

méin. Kronobergs liin 1960 s 118. En karta 6ver Ostra Torsés storkommun finns i bilaga 1 a) pa si-
dan 360.

B0 drsbok for Sveriges kommuner 1952 s 13.

1 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun (storkommunen)
1951-08-30, § 5.

2 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun (storkommunen)
1951-08-30, § 13.

43 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun (storkommunen)
1951-10-31, § 17.

4 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun (storkommunen)
1951-10-31, § 18.
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brandkar gjorde till avtalsomradet. Avtalet var ettarigt, men forlingdes med ett ar
i taget om det inte sades upp.*”

Vid brandstyrelsens sammantride i mars 1952 behandlades ett forslag till
brandordning for storkommunen och ldnsbrandinspektéren var nédrvarande. En-
ligt brandordningen skulle det finnas brandchef, tre vice brandchefer, borgar-
brandkér pd minst 16 man, varav minst 4 formén, reservbrandstyrka for bygde-
brandforsvar pa 50 man och reservbrandstyrka for skogsbrandforsvar som omfat-
tade minst 49 man. Darutdver fanns slidckningsavtal med Véxjo stad for en del av
kommunen, i avvaktan pé att kommunen kunde Overta ansvaret for brandforsva-
ret i hela den egna kommunen. Kommunens brandkér skulle ha tillgang till minst
en brandbil, tvd motorsprutor samt 1000 meter slang.*® Kommunfullméktige be-
slot vid sitt sammantrade i april 1952 att anta brandstyrelsens forslag till brand-
ordning.”” Linsstyrelsen faststillde brandordningen i december 1952.+*

Nér kommunalfullméktige i oktober 1952 fattade beslut om brandstyrelsens
utgifts- och inkomststat for 1953 beslot man undersdka om Viéxjo stad kunde ta
over brandforsvaret i hela kommunen.*” Inte langt direfter sade Vixjo stads
brandstyrelse upp slickningsavtalet for Hemmesjo och Tegnaby och begirde
hogre erséttning an tidigare. Kostnaden for ett slickningsavtal for hela storkom-
munen uppgick enligt stadens bud till 8570 kronor. Brandstyrelsen foreslog att
avtalet med Viéxjo stad bara borde omfatta Hemmesjo och en mindre del av Teg-
naby, vilket skulle kosta 2700 kronor.*** Fullmiktige beslot i april 1953 att avta-
let med Vixjo stad skulle gédlla samma omrade som tidigare, att avtalet skulle va-
ra ettdrigt samt att ge brandstyrelsen i uppdrag att utreda det framtida brandfor-
svaret.*!!

Brandstyrelsen behandlade den framtida brandforsvarsorganisationen vid ett
mote i borjan av juni 1953. Tva alternativ var foremal for diskussion, dels slack-
ningsavtal med Vixjo stad for hela kommunen, bendmnt alternativ ett, dels
brandforsvar i egen regi kombinerat med avtal med Viaxjo stad for en del av
Hemmesj6. Alternativet inkluderade ocksé inkdp av ny brandbil. Brandstyrelsen
beslot att fororda alternativ tva.**

Utgiften till Véxjo for ett avtal som avség hela kommunen var satt till 7800
kronor. Det forsta alternativet berdknades kosta totalt 16 300 kronor per ar. Viss

5 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun (storkom-

munen) 1951-12-21, § 96, med bilagt avtal mellan Vixjo stad och Ostra Torsas landskommun, un-
dertecknat 1952-02-02.

46 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1952-03-10, § 5.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsés landskommun 1952-04-18,
§ 28.

8 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1953-03-27, § 2,
och Ostra Torsis kommunfullmiktige, Handlingar till ssmmantriden 1951-1959: Brandordning for
Ostra Torsés kommun 1952.

9 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1952-10-31,
§ 94.

0 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1953-04-10, § 8.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1952-10-31,
§ 94.

2 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1953-06-01, § 7.

437
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utrustning borde finnas i Ingelstad och bemannas av en reservbrandstyrka. Det
andra alternativet med egen brandkar pad 16 man, varav 6 stindigt maste vara i
beredskap, kostade 18 500 kronor per ar, inklusive rénta och amortering for ny
brandbil och ny brandstation i Ingelstad. Brandbilen antogs kosta 40 000 kronor
och brandstationen 50 000 kronor. De arliga kostnaderna for alternativ tva var
2200 kronor dyrare n alternativ ett.**’

Kommunfullmiktige hade fragan pé sin dagordning endast nigra dagar sena-
re. Kommunalndmnden hade anslutit sig till brandstyrelsens forslag om brand-
forsvar i egen regi, varvid brandstyrelsen fick i uppdrag att ta fram organisa-
tionsplan och forslag pé inkop av ny utrustning. Vid fullméktiges mote yrkade
kommunalnimndens ordférande (s), som bodde i Ingelstad i Ostra Torsas, bifall
till kommunalndmndens forslag. En socialdemokratisk ledamot, som var bosatt i
Hemmesjo forutvarande kommun, yrkade att fullmiktige métte bifalla brandsty-
relsens alternativ ett om ett avtal med Véxjo for hela kommunen. En socialde-
mokratisk ledamot, som ocksa var bosatt i Hemmes;jo, foreslog att brandforsvaret
borde vara organiserat pd samma sitt som hittills, med slickningsavtal for
Hemmesjé och huvuddelen av Tegnaby samt egen brandkar for Ostra Torsas och
en mindre del av Tegnaby. Fragan gick till votering, dér férslagen om en organi-
sation helt i egen regi respektive avtal for hela kommunen stilldes mot varandra i
huvudvoteringen. Forslaget om brandforsvar i egen regi segrade med 15 mot 13
roster for avtal med Vixjo stad for hela kommunen.***

Utifrédn ledamoternas partitillhdrighet fordelades rosterna pé foljande sétt.

Tabell 13 Rostfordelning utifran ledaméternas partitillhorighet vid votering
i Ostra Torsas fullmiktige gillande beslut om brandférsvarsorganisation
1953

Parti Egen regi Avtal Avstar Totalt

Bf 4 5 1 10
H 3 1 0 4
Fp 0 1 1

S 8 6 0 14
Totalt 15 13 2 30

Killa: Vixjd kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1950-12-
15, § 2, och 1953-06-05, § 30. Kommunfullmiktige i Ostra Torsas landskommun, Handlingar till
sammantraden 1951-1959: Voteringsbilaga 1953-06-05.

Tabellen visar att inget av de fyra partier som var representerade i fullmaktige
foljde nagon helt enhetlig partilinje. Splittringen framstér inte minst inom de tva
storsta partierna socialdemokraterna och bondeférbundet.

3 Vixjo kommunarkiv: Brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun, Korrespondens 1951-1967:

Férslag till ordnandet av brandvisendet i Ostra Torsas storkommun 1953-05-26.
4 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1953-06-05,
§ 30.
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Pé grundval av ledamdternas bostadsort fordelades rosterna pé foljande sétt.

Tabell 14 Rostfordelning utifran ledaméternas bostadsort vid votering i
Ostra Torsas fullmiktige giillande beslut om brandférsvarsorganisation
1953

Bostadsort Egen regi Avtal Avstar Totalt
Ostra Torsés 15 0 2 17
Tegnaby 0 5 0
Hemmesjo 0 8 0 8
Totalt 15 13 2 30

Killa: Vixjé kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1950-12-
15, § 2, och 1953-06-05, § 30. Kommunfullmiktige i Ostra Torsas landskommun, Handlingar till
sammantraden 1951-1959: Voteringsbilaga 1953-06-05.

Tabellen visar en utpriglad geografisk konfliktdimension. Ledaméter bosatta i
Ostra Torsas ville ha ett brandforsvar i egen regi, medan de ledaméter som bod-
de i Hemmesjo och Tegnaby istdllet var anhidngare av ett slickningsavtal med
Vixjo stad for hela kommunen.

Fragan gick dérefter tillbaka till brandstyrelsen, som fann att fullméktige inte
fullt ut anslutit sig till alternativ tva, uteslutit sldckningsavtal med Viaxjo stad.
Brandstyrelsen lamnade darfor ett nytt forslag. Det innebar att i avvaktan pa att
kommunen kopte in en ny brandbil och byggde ny brandstation maste slack-
ningsavtal med Véxjo stad behallas under fem ér for ungefar samma omrade som
hittills. Den nya brandstationens placering borde utredas, men brandstyrelsen
fann att Aryd i Hemmesjo kunde vara en limplig placering. Vixjo stad krivde en
ersittning pa 13 oOre per skattekrona for ett femarigt avtal, vilket betydde att
kommunens érliga ersittning till staden i nulaget uppgick till 3120 kronor.*?

Eftersom fullméktiges beslut om brandforsvarsorganisationen blivit dverkla-
gat, fick brandstyrelsen dven yttra sig i denna fraga. Brandstyrelsen menade att
deras forslag delvis gick de klagande till métes genom det femariga slacknings-
avtalet med Vaxjo stad for en del av kommunen. Ett komplett avtal med Vaxjo
var ingen bra 16sning.**®

Brandstyrelsens forslag godkéndes av fullméktige, som dédrmed upphévde sitt
beslut fran i juni 1953. Fullmiktige beslot ocksa att ge brandstyrelsen i uppdrag
att i god tid innan det femariga slackningsavtalet med Véxjo stad gick ut komma
med forslag till brandférsvarets framtida organisation. Fullmédktiges beslut togs i

45 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1953-08-03, § 3,

med tillhérande bilaga 1: Brandstyrelsens forslag till brandvisendets ordnande i Ostra Torsés kom-
mun.

46 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1953-08-03, § 4,
med tillhérande bilaga 2: Brandstyrelsens yttrande over dverklagade beslutet om brandvisendets
ordnande i Ostra Torsés landskommun.
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full konsensus.*” De fyra fullméktigeledaméter fran Hemmesjo, som dverklaga-
de fullméaktiges beslut i juni 1953 anmailde att de hade for avsikt att aterkalla
overklagandet, med hénvisning till att fullmiktige nu fattat ett annat beslut.**

Brandstyrelsen tog inga snabba initiativ i frdga om utredningar av den framti-
da brandforsvarsorganisationen. I april 1956 behandlade man en av ldnsstyrelsen
infordrad l&ngtidsprognos om investeringar inom brandforsvaret for aren 1956—
1965. Brandstyrelsen redovisade investeringar pé totalt 132 000 kronor under pe-
rioden, bl.a. ny brandstation foér 50 000 kronor och ny brandbil for 40 000 kro-
nor. Anslaget till den nya brandstationen var uppdelat pé aren 1958—1960, medan
brandbilen avsags kopas in 1960.**

P& samma mote diskuterades ocksé brandforsvarets framtida organisation nér
avtalet med Viéxjo stad gick ut vid slutet av 1958. En lokalisering av borgar-
brandkéren till Aryd i Hemmesjo och en reservbrandstyrka i Ingelstad i Ostra
Torsés diskuterades. Foérhallandena i Aryd var dock ovissa och det var dérfor
svért att avgora om det var lampligt att placera en brandkar i samhaéllet. Dessut-
om tog uppbyggnaden av en ny brandkar tid. Den befintliga brandkéren i Ingels-
tad hade dock inte ndgon sérskilt bra utrustning, brandbilen var mogen for utbyte
och brandstation saknades. Brandstyrelsen kom till uppfattningen att slacknings-
avtalet med Vixjo stad borde behallas, men eventuellt omfatta ett ndgot mindre
omride. Beslutet forutsatte att stadens krav pa erséttning inte blev orimligt hoga.
Brandkéren i Ingelstad borde inom en snar framtid fa béttre utrustning. Det fore-
kom vidare diskussioner om industribrandkaren vid manufakturfabriken i Aryd
kunde bitrdda med brandslackning i delar av Hemmesjo, men majoriteten i sty-
relsen fann inte denna 16sning adekvat i nuliget.*’

Nér brandstyrelsen holl sammantréde i april 1957 kom organisationsfragan pa
nytt upp. Diskussionen fran 1953 om sldckningsavtal med Vixjo stad for hela
kommunen aktualiserades dnyo. Om staden godtog nuvarande avtalsvillkor blev
ersittningen till staden 8400 kronor. Kommunens utgifter for brandforsvaret be-
riknades till totalt cirka 9000 kronor. Det togs inte nagot beslut.*”!

Diskussionerna fortsatte vid brandstyrelsens mote i september 1957. Situatio-
nen var i stort sett densamma som ar 1953, da frdgan om brandforsvarets organi-
sation avgjorts i kommunalfullméktige. Valet stod mellan slidckningsavtal med
Vixjo stad for hela kommunen eller att organisera ett brandforsvar helt i egen
regi. Om man ingick ett slickningsavtal med staden borde det dndéd finnas en
enklare brandstyrka i Ingelstad som disponerade jeep och motorspruta. Dérfor
fanns det behov av att bygga en enklare brandstation f6r 20 000 kronor och in-
kop av jeep for 20 000 kronor. Den samlade organisationen skulle medfora kost-
nader pa 23 835 kronor. Det andra alternativet var att kommunens egen brandkéar

7 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsas landskommun 1953-08-07,

§SI.

8 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1953-08-07,
§ 50.

9 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1956-04-27, § 9,
med tillhérande bilaga 1.

#0 Vixjé kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1956-04-27, § 15.

1 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1957-04-17, § 4.
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svarade for brandsléckningen i hela kommunen. Det kriavde byggande av brand-
station for 50 000 kronor, inkdp av brandbil till ett pris av 40 000 kronor samt
ink6ép av annan slickningsutrustning for 10 000 kronor. Inklusive rdnta och
amorteringar blev de &rliga kostnaderna 27 560 kronor, alltsd mellan 3000 och
4000 kronor dyrare &n avtal med staden samt en mindre brandstyrka i Ingelstads
samhélle. Brandstyrelsens fortroende for brandstyrelsen i Vaxjo stad var mycket
déligt, framforallt till f6ljd av att staden 1953 sade upp ett befintligt avtal och
kriavde en kraftig hojning av ersittningen. Brandstyrelsen beslot att ta kontakt
med ledningen for manufakturfabriken i Aryd for att forhandla om den tilltéinkta
industribrandkéren kunde svara for brandslickning i kommunens norra del.**

I maj 1959 anmildes det i brandstyrelsen att Vaxjo stad sagt upp sliacknings-
avtalet med kommunen i november 1958, och utlovat forhandlingar.*® Vid
brandstyrelsens mote i september 1959 framkom att avtalet 16pte ut vid arsskiftet
1959/1960, och att staden erbjudit nytt avtal, med en avgiftshojning fran 13 till
20 ore per skattekrona inom avtalsomrédet. Brandstyrelsen beslot foresld full-
miktige att teckna ett tvaarigt avtal for samma omréde som hittills till ett pris av
20 ore per skattekrona. Avtalet berdknades kosta 5200 kronor per ar. Brandsty-
relsen beslot ocksa att dska 30 000 kronor for inkdp av ny brandbil med en vat-
tentank pa 2500-3000 liter. Med ett sddant fordon kunde den egna brandkaren
overta slickningen i hela Tegnaby, vilket medforde en reducering av erséttning-
en till staden med 1125 kronor.***

Vid samma mote diskuterades brandforsvarsorganisationen pa léngre sikt.
Den nye brandchefen i Vixjo stad, som dven var lansbrandinspektor, hade vid
kontakter med brandstyrelsen framfort uppfattningen att det inte var lampligt att
stadens brandkar Svertog brandslickningen i hela Ostra Torsds storkommun.
Istdllet borde man behélla samma avtalsomrdde som hittills i avvaktan p& den
nya brandlagen. Stadens brandchef menade att det var nédvéndigt att kopa in ett
brandfordon till Ingelstads brandkar och att bygga garage.*’

Kommunalfullméktige godkinde i slutet av september 1959 nytt tvaarigt
sldckningsavtal med Vixjo stad, dir ersittningen var 20 Gre per skattekrona.*®

Fragan om ink6p av ny brandbil behandlades av brandstyrelsen i mars 1960.
Det visade sig dé att inkdp av chassi och byggnation medforde utgifter pa 38 881
kronor, exklusive kompletterande materiel, varfor brandstyrelsen begérde ett
tilliggsanslag av fullmiktige pa 11 000 kronor for 1961.*7 Den nya bilen, som
kunde medfora 3000 liter vatten, levererades under varen 1961, men togs i drift
forst under hosten 1961.%°° Direfter beslot brandstyrelsen att slickningsavtalet

2 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1957-09-18, § 13.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsés landskommun 1959-05-01, § 6.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1959-09-17, §§ 4
och 12.

4% Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsés landskommun 1959-09-17, § 7.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsés landskommun 1959-09-25,
§71.

7 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1960-03-28, §§ 10—
13.
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Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1961-05-23, § 4.
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med Vixjo stad bara skulle avse Hemmesjo frdn 1962 érs borjan. Kommunens
egen brandkar fick ansvar for Ostra Torsds och Tegnaby. En forutsittning var att
det kunde ordnas garage for den nya bilen.*”’

Brandstyrelsens begéran i september 1960 om ny brandstation i det nya kom-
munalhuset bif6lls inte.*®® Brandstyrelsen fick i september 1961 istillet hyra ett
garage av vagforvaltningen, med en ménads uppségningstid. Brandstyrelsen be-
traktade arrangemanget som en nddfallslosning och upprepade sitt gamla krav pa
en nybyggnad.*"

Organiseringen av brandforsvaret i Ostra Torsas storkommun var en kompli-
cerad fraga. Det fanns en latent geografisk konflikt, bl.a. p4 grund av politikerna
i framforallt Hemmesj6, men dven Tegnaby, ville ha kvar sldckningsavtalet med
Vix;jo stad. De kunde dessutom mycket vél tinka sig att slackningsavtalet utdka-
des till att omfatta hela storkommunen. En sddan 16sning hade ett mycket svaga-
re stdd fran de politiker som var bosatta i Ostra Torsés, dir det fanns en brandkar
i Ingelstad. Den geografiska konflikten blev tydlig nér fullméktige ar 1953 still-
des infor tva alternativ. D& rostade ledamoterna néstan uteslutande efter den
kommundel de var bosatta i. Alternativet med ett brandforsvar i egen regi utan
avtal segrade knappt. Det var pd vig att medfora en djupgdende konflikt mellan
kommundelarna, men det ordnade upp sig efter dmsesidiga retritter. Den rddan-
de ordningen med avtal med Vixjo stad behdlls for den norra delen, medan kom-
munens brandkar ansvarade for den sodra delen. Fragan skulle aterkomma pa
den kommunala dagordningen under slutet av 1960-talet.

Madesjo

Madesjo storkommun i Kalmar 14n bildades av de tre landskommunerna Made-
sj6, Kristvalla och Orsjd. Merparten av de yrkesverksamma fanns inom jordbru-
ket, men den industriella verksamheten saknade inte heller betydelse.*®* Den
sistnimnda kommunen har behandlats i foregdende kapitel. Kommunen hade ar
1952 6865 invanare, pé en yta av 493 kvadratkilometer. Bara en landskommun i
linet hade hogre folkmingd och storre areal.*

Nér den nya storkommunens brandstyrelse sammantriade i oktober 1951 god-
kindes ett forslag till brandordning, som sedan Overldmnades till fullméktige.
Brandchefen foreslogs bli heltidsanstélld, men med fyllnadstjanstgéring som hal-
sovardstillsyningsman. Brandordningen hade uppriéttats pa grundval av de re-
kommendationer som limnats av ldnsbrandinspektoren.*®*

49 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsés landskommun 1961-05-23, § 9.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1960-09-14, § 19.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1961-09-13, § 14.

SFS 1950:102 och Fran sockenstdmma till storkommun. Kalmar lin. Kopingar och landskom-
muner 1954 s 301f.

43 Arshok for Sveriges kommuner 1952 s 15. En karta 6ver Madesjé storkommun finns i bilaga 1 b)
pé sidan 361.

44 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun (storkommunen) 1951-
10-08, § 8.
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Vid kommunalfullmiktiges sammantride i oktober 1951 blev dock den nya
brandordningen &terremitterad till brandstyrelsen, forstirkt med l6nendmnden.
Kommunalnimnden hade foreslagit att heltidsanstidllningen borde utbytas mot
minst en hadvtidstjanst. Brandchefen, som sjélv var socialdemokratisk ledamot
av fullmiktige, yrkade dock bifall till det forslag som brandstyrelsen lamnat, dar
brandchefsbefattningen var en heltidstjinst.**

En ytterligare komplikation var frdgan om slédckningsavtal med Nybro stad for
en del av Madesjo storkommun, men trots att frdgan inte var avgjord gick kom-
munen vidare med den nya brandordningen. I november 1951 holl den samman-
satta brandstyrelsen och 16nenidmnden ett andra sammantridde, varefter brandsty-
relsen lade fram forslag till ny brandordning till fullméktige. Denna gang angavs
ingen tjanstgoringsgrad for brandchefen. Vidare foreslogs att antalet brandméin
vid karen i Kristvallabrunn skulle reduceras fran minst 13 till minst 9, medan det
for kéren i Orsjo borde ske en minskning frn minst 14 till minst 9. Déremot fo-
reslogs ingen reducering av antalet brandmin vid Flygsfors brandkar.*®® I forsla-
get till inkomst- och utgiftsstat for 1952 hade arvodet till brandchefen sankts fran
5000 till 4500 kronor.*”’

Fragan aterkom i kommunalfullmiktige i december 1951, och den brandord-
ning som brandstyrelsen hade foreslagit efter samrdd med 16nenimnden antogs.
Beslutet var enhilligt.*® Enligt brandordningen hade kommunen tre borgar-
brandkérer: Flygsfors i forutvarande Madesjo kommun, Kristvallabrunn i Krist-
valla gamla kommun samt Orsjé i Orsjo tidigare kommun. Karen i Flygsfors be-
stod av 18 man, medan karerna i Kristvallabrunn och Orsjé bada uppgick till 12
man. [ dessa siffror ingick tre befél vid varje kér. Brandchefen och forsta vice
brandchefen var placerade i Flygsfors, andre vice brandchefen fanns i Kristval-
labrunn, medan tredje vice brandchefen var knuten till Orsjokaren. Den samlade
brandstyrkan bestod alltsd av minst 42 man. I reservbrandstyrkan for bygde-
brandforsvaret ingick 110 man, medan det fanns 160 personer i reservbrandstyr-
ka for skogsbrandsldackning. Flygsfors brandkar skulle ha tva brandbilar och tre
bogserbara motorsprutor, medan det i Kristvallabrunn och Orsjo ansags tillréick-
ligt med en brandbil och tvd bogserbara motorsprutor.*® Lansstyrelsen faststill-

45 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjé landskommun (storkommu-

nen) 1951-10-28, § 65.

46 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 storkommun, Handlingar angdende verksam-
heten 1952-1962: Protokoll brandstyrelsen och 16nendmnden i Madesjé landskommun (storkom-
munen) 1951-10-20, § § 4.

7 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 storkommun, Handlingar angaende verksam-
heten 1952-1962: Protokoll brandstyrelsen och 16nendmnden i Madesjo landskommun (storkom-
munen) 1951-10-20, § § 5.

48 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjé landskommun (storkommu-
nen) 1951-12-09, § 77.

49 Nybro kommunarkiv: Kommunfullmiktige i Madesjé landskommun (storkommunen), proto-
kollsbilagor 1951-1953: Forslag till brandordning for Madesjo landskommun, antagen av kommu-
nalfullmaktige 1951-12-09.
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de brandordningen i slutet av januari 1952.%7

sammantride i februari 1952.*"!

Vid brandstyrelsens mote i april 1952 presenterades ett preliminért slack-
ningsavtal med Nybro stad for de delar av storkommunen som 1ag ndrmast sta-
den. Den fasta arliga erséttningen till staden skulle uppga till 1565 kronor, med
en avtalstid pd fem ar. Brandstyrelsen godkinde avtalet och dverlamnade det till
kommunalfullmiktige for slutligt godkinnande.*”> Kommunalfullmiktige beslot
att godkinna avtalet vid sitt sammantrade i april 1952.*” Vid 1954 ars ingang
inkorporerade Nybro stad en del av Madesjo storkommun, varfor slackningsavta-
let skrevs om.*”*

Slackningsavtalet mellan Madesjé kommun och Nybro stad blev med tiden ett
ganska utdraget tvisteimne mellan de tva avtalsparterna. I slutet av &r 1956 sade
stadsfullmiktige i Nybro upp avtalet fran och med 1957 ars utgéng, bl.a. darfor
att ersittningen ansags vara alltfor 1ag.*”> Nagon ny uppgorelse kunde inte triffas
under ar 1957, utan vid brandstyrelsens sammantréide i januari 1958 godkindes
en skrivelse till fullméktige, dir brandstyrelsen redogjorde for sin syn pé avtals-
frégan. Av skrivelsen framgick att uppsidgningen av avtalet hade flyttats fram till
den forste april 1958. Fran 1954 och framat hade Madesjo kommun betalat en
fast arlig ersittning till staden pa 1000 kronor samt ersittning for varje utryck-
ning. For nytt slickningsavtal hade staden krévt 12 000 kronor i fast erséttning
per ar. Brandstyrelsen fann det déarfor inte mojligt att komma 6verens om ett nytt
avtal, utan uppségningen fick trdda i kraft vid avtalsperiodens utgédng. Det omra-
de som stadens brandkéar svarat for fick istillet delas upp pad kommunens tre egna
brandkérer och vid behov kunde man begéra slickningshjilp fran annan kom-
mun. Fornyade dverlaggningar med Nybro stad skulle handla om en gemensam
alarmeringscentral.*”® Fullmiktige besldt vid sitt mote i mars 1958 att ga pa
brandstyrelsens linje och lata avtalet upphora nir det gick ut.*”’

I mars 1958 tog brandstyrelsen beslut om hur det tidigare avtalsomréadet skulle
delas upp mellan kommunens tre egna brandkérer. Kommunens egna brandbefil
hade till uppgift att vid behov direkt begira sldckningshjilp fran stadens brand-
kar. Om denna var upptagen fick hjdlpen komma fran nigon av kommunens

Beslutet anméldes vid fullmiktige

47 Kalmar stadsbibliotek: Kalmar lins allminna kungorelser 1952, Landskanslitet, nr 59, Brand-

ordning for Madesjo landskommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1952-01-28.

41 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjo landskommun 1952-02-25, §
34 g).

472 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1952-04-08, § 3.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjo landskommun 1952-04-28, §
57. Kommunalfullmiktige i Madesjo kommun, protokollsbilagor 1951-1953: Overenskommelse
mellan Nybro stad och Madesjo kommun om foréndring av slackningsavtal.

47 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1954-01-13, § 6.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjo landskommun 1956-12-19, §
122.

476 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1958-01-30, § 4, med
bilagd skrivelse till kommunalfullméktige.

#77 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesj6 landskommun 1958-03-05, §
21.
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brandkérer.*’® Utifran perspektivet att kommunen har till uppgift att ge sina in-

vanare en god service maste arrangemanget ses som foga lampligt. Stadens
brandkar hade mycket kortare insatstid till de aktuella omréddena dn kommunens
egna brandkérer.

I oktober 1958 behandlade fullméktige en motion fran en ledamot som fore-
slog att kommunen pa nytt borde inleda dverldggningar med staden om ett nytt
slickningsavtal. Samtidigt borde antalet brandmiin kunna reduceras. Atgirderna
kunde leda till ett billigare och effektivare brandforsvar for kommunens Ostra
och centrala delar. Fullmiktige beslot att remittera motionen till brandstyrel-
sen.*”’

Brandstyrelsen tog upp frdgan vid sitt mote i december 1958. Brandchefen
hade gjort en utredning om avveckling av brandkaren i Kristvallabrunn, varvid
brandkérerna i Flygsfors och Orsjo tog &ver ansvaret for slickningsomradet.
Denna fordndring innebar en utgiftsminskning med 11 000 kronor, om det inte
slots ndgot nytt avtal med Nybro stad. Brandchefen anség att nya 6verlaggningar
med staden borde inledas, och brandstyrelsen instdmde. Ett 6nskemal var att sta-
dens brandkér genom avtal overtog slickningen inom det omrédde som kéren i
Kristvallabrunn ansvarade for.**

Forhandlingarna med Nybro stad gick inte dverdrivet snabbt. Utover brand-
styrelsen var dven samarbetsndmnden mellan Madesjo kommun och Nybro stad
involverade i forhandlingarna. Nar kommunalfullméktige i Madesjo tog upp fra-
gan i december 1960 framkom att befolkningen i Kristvalla i en skrivelse i janua-
ri 1959 motsatt sig en avveckling av brandkaren i1 Kristvallabrunn. Vid det aktu-
ella motet i fullmiktige blev fragan aterremitterad till kommunalndmnden.*' In-
nan drendet dterkom i fullméktige framholl brandstyrelsen att det var angeldget
att frigan kom till en 16sning som omfattade hela kommunen.*** Fullmiktige tog
i slutet av mars 1961 beslut om att godkénna ett nytt slickningsavtal med Nybro
stad for den del av kommunen som lag ndrmast staden. Avtalet géllde retroaktivt
fran och med 1959, mot en érlig fast ersittning pa 5000 kronor.**’

Brandforsvarets organisation i Madesjo storkommun 16stes relativt snabbt vid
1952 ars kommunbildning genom att man beslot beholl de tre brandkarer som
redan fanns, fordelade pa en kar i varje kommundel. De komplikationer som se-
dan uppstod var frimst kopplade till det slackningsavtal som fanns med Nybro
stad for de delar av Madesjo kommun som lag niarmast staden. I 6ver fyra ars tid,
mellan slutet av 1956 och borjan av 1961, pagick overldggningar till och frén
mellan kommunerna innan ett nytt avtal kunde slutas. Nér brandstyrelsen fick i
uppdrag att Gvervédga organisatoriska fordndringar pekade brandchefen i forsta

478 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1958-03-21, § 12.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjo landskommun 1958-10-30, §
115.
40 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1958-12-17, § 28.
Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjo landskommun 1960-12-19, §
156.
*2 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1961-03-16, § 7.
Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Madesjo landskommun 1961-03-27, §

479

481

483

33.
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hand pa en eventuell avveckling av brandkéren i Kristvallabrunn. Nagon tanke
pa att lagga ned Flygsfors brandkar, déar han sjélv var verksam, tycks aldrig ha
funnits. En s&ddan foréindring hade annars legat nira till hands, da Flygsfors tétort
endast lag tva kilometer, med fullt godtagbar végstandard, fran Orrefors i Hélle-
berga kommun i Kronobergs ldn, dédr det ocksad fanns brandkar. Brandchefen
hade dessutom en extra tyngd genom att han var det socialdemokratiska partiets
ledande man i kommunen och fungerade som vice ordférande i kommunalndmn-
den och kommunalfullméktige.** Exemplet visar att enskilda aktorer i vissa fall
kan spela en viktig roll.

Mortorp

Mortorps storkommun i Kalmar ldn bildades av de tre landskommunerna Mor-
torp, Karlslunda och Oskar. Merparten av de yrkesverksamma fanns inom jord-
bruket, men det fanns en viss industriell verksamhet, framst i Paryds samhélle. 485
Oskar landskommun har behandlats i det foregdende kapitlet. Storkommunen
hade &r 1952 3147 invénare och ytan uppgick till 297 kvadratkilometer.**

Kommunalfullméktige behandlade fragan om brandordning forsta géngen i
januari 1951. Beslutet blev att tillsdtta en grupp pa sex personer som fick i upp-
drag att uppritta forslag till brandordning. I gruppen ingick brandcheferna i Mor-
torp, Karlslunda och Oskar.**’ Ett forslag till brandordning antogs av fullmiktige
i oktober 1951. Beslutet togs enhilligt. Brandordningen angav att det skulle fin-
nas tva borgarbrandkérer, dels i Paryd i Karlslunda, med 18 man, dels i Tvirskog
i Mortorp, bestdende av 12 man. Reservbrandstyrkan uppgick till 60 man for
bygdebrandforsvaret och 130 man for skogsbrandforsvaret. I Paryd skulle det
finnas tva brandbilar, varav en med vattentank, tre bogserbara motorsprutor och
1900 meter brandslang, medan en brandbil, en bogserbar motorspruta och 650
meter slang var tillréckligt for Tvirskog.**®

Lansstyrelsen faststillde brandordningen i december 1951.** Direfter fore-
slogs inga éndringar av brandordningen forrdn det var dags for att implementera
1962 4rs brandlag, vilket behandlas i nista kapitel.*°

44 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Madesjo landskommun 1950-1961.

SFS 1950:102 och Fran sockenstimma till storkommun. Kalmar lin. Képingar och landskom-
muner 1954 s 325f.

486

485

Arsbok for Sveriges kommuner 1952 s 15. En karta 6ver Mortorps storkommun aterfinns i bilaga
1 b) pa sidan 361.

7 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Mortorps landskommun (storkommu-
nen) 1951-01-20, § 19.

48 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Mortorps landskommun (storkommu-
nen) 1951-10-27, § 75, med bilaga 2: Forslag till brandordning f6r Mortorps kommun.

49 Kalmar stadsbibliotek: Kalmar léns allminna kungérelser 1951, Landskanslitet, nr 237, Brand-
ordning for Mortorps landskommun, faststélld av lédnsstyrelsen 1951-12-17.

40 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméiktige i Mortorps landskommun 1964-12-20, §
65, Protokollsbilagor 1964, bilaga § 65/1964, Brandordning for Mortorps landskommun, faststalld
av lénsstyrelsen 1965-04-25, dér det i dvergéngsbestimmelserna anges att brandordningen ersitter
den av lansstyrelsen 1951-12-17 faststilla brandordningen for kommunen.
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Processen med att f& fram en brandordning for storkommunen 16pte ganska
smaértfritt och kommunen valde att ha tva borgarbrandkéarer. Endast férutvarande
Oskars landskommun saknade egen brandkar. Brandkaren i Paryd ansvarade for
slackningen i huvuddelen av Oskars forsamling. Det var samma ordning som
gillt avtalsvigen sedan inforandet av 1944 ars brandlag. Den nya storkommunen
hade inga svérigheter att fa l4nsstyrelsen att faststéilla kommunens brandordning.
Det skedde innan den formella sammanlidggningen av kommunerna dgt rum.

Redvig

Redvigs storkommun i Alvsborgs lin bildades av 16 landskommuner: Norra
Asarp, Smula, Solberga, Fivlered, K6laby, Humla, Blidsberg, Dalum, Timmele,
Hossna, Gullered, Strangsered, Bone, Knitte, Liared och Kolingared. Storkom-
munens folkmangd uppgick till 7502 invanare, medan arealen var 574 kvadratki-
lometer. Bade till folkméngden och ytan var Redvég den nést storsta landskom-
munen 1 lanet, dir det fanns 55 landskommuner. Jordbruket var den dominerande
néringsgrenen i kommunen, men det fanns 4ven viss industri.*”! Endast tvé stor-
/landskommuner i hela landet bestod av fler tidigare landskommuner &dn vad
Redvégs kommun gjorde. I bdda fallen innehdll storkommunerna 18 landskom-
muner.*”

Nér storkommunens brandstyrelse sammantrddde i oktober 1951 fattades
principbeslut om att tillsvidare behalla de sex befintliga brandkarerna inom stor-
kommunen. Stationerna fanns i Asarp, Tridet (i Kolaby), Blidsberg, Dalum,
Timmele och Koélingared. P4 den sistndmnda orten fanns inte tillrickligt med
brandmin, varfor atgdrder krivdes for att 6ka personalstyrkan.”” Vid brandsty-
relsens sammantrdde i december 1951 godkindes ett forslag till brandordning
som baserades pa principbeslutet vid foregdende mote.**

Da fullméktige inte var berett att anta brandordningen aterkom frégan i brand-
styrelsen 1 mars 1952. Forslag lades d& om att reducera antalet brandkérer. Farre
brandkérer var helt i linje med lédnsbrandinspektorens asikt, da han: “forordat ett
mindre antal brandkarer och att dessa hélles effektiva emot att ett s& stort antal
man som nu finns inom kommunen”. Styrelsen beslot om bordlédggning for att ge
ledaméterna mojlighet att sitta sig in i drendet.*”

Brandordningsfragan aterkom i brandstyrelsen i maj 1952. Tva forslag till or-
ganisation presenterades, dels tva brandkarer och en brandkarsavdelning, dels en
huvudbrandkar och fem brandkérsavdelningar. Efter votering, som skedde ge-
nom uppresning och dir det inte framgar hur ledamoterna rostade, vann det for-
sta alternativet med sex roster mot fyra. Borgarbrandkérer skulle placeras i Tim-
mele och Triadet och brandkarsavdelningen i Liared. Brandkarerna i Timmele
¥ SFS 1950:58 och Svensk kommunalforvaltning. Vira kommunala fortroendemdn och tidnste-
mdn. Alvsborgs lin 1959 s 466f. En karta 6ver Redvigs storkommun finns i bilaga 1 c) pi sidan
362.

“? Wéangmar 2003 s 174 och 321.
43 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1951-10-26, § 12.

Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1951-12-14, § 19.
Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1952-03-16, § 7.
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och Tradet foreslogs bada bestd av 16 man, varav 5 forméin, medan avdelningen i
Liared skulle ha en styrka pa nio man, varav tvd formén. Dessa siffror var exklu-
sive brandchef och vice brandchefer. Materiellt foreslogs det finnas fem brandbi-
lar, sex motorsprutor och 5000 meter slang.*

Kommunalfullméktige behandlade &rendet i maj 1952, faktiskt redan dagen
efter att brandstyrelsen tagit beslut i frigan. Vid motet framforde tva ledaméter,
en bosatt i Blidsberg och en i Asarp, forslag om en huvudbrandkar och fem
brandkérsavdelningar i enlighet med vad minoriteten forordat i brandstyrelsen.
Fragan gick till votering. Forslaget om tre karer/avdelningar fick 23 roster, me-
dan 14 personer stddde forslaget med en huvudbrandkar och fem avdelningar. En
ledamot avstod frén att rosta och tvé var franvarande. Tyvérr saknas det voter-
ingsbilaga till protokollet.*”” De tva ledaméter som framforde motyrkandet var
bosatta i titorter som foreslogs bli av med sin brandkar, varfor det kan ha funnits
en geografisk konflikt.

Lansstyrelsen faststillde dock inte brandordningen i befintligt skick, och
fullméktige fick dirmed 4n en géng behandla frdgan. I sak var dndringarna av
begriansad betydelse. Brandstyrkan i Liared blev nu bendmnd borgarbrandkér
istéllet for brandkarsavdelning och fick samma dignitet som de béda andra ka-
rerna. Den totala brandstyrkan bestod av 53 man, férdelade pa 21 man i Timmele
och Trédet samt 11 i Liared. Reservbrandstyrkan for bygdebrandforsvar méste
innefatta minst 50 man, uppdelade med 10 man i vardera Timmele, Dalum,
Blidsberg, Tridet och Asarp. Reservbrandstyrkan for skogsbrandslickning an-
gavs till minst 35 man. Materielens placering specificerades ocksa.*® Lénsstyrel-
sen faststillde brandordningen i februari 1953.%”

Tidningen VistgotaDemokraten (s) hade brandkarsfragan som rubrik till full-
méiktigereferatet fran i maj 1952, men beskrivningen av drendet var tdmligen
kortfattad, &ven om det framgar vilka ledamoter som framforde motforslag i
fullméktige.”® Rapporteringen i Bords Tidning (h) var snarlik, dock nimndes
inte brandkarsfragan i rubriken.™®!

Processen med att f4 fram en brandordning for den nya storkommunen drog
nagot ut pa tiden, men faststillandet kunde ske drygt ett &r efter att kommunen
bildats. Beslutet om brandordning innebar en geografisk centralisering av brand-
forsvarets organisation, dér antalet brandkérer reducerades fran sex till tre. Fra-
gan resulterade dock i politisk konflikt i fullmiktige, dir minoriteten rostade for
att behélla sex brandkérsenheter och dirmed en mer decentraliserad organisation.
I centraliseringen ingick dven en geografisk omlokalisering genom att kéren i
Kolingared verflyttades till Liared, som tidigare saknat brandkar. Kdlingared

4% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1952-05-06, § 11.

#7 " Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Redvigs landskommun 1952-05-
07, § 39.

4% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Redvigs landskommun 1952-12-
19, § 125.

49 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 43,
Brandordning for Redviags kommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1953-02-24.

S0 VistgotaDemokraten 1952-05-08.

U Bords Tidning 1952-05-10.
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lag 1 kommunens nordostra periferi, medan Liared hade ett mer centralt lige i
den 6stra kommundelen. Omlokaliseringen forkortade insatstiderna till merpar-
ten av invanarna i den Ostra delen av kommunen. I den véstra kommundelen for-
langdes diremot insatstiderna for de orter som blev av med sin brandkér, men de
kvarvarande brandkarerna blev & andra sidan bittre materiellt utrustade.

Sammanfattning

Kommunindelningsreformen 1952 var en stor foréndring for den svenska lands-
bygden, och antalet landskommuner reducerades med hela 64 procent. Stider
och kopingar berdrdes mer sparsamt. Riksbrandinspektdrens arbetsbelastning till
foljd av 1952 érs reform blev betydligt mindre &n vid inférandet av 1944 érs re-
gelverk. Indelningsreformen bidrog inte till att 6ka antalet yrkesbrandkarer i lan-
det. Behovet av yrkesbrandkarer hade i regel redan tillgodosetts genom 1944 ars
brandlag.

Da ett forhéllandevis stort antal landskommuner inte haft ndgon egen brand-
kar fore ar 1952, utan istillet haft interkommunal samverkan, blev konsekven-
serna for det samlade svenska brandforsvaret inte s& langtgdende. Kommuner
som fore reformen haft brandforsvarssamverkan hamnade inte séllan i samma
storkommun, vilket gjorde att brandkarens stationering och sliackningsomrade
kunde forbli oférdndrat, trots en stor institutionell fordndring. Indelningsrefor-
men medforde att antalet kommunalforbund for brandforsvaret kraftigt reducera-
des. Kommunalférbunden spelade efter 1951 en perifer roll for det svenska
brandforsvaret. Bland de fataliga forbunden fanns dven inomkommunala férbund
som bestod av en landskommun och ett municipalsamhélle i samma landskom-
mun. Losningen kan tyckas ha varit onodigt krénglig.

En annan fordndring av betydelse var reduceringen av antalet brandkarer som
verkade i kommunal regi eller genom avtal med kommuner. Samtidigt ombilda-
des frivilliga brandkarer till borgarbrandkérer. De frivilliga brandkérerna hade
dock dnnu inte spelat ut sin roll, men var nu frimst koncentrerade till vissa lén,
inte minst till 1&nen i Skéne.

Over 90 procent av de kommuner som fanns 1952 hade minst en brandstation
inom den egna kommunen. Det kan ses som ett uttryck for att storkommunre-
formen skapade en kommunstruktur som var funktionell for brandforsvaret. 1
flertalet fall var det frdga om borgarbrandkérer, men &ven yrkesbrandkarer och
avtal med frivilliga brandkérer eller industribrandkérer forekom. De 80 kommu-
ner som saknade egen brandkar hade istillet slickningsavtal med en eller flera
grannkommuner. Det vanligaste var att stider med yrkesbrandkar eller storre
borgarbrandkar enligt avtal svarade for brandslidckningen i grannkommunerna.
Denna princip var dock inte generell, utan det fanns ganska stora variationer. I de
fall som landskommuner enligt avtal svarade for brandslickningen i annan
landskommun var det nistan undantagslost bara fraga om en landskommun. Dér-
emot fanns det stdder som kunde ha slickningsavtal med upp till fyra lands-
kommuner.
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Efter 1952 ars indelningsreform gick det svenska kommunala brandforsvarets
utgiftsexpansion in i ett betydligt lugnare skede. De samlade kommunala utgif-
terna steg betydligt snabbare 4n utgifterna for brandforsvaret.

De kommunala fallstudierna uppvisar foga férvanande flera olika exempel pa
organisatoriska fordndringar av brandforsvarsorganisationen i de nya kommunala
enheterna frdn och med 1952. Den mest omfattande fordndringen skedde i den av
fallstudiekommunerna som hade storst folkmangd och areal. Antalet brandkarer,
halverades fran sex till tre och en brandkar omlokaliserades. Beslutet var inte en-
hilligt och sannolikt rorde det sig om geografiska motsittningar. I en kommun
Okade antalet brandkérer fran en till tvd, genom att en reservbrandstyrka uppgra-
derades till mindre brandkér, utan brandbil. I de 6vriga tre kommunerna behélls
den befintliga brandkérsorganisationen, men i ett av fallen aktualiserades en dnd-
ring som utmynnade i en votering i fullméktige. Oenigheten hade dven dér en
geografisk dimension.
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9. FORHOJD BEREDSKAP —
FORANDRINGAR TILL FOLJD AV
1962 ARS LAG

Foreliggande kapitel foljer samma disposition som tidigare med en del om den
generella/nationella utvecklingen och en om utvecklingen i ett antal kommuner.
Avsnittet om den generella utvecklingen dgnas dock Statens Brandinspektions
och lédnsbrandinspektorernas yttranden mindre uppméirksamhet 4n i samband
med inforandet av 1944 ars brandlag.

Generell utveckling

Med anledning av tillkomsten av ny brandlag och brandstadga utfirdade Statens
Brandinspektion i december 1962 ett meddelande som bendmndes Ny brand-
lagstiftning. Dokumentet meddelade att nya brandordningar skulle 6verlimnas
till 1dnsstyrelserna senast vid arsskiftet 1964/1965. Enligt Kungl. Maj:ts proposi-
tion om ny brandlag hade Statens Brandinspektion fétt i uppdrag att utarbeta ex-
empel pé brandordningar. Brandinspektionen hade ambitionen att f4 fram exem-
pel under forsta kvartalet 1963. Nya brandordningar borde inte uppréttas forrén
den nya kommunblocksindelningen var mer klar, och lansstyrelsen skulle senast
vid méanadsskiftet mars/april 1963 6verlimna sina slutliga forslag till blockindel-
ning till Kungl. Maj:t. Indelningen i kommunblock kunde ha betydelse for hur
samarbetet pd brandforsvarets omrdde borde utformas. Andra nyheter var att
brandvérn ersatte reservbrandstyrkorna och att brandvirnen inte maste finnas i
samtliga kommuner, att skogsbrandforsvaret inte ldngre fick organiseras separat
och att brandsyn skulle utforas av enbart brandbefil och inte ldngre omfatta alla
slags fastigheter.’"

De utlovade exemplen pa brandordningar utkom véaren 1963. En hel del likhe-
ter fanns med normalbrandordningarna frén ar 1945, men flexibiliteten var nagot
storre denna géng. Arbetet hade dessutom gjorts i samradd med tre lansbrandin-
spektorer samt med stadsforbundet och kommunforbundet. Ett flertal alternativ
presenterades. Brandstyrkan kunde utgoras av: egen kommunal brandkar, avtal
med annan kommuns brandkér, avtal med annan brandkér, vilket avsdg industri-
brandkar eller frivillig brandkér. Om avtalen avsig hela kommunen kunde kom-
munen befrias fran skyldigheten att halla egen brandkér. Brandstyrkan kunde or-
ganiseras med enbart heltidsanstélld personal, enbart deltidsanstilld personal el-
ler en kombination av heltids- och deltidsanstéllda. Brandkarer skulle utgd fran
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brandstationer, medan brandvirn bara behdvde ha materieldepaer, som i allmén-
het inte inrymde nagot fordon, utan bara léttare utrustning. Brandvirn, for byg-
debrandsléckning och/eller skogsbrandslackning, skulle upprittas pa platser dar
det ansdgs befogat pd grundval av de lokala forhéllandena, till exempel fore-
komsten av storre skogsomréden. I alla kommuner dér skogen var av sddan om-
fattning att storre skogsbriander kunde intréffa, borde brandvirn for skogsbrand-
forsvar finnas upprittat. Det var tillatet att ha skogsbrandfogdar, men dessa var
en del av skogsbrandvirnet och understillda kommunens brandchef.>”

Kommunernas utryckningsberedskap skulle i allménhet delas upp pa vakt-
styrkor och beredskapsstyrkor. Begreppet insatstid, som var summan av anspén-
ningstid, kortid och angreppstid, méste vara vigledande nir kommunens bered-
skap utformades. Anspinningstiden berodde inte minst pd om det var en styrka
bestadende av heltidsanstélld eller deltidsanstilld personal. Kortiden hidngde sam-
man med avstand, vigegenskaper och brandfordonens kapacitet. Angreppstiden
kunde sittas till en minut om utryckningsstyrkan hade modern utrustning, till ex-
empel tankbil ***

Brandinspektionen angav ocksé vilka insatstider som borde gélla for olika ty-
per av bebyggelse. Till grupp I, dér insatstiden méste vara 5—10 minuter, rékna-
des idldre brandfarlig stadsbebyggelse, koncentrerad stadscentrumbebyggelse,
hoghus, sjukhus, storre industrier, industriomraden, storre brandfarligt upplag,
hamn och bostadsbebyggelse i 4-8 vaningar. For bebyggelse som ingick i den
andra gruppen tilléts insatstiden uppgé till 10-20 minuter. Grupp II utgjordes av
bostadsbebyggelse med flerfamiljshus lidgre &n fyra vaningar, villor, radhus, ked-
jehus, storre byar och gérdar samt mindre industrier. I grupp III ingick enstaka
byggnader, mindre byar och fritidsbebyggelse. Dér fick insatstiden vara 20-30
minuter. Lokala forhéllanden kunde motivera att lidngre insatstider ibland fick
accepteras framforallt for grupp II och III. Sddana avsteg kunde till exempel go-
ras for skérgérds- och fjadllomraden, men dé var det lampligt att upprétta brand-
viarn med passande utrustning. Brandkérer pa avlidgsna orter kunde annars leda
till oskiliga kostnader for berorda kommuner.”®

Brandinspektionens meddelande innehdll dessutom forslag pa vakt- och be-
redskapsstyrkor, baserade pa brandriskerna i utryckningsomradet. Utgéngspunk-
ten var att brandkérerna forfogade Over modern utrustning som tankbil och
slangutldggningsfordon samt vid behov dven maskinstege. Fordon skulle ocksa
vara utrustade med kommunikationsradio. I utryckningsomraden med bebyggel-
se av grupp I borde minimistyrkan vara 7 till 12 man, medan det i grupp II och
IIT rackte med fem till sju man. De lokala forhéllandena kunde emellertid moti-
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vera bade storre och mindre styrkor, dock inte mindre an tre till fyra man. Det
sistnimnda forutsatte att det fanns nérliggande brandstationer som relativt snabbt
kunde ldmna forstirkning. I storre kommuner (stdder) med endast en brandsta-
tion maste dven beredskapsstyrkorna bestd av heltidsanstélld personal med sam-
ma anspanningstid som vaktstyrkan. I medelstora kommuner kunde beredskaps-
styrkan utgoras av deltidsanstilld personal. P4 mindre orter/kommuner, som hu-
vudsakligen bestod av landsbygd, kunde enbart vaktstyrka vara tillrdckligt. Vida-
re fanns det anvisningar for vilka krav pé formell kompetens som maéste stéllas
pa kommunernas brandbefdl. Brandcheferna skulle ha: brandingenjérsexamen i
storre kommuner, brandméstarexamen 1 medelstora kommuner samt brandbe-
falskurs A i de minsta kommunerna. De bada forstnimnda kompetenskraven av-
sag heltidsbrandchefer, medan den sistnamnde normalt var deltidsanstilld.”®

De ovriga delarna av brandinspektionens meddelande gillde alarmering, vat-
tenforsorjning vid brandsldckning, sotning, brandforebyggande atgérder, ansvar
vid Overtradelser mot bestimmelser i brandordningen samt dvergéngsbestim-
melser.””’” D4 dessa teman #r av 1ag dignitet for mitt syfte gar jag inte in pa inne-
hallet i dessa skrivningar.

Senare under 1963 utkom brandinspektionen med ett meddelande om avtal.
Det skulle ge vigledning vid uppréttandet av brandordningarna, dir avtalen ater-
ges tydligare &n i normalbrandordningarna. Den vanligaste avtalsformen var s&
kallade sldckningsavtal, dir en kommun antingen atog sig att utfora brandslack-
ning i hela eller delar av annan kommun och eller tvértom, alltsé dér en kommun
overlét brandslidckningen i hela eller delar av den egna kommunen pé en grann-
kommun. For dessa tjanster skulle det utgé erséttning, ofta som en kombination
av fast och rorlig erséttning, samt mojligen ocksa ett inledande engéangsbelopp.
Den rorliga erséttningen var ofta utformad som erséttning for varje utryckning
som foretogs inom avtalsomrddet. En annan form av samverkansavtal uppstod
nir tva eller flera kommuner tecknade avtal om gemensam brandchef och vice
brandchef. Aven da utgick ersittning mellan kommunerna och avtalen méste re-
dovisas 1 brandordningarna. Kommuner kunde ocksd ingd avtal med frivillig
brandkar eller industribrandkér.”®

I maj 1965, alltsa efter att flertalet brandordningar var faststéllda av lénssty-
relserna, utfirdade brandinspektionen ett tilliggsmeddelande. Amnet var denna
géng vaktstyrkor och beredskapsstyrkor. Deras dimensionering hade vickt om-
fattande diskussioner nir de nya brandordningarna upprittades, eftersom medde-
landet om brandordningar fran 1963 varit vagt formulerat pd denna punkt. Det
nya meddelandet baserades pa ingéende studier av intrdffade briander och remiss-
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forfarande till bl.a. stadsférbundet och kommunférbundet. Parametrar som togs
upp var forekomsten av brander i bostadshus, sérskilt ldgenhetsbrander, inverkan
av industrialiseringsgrad, bebyggelsens brandfarlighet och forekomst av hamn
samt bebyggelsens kulturhistoriska virde. Dessa parametrar ansags lampliga for
att pd matematisk vig rikna fram erforderlig insatsberedskap, d.v.s. hur stora
vakt- och beredskapsstyrkor som krévdes samt anspanningstider. Tillimpningen
gillde dessutom bara for till folkmingden storre kommuner.””

For stdderna innebar inte 1962 ars brandlag nigra storre fordndringar, fram-
forallt inte for de som hade yrkes-/heltidsbrandkér. Vissa stider genomforde
emellertid smirre reduceringar av sina heltidsanstéllda utryckningsstyrkor, me-
dan andra hade gjorde utdokningar. Tvé skél torde framst ha bidragit till att vissa
stider genomforde reduceringar. Den fortlopande arbetstidsforkortningen bidrog
for det forsta till att det behdvdes en storre samlad personalstyrka for att uppratt-
halla oférandrad utryckningsstyrka. For det andra stillde inspektionens exempel
pa brandordningar inte lingre samma krav pa en enhetlig storlek pa utrycknings-
styrkorna. En tredje skél kan ha varit att brandkérens tekniska utrustning forbatt-
rades, vilket medforde ldgre krav pé utryckningsstyrkornas storlek. Exempel pa
stider dir nya brandordningen innebar en reducerad heltidsstyrka #r: Ostersund,
Hirnosand, Soderhamn, Orebro, Néssjo, Boras, Mariestad, Lidkoping, Arvika,
Solna-Sundbyberg, Katrineholm, Helsingborg, Malmo, Ystad och Trelleborg. 1
drygt hélften av dessa fall géllde det en minskning fran sex till fem man. I minst
tva fall hade dock reduceringen skett redan fore 1965 &rs brandordning. °'

Utvecklingen var emellertid inte entydig, utan det fanns stider som utdkade
sina heltidsanstillda utryckningsstyrkor under den aktuella perioden. Utdver
okad folkméngd, i négra fall extra stor till f6ljd av sammanldggningar med en el-
ler flera grannkommuner, och en &n hogre grad av industrialisering spelade dven
nytillkomna eller utdkade slickningsavtal med omkringliggande landskommuner
ibland en roll. Intdkterna fran grannkommunerna for avtalen kunde helt eller del-
vis finansiera utokningen av den heltidsanstéllda utryckningsstyrkan. Tillsynsor-
ganen krévde i vissa fall utdkningar for att g& med pé slickningsavtalen, annars
skulle inte brandordningarna faststéllas. Bland de stdder som utdkade sina hel-
tidsanstéllda utryckningsstyrkor under perioden finns Luleda, Sundsvall, Gévle,
Hudiksvall, Falun, Ludvika, Uppsala, Visterds, Karlskoga, Karlskrona, Jonko-
ping, Goteborg, Mdlndal, Sodertélje och Nacka. Den storsta utokningen gjordes i
Goteborg, dar styrkan dkade fran 53 man &r 1952 till 64 man &r 1965. Vid denna
tidpunkt stod Goteborg pé sin hojdpunkt som industristad.”!

Dessutom hade nya yrkesbrandkarer tillkommit i Pited, Skellefted (dock be-
slutad redan 1948), Sandviken, Bollnis (enbart dagtid), Fagersta, K&ping, Arbo-
ga (enbart dagtid), Kumla, Nybro, Huskvarna, Virnamo, Vetlanda, Tranas, Ek-
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sj6, Skara, Falkdping, Mjolby, Angelholm, Hissleholm, Hoganis och Eslév.
Aven hir torde det ha varit en kombination av stadens egen expansion, inklusive
kommunsammanldggningar, och slickningsavtal med andra kommuner. I flera
fall, bl.a. Pited, Nybro, Vdrnamo, Vetlanda, Tranés, Skara och Eslév, var emel-
lertid utryckningsstyrkorna for yrkes-/heltidsbrandkéren sd sma att de normalt
inte kunde agera pa egen hand utan att den deltidsanstéllda personalen kallades
in, med undantag for enkla insatser. Den heltidsanstéllda personalen kunde alltsé
inte sjilvstindigt beméstra en ldgenhetsbrand. Allra minst styrka fanns i Pited,
dér bara tvd man fanns i tjédnst dygnet runt. Dagtidsstyrkorna i Bollnds och Ar-
boga var en annan variant av heltidsbrandkar i miniatyr. Oberoende av om det
fanns en heltids- eller deltidsanstélld utryckningsstyrka var det timligen séllsynt
att stidernas samlade vakt- och beredskapsstyrka understeg 10 man. De till
folkmingden minsta stdderna hade i allméinhet &tta till nio man i utrycknings-
styrka. Skanor-Falsterbro holl bara fyra man i beredskap, men hade darutdver
samverkansavtal med Trelleborgs stad.’'”

Inte heller kopingarnas brandforsvarsorganisation genomgick négra stora for-
andringar till f61jd av det nya regelverket fran ar 1962. Det stora flertalet ko-
pingskommuner hade redan tillimpat beredskap for sina borgarbrandkérer, re-
gelmissigt knutet till ett beredskapsomrade och i vissa fall 4ven beredskap inom
horhéll for alarmeringsanordning, s& kallad klockberedskap. Antalet kdpingar
med yrkes-/heltidsbrandkar hade mellan 1952 och 1965 o6kat frén en till tre. Ut-
over Sollentuna i Stockholms l&n hade nu dven Téby i Stockholms lin och
Finspang i Ostergotlands lin en forsta utryckningsstyrka med heltidspersonal.
Téaby koping uppvisade betydande likheter med Sollentuna genom att vara en till
folkmidngden snabbt vixande forortskommun norr om Stockholms stad.
Finspang var en starkt industrialiserad titort.’"

Det fanns fem kdpingskommuner dér en industribrandkar enligt avtal svarade
for kommunens operativa brandforsvarsuppgifter. Det géllde Lessebo i Krono-
bergs ldan, Bromolla i Kristianstads 14n, samt Munkfors, Storfors och Hammard i
Viarmlands 14n. Sjobo koping i Malmdhus 14n hade &nnu kvar slickningsavtal
med ortens frivilliga brandkér. Tva kopingar — Krylbo och Fros6 — saknade
egen brandkér med beredskap. Krylbo i Kopparbergs ldn avvecklade sin egen
brandkér och ingick ett avtal med Avesta stad. Fros6 kdping i Jdmtlands 1én hade
slickningsavtal med Ostersunds stad samt ett brandvirn i kdpingens fastlandsdel
s6der om Storsjon. Furulunds koping i Malmoéhus 14n bildade kommunalférbund
tillsammans med Kévlinge koping. Det fanns dock en deltidsanstélld brandstyrka
placerad i Furulund. I de 6vriga kopingarna fanns deltidsanstillda brandkérer.”"

Det stora flertalet kdpingskommuner upprittholl forhéllandevis stora vakt-
och beredskapsstyrkor, inte sdllan pd minst 10 man. Det fanns emellertid ocksé
kopingskommuner som fick brandordningar faststéllda av ldnsstyrelserna med
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betydligt mindre styrkor. Hér dr det uppenbart att ldnsstyrelserna och deras léns-
brandinspektdrer inte agerade helt likartat, &ven om kraven pa stora vakt- och be-
redskapsstyrkor framst stilldes pa kopingskommuner med stark industriell pra-
gel. Holmsunds kopingskommun i Visterbottens ldn, som var uppdelad pa tva
titorter, Holmsund och Obbala, maste ha en samlad vakt- och beredskapsstyrka
pa 16 man, fordelad pa tvé brandstationer. Lansbrandinspektoren intog ndmligen
hir en hérdfor attityd. Andra kdpingskommuner med stora utryckningsstyrkor,
trots bara en brandstation, var Degerfors och Hillefors i Orebro lin, dér det pa
bada orterna holls 13 man i vakt- och beredskap. Holmsund, Degerfors och
Hillefors var alla utpriglade industrikommuner.’"

En kostnadsbesparande dtgird var annars att teckna avtal med en annan kom-
mun om gemensam beredskapsstyrka. Avstanden mellan brandstationerna kunde
dock inte vara alltfor 14ngt. Ett exempel ar Storviks koping i Gavleborgs lan som
skrev ett sddant avtal med en angridnsande landskommun och darfor bara behov-
de halla fem man i stindig beredskap. Emmaboda koping, industriort i Kalmar
lan, hade ocksé fem man i beredskap, men utan att ha ingétt nagot beredskapsav-
tal.>'®

De storsta fordndringarna till f6ljd av 1962 ars regelverk intraffade i lands-
kommunerna. Tvéa viktiga fordndringar skall lyftas fram. For det forsta maste alla
kommuner upprétthalla en stindig utryckningsberedskap. For det andra utdkades
visentligen antalet kommuner som saknade egen brandkar och istillet hade
slackningsavtal med en eller flera grannkommuner. Kravet att alla landets kom-
muner maste hélla beredskap foljdes emellertid inte riktigt fullt ut, da tre kom-
muner i Norrbottens 14dn, Tarendd, Junosuando och Karesuando, fick brandord-
ningar faststillda av linsstyrelsen med enbart brandvirn samt deltidsanstéllda
brandchefer och vice brandchefer. En del andra kommuner behéll dock ett
brandvirn som komplement till slickningsavtalet.”"’

Heltidsanstilld utryckningsstyrka fanns i sju landskommuner, varav fem
snabbt vixande forortskommuner inom Stockholms l4n och tva folkrika kommu-
ner i Norrbottens ldn. Antalet landskommuner som enbart hade avtal med en fri-
villig brandkér i kommunen hade reducerats avsevért och nu var de bara 19.
Merparten av dessa kommuner fanns i i Skéne. Exempel pd kommuner med en-
bart frivilliga brandkérer ar Bjorkvik och Véstra Rekarne i S6dermanlands 1én,
Oppmanna och Vénga i Kristianstads 14n samt Kégerdd, Teckomatorp, Vollsjo
och Loddekopinge i Malmohus lan. Antalet landskommuner som hade avtal med
en industribrandkar hade daremot reducerats obetydligt. Liksom tidigare fanns
denna typ av brandforsvar frimst kommuner med ett dominerande industrifore-
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tag, till exempel Alvkarleby och Soderfors landskommuner i Uppsala lin samt
Kroppa och Norra Rida landskommuner i Varmlands 1an.>"®

Kravet pa att halla beredskapsstyrkor varierade nidgot mellan ldnen, dér lans-
brandinspektorens dsikter i frigan hade en viss betydelse. Goteborgs och Bohus
lan ar ett exempel pa ett ldn med hoga krav pa beredskapsstyrkor. Bara en 6-
kommun med 14g folkméngd tilléts att ha férre 4n atta man i stédndig vakt och be-
redskap. I Statens brandinspektions exempel pa brandordningar angavs att mind-
re landskommuner, dir det fanns mojlighet, att f& forstirkning fran annan brand-
kar inom forhéllandevis kort tid, bara behdvde ha vaktstyrkor pé tre till fyra
man.’"’

De minsta vaktstyrkor som sldpptes igenom i brandordningarna var just tre
man. Tvé sddana exempel dr Trine kommun i Kristianstads 1dn och Holmons
kommun i Vésterbottens ldn. Den sistnimnda kommunen behandlas mer utforligt
i de kommunala exemplen nedan. Landskommuner med hog folkmingd kunde i
enstaka fall hélla vakt- och beredskapsstyrkor pa runt 25 man. Exempel pd
landskommuner med mycket stora utryckningsstyrkor dr Nordmaling i Véster-
bottens 14n, med 24 man fordelade pé fyra brandstationer, Tierps landskommun i
Uppsala lan med 24 man, som utgjordes av tre frivilliga brandkarer, och Visnum
i Varmlands 1&n, med 20 man vid tre brandstationer. Visnum tog dock ett radikalt
grepp ar 1967 och reducerade utryckningsstyrkan fran 20 till 3 man vid en kvar-
varande brandstation, samt ingick sldckningsavtal med Kristinehamns stad. Gél-
livare kommun i Norrbottens l1dn antog forst en brandordning med 29 man i be-
redskap, fordelat pa 5 heltidsanstidllda och 24 deltidsanstéllda, pd sju brandsta-
tioner. Efter ett ar fick dock kommunen en ny brandordning antagen, dir bered-
skapen reducerades fran 29 till 12 man, vilka férdelades pa fem heltids- och sju
deltidsanstillda. Antal brandstationer reducerades fran sju till tva, varvid de ned-
lagda stationerna blev brandvirn.”*

De stora reduceringarna efter relativt kort tid i bade Gallivare och Visnum in-
dikerar att det fanns kommuner som infoérde en stdrre utryckningsberedskap &n
vad som var nddvindigt. En intressant frdga &r om statliga myndigheter bor
uppmana en kommun att minska sin organisation om den ar klart 6verdimensio-
nerad.

Brandvérnen hade ersatt de tidigare reservbrandstyrkorna, men brandvirnen
var inte obligatoriska for alla landets kommuner, vilket varit fallet med reserv-
brandstyrkorna. Merparten av landets kommuner hade nédgon form av brandvirn
i form av bygdebrandvirn och/eller skogsbrandvirn. Brandvérnens standard va-
rierade i betydande utstrackning. De bast utrustade virnen férfogade 6ver brand-
station, moderna brandfordon, bogserbar motorspruta, larmkldder, tyfonlarm, i
vissa fall dven rokdykarutrustning och dessutom holls relativt ménga érliga 6v-
ningar. Skillnaden mot en deltidsanstilld brandkar 1&g i att brandvérnet inte upp-
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rattholl ndgon beredskap, vilket innebar att utryckning inte kunde garanteras nar
larm inkom.*!

Ett mellanting var brandvirn med latt utrustning som béarbar motorspruta och
brandslang. Den enklaste formen av vérn var personal utan sldckningsutrustning.
Standarden pa brandvérnen gar langt ifrén alltid att utlésa i arkivmaterialet fran
Statens brandinspektion, till exempel brandordningar och arsberittelser fran lan-
dets kommuner.**

De hogsta kraven pa brandvérnen fanns i de tre kommuner i Norrbottens 14n
som bara hade virn utan sldckningsavtal med grannkommuner. Brandvirnen i
kommuner som samtidigt hade slickningsavtal med grannkommuner varierade
betydligt i kvalité. De bést utrustade vérnen skotte till betydande del den priméra
brandsldckningen i kommunen, medan avtalskommunen frimst fungerade som
en garant for att brandslickning alltid kunde utforas. I andra fall skotte grann-
kommunen i princip hela brandfoérsvaret och kommunens brandvirn kallades
bara in vid storre insatser.’”

En sammanfattning av kommunernas brandforsvarsorganisation ar 1965 redo-
visas i tabellen nedan.
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Tabell 15 Kommunernas typ av brandforsvar ar 1965

Lin Typ av brandforsvarsorganisation — brandkér Totalt
H H+D (D F 1 \4 A+V | A

Stockholms stad 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Stockholms ldn 0 11 37 0 1 0 1 2 52
Uppsala 0 1 20 1 3 0 0 0 25
Sodermanland 1 2| 24 2 1 0 5 3 38
Ostergotland 0 50 37 0 0 0 2 0 44
Jonkoping 0 71 39 0 0 0 2 6 54
Kronoberg 0 1| 34 2 1 0 2 1 41
Kalmar 0 4 43 0 0 0 1 1 49
Gotland 0 1 8 0 0 0 0 5 14
Blekinge 0 2 17 0 0 0 2 0 21
Kristianstad 0 31 42 4 1 0 5 2 57
Malmohus 3 51 45 9 0 0 6 2 70
Halland 0 1 23 2 0 0 3 10 39
Goteborg— Bohus 2 1 29 0 1 0 3 7 43
Alvsborg 0 4] 50 0 1 0 2 9 66
Skaraborg 0 51 31 0 0 0 1 19 56
Viérmland 1 2| 36 0 6 0 1 5 51
Orebro 0 31 24 0 0 0 2 0 29
Vistmanland 0 5 17 0 0 0 1 4 27
Kopparberg 0 3] 33 0 1 0 5 5 47
Gévleborg 0 51 30 0 2 0 0 1 38
Visternorrland 0 31 28 0 1 0 6 0 38
Jamtland 0 1| 32 0 0 0 1 0 34
Visterbotten 0 21 29 0 0 0 0 0 31
Norrbotten 0 5 18 0 0 3 4 0 30
Totalt 8 82| 726 | 20| 19 3 55 82 995

H = Heltidsanstilld styrka.

H+D = Heltids- och deltidsanstélld styrka.

D = Deltidsanstilld styrka.

F = Frivillig brandkéar med avtal med kommunen.

I = Industribrandkar med avtal med kommunen.

V = Brandvérn.

A+V = Avtal med annan kommuns brandkar samt eget brandvérn.
A = Avtal med annan kommuns brandkar.

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68.

Slutsatsen &r att kommuner med enbart deltidsbrandkarer fortfarande utgjorde

huvuddelen av det svenska brandforsvaret, &ven om andelen sedan ar 1952
minskat frdn 77 till 73 procent av alla kommuner. An stérre var reduceringen for
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kommuner med avtal med frivillig brandkar. Kommuner som hade tillgang till
bade heltids- och deltidsanstillda utryckningsstyrkor hade diaremot okat, fran 60
kommuner 1952 till 90 kommuner 1965, eller fran sex till nio procent. Andelen
kommuner som saknade egen uttryckningsstyrka, men upprattat avtal med en el-
ler flera grannkommuner steg fran 8 procent &r 1952 till 14 procent ar 1965. 1
nistan 40 procent av dessa kommuner fanns brandvérn, av hogst varierad stan-
dard. Andelen kommuner som hade avtal med en industribrandkar uppgick, lik-
som &r 1952, till tva procent.
Folkméngdens betydelse for valet av brandkar framgéar av foljande tabell.

Tabell 16 Fordelning mellan heltidsbrandkar och 6vriga brandkarstyper
utifran folkméingden efter inforandet av 1962 ars brandlag

Folkmingd Kommuntyp Totalt
1965 Stad Koping Landsk.
H 0 H o) H 0 H 0 Alla

0-9999 6 40 0 84 0 743 6 867 873
10000-11999 5 7 0 5 0 7 5 19 24
12000-14999 3 0 3 3 7 10 13 23
15000-19999 17 2 1 0 1 2 19 4 23
2000029999 18 1 1 0 1 1 20 2 22
3000049999 12 0 1 0 2 0 15 0 15
50000-99999 12 0 0 0 0 0 12 0 12
100000— 3 0 0 0 0 0 3 0 3
Totalt 80 53 3 92 7 760 90 905 995

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Arsbok for Sveriges kommuner 19635.

H = Heltidsanstilld styrka.
O = Ovriga brandkarstyper samt avtal med grannkommuner.

Tabellen visar att i kommuner med Gver 15 000 invanare var det ganska ovanligt
att kommunerna saknade heltidsanstilld utryckningsstyrka, oberoende av kom-
muntyp. I gruppen stider med mellan 10 000 och 12 000 invénare hade néstan
hélften heltidsanstilld utryckningsstyrka. Sex stider med under 10 000 invénare
hade heltidsanstélld utryckningsstyrka. Den storsta staden utan egen heltids-
brandkar var, liksom 1952, Sundbyberg nu med 27 802 invéanare, men hér fort-
satte kommunalforbundet med Solna stad. Sundbyberg hade dérigenom tillgang
till en heltidsanstilld utryckningsstyrka med kort insatstid. Enkdping och Var-
berg hade 6ver 15 000 invanare, men saknade heltidsbrandkar. Enkoping var en
industristad, varfor det &r férvanande att det inte fanns nadgon forsta utrycknings-
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styrka med heltidspersonal.’** Vidare hade Oxelosund, Falkenberg och Boden
mellan 12 000 och 15 000 invéanare. Oxeldsund var en starkt industrialiserad ort,
medan Boden frimst var en garnisonsstad med mer begrinsad industriell verk-
sambhet. Falkenberg intog en mellanstéillning i friga om industrialisering.

Tre landskommuner med &ver 15000 invdnare saknade heltidsbrandkar.
Storst var Skellefted landskommun 1 Visterbottens 1dén med 20 789 invanare,
men déir var befolkningen uppdelad pa ett flertal olika téitorter och dessutom var
en kommunsammanlidggning med Skellefted stad néra forestdende, och kom: till
stand 1967. Nést storsta landskommun utan heltidsbrandkér var Partille i Gote-
borgs och Bohus ldn med 19 584 invénare. Kommunen var starkt industrialise-
rad. Den tredje kommunen med &ver 15 000 invénare var Sjélevad i Vésternorr-
lands lian. Dir bildades kommunalférbund med Ornskoldsviks stad, varvid kom-
munen fick tillgang till en heltidsbrandkéar. Ingen koping med 6ver 15 000 inva-
nare saknade heltidsbrandkar.

De sex stidder som hade heltidsbrandkar, trots en folkméngd under 10 000 in-
vanare, var Eksjo, Vetlanda, Nybro, Hogands, Skara och Pited. Fyra av dessa
hade mellan 9000 och 10 000 invénare. Dessutom var de heltidsanstillda vakt-
styrkorna hdgst tre man, varfor de i regel inte kunde agera utan hjélp av deltids-
personalen. Eksjo var, liksom Boden, en garnisonsstad.

Folkméngden ar den viktigaste parametern for att forklara forekomsten av hel-
tidsstyrkor. Avtal med omkringliggande landskommuner, vilket medférde att
slackningsomradet hade en hogre folkmédngd &n staden, dr en annan faktor att ta
hinsyn till. Skara hade utdver sina egna 9496 invénare ansvar for tva landskom-
muner med tillsammans 6320 invénare. Det innebar en total folkméingd pa
15 816 invénare. Aven Nybro, Vetlanda och Eksjé stiders brandkarer ansvarade
brandslédckning i hela eller delar av en omkringliggande landskommun.

Det totala antalet brandstationer i landet redovisas i tabellen nedan.

Tabell 17 Det totala antalet brandstationer uppdelat pa brandkarstyper
efter inforandet av 1962 ars brandlag

Typ av brandkar Antal Procent

Heltids-/Heltids- och deltidsbrandkar 107 10
Deltidsbrandkar 949 85
Frivillig brandkar 33 3
Industribrandkar 23 2
Totalt 1112 100

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68.

2 Ar 1967 hade Enkopings fyra heltidsanstillda i dagtjénst, inklusive brandchef och vice brand-

chef. Detta noterades vid en skolbrand med fem dddsoffer i januari 1967. Branden intrdffade dag-
tid, dé den heltidsanstdllda personalen var i tjanst. Brandforsvar nr 3/1967.
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Antalet kommunala brandstationer uppgick till totalt 1112, vilket var en reducer-
ing med 501stycken, eller 31 procent. Nedgéngen var ett resultat av successiva
fordndringar under perioden 1952-1964 samt av de fordndringar som genomfor-
des i direkt anslutning till att nya brandordningar uppréttades 1964—1965. Det
var inte ovanligt att brandkarer som avvecklades precis i anslutning till de nya
brandordningarna 6vergick till bygdebrandvéarn utrustat med brandfordon, sé kal-
lat motoriserat brandvérn. Alla typer av brandstationer utom de med heltidsan-
stilld personal hade blivit farre. Den procentuellt storsta minskningen drabbade
brandstationer for frivilliga brandkérer, som reducerades med hela 84 procent.
Dessa tidigare frivilliga brandkérer hade forsvunnit pa tre olika sétt. Vissa kom-
munaliserade till deltidsanstdllda brandkarer, medan andra overgick till att bli
brandviarn. Slutligen hade en del frivilliga brandkarer helt avvecklats. Antalet
brandstationer med deltidsanstilld personal hade endast minskat med 26 procent
och en del av dessa kvarstod ocksa i det kommunala brandforsvaret som brand-
varn.

Det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun i respektive 14n redovi-
sas i foljande tabell.

Tabell 18 Det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun i de olika
linen efter tillkomsten av 1962 ars brandlag

Liin Genomsnitt Lin Genomsnitt

Stockholms stad 8,0 | Goteborg och Bohus 1,4
Stockholms lédn 1,1 | Alvsborg 1,0
Uppsala 1,5 | Skaraborg 0,6
Sédermanland 0,9 | Vérmland 1,1
Ostergotland 1,2 | Orebro 1,5
Jonkoping 1,0 | Vastmanland 0,9
Kronoberg 1,0 | Kopparberg 1,1
Kalmar 1,4 | Gévleborg 1,2
Gotland 0,6 | Visternorrland 0,8
Blekinge 1,1 | Jamtland 1,2
Kristianstad 1,0 | Visterbotten 2,2
Malmaohus 1,1 | Norrbotten 1,2
Halland 0,7 | Hela landet 1,1

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar
serie 2, F IX b, volym 1-68.

Det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun hade i forhallande till ar
1952 minskat fran 1,6 till 1,1. De storsta reduceringarna i absoluta tal hade dgt
rum i Norrbottens, Jimtlands och Gotlands lan. I det sistnimnda ldnet berodde
minskningen pa en strukturell fordndring genom att alla 14 kommunerna i lénet
bildat ett kommunalférbund f6r brandf6rsvaret, varvid fem landskommuner bli-
vit utan brandkar. Minskningarna i Norrbottens och Jimtlands 1an berodde delvis
pa att sma brandkérsenheter overgatt till att vara brandvérn. I Norrbottens ldn
hade ockséd flera kommuner avvecklat sin brandkar och ingétt slickningsavtal
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med grannkommuner. Vidare hade tre landskommuner fatt tillatelse att enbart ha
brandvérn, trots avsaknad av slackningsavtal. Nedgéngen i Norrbottens 1dn kan
utifran de geografiska forhéllandena i lénet ses som fOrvanansvért stor. I
Hallands och Skaraborgs ldn, som &r 1952 hade haft det ligsta genomsnittliga
antalet brandkérer per kommun, hade f& reduceringar genomforts. De lagsta vér-
dena uppvisade Gotlands, Hallands och Skaraborgs ldn.

Kommunala exempel

I detta kapitel ingar sammanlagt atta kommunala exempel, uppdelade pé tva sti-
der och sex landskommuner. Sex av de dtta kommunerna ar beldgna i Krono-
bergs och Kalmar lin, medan de tvé finns i Alvsborgs och Visterbottens lin.

Vaxjo

I Kronobergs l4dn hade lénsstyrelsen pa sommaren 1964 gatt ut med ett cirkuladr
for handldggningen av kommunernas brandordningar. Det fOorsta steget var att
brandstyrelsen, i samrad med lansbrandinspektdren, upprittade och godkénde ett
forslag till brandordning. Sedan skulle forslaget lamnas till kommunalndmnden/
dratselkammaren for godkédnnande. Det tredje steget innebar att forslaget skicka-
des till lansstyrelsen for forhandsgranskning. Direfter behandlades drendet av
fullméktige innan linsstyrelsen slutligen faststilla brandordningen.’”

Vixjo stads brandstyrelse behandlade i augusti 1964 ett utkast till brandord-
ning som tagits fram av brandchefen, tillika ldnsbrandinspektoren. Brandkérens
befintliga personalorganisation var pa ett absolut minimum. Brandchefen fick till
nista sammantride i uppdrag att uppritta ett komplett forslag till ny brandord-
ning.”*® Forslaget skickades direfter pa remiss till Statens brandinspektion.>?’
Brandinspektionen hade inte nigra invindningar mot det inlimnade forslaget.”®

Brandstyrelsen godkinde forslaget till brandordning vid ett mote i oktober
1964 och beslot att doverldmna det till fullmiktige for antagande. Dessforinnan
maste dock formella avtal om brandvirn ingds med S:t Sigfrids sjukhus och
Kungl. Kronobergs regemente. Enligt forslaget bestod heltidspersonalen av 20
man och deltidspersonalen av 22 man. Den heltidsanstéllda vaktstyrkan uppgick
till sju man och den deltidsanstéllda beredskapsstyrkan var ocksé sju man stark
och med sju minuters anspanningstid. Den gamla brandordningen angav att den
heltidsanstillda vaktstyrkan skulle bestd av minst sex man. I brandordningen in-

3 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1964-10-09, § 52, med tillnérande

bilaga: Cirkulér fran lansstyrelsen till stadsfullméktige i ldnets stider samt kommunalfullméaktige i
lanets kopingar och landskommuner 1964-07-01.
326 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1964-08-25, § 48.

Viaxjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vaxjo stad 1964-10-09, § 52, med tillhérande
bilaga: Brandchefens skrivelse till Statens brandinspektion angédende ny brandordning 1964-09-04.
28 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1964-10-09, § 52, med tillnérande
bilaga: Statens brandinspektions skrivelse betrédffande forslag till ny brandordning for Véxjo stad,

diarienummer 774/64.
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gick avtal med Rottne kommun for Gardsby forsamling, med Ostra Torsas
kommun for forutvarande Hemmesjo kommun och huvuddelen av tidigare Teg-
naby kommun, med Mellersta Kinnevalds kommun f6r Danningelanda och Ta-
velsds forsamlingar samt med Bergunda kommun for Bergunda och Ojaby for-
samlingar och en mindre del av Oja forsamling. >*° Det sistnimnda avtalet be-
handlade brandstyrelsen vid samma mdte som brandordningen. Vix;jo stad fick
23 000 kronor érligen for sitt atagande.”*

Vid stadsfullmiktiges sammantridde i november 1964 godkéindes avtalet med
Bergunda landskommun och det tidigare nimnda avtalet med S:t Sigfrids sjuk-
hus om att sjukhusets brandkér utgjorde ett kommunalt brandvirn.®' Forslaget
till brandordning antogs av fullmiktige i december 1964. Dessforinnan hade
brandordningen forhandsgranskats av linsstyrelsen utan anméarkning.>*

Lansstyrelsen faststillde den nya brandordningen i januari 1965.*Med tanke
pa att bade brandinspektionen och ldnsstyrelsen forhandsgranskat forslaget till
brandordning var det foljdriktigt att lansstyrelsen faststéllde brandordningen un-
gefdr en manad efter att stadsfullméktige antaget den. Smidigheten i processen
blev inte heller sémre av att stadens brandchef ocksé var ldnsbrandinspektor.

Under 1968 gjordes en mindre forindring av Vixjo stads brandordning. At-
giirden var betingad av att slickningsavtalet med Ostra Torsis kommun skrevs
om till att omfatta hela kommunen, varvid brandkéren i Ingelstad ombildades till
ett brandvérn. Avtalet var utformat s& att Vaxjo stads brandstyrelse hade det
samlade ansvaret for brandforsvaret i Ostra Torsds kommun. Brandvirnet i Ing-
elstad var diarmed avlonat av Vixjo stads brandstyrelse och finansierades genom
den ersittning pa 40 000 kronor som Ostra Torsas kommun &rligen betalade till
staden. Fullmiktige tog beslut i frigan i augusti 1968.** Linsstyrelsen faststillde
den nya brandordningen i oktober 1968.%%

Kostnadsutvecklingen for brandforsvaret 1964—1970 anges i tabellen nedan.

¥ Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1964-10-09, § 52, med tillhérande

bilagor: Forslag till brandordning for Viaxjo stad och brandstyrelsens skrivelse till stadsfullméktige
betrdffande ny brandordning for Viax;jo stad 1964-10-09.

30 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1964-10-09, § 51, med tillhérande
bilaga: Sliackningsavtal mellan Viaxjo stad och Bergunda landskommun 1964-09-21.

331 Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Vixjo stad 1964-11-27, §§ 295-296.

32 Vixjo kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Vixjo stad 1964-12-22, § 317, med tillhéran-
de handlingar nr 44 1964.

533 Vixjo stadsbibliotek: Kronobergs lins allminna kungérelser, landskansliet, nr 42, 1965-02-23:
Brandordning for Véxjo stad, faststilld av lansstyrelsen 1965-01-20.

3% Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1967-01-25, § 6, 1967-02-23, § 9,
1967-06-19, § 35, 1968-01-22, § 3, 1968-03-04, § 17, 1968-04-01, § 29, 1968-05-06, § 37, 1968-
06-17, § 45. Bilaga till brandstyrelsen protokoll 1968-01-22, § 3: Brandstyrelsens skrivelse till
Vixjo stadsfullmaktige 1968-07-3 1. Protokoll Vixjo stadsfullméktige 1968-08-29, §§ 187—188.

%35 Vixjo stadsbibliotek: Kronobergs lins allminna kungérelser, landskansliet, nr 124, 1968-10-08:
Andring av brandordning for Vixjé stad, faststilld av lansstyrelsen 1968-09-20.
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Tabell 19 Kostnadsutveckling for Vixjo stads brandférsvar 1964-1970 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1964 826,5 54,2 772,3 64,8
1965 920,5 82,3 838,3 +9 40,8
1966 1019,4 90,1 929,3 +11 65,5
1967 1089,4 107,6 981,8 +6 52,7
1968 1248,6 116,6 1132,0 +15 12,7
1969 1510,0 263,3 1246,7 +10 63,2
1970 1650,3 303,5 1346,8 +8 190,2

Kalla: Vaxjo kommunarkiv: Vixjo stadsfullmaktiges handlingar 1965-1970: Berittelse 6ver dritsel-

kammarens verksamhet 1964—1969. Sammandrag av Véxjo stads rakenskaper for ar 1970.

Mellan 1964 och 1970 dkade nettodriftskostnaderna for brandférsvaret med 74
procent. Okningen var forhallandevis jaimn mellan aren. Staden hade med undan-
tag for ar 1968 relativt hoga nettokapitalutgifter, vilket avsag investeringar, bl.a.
nya brandfordon.

Eftersom det aldrig var frdga om négra neddragningar av verksamheten i sam-
band med att Véxjo stad 1965 antog ny brandordning och gjorde en mindre &nd-
ring ar 1968 togs samtliga beslut i full politisk konsensus.

Bergunda

Vid brandstyrelsens sammantrédde i juni 1963 medverkade ldnsbrandinspektéren
och informerade om hur kommunernas brandforsvar kunde organiseras i de bli-
vande kommunblocken.™® Aven om det inte framgér av protokollet diskuterades
tydligen ett eventuellt slickningsavtal med Vaxjo stad for hela kommunen. Detta
framkom némligen vid brandstyrelsens sammantrdde i oktober 1963, da Vixjo
stads brandstyrelse hade ldamnat en prisuppgift pa 20 6re per skattekrona for ett
avtal pad fem ar. Om ett ldngre avtal onskades krivdes dock indexuppréakning.
Brandstyrelsen i Bergunda kommun var inte beredd att godta dessa avtalsvillkor,
da det var billigare att halla egen brandkar.””’ Infér samma mdéte hade brandsty-
relsen kontaktat lansbrandinspektoren for synpunkter om brandstyrkans storlek.
Inspektoren hade angett att brandkaren maste bestd av totalt 15 man, dérav tre
befil, under forutsittning att en slangutlaggningsjeep inkoptes. Ett sddant fordon
kostade runt 25 000 kronor.***

Nir brandstyrelsen sammantrddde i mars 1964 diskuterades brandstyrkans
framtida organisation. Beténkligheter fanns huruvida man kunde rekrytera lamp-
lig personal i framtiden. Brandstyrelsen beslot att gora en ny forfragan hos Vaxjo

336 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1963-06-11, informa-

tion utan att drendet hade ndgon paragraf i protokollet.
37 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1963-10-08, § 27.

3% Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1963-10-08, § 28.
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stads brandstyrelse om kostnader for ett sldckningsavtal som géllde méndag till
fredag mellan klockan sju och sjutton. Till Alvesta brandstyrelse stilldes en for-
frigan om ett slickningsavtal for Oja forsamling.’*’

I augusti 1964 behandlade brandstyrelsen ett forslag som innebar att inleda
forhandlingar med Véxjo stad om sldckningsavtal for hela kommunen. De befint-
liga brandkarerna i Ojaby och Gemla foreslogs bli ombildade till brandvirn om
10 man vardera. Darutdver behdvdes ett enklare utryckningsfordon till brandvér-
net i Gemla, for en utgift pé cirka 14 000 kronor. Motivet till att ingad avtal med
Vixjo stad var framst de 6kade krav som numera stilldes pa brandkéren och sva-
righeter att kunna rekrytera brandpersonal som hade mojlighet att upprétthalla
utryckningsberedskap.”*

I september 1964 behandlade brandstyrelsen tvé alternativa forslag till ny
brandforsvarsorganisation. Enligt det forsta alternativet borde Ojaby brandkar
behallas, vilket medforde driftutgifter pa 49 600 kronor och kapitalutgifter pa
61 800 kronor, totalt 111 400 kronor. Det andra alternativet innebar att kommu-
nens egen brandkar avvecklades och att sldckningsavtal slots med Véxjo stad. En
sddan 16sning medforde driftutgifter pd 68 000 kronor och kapitalutgifter pa
15 000 kronor, alltsé en total utgift pa 83 000 kronor. Avgiften till Vaxjo stad var
upptagen till 44 000 kronor. I det andra alternativet ingick ett brandvérn i Gemla,
dér kapitalutgiften avsag inkoép av ett enklare utryckningsfordon till brandvér-
net.>*!

Redan i slutet av samma manad hade styrelsen ett nytt sammantride. D& god-
kindes preliminéra sldckningsavtal med Vixjo stad och Alvesta kdping. Avtalen
overldmnades till fullméktige for beslut. Ett forslaget till ny brandordning 1dm-
nades till kommunalnimnden for vidare handlédggning. Enligt detta forslag skulle
Vixjo stads brandkar svara for brandslickningen i Ojaby och Bergunda forsam-
lingar samt i en mindre del av Oja forsamling, medan Alvesta kopings brandkar
ansvarade for brandslickningen i huvuddelen av Oja forsamling. Det fanns inte
nagot brandvirn inom kommunen inskrivet i forslaget till brandordning. Ett revi-
derat forslag till utgifts- och inkomststat for ar 1965 godkéndes samtidigt.
Driftsutgifterna uppgick till 50 500 kronor, varav 35 000 kronor gick till avtalen
med Vixjo stad och Alvesta koping. Budgeten inkluderade ett brandvarn i Gem-
la, for vilket avsattes 15 000 kronor i kapitalutgifter till inkdp av utryckningsfor-
don. Under forutsittning att fullmiktige godkénde brandstyrelsens olika forslag
skulle alla deltidsanstillda brandméin i kommunen sigas upp fran arsskiftet
1964/1965.7*

Kommunalfullméktige behandlade forslagen till sldckningsavtal i slutet av
september 1964. Avtalen godkéndes och det uppdrogs at brandstyrelsen att verk-
stilla beslutet. Nagot beslut om att avveckla kommunens egna brandkérer togs

3% Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1964-03-12, § 2.

0 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1964-08-03, § 6.

1 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1964-09-15, § 12, med
bilaga 1, Forslag till utgifts- och inkomststat for Bergunda brandforsvar ar 1965.

2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1964-09-24, §§ 16-19,
med bilaga: Forslag till brandordning fér Bergunda kommun, och bilaga 2: Kompletterat forslag till
utgifts- och inkomststat for Bergunda brandforsvar ar 1965, efter uppgjorda sldckningsavtal.
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dock inte. Kommunalndmnden fick i uppdrag att utreda en eventuell avveckling
av brandkarerna.”” T oktober 1964 beslot fullmiktige med hénvisning till in-
gingna sliackningsavtal uppdra at brandstyrelsen att underséka om befintlig
brandmateriel kunde anvéndas av industrier for att ordna lokala brandvarn. Man
beslot dessutom att ansla 1500 kronor till avtackning av brandkérens personal.”**

Uppenbarligen hade lansstyrelsen gjort ndgon form av férhandsgranskning av
brandstyrelsens forslag till brandordning, da brandstyrelsen i december 1964 be-
slot foreta mindre justeringar av forslaget. Brandstyrelsen beslot att materielen i
Gemla fick disponeras av Gemla Hantverks- och industriférening. Brandstatio-
nen i Ojaby skulle stillas under fastighetsnimndens forvaltning, medan brandbi-
len overfordes till vattenverksstyrelsen. Bilen kunde disponeras av en eventuell
frivillig brandkér. Brandkérens kamratforening fick i uppdrag att anordna av-
tackning av brandpersonalen.’*

Kommunalfullméktige antog vid sitt sammantrdde i december 1964 den nya
brandordningen, som dédrefter dverldmnades till l4nsstyrelsen for faststillande.
Slickningsavtalen versindes ocksa till lansstyrelsen.’*® Linsstyrelsen faststillde
i januari 1965 den nya brandordningen, som gillde frin och med i mars 1965.%*

Vid brandstyrelsens mote i juli 1965 beslots att en trdindustri fick disponera
delar av Ojaby brandkars materiel, medan den resterande delen av utrustningen
blev kvar i brandstationen. Tidpunkten for den avslutande festen for personalen
bestimdes till sensommaren 1965.°* I slutet av 1966 beslot fullmiktige att avytt-
ra den kvarvarande materielen.’* Brandstyrelsen hade inte haft nigra invind-
ningar i frigan.”>’

Kostnadsutvecklingen for kommunens brandforsvar 1964—1970 framgér av
tabellen nedan.

3 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Bergunda landskommun 1964-09-28, §§

116-117.

> Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Bergunda landskommun 1964-10-29, §
140.

5 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1964-12-16, §§ 24, 25
och 27.

346 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1964-12-21, §
178.

37 Vixjo stadsbibliotek: Kronobergs lins allminna kungérelser, landskansliet, nr 25, 1965-02-23:
Brandordning for Bergunda kommun, faststilld av lansstyrelsen 1965-01-20.

8 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1965-07-05, § 2.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Bergunda landskommun 1966-11-28, §
150.

330" Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Bergunda landskommun 1966-10-21, §§ 8-10.
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Tabell 20 Kostnadsutveckling for Bergunda kommuns brandférsvar
1964-1970 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1964 46,7 5,4 41,3 0
1965 50,8 22 48,6 +18 1,2
1966 44,9 0,5 44,4 -9 0
1967 47,2 3,7 43,5 -2 0
1968 41,6 0 41,6 -4 0
1969 42,0 0 42,0 +1 0
1970 48,8 0,3 48,5 +15 0

Kalla: Véxj6 kommunarkiv: Bergunda kommunalndmnd, Huvudbok 1964-1970.

Mellan 1964 och 1970 steg nettodriftskostnaderna for brandférsvaret med 17
procent. Slackningsavtalen med Vixjo stad och Alvesta koping 1964 medforde
tadmligen gynnsamma ekonomiska konsekvenser.

Bergunda kommuns beslut om att avveckla det egna brandforsvaret och istal-
let inga slackningsavtal med Viaxjo stad och Alvesta kdping fattades i full poli-
tiskt samforstdnd. Det finns tre troliga bidragande orsaker till att s& blev fallet.
For det forsta farhdgor om svarigheter att uppratthalla en standig utryckningsbe-
redskap vid brandkaren i Ojaby under framforallt dagtid. Ojaby titort utveckla-
des alltmer till en forort till Vax;jo stad och en betydande del av den forvérvsar-
betande manliga befolkningen hade sina arbetsplatser utanfor den egna kommu-
nen, framforallt i staden. Vid beslutet om nedlaggning var dven kommun-
blocksindelningen klar, varfor vetskapen om en sammanldggning med Vixjo
stad i framtiden sannolikt kan ha beaktats i frdgan. For det andra togs beslut om
att avveckla kommunens bada brandkarer samtidigt, &ven den mindre brandkaren
i Gemla. Darfor undanrdjdes risken for en geografisk konflikt. For det tredje var
avstandet mellan Vixjo stad och Ojaby forhallandevis kort, varfor Vixjo heltids-
brandkars insatstid bara var nagot langre 4n for Ojabys deltidsbrandkar.

Ur serviceavseende hade foridndringen ingen storre betydelse for Ojabys inva-
nare. Konsekvenserna for Gemla samhille var storre, men dd Gemla brandkéar
saknat eget brandfordon, hade utryckningarna sannolikt dnda fordrojts négot, och
Alvesta brandkars insatstid till Gemla var inte s mycket ldngre &n for den egna
brandkaren.

Eftersom det inte férekom nagra politiska konflikter vid besluten om att ldgga
ned kommunens brandkérer och inte heller brandpersonalen tycks ha framfort
nagra storre protester var lokalpressens bevakning av frdgan mycket begrénsad.
Den inskrinktes till att besluten nimndes som en liten del av notisen fran full-
miktiges sammantriden.”®’!

3 Smdlandsposten 1964-09-29 och 1964-12-22 och Kronobergaren 1964-09-29 och 1964-12-22.
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Ostra Torsas

Brandstyrelsen diskuterade frigan om ny brandordning redan under hosten 1963,
men fragan bordlades eftersom lansbrandinspektoren hade for avsikt att halla ett
méte i fragan.**? Vid brandstyrelsens sammantride i september 1964 redovisades
ett forslag till brandordning, som godkéndes utan nagra dndringar. En skillnad i
forhallande till den befintliga brandordningen var att det inte lingre var mojligt
att ha vice brandchefer i Hemmesjo respektive Tegnaby. Istéllet skulle det finnas
tvd vice brandchefer i Ingelstad. Slackningsavtalet med Véxjo stad avsdg bara
Hemmesjoé socken, medan kommunens egen brandkar svarade for Ostra Torsas
och Tegnaby. Enligt brandordningsforslaget skulle kommunen ha en brandsta-
tion i Ingelstads samhille, med en total personalstyrka pa 15 man, inklusive
brandchef och vice brandchefer. Utryckningsstyrkan skulle uppga till fyra man,
med en anspanningstid pa atta minuter. Utryckningsstyrkan hade dittills bestatt
av fem man, men tillsynsmyndigheten accepterade en styrka pa fyra man under
forutsittning att kommunikationsradio inmonterades i brandbilen.**®

Fullméktige godkinde i oktober 1964, utan nadgon debatt, brandstyrelsens for-
slag till brandordning.”** Linsstyrelsens handliggning av fragan gick snabbt och
den nya brandordningen faststilldes i december 1964.°%

Brandstyrelsen beslot i februari 1965 meddela Vixjos brandstyrelse att sldck-
ningsavtalet med staden nu bara géllde Hemmesjo socken, och kommunens egen
brandkir i Ingelstad 6vertog ansvaret for hela Tegnaby socken.”>®

Under hosten 1966 ingicks det nya centrala l6neavtal for den deltidsanstéllda
brandpersonalen. Vid brandstyrelsens sammantride i december 1966 visade det
sig att det budgetforslag som tidigare upprittats for ar 1967 inte skulle halla. De
nya loneavtalen, med hojningar pé runt 300 procent, hade medfort 6kade utgifter
med 27 000 kronor. Det tidigare budgetforslaget slutade pa 38 000 kronor, me-
dan det reviderade omslot 64 000 kronor. Brandstyrelsen begéirde dérfor ett
tilliggsanslag fran kommunalfullméktige pa 27 000 kronor for ar 1967. Vid
samma mote behandlade brandstyrelsen ett forslag fran kommunalnimnden om
att brandstyrelsen borde begéra prisuppgift av Véxjo stad for ett sldckningsavtal
som omfattade hela kommunen. Ordféranden i brandstyrelsen hade dock redan
gjort en sidan forfrigan. Aven de 6vriga ledamdterna i brandstyrelsen fann det
lampligt att kontakta Vaxjo stad, men att &ven andra aspekter dn de rent ekono-
miska méste beaktas.”’

Niér brandstyrelsen sammantridde i april 1967 hade Vix;jo stad lamnat anbud
pa ett avtal for hela kommunen som uppgick till 45 000 kronor i fasta utgifter,

352 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsés landskommun 1963-09-10, § 16.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1964-09-24, §§ 8
och 12-13.

% Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1964-10-30,
§51.

355 Vixjo stadsbibliotek: Kronobergs lins allminna kungérelser, landskansliet, nr 45, 1965-02-23:
Brandordning for Ostra Torsis kommun, faststilld av linsstyrelsen 1964-12-16.

336 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1965-02-05, § 9.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1966-09-21, § 15,

och 1966-12-27, §§ 20-22.
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men darutdver tillkom rorliga utgifter pd mellan 5000 och 10 000 kronor. Dess-
utom skulle staden utan kostnad f& overta brandkérens utrustning som var vird
over 50 000 kronor. Aven om kommunens egna utgifter for 1968 beriknades bli
70 000 kronor innebar avtalet med staden en begrinsad besparing. Mot detta
méste stillas att servicenivan inom Ostra Torsés forsamling skulle bli avsevirt
sdmre, da det tog runt 30 minuter innan Vaxj6 brandkar var pa plats. Lansbrand-
inspektdren, tillika brandchefen i Vaxjo stad, hade upplyst om att brandkaren i
Ingelstad sannolikt skulle avvecklas nir Véxjo kommunblock lades samman,
vilket antagligen skedde 1971. I brandstyrelsens protokoll antecknades dérfor:
”Under sddana omstindigheter betyder det mindre om den ldgges ner nu, eller
d&”. Brandstyrelsen foreslog fullméktige att i forsta hand forsoka reducera sta-
dens erséttningsansprék genom nya forhandlingar. Om nedséttning kunde nas,
tillstyrkte brandstyrelsen avtal med Véxjo stad for hela kommunen fran och med
1968.%%

Resultatet av de fornyade forhandlingarna med Véxjo stad redovisades vid
brandstyrelsens sammantriade i september 1967. Staden hade nu lagt ett bud pa
40 000 kronor, innefattande alla utgifter, inklusive utryckningar. I uppgorelsen
ingick bl.a. att Vaxjo stad dvertog all utrustning frén brandkaren i Ingelstad, och
att brandchefen och vice brandchefen i staden overtog motsvarande funktioner
inom Ostra Torsis landskommun. Avtalet innebar att kommunens utgifter under
1968 kunde reduceras fran 70 000 till 40 000 kronor, vilket var en besparing pa
43 procent. Darutdver fanns det andra motiv som talade for att ingd avtalet, bl.a.
att brandkaren i Ingelstad skulle nedldggas vid kommunsammanléggningen, att
det inte fanns ndgon riktig brandstation i Ingelstad och att det fanns behov av att
inkopa ytterligare ett brandfordon. For att avhjilpa de tva sistndmnda bristerna
kréavdes kapitalutgifter pd 150 000-200 000 kronor. Brandstyrelsen foreslog
fullméktige att Gverlata brandforsvaret till Vix;jo stad frén &r 1968.7

Kommunalfullméktige behandlade &rendet forsta géngen i oktober 1967.
Kommunalndmnden hade foreslagit fullmiktige att ansluta sig till det forslag
som brandstyrelsen lagt fram. Vid fullméktiges mote yrkade tre ledaméter, som
representerade socialdemokraterna, dterremiss av drendet till brandstyrelsen for
att ta fram alternativa forslag till en total avveckling av brandkéren i Ingelstad,
till exempel brandvérn. Frdgan gick till votering och vid denna fick kommunal-
nimndens forslag om avveckling 8 roster, yrkandet om aterremiss erholl 13 ros-
ter, medan 6 ledamoter avstod frén att rosta. Frdgan hade sélunda blivit aterre-
mitterad till brandstyrelsen.”®

Utifrén ledaméternas partitillhorighet utfoll rosterna enligt tabellen nedan.

3% Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsds landskommun 1967-04-12, § 4.

9 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsas landskommun 1967-09-19, § 8.

360 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1967-10-27,
§ 101.
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Tabell 21 Rostfordelning utifran ledaméternas partitillhorighet vid votering
i Ostra Torsis fullmiktige gillande beslut om brandférsvarsorganisation

1967-10-27

Parti For KN-forslag | For dterremiss | Avstir Frianvarande Totalt

C 5 1 2 1 9
H 2 1 1 1 5
Fp 0 1 2 0 3
S 0 10 1 0 11
Vpk 1 0 0 1 2
Totalt 8 13 6 3 30

Killa: Vixjé kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1967-10-
27,§ 101.

Tabellen visar att det var de socialdemokratiska fullméktigeledaméternas starka
anslutning till kravet pa aterremiss som féllde avgérandet. De tre borgerliga par-
tierna uppvisade en betydligt svagare partidisciplin. Fem borgerliga ledaméter
avstod till exempel fran att rosta.

Utifran ledaméternas bostadsort utfoll rosterna enligt tabellen nedan.

Tabell 22 Roéstfordelning utifran ledaméternas bostadsort vid votering i
Ostra Torsas fullméktige gillande beslut om brandférsvarsorganisation
1967-10-27

Bostadsort For KN-forslag | For aterremiss | Avstar Franvarande | Totalt

Ingelstad 0 8 1 0 9
Ostra Torsas i 6vrigt 1 1 1 2 5
Tegnaby 4 0 1 1 6
Hemmesjo 3 4 3 0 10
Totalt 8 13 6 3 30

Kailla: Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1967-10-
27,§ 101.

Det fanns en ganska tydlig geografisk dimension i omrdstningen. Ingen fullmék-
tigeledamot som var bosatt i Ingelstad rostade for kommunalndmndens nedlagg-
ningsforslag och bara en ledamot som bodde i Ostra Torsas forsamling i dvrigt
stodde kommunalndmndens forslag. Det var istillet borgerliga fullmiktigeleda-
moter fran Hemmesjo och Tegnaby, vilka 1ag ndrmare Vixjo stad, som rostade
for kommunalndmndens forslag.

Arendet aterkom pa brandstyrelsens bord i november 1967. Infor sammantri-
det hade den deltidsanstéllda brandpersonalen i Ingelstad traffat brandchefen i
Vixjo for att diskutera lone-/arvodesfragor for ett eventuellt brandvérn i Ingels-
tad. Personalen hade krévt 1000 kronor i arligt fast arvode utover vad som utgick
vid utryckningar och 6vningar, medan Véxjos brandchef erbjudet 500 kronor per
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ar i fast arvode. Om kraven frén personalen infriades blev det fraga om tillkom-
mande utgifter p4 mellan 15 000 och 20 000 kronor, utdver avtalet med Vax;jo
stad. I sa fall blev besparingen for kommunen bara mellan 10 000 och 15 000
kronor. Dessutom var brandstyrelsens ledaméter skeptiska mot nyttan med ett
brandvérn: ”Brandstyrelsen anser dock att ett brandvérn icke &r vért den kostnad
det medfor”. Beslutet blev dérfor att std fast vid det beslut som fattades i septem-
ber 1967.°'

Nér fullméktige sammantrédde i december 1967 hade kommunalndmnden &ter
foreslagit att fullméktige borde bifalla brandstyrelsens forslag om att helt och
hallet avveckla brandkaren i Ingelstad. Det hade ocksa inkommit skrivelser med
synpunkter fran foretag/institutioner och privatpersoner. Vid métet yrkade kom-
munalndmndens ordférande (c) bifall till forslaget fran brandstyrelsen och kom-
munalndmnden. Tre av fullmiktiges ledaméter, tva socialdemokrater och en ho-
german, bosatta i Ingelstad, yrkade avslag pd kommunalndmndens forslag och
ville behélla brandkaren i Ingelstad. Frdgan gick till votering och 15 ledaméter
stodde kommunalndmndens forslag, medan 8 ledamoter rostade pa forslaget att
behalla kommunens brandkér. En ledamot avstod fran att rosta. Fullméktige hade
beslutat att avveckla kommunens egen brandkar och teckna avtal med Vixjo
stad. Avtalet 16pte under perioden 1968-04-01—1970-12-31, med en arskostnad
pa 40 000 kronor. Brandchefen och vice brandchefen i Vix;jo stad dvertog sam-
ma funktioner i Ostra Torsas kommun. Sex ledaméter, fem socialdemokrater och
en ledamot fran hogern, reserverade sig mot beslutet.’*

Utifrédn ledaméternas partitillhdrighet utfoll rosterna enligt foljande.

Tabell 23 Rostfordelning utifran ledaméternas partitillhorighet vid votering
i Ostra Torsas fullmiktige gillande beslut om brandférsvarsorganisation
1967-12-15

Parti For KN-forslag | For avslag Avstar Frianvarande Totalt

C 9 0 0 0 9
H 3 1 0 1 5
Fp 0 1 1 1 3
S 2 6 0 3 11
Vpk 1 0 0 1 2
Totalt 15 8 1 6 30

Killa: Vixjoé kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1967-12-
15, § 132.

Beslutet drevs framst igenom av ledamdterna frén centerpartiet och hdgern, men
dven tva socialdemokrater och en ledamot fran vpk rostade for att lagga ned den
egna brandkéren. Det fanns ddrmed en partipolitisk dimension genom att nistan

361 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ostra Torsis landskommun 1967-11-24, § 11.

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Ostra Torsés landskommun 1967-12-15,
§ 132
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alla ledaméter fran centern och hogern rostade for avveckling, medan merparten
av socialdemokraterna ville behalla brandkéren i Ingelstad.
Utifrén ledamoéternas bostadsort utfoll rosterna enligt tabellen nedan.

Tabell 24 Rostfordelning utifran ledaméternas bostadsort vid votering i
Ostra Torsas fullmiiktige giillande beslut om brandférsvarsorganisation
1967-12-15

Bostadsort For KN-forslag | For avslag Avstir Franvarande | Totalt

Ingelstad 0 8 0 1 9
Ostra Torsas i dvrigt 5 0 0 0 5
Tegnaby 5 0 0 1 6
Hemmesjo 5 0 1 4 10
Totalt 15 8 1 6 30

Killa: Vixjé kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1967-12-
15, § 132.

Den geografiska dimensionen var fortsatt mycket tydlig. Samtliga ledaméter som
ville behélla brandkaren i Ingelstad var ocksa bosatta i Ingelstads samhélle. Dér-
emot rostade fem ledaméter bosatta i Ostra Torsas forsamling utanfor Ingelstads
tatort for nedlaggning. Samtliga tillhorde centerpartiet och hogern. Tva av dem
bodde mycket néra Ingelstads tétort, tvd soder om samhéllet och en norr om. Har
var det salunda inte den geografiska dimensionen som slog igenom, vilket varit
fallet om merparten varit bosatta inom den norra delen av Ostra Torsas forsam-
ling.

Vid fullmiktiges decembersammantréde beslot man att avveckla den sérskilda
brandstyrelsen och istdllet 1dta kommunalndmnden fungera som brandstyrelse.
Ett motiv var att kommunen inte lingre skulle ha nigon egen brandkar.>®

Inte helt forvanande blev fullméktiges beslut dverklagat. Fullméktige yttrade
sig over Overklagandet vid sitt sammantridde i februari 1968. En av de tre perso-
ner som Overklagat beslutet var fullmiktigeledamot och hade reserverat sig. Som
grund for overklagandet framfordes bl.a. att brandchefen och vice brandchefen
inte kallats till brandstyrelsens sammantréde, att kommunen ar 1917 eller 1918
forbundit sig att i framtiden halla en brandkér i Ingelstad och att redovisningen
av kostnaderna for att bedriva eget brandforsvar inte var korrekt &tergivna.
Kommunalndmnden foreslog att besviren skulle avslas. Vid fullméktiges mote
framforde tva socialdemokrater och en hogerpolitiker, alla frén Ingelstads sam-
hille, ett motyrkande till forman for 6verklagandet. De ansag att brandstyrelsens
redovisning av kostnaderna for att hélla en brandkar i Ingelstad inte var korrekt.
Frégan gick till votering, dir kommunalndmndens forslag om att avstyrka dver-
klagandet segrade med 15 roster mot 8 for bifall, medan 4 personer avstod fran

363 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1967-12-15,

§ 133.
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att rosta. De enskilda ledamoterna rostade i stort sett identiskt som i december
1967. Sju ledamdter reserverade sig mot beslutet.”®*

Pé sammantridet i februari 1968 behandlade fullmiktige &dven forslaget till ny
brandordning for kommunen. Forslaget var uppréttat av brandchefen i Viaxjo
stad, som ocksé var lansbrandinspektdr. Den viktigaste punkten var att Vaxjo
stads brandkér svarade for brandsldckningen i hela kommunen. Brandordningen
avsags trida i kraft i april 1968. Beslutet togs enhilligt.”®

Vid kommunalfullmiktiges sammantriade i april 1968 kom dock frdgan ater
upp. Léansstyrelsen hade ndmligen den 21 mars 1968 beslutat att avsla overkla-
gandet av fullmiktiges beslut i december 1967, men dnnu inte faststéllt brand-
ordningen. Enligt uppgorelse med personalen vid Ingelstads brandkar fick de be-
halla sin anstillning fram till halvarsskiftet 1968. Uppgodrelsen godkindes av
kommunalfullméktige, &ven om en av de ledamoter som hade varit emot ned-
laggningen av brandkéren nu ansag att sakfrdgan helt borde omprovas till f6ljd
av fordrojningen. Personen i frdga var bosatt i Ingelstads tétort och tillhérde ho-
gern. Forslaget tillbakavisades av tre andra ledaméter, varav tva tillhorde centern
och en var socialdemokrat. Ingen omréstning forekom.’®® Linsstyrelsen faststill-
de den nya brandordningen den 22 maj 1968.>’

Den nya brandforsvarsorganisationen tridde i kraft vid halvarsskiftet 1968.
Nér kommunalndmnden/brandstyrelsen sammantrddde i augusti 1968 var den
nye brandchefen (brandchefen i Vixjo) ndrvarande. Han meddelade att ett
brandvérn inrdttats i Ingelstad med nio man, varav en platschef, ur den tidigare
brandkéren. Ett arligt fast arvode pa 300 kronor utgick och personalen var dven
berittigade till ersdttning vid utryckning och dvning. Diaremot forekom ingen
jourtjanstgoring. Brandchefen informerade om att ny branddamm troligen maste
anliggas och att brandsynen avsags skotas som i Vixjo stad.”®®

Beslutet om att inrdtta ett brandvirn hade tagits av Vixjo stads brandstyrelse
som nu ansvarade for brandforsvaret i Ostra Torsas kommun. Ett skl till beslutet
var att 201 fastighetségare i Ingelstad i en skrivelse kravt att ett brandvéarn inrét-
tades. I Véxjo stads brandstyrelse framfordes foljande motiv: att man dérige-
nom skulle eliminera de misshélligheter som for ndrvarande rader ang. kommu-
nens brandforsvar”. Arskostnaden beréiknades bli 5500 kronor.”

Kostnadsutvecklingen for kommunens brandforsvar 1964—1970 framgér av
tabellen nedan.

Vixjé kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsds landskommun 1968-02-09

Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsés landskommun 1968-02-09
§3.

366 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Ostra Torsas landskommun 1968-04-26,
§ 14.

67 Vixjo stadsbibliotek: Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Landskansliet, Kungorelse Nr 72, 1968-
05-27, Brandordning for Ostra Torsas kommun, faststilld av linsstyrelsen 1968-05-22.

3688 Vixjo kommunarkiv: Protokoll kommunalnimnden i Ostra Torsés landskommun 1968-08-05, §
232.

3¢ Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo stad 1968-04-01, § 29, 1968-05-06, § 37,
och 1968-06-17, § 45.
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Tabell 25 Kostnadsutveckling for Ostra Torsias kommuns brandforsvar
1964-1970 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1964 34,7 0 34,7 7,7
1965 41,0 0 41,0 +18 7,7
1966 41,4 0 41,4 +1 0
1967 59,7 0 59,7 +44 0
1968 55,6 0 55,6 -7 0
1969 50,9 0 50,9 -8 0
1970 46,7 0 46,7 -8 0

Killa: Vixjé kommunarkiv: Kommunfullmiktige i Ostra Torsis kommun, Handlingar till samman-
triden 1965-1969: Ostra Torsas kommun, Ekonomisk redovisning 1964—1969. Kommunalndmnden i
Ostra Torsas, Budgethandlingar 1964—1970: Budgetredovisning for ar 1970.

Den stora kostnadsokningen skedde mellan 1966 och 1967, da utgifterna steg
med hela 44 procent till f6ljd av nytt l16neavtal for den deltidsanstéllda brandper-
sonalen. Det var denna kostnadsstegring som fick kommunen att ldgga ned den
egna deltidsbrandkaren och istillet teckna sldckningsavtal med Vixjo stad. Nar
avtalet ingicks var inte avsikten att ha nagot brandvirn i Ingelstad, men Vaxjo
stad gick senare danda med pa detta utan att ersédttningen hojdes. Genom avtalet
var det Vixjo stad som fick std for kostnaden for brandvarnet. Omorganisationen
1968 bidrog till att kommunens brandférsvarsutgifter dven sénktes i absoluta tal
under de tre sista aren fore kommunsammanldggningen.

De lokala tidningarna &gnade fragan forhallandevis stor uppmérksamhet.
Merparten av tidningarnas bevakning forekom i anslutning till referaten fran
fullméktiges moten. Fragan om brandforsvaret var dock den fullmiktigefraga
som framst belystes. Fullméktigereferaten var inte langre bara i notisform, utan
dven regelritta artiklar skrevs. De lokala protesterna mot forslaget att avveckla
brandkaren lyftes fram. Tidningarna skildrade salunda inte bara fragan utifrén
den politiska majoritetens perspektiv. I den man tidningarna drev opinionen i na-
gon riktning var det snarast till formén for dem som motsatte sig fordndringen
Det gér inte heller att se ndgon egentlig skillnad mellan de tre lokala tidningarnas
spegling av skeendet. Vixjobladet (c), Kronobergaren (s) och Smadlandsposten
(h) gav alltsa ingen politiskt vinklad bild, utan protesterna fick ungefdr samma
skildring i alla tre tidningarna.’™

Utover kostnadsokningen berodde organisationsfordndringen framforallt pa
att kommunblocksreformens lokala genomforande var ganska néra forestdende.
Den politiska konflikt som uppstod hade till storsta delen en geografisk dimen-
sion, dar fullméktigeledamdter fran Ingelstads tdtort engagerade sig for att

370 Vixjobladet 1967-10-30, 1967-12-09,1967-12-18, 1968-02-12, 1968-04-29 och 1968-07-01,
Kronobergaren 1967-10-31, 1967-12-09, 1967-12-20, 1968-02-10, och 1968-05-02, Smdlandspost-
en 1967-10-30, 1967-12-09, 1967-12-18, 1968-02-10 och 1968-04-29.
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brandkaren borde behallas. Fallet dr av visst intresse utifrdn den teoretiska ut-
géngspunkten centralisering och decentralisering i geografisk bemirkelse. Aren-
det handlade inte om en geografisk centralisering inom kommunen, utan om att
kommunens huvudort blev av med service. Denna centraliserades till blockets
centralort redan fore kommunsammanldggningen. For invdnarna i den norra
kommundelen var det ointressant om kommunen hade egen brandkér i Ingelstad,
dé den norra kommundelen sedan linge haft slackningsavtal med Véxjo. Ur poli-
tisk ideologisk synvinkel &r det intressant att centerpartiet gick i spetsen for av-
vecklingen av kommunens egen brandkar, da centern i riksdagen stred for en sa
decentraliserad offentlig service som mojligt. Centerpartiet i Ostra Torsds kom-
mun tycks ha prioriterat ekonomisk rationalitet framfor serviceaspekterna.

Nybro

Brandordningen for Nybro stad fran 1958 angav att brandstyrkan utgjordes av
bade yrkes- och borgarbrandkar, dven om yrkesbrandkéren var av begrdnsad
storlek. Brandbefilen i kommunblocket hade gjort en utredning om hur brand-
forsvaret borde vara utformat i blocket och funnit att det borde ske en viss utok-
ning av den heltidsanstéllda vaktstyrkan i Nybro. Utredningen behandlar jag i
nistkommande kapitel som handlar om vilka effekter kommunblocksreformen
fick pa brandforsvaret inom nuvarande Nybro kommun. Med stéd av utredning-
en upprittade stadens brandchef ett forslag till ny brandordning som behandlades
av brandstyrelsen i november 1964. I brandstyrelsen ingick vid denna tid drét-
selkammarens ordférande, som var stadens ledande politiker. Han yrkade pa
bordldggning for att 14ta en person fran stadsforbundet granska forslaget till-
sammans med brandstyrelsens ordforande och brandchefen. Brandstyrelsen bi-
foll yrkandet enhalligt.””"

Vid brandstyrelsens mote i december 1964 medverkade brandchefen i Oxel6-
sunds stad som representant for stadsforbundet. Han ansag att brandkérerna i Or-
sj0, Méleras och Bickebo kunde dras in. Det var d4ven mojligt att dverfora alar-
meringscentralen till Kalmar brandkéar. Stadens heltidsanstédllda brandméin borde
Overforas till att tjanstgora dagtid och dirutdver ha beredskap tillsammans med
deltidspersonalen. Négon heltidsstyrka behovde sdlunda inte finnas i tjanst pa
brandstationen under nétter och helger. Utryckningsstyrkan borde ledas av ett
brandmaéstarutbildat befil som ocksé hade beredskap i hemmet. Nybros brand-
chef var inte alldeles ndjd med synpunkterna frén stadsférbundets representant.
Kostnadsaspekterna fick inte tillmétas en avgorande betydelse, da det medforde
ett brandforsvar som inte var tillriackligt effektivt. Han anség att det uppréttade
forslaget till brandordning var motiverat. Brandstyrelsen fattade inget beslut i
frigan vid detta mote.”’* Nir brandstyrelsen sammantridde i januari 1965 fick
ordféranden och brandchefen i uppdrag att kontakta stadens 16nendmnd for att

7' Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1964-11-27, § 67.
3”2 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1964-12-16, § 74.
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undersoka mojligheten att inleda forhandlingar om &ndrad arbetstid for den hel-
tidsanstillda personalen. I 5vrigt bordlades forslaget till brandordning.’”

Vid brandstyrelsens mote i april 1965 rapporterades att dverldggningar om
fordndrad arbetstid for den heltidsanstéllda personalen &gt rum, men att ingen
l6sning var klar. Styrelsen beslot att gora en studieresa till brandkérer som hade
denna typ av dagtjinstgoring.”’* Nér brandstyrelsen sammantridde i maj 1965
informerades om den genomforda studieresan, som hade omfattat besdk i Vér-
namo och Vetlanda. Beslutet blev ny bordlaggning samt att kontakt skulle tas
med Madesjo och Hilleberga kommuner for nya forhandlingar om slackningsav-
talen.’”

I november 1965 var det dter dags for brandstyrelsen att behandla frdgan om
den nya brandordningen. Denna gang informerades det om de forhandlingar som
forts med Madesjo kommun. Brandstyrelsen beslot att stilla sig bakom forslaget
om ett samordnat brandforsvar med Madesjo kommun och uppdrog &t brandche-
fen att ta fram ett forslag till brandordning som kunde behandlas vid styrelsens
nista mote.”’® Vid motet i november beslots att tillstyrka ett slickningsavtal med
Mortorps kommun. Avtalet innebar att stadens brandkér svarade for brandslack-
ningen i den nordligaste delen av Mortorp. Avtalet dverlamnades till stadsfull-
miktige for godkinnande.’’” Fullmiktige godkéinde avtalet i mars 1966.°7

Brandchefen hade till brandstyrelsens moéte i december 1965 upprittat ett for-
slag till brandordning, men styrelsens ledamoter ansdg sig inte vara beredda att
direkt fatta beslut, varfor drendet bordlades till ndstkommande mote. Vidare fick
brandchefen i uppdrag att kontakta Varnamo stads brandkér for att efterhora vil-
ka erfarenheter som fanns med heltidsanstilld brandpersonal i dagtjanst.’”

Brandstyrelsen hade moéte i februari 1966 och skulle behandla forslaget till ny
brandordning. Ordféranden meddelade att dagtjénstgoéringen vid Vérnamo stads
brandkér inte hade kunnat inféras som planerat. Brandstyrelsen bordlade pa nytt
frdgan och uppdrog at brandchefen att utreda kostnaderna for en heltidsorganisa-
tion bestdende av brandchef, vice brandchef, tva brandférmén och fyra brandmén
samt kostnader for den extra personal som krévdes for att uppritthélla en forsta
utryckningsstyrka.”®

Brandchefens utredning redovisades infor brandstyrelsen i april 1966. Utdver
den heltidsanstillda personalen enligt ovan baserades organisationen pa 27 del-
tidsanstéllda, fordelat p&d 4 brandformén, 20 brandméin och 3 televakter. Av ut-
redningen framgick att den heltidsanstéllda personalen inte var tillrdckligt stor
for att stindigt kunna upprétthalla en heltidsanstélld utryckningsstyrka pa tre
man. Brandchefen anség att det till f61jd av avtalen med Madesjo och Hilleberga
kommuner samt med hénsyn till stadens fortlopande expansion krdvdes en hel-

573 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1965-01-12, § 4.

™ Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1965-04-13, § 31.
37 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1965-05-25, § 41.
376 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1965-11-02, § 68.
377 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1965-11-02, § 67.
7 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Nybro stad 1966-03-28, § 61.
57 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1965-12-07, § 73.
380 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1966-02-15, § 8.
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tidsanstélld vaktstyrka p& fyra man. Dessutom borde inte brandchefen och vice
brandchefen ingd i utryckningsstyrkan, varfor det behdvdes en utokning av den
heltidsanstidllda personalen med en andre vice brandchef/brandmaéstare, tva
brandformén och sju brandmén. Vidare borde det inrittas tjinster som televakt sa
att denna personal kunde skota alarmeringsuppgifterna dygnet runt utan att de-
cimera utryckningsstyrkan.”'

Brandstyrelsen delade dock inte brandchefens beddmning om behovet av en
utdkning av heltidsstyrkan, utan uppdrog at brandchefen att ta fram ett forslag till
organisation, dir brandchefen och vice brandchefen ingick i utryckningsstyrkan.
I avvaktan pa att utredningen blev klar bordlades fragan pa nytt.”

Nér brandstyrelsen i juni 1966 behandlade brandchefens reviderade forslag till
heltidsorganisation bordlades frdgan pa nytt. Brandstyrelsen beslot begéra att
Svenska stadsforbundet skulle utreda brandforsvarsorganisationen i hela kom-
munblocket.”™ Till brandstyrelsens méte i september 1966 hade det inkommit en
skrivelse fran stadsforbundet med svar pé brandstyrelsens begéran om bistdnd
med en organisationsutredning. Brandchefen framforde kritik mot beslutet att an-
lita stadsforbundet. Han sig det som ett underkédnnande av den utredning som
kommunernas egna brandbefil tidigare hade genomfort. Brandstyrelsen beslot att
inbjuda stadsforbundets utredare till ett mote med brandstyrelsen och att forst
direfter ta stillning till om en utredning skulle tillsittas.”™

Stadsforbundets brandexpert infann sig vid det mdte som brandstyrelsen holl i
november 1966. Han hade inte tagit del av géllande brandordning for staden och
inte heller forslaget till ny brandordning. Foredragningen avség forbundets all-
minna instéllning om restriktivitet med heltidsanstdlld brandpersonal i tjanst
dygnet runt. I ménga fall var det tillrickligt med personal i tjdnst dagtid. Han lo-
vade att aterkomma med synpunkter nir han tagit del av de lokala forhallandena
i staden. Brandstyrelsen tog inga beslut vid detta méte.”®

Stadsforbundets synpunkter inkom i en skrivelse daterad i slutet av november
1966. Forbundet forslog att staden enbart skulle ha deltidsanstéllda utrycknings-
styrkor, med en vaktstyrka pd sju man med en anspanningstid pa fyra minuter
och en beredskapsstyrka omfattande fem man med en anspénningstid pa 10 mi-
nuter. Om de fyra heltidsanstédllda brandménnen behélls borde de 6verga till att
tjdnstgora dagtid. Mojlighet fanns dock att helt 6vergé deltidsanstélld brandper-
sonal. Det kriavde dock att det ingicks ett ambulansavtal med landstinget som an-
gav att en ambulans méste vara bemannad dygnet runt med heltidspersonal. D&
kunde alla heltidsbrandmén &vergé till ambulanstjanst. Det ansags mojligt att en-
bart ha deltidsbefil i beredskap. °*

81 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1966-04-28, § 18.

382 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1966-04-28, § 18.

% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1966-06-30, § 26.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1966-09-06, § 34.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1966-11-22, § 53.

Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen, Nybro stad, Inkomna handlingar, Skrivelse fran Svenska
stadsforbundet betrdffande brandférsvarsorganisationen, daterad 1966-11-29, med bilagt forslag till
reviderad brandordning.
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Andra alternativ var inférande av brandchefsberedskap eller att de fyra hel-
tidstjénsterna konverterades till befattningar som formén i tjénst pa dagtid, med
beredskap i hemmet var fjarde vecka. Om alternativet med formén i dagtjénst
valdes blev det sex heltidsanstillda, inklusive brandchef och vice brandchef,
samt 26 deltidsanstéllda, varav 4 forméin. Enligt det andra alternativet blev
brandchefen och vice brandchefen de enda heltidsanstidllda, medan antalet del-
tidsanstéllda uppgick till 28, varav 4 brandforman. Utéver denna personal till-
kom heltidstjanster for bemanning av ambulans och alarmeringscentral.”’

Nér brandstyrelsen sammantriadde i1 april 1967 togs stadsforbundets forslag till
ny organisation upp, men fragan bordlades da styrelsen inte var fulltalig.”®

I oktober 1967 behandlade styrelsen fragan om hur ambulanstjénsten borde
organiseras efter att nytt ambulansavtal nu ingétts. Beslutet blev att foreslé stads-
fullméktige inrdttandet av tre nya tjdnster som heltidsbrandméin. Brandchefen
anmilde avvikande mening, d4 han ansdg att det inte var tillrdckligt med nya
tjidnster. Bemanningen av ambulans och larmcentral gjorde att den befintliga
brandordningens krav pa en heltidsanstélld styrka pa tre man for direkt utryck-
ning inte var mdjlig att upprétthalla med den av styrelsen foreslagna numeriren
av heltidsanstilld personal.”®

Vid brandstyrelsens méte i december 1967 framforde ordféranden ett forslag
till organisation som innebar att bara ambulanspersonalen tjanstgjorde i dygns-
tjdnst, medan ovriga heltidsanstéllda dvergick till tjinstgoring under dagtid med
beredskap. Tva av de heltidsanstillda avsags bli forordnade som formén och
fungera som utryckningsbefal. Dessutom skulle den deltidsanstillda personalen i
storre utstrackning anvéndas for tjdnstgoéring i ambulansen och larmcentralen.
Brandchefen var anyo kritisk mot forslaget, da det bl.a. avvek frén den &dnnu gél-
lande brandordningen. Brandstyrelsen beslot déarfor utse en sirskild kommitté for
att utreda fragan.””

Nér brandstyrelsen hade mote i januari 1968 beslots att heltidsbrandménnen,
varav tre forordnades till brandformin, dven i fortsdttningen tjanstgjorde i dygns-
tjdnst. Brandchefen, vice brandchefen och televakten hade didremot dagtjinst.
Aven denna ging var brandchefen kritisk, d4 han ansig att beslutet var ett avsteg
fran den brandordning som &nnu gillde.””’

Vid denna tidpunkt var kommunsammanléggningen relativt nira forestdende,
varfor frigan om brandordning for staden dverfordes pa den nya kommun (stad)
som skulle bildas vid 1969 ars borjan.

Kostnadsutvecklingen for stadens brandférsvar, med undantag for kostnader
och intékter direkt hénforda till ambulanstjénsten, under perioden 1964—1968
framgar av tabellen nedan.

%7 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen, Nybro stad, Inkomna handlingar, Skrivelse frdn Svenska

stadsforbundet betraffande brandforsvarsorganisationen, daterad 1966-11-29, med bilagt forslag till
reviderad brandordning.

3% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1967-04-19, § 28.

% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1967-10-03, § 50.

3% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1967-12-13, § 70.

1 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1968-01-16, § 4.
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Tabell 26 Kostnadsutveckling for Nybro stads brandforsvar 1964—1968 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1964 308,3 24,2 284,1 17,1

1965 329,3 17,8 311,5 +10 15,1

1966 420,6 34,5 386,1 +24 8,8

1967 519,8 31,7 488,1 +26 242,0

1968 564,0 75,8 488,2 0 31,8

Kalla: Nybro kommunarkiv: Dritselkammaren i Nybro stad, Budgetredovisning/Bokslut 1964—1968,
GX: 9-13.

Under den aktuella tidsperioden dkade brandforsvarets nettokostnader med 72
procent. Okningen mellan 1966 och 1967 var inte lika stor som i kommuner med
enbart deltidsanstélld brandpersonal. Att nettokostnaderna forblev oférdandrade
mellan 1967 och 1968 hade sannolikt tvad huvudférklaringar. For det forsta redu-
cerades den heltidsanstillda brandpersonalen genom att fler brandmén &verfor-
des pd ambulanstjénst. For det andra genererade ambulanstjansten en administra-
tiv intdkt till brandforsvaret. Nettoinvesteringarna var ganska méattfulla med un-
dantag for &r 1967, da en storre krigsbranddamm anlades. Under perioden ink&p-
tes inget nytt brandfordon.

Det lokala inférandet av 1962 ars brandlag och brandstadga resulterade inte i
nagon ny brandordning. Fragan var dock uppe till behandling i brandstyrelsen
vid en rad tillfdllen under en period av tre och ett halvt ar. Bristen pa implemen-
tering fick ocksé aterverkningar pd Madesjo kommun, som hade planer pé att
lata stadens brandforsvar ta over ansvaret for brandsldckningen i huvuddelen av
kommunen. Sa blev inte fallet framforallt till foljd av stadens svérigheter att
komma till ett beslut i fragan. Till detta dterkommer jag nedan i avsnittet om
Madesjé kommun nedan.

Processen i Nybro stad kan sannolikt ses som ett gott exempel pé ett tungrott
och tidsméssigt utdraget kommunalt beslutsfattande. Stdtestenen var genomga-
ende hur manga heltidsanstéllda befdl och brandmén som skulle finnas i staden.

Brandchefen stred tappert for en utdkning av heltidspersonalen, medan politi-
kerna intog en mer restriktiv hallning. Deras héllning stoéddes av Svenska stads-
forbundets sakkunniga. Forbundets experter menade att brandstyrkan helt kunde
baseras pa deltidsanstilld personal. Det gér inte att skylla drojsmélen pa de stat-
liga tillsynsorganen, d& de olika forslagen till ny brandordning aldrig verkar ha
gétt vidare varken till lansbrandinspektoren eller brandinspektionen. D4 ingen av
de inblandade aktorerna i staden ldngre finns i livet dr det svart att bestdmt sdga
vem som bar huvudansvaret for den langtgaende trogheten i processen. Det fore-
faller dock sannolikt att dritselkammarens ordférande, i sin egenskap av ledamot
i brandstyrelsen, inte saknade betydelse for processens utfall. Stadens dévarande
dritselchef vill vid en intervju inte utesluta att si var fallet.””> Fragan om ny

2 Intervju med Borje Lilja 2009-07-02.
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brandordning fick sin 16sning forst i anslutning till genomf6érandet av kommun-
blocksreformen. Den fragan behandlades i kapitel 10 nedan.

Madesjo

I augusti 1963 beslot brandstyrelsen med anledning av lénsstyrelsens skrivelse
om ny brandordning att ta kontakt med &vriga brandstyrelser inom det blivande
kommunblocket, inklusive Nybro stad. P4 det personliga planet underléttades
kontakterna mellan Madesjo kommun och Nybro stad av att stadens brandchef
sedan 1962 dven var brandchef i Madesjé kommun.”” Overlidggningarna inom
kommunblocket behandlas dock inte i foreliggande avsnitt, utan tas istéllet upp i
nista kapitel om kommunblocksreformens betydelse for brandforsvarets utveck-
ling i Nybro kommunblock.

Vid brandstyrelsens mote i maj 1964 togs brandforsvarets organisation upp ut-
ifrén den utredning som gjorts inom kommunblocket. Brandstyrelsen kom fram
till att Kristvallabrunns och Flygsfors brandkérer borde ldggas ned, medan
brandkéren i Orsjo behdlls. Ett motiv till att avveckla karen i Kristvallabrunn var
att det kravdes stora investeringar i ny brandstation och ett nytt brandfordon om
brandkéren behdlls. Dessutom var avstandet till Nybro stad relativt kort, varfor
stadens brandkar latt kunde Overta ansvaret for brandslickningen. Flygsfors
brandkar kunde avvecklas med hinvisning till det korta avstindet till Orrefors i
Haélleberga kommun. Flygsforskérens slickningsomrade kunde delas upp mellan
Orrefors och Nybro brandkérer. Brandstyrelsen var enig i fragan.”**

Nér brandstyrelsen sammantradde i augusti 1964 framholl brandchefen beho-
vet av att inleda forhandlingar med Nybro stad och Hélleberga kommun om
slackningsavtal innan ny brandordning kunde upprittas. Brandstyrelsen beslot att
forst inleda forhandlingar med Hilleberga kommun.>” Forhandlingarna startade
i borjan av september 1964, och en uppgorelse om storleken pa det slacknings-
omrade som Orreforskaren skulle ha i Madesjo kommun tréffades. Daremot upp-
rittades inget avtal. ™

Senare i september 1964 inleddes forhandlingar med Nybro stad, dar det for-
des diskussioner om hur stort sldckningsomrade Nybro stad borde ha i Madesjo
kommun. En annan viktig punkt var hur stor ersittning Madesjo kommun skulle
betala till staden. Nagon uppgorelse var dock inte mojlig forrdn dverldggningar
mellan Nybro stad och Madesj6 och Hélleberga kommuner dgt rum. Brandstyrel-

% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjo landskommun 1962-10-27, § 3, och

1963-08-31, § 41.
3% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1964-05-04, § 20.
Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1964-08-21, § 35.
Nybro kommunarkiv: Bilaga till protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1964: Proto-
koll fort vid sammantrdde med Madesjo kommuns brandstyrelse och representanter for Hélleberga
kommun angaende vissa brandforsvarsfragor 1964-09-11, § 6.
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serna i Nybro och Madesjo borde ocksa hos lénsstyrelsen begéra anstind med att
uppritta ny brandordning till efter arsskiftet 1964/1965.%"

Forhandlingarna mellan Nybro stad samt Madesjo och Hilleberga kommuner
skedde i november 1964. En principuppgorelse triffades om hur stora slick-
ningsomraden i Madesjo kommun som Nybro stad respektive Hilleberga kom-
mun skulle ansvara for.”

Brandstyrelsen i Madesjo menade i oktober 1964 att utgifterna for brandfor-
svaret i Madesjo kommun och Nybro stad borde jamstéllas s& att respektive
kommun betalade lika mycket per skattekrona. Dessutom beslots att gora en
framstéllan till ldnsbrandinspektdren om att fa dra in brandkérerna i Flygsfors
och Kristvallabrunn och istéllet lata brandkarerna i Nybro stad och Hélleberga
kommun ta Gver slickningsansvaret. Beslutet var enigt.>”

Efter en preliminér uppgorelse med Nybro stad och Hélleberga kommun be-
slot brandstyrelsen i november 1964 att anta ett forslag till ny brandordning och
overlimnade det till fullmiktige.*”

Enligt forslaget skulle kommunens egen brandkar i Orsjo svara for brand-
slackningen i en begrdnsad del av kommunen. Genom avtalen med Nybro stad
och Hilleberga kommun hade brandkarerna i Nybro och Orrefors ansvar for
brandsléckningen inom de resterande delarna av kommunen. Nybro stads brand-
chef, som var heltidsanstilld, skulle genom avtal vara brandchef i Madesjo
kommun, medan vice brandchefen var anstilld pé deltid. Den 6vriga deltidsan-
stillda personalen maste minst uppgé till 14 man, varav minst 2 brandmaéstare.
Dérutover foreskrevs ett skogsbrandvarn pa 30 man. Den enda brandstationen i
kommunen fanns i Orsjo stationssamhille, dér den deltidsanstillda personalen
var placerad. Vid brandkéren i Orsjo méste det alltid finnas en vaktstyrka pi ett
befil och tre brandmén med en anspinningstid pa hogst fem minuter.*"'

Kommunalndmnden forde emellertid aldrig fragan vidare till fullméktige. Vid
kommunalndmndens mote i december 1964 gav brandchefen information om
brandstyrelsens forslag. Det framkom att brandstyrelsen dven hade diskuterat
nedliggning av Orsjo brandkér, men beslutat att behalla den. Om Orsjokaren av-
vecklades krivde det fler avtal med grannkommuner. Organisationen enligt
brandstyrelsens forslag till ny brandordning innebar arliga kostnader pa cirka
126 000, varav driften av karen i Orsjoé uppgick till 42 000 kronor, medan avta-
len med Nybro stad och Hilleberga kommun kostade 80 000 respektive 4000
kronor.*”

7 Nybro kommunarkiv: Bilaga till protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1964: Proto-

koll fort vid sammantrdde med brandstyrelserna i Madesjo kommuns brandstyrelse och Nybro stad
angaende vissa brandforsvarsfragor i anledning av ny brandordning 1964-09-23, § 5.

% Nybro kommunarkiv: Bilaga till protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1964: Proto-
koll fort vid sammantrdde med brandstyrelsen i Nybro stad samt Madesjo och Hélleberga kom-
muner angiaende samordning av brandforsvaret 1964-11-17, § 5.

3% Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1964-10-27, § 52.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjo landskommun 1964-11-26, § 56.

Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesjé kommun, Koncept 1963—1968: Forslag till bra-
ndordning for Madesjo kommun, bilaga till brandstyrelsens protokoll § 56/1964.

€2 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalnimnden i Madesjé landskommun 1964-11-30, §
390, och 1964-12-28, § 407.
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Kommunalndmndens arbetsutskott beslot i januari 1965 att till brandstyrelsen
remittera frdgan hur stora driftskostnader och kapitalutgifter som det arligen
skulle bli for brandforsvaret vid foljande alternativ:

e Vid of6rédndrad brandforsvarsorganisation.
e Vid en organisation i enlighet med upprittat forslag till brandordning.
e Vid indragning 4ven av brandkéren i Orsjo.

Vid brandstyrelsens méte i februari 1965 rapporterades om de férhandlingar som
skett med Nybro stad och Vissefjirda kommun om sldckningsavtal i det fall &ven
Orsjokaren avvecklades. Vissefjirda kommun hade dven inkommit med ett for-
slag till avtal. Brandstyrelsens beslot att 14ta fragan vila i avvaktan pa att kost-
nadsforslag inkommit fran Nybro stad.®”* Inte heller till brandstyrelsens méte i
april 1965 hade staden inkommet med nagon kostnadsberikning.**

I augusti och september 1965 pagick forhandlingar om sldckningsavtal mellan
Madesjo kommun och Nybro stad. Vid dverldggningarna enades parterna om att
Nybro stad skulle ta dver ansvaret for brandforsvaret i hela Madesjo kommun
och teckna avtal med Hélleberga och Vissefjirda kommuner for de delar av Ma-
desjo kommun dér inte stadens brandkér hade kortast insatstid. Alla tre brandka-
rerna i Madesjé kommun skulle avvecklas. En 6verenskommelse triffades om att
gora en kostnadsfordelning som innebar att kommunerna fick samma brandfor-
svarskostnad per skattekrona.®*®

I september 1965 behandlade Madesjo kommuns brandstyrelse fragan. Om
kommunen behéll alla sina tre brandkarer blev nettodriftskostnaderna for ar 1966
151 903 kronor, vartill kom kapitalutgifter som enligt brandstyrelsens forslag
borde vara 45 000 kronor. Kostnaden per skattekrona blev 0,80 kronor. Om Or-
sj0 brandkar beholls och avtal ingicks med bade Nybro stad och Hélleberga
kommun blev nettodriftskostnaderna 143 000 kronor under 1966. Kapitalutgif-
terna skulle uppga till 50 000 kronor. Kostnaden per skattekrona belopte till 0,78
kronor. Om kommunens alla brandkarer avvecklades blev nettodriftskostnaderna
131 000 kronor och kapitalutgifterna 30 000 kronor. Det gav en kostnad per skat-
tekrona pé 0,65 kronor. Brandstyrelsen beslot att 1dmna over alla tre alternativen
till kommunalndmnden, men férordade det alternativ som innebar att Nybro stad
helt tog over brandforsvaret i kommunen, och kommunens tre brandkarer av-
vecklades. Om de tre brandkéarerna behélls blev det betydande érliga kapitalut-
gifter, inte minst for anskaffning av nya brandfordon.*”’

3 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalnimndens arbetsutskott i Madesjo landskommun

1965-01-04, § 8.

4 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1965-02-18, 13.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjo landskommun 1965-04-21, § 21.
Nybro kommunarkiv: Bilagor till protokoll for brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1965:
Protokoll fran férhandlingar mellan Nybro stad och Madesjo kommun betriffande samordning av
brandforsvaret och ddrmed sammanhéngande fragor 1965-08-25, §§ 3—4, och 1965-09-28, §§ 7-8.

%7 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1965-09-30, § 29, med
tillhorande bilaga med kostnadstabléer for de olika alternativen.
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Kommunalndmnden beslot i november 1965 att i princip uttala sig for ett
samordnat brandforsvar med Nybro stad i enlighet med vad brandstyrelsen for-
ordat.*”® Kommunalfullmiktige behandlade frigan i december 1965. Vid métet
var det bara kommunalndmndens centerpartistiske ordférande som tog till orda.
Han yrkade bifall till kommunalndmndens och brandstyrelsens forslag. Vidare
skulle brandstyrelsen fi i uppdrag att fullfolja forhandlingarna med Nybro stad
och inga ett preliminirt avtal. Detta blev ocksd fullmiktiges enhilliga beslut.®”

Efter principbeslutet holl kommunens brandpersonal i januari 1966 ett méte i
Orsjo och beslot uppritta en protestskrivelse mot fullmiktiges beslut. Motet var
Oppet for allménheten. I skrivelsen framholls att en nedldggning av brandkérerna
innebar ett betydligt simre brandskydd. Andra motiv till att bevara brandkarerna
var att kommunens brandfordon inte var s& déliga som det pastatts, att det inte
fanns nagra rekryteringsproblem, att anspanningstiderna var korta, att det fanns
stora skogsomraden i kommunen, varfor det maste upprittas reservbrandkarer
for skogsbrandslackning, vilket blev kostsamt samt att det for civilforsvaret var
viktigt att behélla brandkarerna. Den viktigaste invindningen var dock att brand-
forsvarsorganisationen inte borde fordndras forrdn den nya kommunala indel-
ningen var genomford. Om brandkérerna lades ned kunde det bli aktuellt att
ateruppritta dem efter att en ny kommunal indelning tritt i kraft.*"°

Mot bakgrund av protestskrivelsen stillde en socialdemokratisk ledamot i
fullméktige, bosatt i Flygsfors, en interpellation till brandstyrelsens ordférande,
som tillhdrde hogern. Fragan géllde brandstyrelsens handlédggning av skrivelsen.
Brandstyrelsens ordférande svarade att ett mote skulle héllas for att informera
brandpersonalen om foljderna av fullmiktiges principbeslut.®'!

I februari 1966 holl brandstyrelsen sammantride med representanter for
brandpersonalen. Styrelsen informerade om bakgrunden till beslutet och dess in-
nehall. Personalen fick ocksd méjlighet att stilla fragor. Personalen i Orsjoé und-
rade hur kommunen sdg pd mojligheterna att ge anslag till en frivillig brandkar i
Orsjo.°"* Nir brandstyrelsen behandlade protestskrivelsen i mars 1966 beslot
man att inte vidta nagra atgirder med anledning av skrivelsen.’"

Vid brandstyrelsens marssammantride 1966 behandlades ett av brandchefen
uppréttat forslag till brandordning for kommunen i enlighet med fullméktiges be-
slut i december 1965. Forslaget godkéndes och overlamnades till fullmiktige,
dock utan att avtalen var klara.®* Dérfor skulle forhandlingar inledas med Nybro
stad samt Hilleberga och Vissefjiarda kommuner om nédvindiga avtal.*'

608

431.
9 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Madesjo landskommun 1965-12-13, §
126.

619 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1966-03-30, § 11, med
bilaga § 11/1966, Skrivelse angaende det framtida brandvésendet i Madesjo kommun 1966-01-17.
o1 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Madesjo landskommun 1966-01-31, §

14.
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Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalndmnden i Madesjo landskommun 1965-11-29, §

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1966-02-17, § 3.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1966-03-30, § 11.
Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1966-03-30, § 16.
Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesj6 landskommun 1966-03-30, § 17.
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Nér brandstyrelsen sammantrddde i september 1966 framkom att beslutet om
brandordning for Nybro stad sannolikt skulle bli ytterligare forsenat. Brandsty-
relsen beslot darfor att 1ata forslaget till brandordning for Madesjo kommun vara
vilande.®'® Som framgatt av avsnittet om Nybro stad lyckades inte staden fa fram
ny brandordning innan det var dags for kommunsammanlidggning 1969. Fragan
om brandforsvarets organisation i Nybro kommunblock behandlades dven i nésta
kapitel. Madesjo kommun fick sdlunda inte nidgon ny brandordning i enlighet
med 1962 ars lag och stadga faststélld.

Enligt verksamhetsberittelsen for 1966 uppgick de samlade vaktstyrkorna vid
kommunens tre brandkérer till 13 man, fordelat pa fem man i Flygsfors och fyra
man i Kristvallabrunn respektive Orsjo. Under dagtid var anspinningstiden fem
minuter, under nattetid sex minuter. Kommunens samlade brandstyrka uppgick
till 40 man, inklusive brandchefen som var gemensam med Nybro stad.®"’

Kostnadsutvecklingen for kommunens brandforsvar 1964—1968 framgér av
tabellen nedan.

Tabell 27 Kostnadsutveckling for Madesjo kommuns brandforsvar
1964-1968 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1964 100,1 7.3 92,8 10,4

1965 131,2 7,8 123,4 +33 7.4

1966 1333 7,7 125,6 +2 4,6

1967 196,1 7.4 188,7 +50 16,7

1968 220,9 5,6 2153 +14 30,0

Kalla: Nybro kommunarkiv: Madesj6é kommunalndmnd, Huvudbok 1964-1968, G 1:24-28.

Mellan 1964 och 1968 6kade nettodriftskostnaderna med 132 procent, med storst
okning mellan 1966 och 1967. Okningen gillde frimst personalkostnaderna. Ka-
pitalutgifterna var inte obetydliga och avsdg framforallt byggandet av brand-
brunnar/branddammar.

Implementeringen av 1962 ars brandlag och brandstadga i Madesjo kommun
blev synnerligen invecklad och ledde inte fram till ndgon ny brandordning. I for-
mell mening kom brandordningen fran ar 1952 att gélla fram till dess att kom-
munen upphdrde vid arsskiftet 1968/1969. Huvudskilet till att de uppkomna
problemen far sdkas hos Nybro stad. Madesjo kommun fattade i december 1965
principbeslut om att avveckla kommunens tre brandkérer och teckna avtal med
tre grannkommuner, diar Nybro stad avsags svara for brandsldckningen i huvud-
delen av kommunen. Staden kunde inte komma fram till ndgot beslut om ny
brandordning, vilket fick till f61jd att ndgot nytt avtal med Madesjo kommun ald-

%16 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjé landskommun 1966-09-12, § 26.

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjo landskommun 1966-03-15, § 7, med
bilaga § 7/1967, verksamhetsberittelse for Madesjé kommuns brandforsvar ar 1966.
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rig uppréttades. Beslutet att avveckla kommunens alla brandkérer togs enhélligt,
dven om det aldrig genomfordes sa linge Madesjo var egen kommun. Brandper-
sonalen framforde protester efter att beslutet var fattat och ansag att ingen for-
andring borde ske fore kommunsammanldggningen. Personalen fick dock sin vil-
ja igenom, men protesterna var sannolikt inte av ndgon avgdrande betydelse,
utan Nybro stad bar huvudansvaret i frigan.

Mortorp

I Mortorps landskommun beslot brandstyrelsen att godkénna ett forslag till ny
brandordning vid sitt mote i november 1964.°'® Enligt forslaget skulle kommu-
nen ha en brandkar med placering i Paryd. Vaktstyrkan bestod av fem man med
en anspinningstid pa hogst fyra minuter. Den totala personalstyrkan uppgick till
19 deltidsanstilla, 10 i bygdebrandvérnet och 50 i skogsbrandvirnet. Kommu-
nens egen brandstyrka ansvarade for brandslackningen i orterna Péaryd, Tvérskog
och Alsjoholm. Inom den nordvistra delen av Oskars forsamling och den norra
delen av Mortorps forsamling svarade Nybro stads brandkér enligt avtal for
brandslickningen.’” Fullmiktige antog brandordningen i december 1964. Beslu-
tet var enhilligt, trots att det innebar att brandkaren i Tvérskog till foljd av den
nya brandordningen avvecklades.®® Slickningsavtalet avsig frimst de omraden
som Tvarskogs brandkar tidigare hade ansvarat for.

Lansstyrelsen faststéllde dock inte brandordningen direkt, utan hade smérre
krav pa fordndringar. Det var bara fraga om revideringar utan storre betydelse.
Brandstyrelsen tillstyrkte att fullmiktige vidtog dessa #ndringar.®®' Fullmiktige
godkinde i mars 1965 brandstyrelsens forslag till &ndringar i brandordningen.®*
Lansstyrelsen faststillde kommunens nya brandordning i april 1965.°%

Vid fullmiktiges marssammantride 1965 bifolls brandstyrelsens begiran om
anslag p& 50 000 kronor for inkdp av en ny tankbrandbil. Motivet var dels att be-
fintliga fordon inte var i bra skick, dels att det var nddvandigt med en upprust-
ning av utrustningen nir brandkaren i Tvirskog avvecklades.***

618 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméiktige i Mortorps landskommun 1964-12-21, §

65: Protokollsbilaga 1964: Brandstyrelsens skrivelse till fullmiktige 1964-12-01.

619 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Mortorps landskommun 1964-12-21, §
65: Protokollsbilaga 1964: Forslag till brandordning f6r Mortorps kommun.

20 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Mortorps landskommun 1964-12-21, §
65.

1 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Mortorps landskommun 1965-03-22, §
5, Protokollsbilaga 1965: Brandstyrelsen skrivelse till fullméktige 1965-03-10. med tillhérande for-
slag till brandordning f6r kommunen

22 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Mortorps landskommun 1965-03-22, §
5.

23 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Mortorps landskommun 1964-12-21, §
65: Protokollsbilaga 1964: Brandordning f6r Mortorps kommun, faststilld av lansstyrelsen 1965-
04-25.

2 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Mortorps landskommun 1965-03-22, §
4, med protokollsbilaga 1965: Brandstyrelsens skrivelse till kommunalfullméktige 1965-03-09.
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Slackningsavtalet med Nybro stad godkéndes av fullméktige i december 1965.
Kommunen betalade en arlig fast ersittning till staden p& 3000 kronor samt er-
sittning for varje utryckning.®” Infor att Oskars forsamling skulle Gverforas till
Nybro vidgade stad &r 1969 skrevs slickningsavtalet om och blev godkint av
fullméktige i december 1968. Avtalet innebar att Mortorps kommun genom dess
brandkér i Paryd svarade for brandsldckningen inom huvuddelen av Oskars for-
samling, medan Nybro stad genom brandkaren i Nybro utférde slédckning inom
den norra delen av Mortorps forsamling. Det utgick ingen fast erséttning mellan
parterna, utan ersittning erlades for varje enskild utryckning.®*

Kostnadsutvecklingen for aren 1964—1969 framgar av foljande tabell.

Tabell 28 Kostnadsutveckling for Mortorps kommuns brandforsvar
1964-1969 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1964 51,6 10,3 41,3 2
1965 52,1 0 52,1 +21 26,3
1966 60,6 6,1 54,5 +5 32,9
1967 82,6 79 74,7 +37 0
1968 87,1 0 87,1 +17 9,5
1969 92,6 0 92,6 +6 23,6

Kalla: Kalmar kommunarkiv: Mortorps kommunalndmnd, Huvudbok 1964, Mortorps kommunal-
fullméktige, Protokollsbilagor 1966—1970: Bokslut 1965—-1969.

Mellan 1964 och 1969 steg nettodriftskostnaderna for brandforsvaret med 124
procent. Den stdrsta 6kningen intréffade mellan 1966 och 1967, dé& personalkost-
naderna 6kade kraftigt. Den stora samlade utgiftsokningen skedde trots att kom-
munen avvecklade en av sina tva brandkérer, den i Tvédrskog, under 1965. Kom-
munens kapitalutgifter var inte obetydliga, och den stérsta investeringen var in-
kdpet av ny brandbil ar 1965. Utgifterna fordelades mellan dren 1965 och 1966.
Andra investeringar var iordningsstédllandet av nya branddammar/brandbrunnar
och inkdp av ny motorspruta.

Mortorps kommun valde i samband med inférandet av 1962 érs brandlag att
avveckla brandkéren i Tvarskog, men beholl brandkéren i kommunens huvudort
Paryd. Avstdndet mellan de bada samhéllena var cirka 10 kilometer. Det var inga
svarigheter att fa tillsynsmyndigheternas tillatelse att genomféra forandringen
och fullméktigebeslutet togs i full enighet. For att inte forldnga insatstiden i

3 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Mortorps landskommun 1965-12-20, §

75, Protokollsbilaga 1965: Utdrag ur brandstyrelsens protokoll 1965-12-02, § 26, och Sldcknings-
avtal mellan Mortorps kommun och Nybro stad.

626 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Mortorps landskommun 1968-11-25, § 2. Pro-
tokoll kommunalfullmaktige i Mortorps landskommun 1968-12-18, § 71, Kommunalfullméaktiges
protokollsbilaga 1968: Brandstyrelsens skrivelse till fullmiktige och sldckningsavtal mellan Mor-
torps kommun och Nybro stad.
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kommunens norra delar ingicks ett slickningsavtal med Nybro stad. Detta var
nagot speciellt dd staden inte griansade till Mortorps kommun, utan Madesjo re-
spektive Ljungbyholms landskommuner 1&g emellan. Kommunen valde ocksé att
forbéttra brandforsvarets utrustning genom att anskaffa ny tankbrandbil. Trots
nedldaggningen av en brandkér skedde en omfattande stegring av brandforsvarets
kostnader under andra halvan av 1960-talet. Avvecklingen av brandkaren i Tvér-
skog skedde dock fore den storsta kostnadsstegringen ar 1967.

Redvig

I Redvégs kommuns brandstyrelse behandlades fragan om ny brandordning vid
ett mote i oktober 1964. Aven kommunalnimndens ordférande deltog vid sam-
mantridet. Beslutet blev att styrelsens arbetsutskott kompletterat med chefen for
Timmele brandkér fick i uppdrag att fardigstélla brandordningen och dérvid sam-
rada med ldnsbrandinspektdren och med representanter for kommunerna i kom-
munblocket. I uppdraget ingick ocksé att 6verldmna brandordningen till kommu-
nalfullmiktige for godkinnande.®”” Vid samma méte fick arbetsutskottet i upp-
drag att ingd slickningsavtal med grannkommunerna Ulricehamn, Hokerum och
Frokind, den sistndmnda tillhérande Skaraborgs ldn.%2*

Det av brandstyrelsens arbetsutskott upprittade forslaget till brandordning
togs upp i kommunalfullmiktige i december 1964. Till drendet horde dessutom
slackningsavtal med Ulricehamns stad och Frokinds kommun. Enligt forslaget
till brandordning skulle kommunen ha tva brandstationer beldgna i Tradet re-
spektive Timmele samt ett bygdebrandvirn i Liared. Vaktstyrkorna i Tradet och
Timmele uppgick i bada fallen till fem man. Den samlade deltidsanstéllda
brandpersonalen utgjordes av 41 man, inklusive brandchef och fyra vice brand-
chefer. Liareds bygdebrandvérn bestod av minst &tta man, inklusive tvé formén.
Kommunens skogsbrandvirn uppgick till totalt 20 man. Slackningsavtalet med
Ulricehamns stad omfattade ett mindre omrade i den del av kommunen som var
belidgen s6der om Ulricehamn. For detta betalade kommunen en arlig avgift till
staden pé 700 kronor samt ersittning for varje utryckning. Avtalet med Frokinds
kommun innebar att Redvigs kommuns brandkar i Trddet svarade for brand-
slackningen i Borstigs och Brismene forsamlingar i Frokinds kommun. Redvigs
kommun fick for detta ett belopp som motsvarade 25 6re per nettoskattekrona
inom de bada forsamlingarna. Dessutom betalades ersittning for varje utryck-
ning.*®’

7 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1964-10-22, § 7

(§2D).

8 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1964-10-22, § 6
(§ 20).

¥ Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Redvigs landskommun 1964-12-
14, § 133, med tillhorande bilaga 16, kf. § 133/64, Brandordning for Redviags kommun, jamte bila-
ga 1 till brandordning, slickningsavtal med Ulricehamns stad, och bilaga 2 till brandordning, sléck-
ningsavtal med Frokinds kommun.
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Vid fullmiktiges behandling av drendet yrkade en centerledamot frén Knétte
forsamling att brandordningens sotningsfrister borde forlingas. En ledamot som
tillhorde hogerpartiet och var bosatt inom Stringsereds forsamling menade att
det skulle finnas en brandkér i Liared och inte nagot bygdebrandvérn. Fullmékti-
ge beslot aterremittera forslaget till brandordning till brandstyrelsen for omar-
betande i enlighet med de bada forslagen. Strangsereds forsamling ingick i Lia-
reds brandkars slackningsomrdde. Den ovanndmnde centerpartsisten fran Knitte
foreslog bordlidggning av avtalet med Frokinds kommun och ville inleda for-
handlingar om hégre ersittning. En socialdemokratisk ledamot fran Norra Asarp
yrkade daremot bifall till avtalsforslaget med Frokinds kommun. Vidare yrkade
en centerledamot fran Hossna bifall till avtalet med Ulricehamns stad. Fullmak-
tige beslot godkinna bada slickningsavtalen.®*’

Brandstyrelsen behandlade den aterremitterade brandordningen vid ett méte i
januari 1965. Beslutet blev att utdka den deltidsanstéllda personalstyrkan frén 41
till 49 man. Darmed utgick bygdebrandvarnet, medan skogsbrandvirnet beholls
ofordndrat pd 20 man. Utdver brandstationerna i Timmele och Tradet fanns det
en brandkarsavdelning i Liared, med en vaktstyrka pé tre man som skulle kunna
rycka ut inom sju minuter. Samma anspédnningstid gillde dven vid de 6vriga
brandkérerna. Nagon #ndring av sotningsfristerna vidtogs inte.*'

Brandstyrelsen begérde ett tilliggsanslag fran fullmiktige pa 8000 kronor,
bl.a. till 6kade personalkostnader som inte kunde forutses nér utgifts- och in-
komststen uppréttades. Dessutom ville styrelsen disponera intdkterna pa runt
4000 kronor som erhélls for slickningsavtalet med Frokinds kommun.®** Aven
om det inte framgar av protokollet &r det sannolikt att de utdkade personalkost-
naderna atminstone delvis kunde bero pé att det i Liared skulle finnas en brand-
kér och inte ett brandvéarn.

I februari 1965 var det dags for kommunalfullméktige att pd nytt behandla
frégan. Beslutet blev att bifalla brandstyrelsen forslag och att dérutdver gora vis-
sa forandringar av sotningsfristerna. Beslutet togs i enighet.*”

Lansstyrelsen var emellertid inte helt ndjd med den av fullméktige antagna
brandordningen. Det var oklart om kommunen hade tvé eller tre brandstationer,
och sotningsfristen vid vedeldning var inte godtagbar ur brandséikerhetssynpunkt.
Fullméktige behandlade darfor frdgan pa nytt i april 1965. Hogerledamoten frén
Stréangsered foreslog att det skulle finnas tre brandkérer i kommunen, medan
bl.a. en socialdemokratisk ledamot fran Blidsberg yrkade att fullméktige skulle
besluta i enlighet med kommunalndmndens forslag om att ga en medelvég. Be-
slutet blev ocksd som kommunalndmnden foreslagit. En brandkarsavdelning

0% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Redvigs landskommun 1964-12-

14, § 133. Enligt protokollet var det fler ledamdter &n hogermannen fran Strangsered som stéllde
sig bakom yrkandet om karen i Liared, men det anges inga namn, utan bara m.fl.

1 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1965-01-24, §
24.

632

25.

633

Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvigs landskommun 1965-01-24, §

Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Redvigs landskommun 1965-02-
15, § 6, med tillhorande bilaga 2, KF § 6/65, Brandordning for Redvigs kommun.

183



skulle ddrmed finnas i Liared, men utan specificerad vaktstyrka. Fullméktige be-
slot dven att forkorta sotningsfristen vid eldning med ved, vilket kommunal-
nimnden foreslagit. Beslutet togs utan votering och reservation, men det fanns
som framgatt ovan ett motyrkande, som hade en geografisk grund.*** Linsstyrel-
sen faststillde den nya brandordningen i slutet av &r 1965.%°

Da jag inte personligen besokt kommunarkivet i Ulricehamn, utan istéllet fatt
materialet tillsdnt av kommunens arkivansvariga har jag avstatt fran att gora en
sirskild undersokning av brandforsvarets kostnadsutveckling inom Redvigs
kommun.

Beslutsprocessen vid tillkomsten av den nya brandordningen for Redvigs
kommun maste betraktas som relativt komplicerad. Fullmiktige fick ndmligen
behandla frigan vid tre tillfallen. Tidsméssigt blev dnda inte fordrojningen si
anmirkningsvart lang, dd kommunalfullméktiges sista beslut i fragan fattades i
april 1965.

Den viktigaste forklaringen till att processen blev mer komplicerad var fragan
om brandforsvarets organisation i kommunens 6stra del, med brandstyrkan pla-
cerad i Liareds kyrkby. Den Ostra delen var starkt agrart priglad och mer glest
befolkad, men samtidigt forhallandevis stor till ytan. I den véstra kommundelen
fanns ett storre inslag av industriell verksamhet och kommunens titorter med
over 200 invénare var beldgna i denna del av kommunen. Fragan var sdlunda om
brandkérer med stindig beredskap bara skulle finnas i den vistra kommundelen,
medan den 6stra delen fick halla tillgodo med ett brandviarn. Det slutliga beslutet
blev ett mellanting mellan brandkar och brandvirn i Liared, men eftersom det
inte fanns nagon utryckningsberedskap i Liared var det nidrmast att betrakta som
ett brandvarn.

Merparten av fullméktiges ledamoter var under mandatperioden 1963—-1966
bosatta i forsamlingarna som 1&g i den vistra delen av kommunen. Trots vissa
niringsmissiga skillnader mellan kommundelarna var kommunen partipolitiskt
homogen, med en Gvervildigande borgerlig vervikt.”*® En votering i fullmékti-
ge efter ledamoternas bostadsorter hade sannolikt inte utfallit till forman for en
komplett brandkar med vaktstyrka i den 6stra delen av kommunen.

0% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Redvigs landskommun 1965-04-

20, § 22.

5 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 43,
Brandordning f6r Redviags kommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1965.

6 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Redvigs landskommun 1963-01
28, § 2. Under mandatperioden 1963-1966 var 23 fullméktigeledamoter bosatta i den véstra kom-
mundelen och 17 i den 6stra kommundelen. Till den véstra delen har de forutvarande kommunerna
Timmele, Dalum, Blidsberg, Humla, K6laby, Solberga, Norra Asarp och Smula riknats. De tidigare
egna kommunerna Strangsered, Gullered, Hossna, Bone, Knitte, Liared, Kolingared och Fivlered
har hanforts till den 6stra kommundelen. Den dstra kommundelen hade en landareal pa 353,2 kvad-
ratkilometer, vilket utgjorde 61,5 procent av kommunens yta. Den vdstra kommundelen hade en yta
pa 221,1 kvadratkilometer. Arsbok for Sveriges kommuner 1951 s 82.
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Holmoén

I anslutning till den nya brandlagens och brandstadgans tillkomst 1962 framférde
lansbrandinspektoren synpunkter pa brandforsvarets kvalitet pA Holmon. Nar
fragan behandlades av kommunalndmnden i oktober 1962 delade brandchefen
lansbrandinspektorens synpunkter. Kommunens brandforsvar behovde tillgdng
till brandbil och utrustningen for alarmering maste kompletteras. Kommunal-
ndmnden yttrade sig enligt foljande: “betréffande utryckningsfordonet kan ej an-
ses att kostnaderna for héllandet av ett sadant star i proportion till kommunens
ekonomiska barkraft. Betrdffande alarmeringsanordningen besl6ts att uppdraga
4t brandchefen att utreda fragan om komplettering dirav”.%’

I sitt svar till ldnsstyrelsen menade lédnsbrandinspektoren att inkdp av ett be-
gagnat brandfordon kunde vara ett alternativ for att sénka utgifterna. Om kom-
munen inte kopte ndgot fordon maste brandkarens materiel kunna transporteras
efter traktor. Inspektdren hade diremot inga ytterligare synpunkter pa alarme-
ringsfragan.®® Arendet dterkom i kommunalnimnden i november 1963 efter att
lansbrandinspektoren och lénsstyrelsen begirt att kommunen vidtog &tgérder.
Namnden beslot att ordféranden och brandchefen skulle ta kontakt med lans-
brandinspektoren for att f4 storre klarhet i vad kommunen méste gora.**

I enlighet med den nya brandlagen och brandstadgan beslot fullméktige den
22 december 1964 efter forslag fran kommunalndmnden att godkédnna ny brand-
ordning for kommunen och begira att i den faststilld av lansstyrelsen.**” Kom-
munens brandstyrka skulle enligt den nya ordningen svara for all brandslidckning
inom kommunen. Brandstyrkan skulle besta av brandchef, vice brandchef, minst
tre brandféormén och sex brandmén, totalt 11 personer, som alla var deltidsan-
stillda. Darutover skulle det finnas 15 personer i brandvérn. I kommunen fanns
en brandstation och vid den maste det finnas ett brandbefél och tva brandmén
standigt beredda till utryckning inom sju minuter efter larm.**' Under 1964/1965
tog Umea brandkérs larmcentral Sver alarmeringen av Holmons brandkér.®*?

Lénsstyrelsen faststillde emellertid inte brandordningen. Invéndningarna
gillde bestimmelserna om sotningsfristerna. Pa forslag av brandstyrelsen beslot
fullmédktige den 22 maj 1965 att anta ett reviderat forslag till ny brandordning,

7 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalndmnden i Holméns landskommun 1962-10-27, § 7.

Umead stadsarkiv: Holmons landskommun, Kommunalndmnden, Diverse Handlingar 1926—
1973, Brandstyrelsens handingar 1939-1973, Lansbrandinspektorens skrivelse till lansstyrelsen an-
gédende rapportsvar fran Holmon, 1963-01-04.

9 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalnimnden i Holméns landskommun 1963-11-17, § 2.

Umed stadsarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Holmdns landskommun 1964-12-22, § 3,
och Protokoll kommunalndmnden i Holmons landskommun 1964-12-05, § 2.

o Umea stadsarkiv: Holmons landskommun, Kommunalndmnden, Diverse Handlingar 1926—
1973, Brandstyrelsens handlingar 1939-1973, Brandordning for Holmoéns kommun, faststdlld
1965-09-28.

2 Umea stadsarkiv: Holméns landsdkommun, Kommunalnidmnden, Diverse Handlingar 1926—
1973, Brandstyrelsens handlingar 1939-1973, Uppgift om brandférsvaret ar 1964 i Holmdns lands-
kommun.
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dir sotningsfristerna foljde linsstyrelsens pabud.®® Direfter faststillde linssty-
relsen brandordningen den 28 september 1965.%*

Av kommunens arsrapport for brandforsvaret under 1965 framgick att den i
brandordningen angivna beredskapen inte uppréttholls fullt ut. Dar redovisas en
utryckningsstyrka pa ett befdl och en brandman, som kunde rycka ut inom 10
minuter.**® T &rsrapporten for 1967 redovisas inget om beredskapen.®*® T februari

1968 beslot fullméktige att: “uppdraga at brandstyrelsen att gora utredning anga-

ende kommunens brandvirn samt arvodesfrigan for brandberedskapen”.®’

Arendet kom upp pa fullmiktige i mars 1968. Fullmiktige beslét att betala er-
sittning pa sex kronor per dygn for varje man i beredskap.*® Tre man i stindig
beredskap gav, utan nagra lonebikostnader (sociala avgifter), utgifter pd 6570
kronor. Enligt Svenska kommunférbundets berdkningar, baserade pa géllande
kollektivavtal, medforde en utryckningsberedskap pa tre man for &r 1969 perso-
nalutgifter pa 35 000 kronor.**

Brandkaren fortsatte att halla beredskap efter 1968. For 1972 finns en vaktlis-
ta som anger att ett befél och tva brandmin méste finnas i beredskap med en an-
spanningstid pa sju minuter. Det var 11 man som delade pa beredskapen.®® Aven
den kartldggning av brandforsvaret som skedde i Umeablocket 1972 anger att be-
redskap upprittholls enligt brandordningen.®!

Kostnadsutvecklingen for kommunens brandforsvar 1964—1973 framgér av
tabellen nedan.

3 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Holméns landskommun 1965-05-22, § 2,

och Protokoll kommunalndmnden i Holmons landskommun 1965-05-02, § 2.

%4 Ume4 stadsarkiv Holmons landskommun, Kommunalndmnden, Diverse Handlingar 1926-1973,
Brandstyrelsens handlingar 1939-1973, Resolution fran Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn om fast-
stillande av Brandordning for Holmons kommun 1965-09-28, samt Brandordning for Holmons
landskommun, 1965-09-28.

5 Riksarkivet, Arninge: Statens brandinspektions arkiv: Brandordningar, serie 2, F IX b, volym
65, Uppgift om brandforsvaret ar 1965, Holmons landskommun.

% Holmons kommun, Kommunalndmnden, Diverse Handlingar 1926-1973, Brandstyrelsens hand-
lingar 1939-1973, Uppgift om brandforsvaret ar 1967, Holmons landskommun, daterad 1968-03-
02.

7 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalfullmiktige i Holméns landskommun 1968-02-03, § 9.

Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Holmons landskommun 1968-03-16, § 10,
och Protokoll kommunalndmnden i Holmons landskommun 1968-03-14, § 2.

649 Riksarkivet, Arninge: Statens brandinspektions arkiv: Brandordningar, serie 2, F IX b, volym
65, Svenska kommunfdrbundet, Utredningsrapport, Brandforsvaret i Aseleblocket, 1969-05-05, s 9.

4% Umea stadsarkiv: Protokoll kommunalstimman i Holmons landskommun 1939-03-06, § 4, och
Holmoéns kommun, Kommunalndmnden, Diverse Handlingar 1926-1973, Brandstyrelsens hand-
lingar 1939-1973, Vaktlista for brandkéren i Holmén 1972.

1 Umea stadsarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Umea kommunblock 1973-05-03, §§ 23 och
25, Samarbetsndmnden i Umed kommunblocks handlingar 1973, Utredning om Umeé nya kom-
mun, Brandvisen, kapitel 5, Bilaga 1 och 3.
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Tabell 29 Kostnadsutveckling for Holmons kommuns brandférsvar
1964-1973 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader
1964 2,6 0 2,6 --- 52
1965 1,8 0 1,8 -31 0
1966 43 0 4,3 +139 0
1967 4,7 0 4,7 +9 0
1968 8,6 0 8,6 +83 0
1969 4,5 0 4,5 -48 13,7
1970 8,9 0 8,9 +98 0
1971 8,2 0 8,2 -8 0
1972 83 0 8,3 +1 0
1973 19,8 0 19,8 +139 0

Kélla: Umed stadsarkiv: Holmons kommun, Kommunalndmnden, Huvudbok 1964-1973.

I absoluta tal var kommunens brandférsvarsutgifter synnerligen laga, men for-
andringarna mellan olika &r var i vissa fall avsevirda. Utslaget per invénare blev
nettodriftkostnaden dnda inte extremt lag, vilket hingde samman med kommu-
nens mycket laga folkméngd. Mellan 1952 och 1973 var Holmén till invanaran-
talet landets klart minsta primdrkommun. Driftkostnaderna hade dock dkat i be-
tydligt snabbare takt om beredskapserséttning hade betalats ut enligt géllande
kollektivavtal for deltidsanstédlld brandpersonal. Under det sista aret som egen
kommun utbetalades dock hogre ersittning dn tidigare, men &nda inte full ersétt-
ning. I sé fall hade driftkostnaderna blivit ndstan dubbelt sd hoga. Kapitalutgifter
for investeringar i ny utrustning foretogs vid tva tillfdllen under den 10 ér langa
perioden. Det inkoptes emellertid aldrig ndgon brandbil, utan kommunen ndjde
sig med att inkOpa en ny bogserbar motorspruta ar 1969.

Holméns kommun inférde 1962 ars brandlag genom att ar 1965 anta en
brandordning som foreskrev en stindig utryckningsberedskap péa tre man, men
det drojde tre &r innan det tillkom beredskapsersittning for brandpersonalen.
Kommunens brandkar saknade brandbil dven efter 1965, vilket var synnerligen
ovanligt for en brandkér vid denna tid. Daremot forekom det inte helt sillan hos
brandvérn som inte upprattholl nadgon utryckningsberedskap. Kommunens kost-
nader for brandforsvaret holls pa en tdmligen 1ag niva i absoluta tal, inte minst
dérfor att man inte betalade ut full beredskapsersittning enligt vad som angavs i
kollektivavtalet pa central niva. Nettodriftkostnaden per invénare var ddremot
inte extremt 1ag.

Sammanfattning

Inférandet av 1962 ars brandlag och brandstadga medforde storst fordndringar
for landskommunerna. For det forsta stédlldes krav pa att alla kommuner med
egen brandkar méste upprétthélla en stindig utryckningsberedskap. For det andra
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skedde det en betydande dkning av antalet kommuner som saknade egen brand-
kar, och istéllet byggde upp sitt brandforsvar genom slackningsavtal med en eller
flera grannkommuner. Nyordningen ledde sélunda till en viss utdkning av sam-
arbetet mellan landets kommuner

I stider och kdpingskommuner var omstéllningen klart mindre, da de redan ti-
digare varit tvungna att uppritthalla utryckningsberedskap. Okningen av heltids-
brandkérer i stdder och kdpingar hade dessutom skett gradvis efter 1952, varfor
endast ett mindre antal heltidsbrandkarer tillkom i direkt anslutning till det nya
regelverket. De frivilliga brandkarerna spelade efter tillkomsten av de nya
brandordningarna en tdmligen marginell roll fér det samlade kommunala brand-
forsvaret.

Entreprenadldsningen i form av avtal med industribrandkarer genomgick dér-
emot inte ndgon storre minskning. Det handlade emellertid om utpriaglade
bruksorter, med ett dominerande industriforetag. Kommunen och foretaget hade i
manga fall sedan ldnge levt i en form av symbios, och bolaget hade tagit ansvar
for en del samhillsuppgifter som i det stora flertalet kommuner utférdes av
kommunerna sjélva.

Jamfort med ar 1952 hade antalet brandstationer reducerats med néstan en
tredjedel. En hel del av brandkarsnedlédggningarna hade emellertid skett succes-
sivt under perioden, vilket innebar att det inte alltid fanns nigon direkt koppling
till det nya regelverket.

Minskningen av antalet brandstationer far betecknas som en geografisk cent-
raliseringsprocess, d.v.s. en koncentration av resurserna till farre platser (orter).
Foréndringarna bor ses i ljuset av att vignitet pa landsbygden borjat forbattras
betydligt och att i stort sett alla kvarvarande brandkérer nu var utrustade med
brandfordon. Fordonens standard varierade emellertid hogst avsevért dnnu vid
mitten av 1960-talet, exempelvis i friga om motorstyrkan som paverkade vilken
hastighet som kunde héllas. Béde styrka och fart bidrog generellt till att forkorta
brandkarernas insatstider.

I de fall som de nedlagda karerna ersattes av motoriserade bygdebrandvirn,
utan ndgon utryckningsberedskap, kunde dessa ibland fungera som ett ofta syn-
nerligen billigt substitut for den nedlagda brandkéren, &ven om det inte fanns ga-
rantier for att utryckningar alltid kunde genomforas. Brandvarnen byggde i viss
man pd samma form av idealitet som de frivilliga brandkarerna ursprungligen
gjort.

De vakt- och beredskapsstyrkor som skrevs in i de nya brandordningarna va-
rierade hogst avsevirt mellan olika kommuner. De tvé frémsta kriterierna for va-
let av numerdr pé styrkorna var folkméngden och brandriskerna i kommunen,
framforallt graden av industrialisering. Tre kommuner i Norrbottens 14n kom un-
dan med enbart brandvérn, utan avtal med nigra grannkommuner. De minsta ut-
ryckningsstyrkor som annars godtogs var pd tre man och gillde bl.a. pad 6-
kommuner med lag folkméingd och obetydlig industrialisering. De storsta hel-
tidsanstéllda utryckningsstyrkorna holls foga forvanande i Stockholms och Go-
teborgs stéder.
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De kommunala fallstudierna visar flera exempel pa att kommuner i sodra Sve-
rige som valde att helt avveckla de egna brandkarerna eller att reducera antalet
brandkarer i kommunen. I tvé fall skedde det i anslutning till att den nya brand-
ordningen uppréttades runt arsskiftet 1964/1965, och i ett fall ar 1968. Tva
kommuner, Nybro stad och Madesj6é landskommun, bada beldgna i Kalmar lén,
lyckades inte f& ndgon ny brandordning faststilld, trots langdragna beslutspro-
cesser. Aven Madesjo hade fattat principbeslut om att avveckla kommunens
samtliga tre brandkarer, men lyckades aldrig genomfora detta beslut.
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10. DEN STORA
CENTRALISERINGEN — EFFEKTER
AV KOMMUNBLOCKSREFORMEN
1962-1974

Kommunblocksreformen initierades av den socialdemokratiska regeringen 1959
och en utredning tillsattes. Motivet var att det under en tid forts en debatt om
kommunerna verkligen hade kapacitet att klara av alla de krav som stélldes pa
dem.®? Utredningen, som slutfordes 1961, fann att folkminskningarna i ménga
landskommuner hade fortsatt med stor styrka. Avfolkningen hade forvirrat pro-
blemen med att madnga kommuner hade alltfor 14gt skatteunderlag for att kunna
halla god service. Ett annat motiv till att fordndra indelningen var inférandet av
enhetsskolans hdgstadium. Utredningen foreslog att det skulle bildas block som
hade minst 8000 invénare ar 1975. Indelningen skulle framst ske utifran nérings-
geografiska utgdngspunkter och centralortsprincipen. I forsta hand skulle hela
kommuner liggas samman, men vid behov kunde forsamlingarna vara minsta
enheten. Blocken skulle g& samman pa frivillig vig. Darfor skulle det inte finnas
nagon tidsplan for nir reformen skulle vara slutford. I avvaktan pad sammanlagg-
ningar skulle det bildas samarbetsnamnder.®> Propositionen byggde till stor del
pa vad utredningen foreslagit.>* Vid behandlingen i riksdagen 1962 var det
framst ledamoter fran hogern och centern som hade storst invindningar mot pro-
positionen.®> Reformen drevs igenom av socialdemokraterna, kommunisterna
samt merparten av folkpartiets ledaméter.®®

Indelningsarbetet pé den lokala nivén utfordes av lansstyrelserna och inrikes-
departementet.®” Under aren 1963—1964 faststillde regeringen att landet skulle
delas in i 282 block.>® Reformens sammanliggningar dgde rum under perioden
1967-1974. De viktigaste sammanléggningstillfillena var 1971 och 1974.°° Att
antalet sammanléggningar var fa under aren 1967-1969 bidrog till att den social-
demokratiska regeringen 1969 overgav frivilligprincipen. Under 1969 drev soci-

82 SOU 1961:9 s 3-10 och Strdmberg och Westerstdhl 1983a s 20.

03 SOU 1961:9, Wallin 1966 s 18—27 och Stromberg och Westerstahl 1983a s 20f.

% Proposition 1961 :180.

5 Utlitande Konstitutionsutskottet 1962 nr 1.

6 Protokoll Forsta kammaren 1962 nr 8 och Protokoll Andra kammaren 1962 nr 8.

87 Proposition 1961:180 s 89-98.

8 SFS 1964:162, Brantgirde 1974 och Wangmar 2003 s 223ff.

9 Tvarsson 1992, Andersson 1993, Wangmar 1998 s 25-46 och Wangmar 2003 s 228f.
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aldemokraterna och vpk igenom ett beslut att hela reformen maste vara slutford
1974. Sammanliggningarna kunde vid behov ske med tvang, 1971 eller 1974.5°
Nir reformen var slutford 1974 fanns det 278 kommuner.*®' Vid undersoknings-
periodens slut, arsskiftet 1976/1977, skedde en sammanldggning, mellan Svedala
och Bara kommuner i Malmdhus lén. Det var en inom ramen f6r kommunblocks-
reformen uppskjuten sammanliggning. Efter den fanns det 277 kommuner.*®

Generell utveckling

Kommunblocksreformens betydelse for forandringar av brandférsvarets organi-
sation byggde i grunden pé tva basala forutsittningar. For det forsta hur ménga
kommuner och delar av kommuner som ingick i respektive kommunblock. For
det vilken avtalssamverkan som uppréttats i anslutning till implementeringen av
1962 &rs brandlag. Kommunblocksindelningen var ndmligen klar under forsta
halvaret 1964, medan brandordningarna skulle antas av kommunerna fore ars-
skiftet 1964/1965. Enligt kommunblocksindelningen fanns det 38 block som
bara utgjordes av en kommun, varfor ndgon sammanldggning inte var aktuell.
Dit horde bl.a. Stockholms stad, Sollentuna och Huddinge i Stockholms lén,
Alvkarleby i Uppsala lin, Oxelésund i Sddermanlands lin, Partille i Géteborgs
och Bohus lin, Karlskoga i Orebro lin, Nordmaling och Sorsele i Visterbottens
lin samt Gllivare och Overkalix i Norrbottens 1én.*®’

I gruppen av block med ett utvecklat brandférsvarssamarbete fanns tva kom-
munalférbund som i utgéngsldget helt sammanfoll med blockindelningen, Bot-
kyrka-Grodinge och Solna-Sundbyberg, bada beldgna i Stockholms l&dn. Under
andra halvan av 1960-talet bildade ytterligare sex kommunblock brandforsvars-
forbund, Gotland, Halmstad Laholm, Lerum, Mellerud och Ange. I dessa fall kan
forbundsbildningarna ses som en fortida kommunsammanlidggning pa brandfor-
svarets omrade.* Till forbunden aterkommer jag nedan.

Utoéver kommunalforbunden fanns det ett antal kommunblock med relativt
langtgéende interkommunal samverkan genom sliackningsavtal. Detta var sérskilt
vanligt i Skaraborgs l4n. Skara stad och Gdtene kopingskommun ansvarade for
brandsléckningen i de tva landskommuner som ingick i respektive block. Marie-
stads stad hade avtal med alla fyra landskommunerna i blocket, &ven om en av
kommunerna hade en egen brandkar for den del av kommunen som utgjordes av
Oar 1 Vénern. Stadens brandkér svarade salunda for brandforsvaret i nistan hela
kommunblocket. Inom Skoévde kommunblock hade Skdvde stad slickningsavtal

0 proposition 1969:103, Utldtande Konstitutionsutskottet 1969 nr 24, Protokoll Forsta kamma-

ren 1969 nr 25, Protokoll Andra kammaren 1969 nr 25, Svensson 1970 s 81ff, Stromberg och Wes-
terstdhl 1983a s 21, Lundkvist 1991 s 154—163 och Montin 2004 s 33f.

! Andersson 1993 s 101f och Wangmar 1998 s 40ff.

2 drsbok for Sveriges kommuner 1977, Svedala kommun 30 dr 1977-2007. Tvi kommuner blir en
2007 s 4ff.

3 SFS 1964:162.

4 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Arsbok for Sveriges kommuner 19651967 och Rikets indelningar 1970—1974.
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med tre av fem landskommuner. Lidkdpings stad hade avtal med fyra av sju
landskommuner i blocket. Tidaholms stad hade sldckningsavtal med de tvé
landskommuner som till storsta delen ingick i kommunblocket. Angelholms stad
i Kristianstads 14n tecknade slickningsavtal med tre av fyra landskommuner i
blocket, men alla tre kommunerna hade dock motoriserade bygdebrandvérn som
komplement. Aven stiderna Trands i Jénkopings lin, Kumla i Orebro lin, Bor-
lange i Kopparbergs ldn, Hirndsand i Visternorrlands 14n samt Kungsors kdping
i Vistmanlands 14n utférde brandsldckning inom hela eller nistan hela kommun-
blocket, men forutom i Hérndsand, bestod kommunblocket bara av en lands-
kommun utdver centralortskommunen.*®

I fallen ovan med kommunalférbund eller omfattande samverkan genom avtal
innebar reformen bara mindre eller inga fordndringar alls, forutom pa den Gver-
gripande nivan. Motsatsen fanns i kommunblock som béde bestod av ett stort an-
tal kommuner och delar av kommuner och dir det inte fanns ndgon samordning
av brandforsvaret. Ett mellanting var kommunblock som inneh6ll manga kom-
muner och kommundelar och som hade en begrinsad samordning via avtal. En
annan mellanvariant var kommunblock som inte bestod av s& ménga kommuner
och kommundelar, men dér det i princip helt saknades samordning genom avtal.
Exempel péd kommunblock som bestod av manga kommuner och kommundelar
ar: Norrtdlje med forst 5 och senare 10 kommuner och kommundelar, Uppsala
med till en borjan 10 och slutligen 13 kommuner och delar av kommuner, Nyko-
ping som ursprungligen bestod av 8 kommuner/kommundelar, for att senare till-
foras ytterligare 4 kommuner, Jonkoping med 13 kommuner och kommundelar,
Vixjo med 11 kommuner/kommundelar samt Kristianstad med 11 kommuner
och kommundelar. Viss kommunal samverkan fanns i Nykopings, Jonkdpings
och Vixjo kommunblock, medan brandforsvaret i de ovriga blocken till storsta
delen skottes av varje kommun.®®® Kartliggningen visar att valet av kommun-
blocken Uppsala, Nykoping och Véxjé som kommunala exempel nedan har viss
relevans.

Samordningen av brandforsvaret i kommunblocken avancerade olika snabbt,
men det fanns sjidlvklart ett ganska tydligt samband mellan intensiteten i samord-
ningsprocessen och tidpunkten for kommunsammanldggningen. De utredningar
om den nya organisationen som ofta foretogs gjordes relativt ofta nigot eller
nagra ar fore sammanldggningen, vilket ter sig foga forvdnande. Utredningarna
genomfordes antingen i kommunblockets egen regi, ofta genom brandchefen i
centralorten, eller av externa utredare, i flertalet fall av Svenska kommunf6rbun-
dets brandsektion (ursprungligen stadsférbundet och kommunférbundet gemen-
samt). Forbundet anstillde brandingenjorsutbildade personer for att utféra dessa
utredningar. For extern utredning kunde ocksé brandchefen i ndgon annan kom-
mun anlitas. Aven linsbrandinspektorer engagerades. Manga av kommunforbun-
dets utredningar innebar forslag till omfattande organisatoriska forandringar, dar
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antalet brandstationer och vakt- och beredskapsstyrkorna skulle reduceras betyd-
ligt.% Till detta aterkommer jag pa tvé stillen nedan, dels i ett avsnitt om kom-
munforbundets utredningar, dels i de kommunala exemplen, dir kommunfor-
bundet var utredare i flera av de kommunblock som tas upp.

Samordningen av brandforsvaret inom kommunblocken var i en hel del fall
selektiv i betydelsen att bara vissa av kommunerna i blocket medverkade aktivt.
Tvéa slags atgérder var vanligast. For det forsta att kommuner valde att helt och
hallet avveckla den egna brandkaren och istéllet teckna sldckningsavtal med na-
gon annan kommun i blocket, i flertalet fall centralortskommunen. En mindre
langtgéende variant var att reducera kommunens vakt- och beredskapsstyrka,
inte helt sdllan helt avveckla beredskapsstyrkan och endast behéilla en mindre
vaktstyrka. Denna reducering kompenserades med samverkansavtal med en eller
flera andra kommuner inom blocket, vilka skulle stdlla sina styrkor till férfogan-
de. For det andra, motsvarande avtal om att centralortskommunens brandchef
och ibland dven vice brandchef 6vertog motsvarande funktioner i en eller flera
av blockets randkommuner. Det kunde exempelvis ske i samband med att rand-
kommunens brandchef avgick med pension eller slutade av annan anledning.
Ibland kunde det bli svart att rekrytera en erséttare nar det bara var fraga om nig-
ra f4 &r fram till kommunsammanldggningen. Avtal med centralortskommunen
kunde innebédra en hojning av den formella kompetensen hos brandchefen. Sada-
na avtal ingicks ocksa nir en kommun avvecklade den egna brandkaren.*®®

Ett exempel pa den fOrsta varianten finns i Givle kommunblock. Tva av
landskommunerna inom blocket, Hille och Valbo, valde 1966 respektive 1968 att
avveckla den egna brandkaren och teckna avtal med Gévle stad. I bada fallen var
det tre ar innan kommunerna upphorde 1969 respektive 1971. Hille skulle betala
en arlig ersittning pad 50 000 kronor, medan Valbos ersittning till Gévle stad
uppgick till 125 000 kronor. De tvd andra landskommunerna i blocket, Ham-
range och Hedesunda, behdll ddremot sina egna brandkérer och dessa karer be-
holls dven efter kommunsammanldggningen. Forklaringen till att Valbo och Hil-
le kommuner kunde avveckla sin brandkar ar till storsta delen geografisk. Bada
kommunernas bebyggelsecentra 1lag forhéllandevis ndra Gévles stadsgrins. Det
korta avstandet gjorde det mojligt for heltidsbrandkéren i staden att halla godtag-
bara insatstider. Hamrange och Hedesunda kommuners tétorter 1dg mycket ling-
re bort fran Gavle.*”

Ett annat exempel 4r Frandefors landskommun i Vénersborgs kommunblock i
Alvsborgs lin, som 1967, mer in sex ar fore sammanliggningen, avvecklade den
egna brandkéren och ingick avtal med Vénersborgs stad. Vidare avvecklade
Molltorps landskommun i Skaraborgs lén, som var uppdelad pa Karlsborgs och
Tibro kommunblock, sin enda kvarvarande brandkar 1968, vilket var tre ar for
sammanldggningen. Istéllet ingick man avtal med Karlsborgs landskommun och
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Tibro koping, déar Karlsborg svarade for de tva forsamlingar som ingick i Karls-
borgs kommunblock och Tibro for den forsamling som tillhérde Tibroblocket.
Kommunens erséttning till bAda kommunerna var 25 6re per skattekrona inom
respektive avtalsomride. Annu ett exempel #r nir Vagnhirads landskommun i
Sodermanlands 14n &r 1971 avvecklade sin egen brandkér och ingick avtal med
Trosa kommun. Avtalet trddde i kraft knappt tre ar fore sammanléggningen.
Aven Norra Rida och Gustav Adolfs kommuner i Hagfors kommunblock i
Viarmlands 14n avvecklade sina brandkéarer 1971 och skrev avtal med Hagfors
kommun. Det skedde knappt tre &r innan kommunerna upphérde.®”

Exempel pa avtal om gemensam brandchef for samtliga kommuner inom ett
kommunblock ir bl.a. Gislavedsblocket i Jonkdpings 14n, dar kommunerna under
1972 slot avtal om att brandchefen och vice brandchefen i Gislaveds kommun
var brandchef och vice brandchef dven i Anderstorps, Burseryds, Reftele, Sodra
Mo och Villstads kommuner. Avtalen slots drygt ett ar fore sammanléggningen
1974. Dessutom skrevs brandordningarna om, varvid kommunernas vaktstyrkor
aven fungerade som beredskapsstyrkor at grannkommunerna. Déarmed skedde en
viss reducering av de samlade vakt- och beredskapsstyrkorna inom blocket.®”’

Karlskrona kommun i Blekinge 14n ingick under &r 1971/1972 avtal om att
kommunens brandchef och vice brandchef skulle ha samma funktioner i tre av de
fem 6vriga kommunerna i blocket, Hasslo, Jimjo och Niéttraby, fram till sam-
manldggningen 1974. De tvd andra kommunerna, Rddeby och Fridlevstad, valde
att behélla en egen ledningsorganisation. I Umed kommunblock i Vésterbottens
lan valde en av fyra kommuner, Sévar, att lata brandchefen och vice brandche-
ferna i Umea vara brandchef och vice brandchefer 1969-1974.°7

Framstéllningen har hittills néstan bara berort vad som skedde i kommun-
blocken fore den formella kommunsammanléggningen. Det &r nu dags att Gver-
gé till hur organisationen forandrades efter att sammanléggningen édgt rum. Fo-
kus ligger framst pa reduceringar av antalet brandkarer/brandstationer och hur
utryckningsstyrkorna forandrades. Det har redan framgatt att block med relativt
langtgédende samverkan 1965 inte berdrdes mycket av reformen. Exempel ar
Trands i Jonkopings ldn, Skara, Gotene och Mariestad i Skaraborgs 1dn, Kungsor
i Vistmanlands l4n, Borlénge i Kopparbergs lén samt Harnosand i Vésternorr-
lands lin. Samma sak gillde blocken som inte berdrts av reformen.®”

I de kommunblock som bestod av minga kommuner och kommundelar var
fordndringarna tdmligen varierande. Det forekom att bara begrdnsade forand-
ringar dgde rum i anslutning till att kommunerna lades samman till en enhet. Ex-
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empel pa sddana kommuner dr Uppsala i Uppsala lén, Linkdping och Norrkdping
i Ostergdtlands 1in, Vetlanda i Jonkopings lin, Vixjo i Kronobergs lin, Karls-
krona i Blekinge lin, Boras i Alvsborgs lin, Ornskéldsvik i Visternorrlands 1in
och Umead i Visterbottens ldn. Dessa kommuner hade en del gemensamma drag:
de var relativt stora till ytan, de hade en folkméngd som var klart 6ver det kom-
munala genomsnittet, de hade i regel stora heltidsstyrkor, de hade brandchefer
som var brandingenjorer. Forutsittningarna att géra édndringar av organisationen,
till exempel reduceringar av antalet stationer varierade mellan kommunerna. I
vissa fall, frimst Uppsala, Linkoping, Boras och Ornskoldsvik, gick kommuner-
na forvanansvirt forsiktigt fram.*”* Fyra av de nio kommunerna ingér for ovrigt i
de kommunala exemplen nedan.

Bland de kommuner som vidtog relativt stora fordndringar finns Nykdping i
Sodermanlands 1an, Tingsryd i Kronobergs lian, Kalmar, Nybro och Torsés i
Kalmar 14n, Kristianstad och Simrishamn i Kristianstads 14n, Mark och Ulrice-
hamn i Alvsborgs lin, Orebro i Orebro lin samt Skellefted i Visterbottens lin.
Dessa kommuner uppvisade mer varierande egenskaper dn kommunerna ovan,
men tre hade en brandchef som ocksa var ldnsbrandinspektor och flera var bade
stora till ytan och till folkméngden.®” Sex av de elva kommunerna ingar i de
kommunala fallstudierna nedan.

Naturligtvis fanns det ocksd ménga kommuner som gick en medelvdg och
gjorde méttliga fordndringar. Exempel p& sddana kommuner dr Enképing i Upp-
sala lin, Eskilstuna i Sédermanlands lin, Motala i Ostergétlands lin, Jonkdping i
Jonkopings 1dn, Emmaboda och Hultsfred i Kalmar ldn, Hissleholm i Kristian-
stads, Sjobo i Malmohus 14n, Varberg i Hallands 1dn, Tranemo i Alvsborgs lén,
Falképing i Skaraborgs lin, Degerfors i Orebro lin, Sdderhamn i Gévleborgs lin
och Sundsvall i Visternorrlands lin.%”®

Oberoende av hur stora fordndringar som gjordes av antalet brandstationer re-
ducerades i flertalet fall vakt- och beredskapsstyrkorna. Det mest utmirkande
draget var att beredskapsstyrkorna avvecklades forutom vid centralortens brand-
kar i storre kommuner. I 6vrigt fungerade brandstationernas vaktstyrkor som be-
redskapsstyrkor at varandra. Det foretogs dven en hel del reduceringar av vakt-
styrkorna till f6ljd av utdkad samverkan mellan de olika brandkarerna i kommu-
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nerna, med sa kallade tvastationslarm. Det innebar att vid larm om st6rre brinder
eller rdddningsinsatser larmades redan initialt minst tvd brandkérer. Tidigare
hade normalt bara en brandkar larmats och eventuell forstarkning hade begérts
forst nér brandkéren anlént till branden och sett omfattningen. Reduceringarna av
styrkorna innebar kostnadsminskningar fér kommunerna. Besparingarna var vil-
komna, dé utgifterna for deltidsanstilld personal okat betydligt sedan i princip
alla kommuner fran ar 1965 och framat varit tvungna att hélla en stindig utryck-
ningsberedskap. De tillkommande kostnaderna utgjordes inte minst av bered-
skapsersittning till den deltidspersonalen.®”’

Exempel pa hur stora reduceringar av utryckningsstyrkor som genomfordes
ges i djupstudierna av 11 kommuner nedan, men det kan redan hér sdgas att det i
ett fall handlade om mer &n en halvering av den personal som hélls i beredskap.
Det tyder pa att beredskapen fore kommunreformen var éverdimensionerad. De
tidigare kommungrianserna kan vara var en viktig forklaring till 6verkapaciteten.
En summering av kommunernas dvergripande brandforsvarsorganisationen efter
kommunblocksreformens slutforande &r 1974 redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 30 Kommunernas typ av brandférsvarsorganisation ar 1974

Lin Typ av brandforsvarsorganisation — brandkér Totalt
H H+D (D 1 A

Stockholm 2 13 7 0 1 23
Uppsala 0 2 3 1 0 6
Sodermanland 0 3 4 0 0 7
Ostergétland 0 5 7 0 0 12
Jonkoping 0 5 6 0 0 11
Kronoberg 0 1 7 0 0 8
Kalmar 0 3 9 0 0 12
Gotland 0 1 0 0 0 1
Blekinge 0 2 3 0 0 5
Kristianstad 0 3 10 0 0 13
Malméohus 0 8 13 0 0 21
Halland 0 2 4 0 0 6
Goteborg— Bohus 0 3 12 0 0 15
Alvsborg 0 4 14 0 0 18
Skaraborg 0 5 11 0 0 16
Virmland 0 3 12 1 0 16
Orebro 0 3 8 0 0 11
Vistmanland 0 5 6 0 0 11
Kopparberg 0 3 12 0 0 15
Gévleborg 0 6 0 0 10
Visternorrland 0 5 2 0 0 7
Jamtland 0 1 7 0 0 8
Visterbotten 0 2 10 0 0 12
Norrbotten 0 5 9 0 0 14
Totalt 2 93 180 2 1 278

H = Heltidsanstilld styrka. H+D = Heltids- och deltidsanstlld styrka.
D = Deltidsanstilld styrka. I = Industribrandkér med avtal med kommunen.
A = Avtal med annan kommuns brandkar.

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F 1
e, Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie
1974-1975, F 1, volym 1a, 13 a och 13 b. Forslag till brandordningar, brandndmndens yttranden 6ver
brandordningar och faststillda brandordningar 1974-1975.

Nar kommunblocksreformen var slutférd 1974 hade brandforsvarsorganisationen
reducerats till tva alternativ: antingen en kombination av hel- och deltidsanstéll-
da utryckningsstyrkor eller deltidsanstéllda styrkor. Ingen kommun hade kvar
enbart frivillig brandkar och bara tvd kommuner, Alvkarleby i Uppsala ldn och
Hammar6 i Varmlands lin, forlitade sig pa avtal med industribrandkér. Alla
kommuner utom en, Sundbyberg i Stockholms ldn, hade minst en brandstation
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inom kommunen. Tva kommuner, Solna och Stockholm, bada i Stockholms lén,
saknade deltidsstyrkor. Jamfort med ar 1965 var 6kningen av antalet kommuner
med heltidsanstillda utryckningsstyrkor begrénsad, fran 90 till 95. Antalet nya
heltidsstyrkor var dock fler &n fem, dd ndgra kommuner avvecklat sina heltids-
styrkor. Bland kommunerna med nya heltidsstyrkor fanns Enkoping i Uppsala
lan, Varberg i Hallands 14n, Timra i Vésternorrlands 1dn och Boden i Norrbottens
lan. Eksjo i Jonkopings lan och Nybro i Kalmar ar exempel pd kommuner som
avvecklat sina heltidsanstillda utryckningsstyrkor i s& maétto att det inte fanns
nagon styrka som kunde rycka ut innan deltidspersonal hunnit in. Enkoping,
Varberg och Boden var tre av de stdder med hogst folkmidngd som saknat en hel-
tidsstyrka 1965.°

Invanarantalets betydelse for forekomsten av kommuner med heltidsanstilld
utryckningsstyrka framgar av foljande tabell.

Tabell 31 Fordelning mellan heltidsbrandkar och annan typ av brandkar
utifrin kommunernas folkmiingd efter kommunblocksreformen slutférande
ar 1974

Folkmingd Annan Heltid Totalt

1974 Antal Procent | Antal Procent

0-9999 68 100 0 0 68
10000-14999 66 97 2 3 68
15000-19999 26 84 5 16 31
2000024999 10 71 4 29 14
25000-29999 10 34 19 66 29
30000-39999 3 14 18 86 21
4000049999 0 0 13 100 13
50000-99999 0 0 23 100 23
100000— 0 0 11 100 11
Totalt 183 66 95 34 278

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F 1
e, Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie
1974-1975, F 1, volym la, 13 a och 13 b. Forslag till brandordningar fran kommuner, brandndmnd-
ens yttranden dver brandordningar och faststillda brandordningar 1974—1975. Arsbok for Sveriges

kommuner 1974.

Till 6ljd av kommunblocksreformen och folkdkningen géllde nu i regel hogre
folkméngdstal for 6vergang till heltidsanstilld utryckningsstyrka. En annan fak-

% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-

68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan , korrespondens rorande brandordningar, F 1
e, Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie
1974-1975, F 1, volym 1la, 13 a och 13 b. Forslag till brandordningar, brandndmndens yttranden
6ver brandordningar och faststillda brandordningar 1974-1975.
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tor av betydelse var centralortens folkméngd i relation till kommunens folk-
mingd. Forst vid en folkméingd pé 25 000 invanare hade huvuddelen av kommu-
nerna heltidsstyrka. Tvd kommuner med sé lag folkméangd som 10 000-15 000
invanare hade dock en heltidsstyrka. Det gillde Arboga i Véstmanlands ldn, som
hade heltidsstyrka under dagtid, och Hofors i Gavleborgs ldn. Bdda hade néstan
15 000 invénare och var industrikommuner. Dessutom bodde en hdg andel av be-
folkningen i centralorten. Samma forutséttningar gillde i huvudsak for de fem
kommuner med mellan 15 000 och 20 000 invanare som hade heltidsanstélld ut-
ryckningsstyrka. Dessa var Trands i Jonkopings ldn, Skara i Skaraborgs lén,
Kumla i Orebro lin, Fagersta i Vistmanlands lin samt Timré i Visternorrlands
lan.

Tre kommuner med 30 000—40 000 invanare saknade heltidsanstilld utryck-
ningsstyrka, nidmligen Norrtélje i Stockholms 14n samt Falkenberg och Kungs-
backa i Hallands l4n. Norrtilje och Kungsbacka hade flera gemensamma drag:
de lag relativt néra storstadsomréden, en relativt 14g andel av befolkningen var
bosatt i centralorten och att industrialiseringsgraden i centralorten var inte sa
hog. Norrtilje kommun hade dessutom ett relativt stort antal brandstationer utan-
for centralorten. Falkenberg var i storre utstrickning en normalkommun vad
géller centralortens folkméingd i relation till det totala invanarantalet i kommu-
nen och industrialiseringsgraden. Bland de 10 kommuner med mellan 25 000 och
30 000 invanare som inte hade heltidsanstélld utryckningsstyrka fanns fororts-
kommuner, till exempel Kungéilv och Partille i Goteborgs och Bohus lén. Dér in-
gick ocksd industrikommuner som Gislaved i Jonkopings ldn, Ronneby i Ble-
kinge ldan och Avesta i Kopparbergs ldn. I flera fall var dven centralortens folk-
mingd relativt 1ag i relation till den totala folkméngden. Tva exempel 4r Gisla-
ved och Sollefted i Vésternorrlands lén.

Antalet brandstationer, uppdelat p& brandkéarstyp, framgar av tabellen nedan.

Tabell 32 Det totala antalet brandstationer uppdelat pa brandkarstyper
efter slutforandet av kommunblocksreformen 1974

Typ av brandkar Antal Procent

Heltids-/Heltids- och deltidsbrandkar 118 13
Deltidsbrandkar 790 86
Frivillig brandkar 2 0
Industribrandkar 10 1
Totalt 920 100

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F 1
e, Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie
1974-1975, F 1, volym 1a, 13 a och 13 b. Forslag till brandordningar, brandndmndens yttranden 6ver
brandordningar och faststéllda brandordningar 1974-1975.

Det totala antalet brandstationer hade i forhéallande till ar 1965 minskat med 17

procent, fran 1112 till 920. Okningen kunde salunda ha varit dnnu stérre. Alla
kategorier utom brandstationer med heltidsanstilld utryckningsstyrka hade mins-
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kat. Det var dock &dnnu bara de tre storsta kommunerna som hade mer &n en
brandstation med heltidsanstélld utryckningsstyrka. Frivilliga brandkarer som
hade avtal med kommuner hade nistan helt upphort. Daremot fanns det ytterliga-
re ett antal frivilliga brandkarer som var brandvirn i kommunal regi, men de in-
gér inte 1 sammanstillningen ovan. Det fanns ocksé industribrandkérer som en-
ligt avtal utgjorde kommunala brandvérn.

De tva kvarvarande frivilliga brandkérerna med utryckningsberedskap var
Ven i Landskrona kommun och Gylle i Trelleborgs kommun, bdda beldgna i
Malmohus ldn. Tvé av de tio kvarvarande industribrandkdrerna med kommunala
avtal var enda brandstation i kommunen. Det gillde Alvkarleby i Uppsala lin
och Hammard i Varmlands lédn. Bland de andra atta industribrandkérerna finns
Grimsas i Tranemo kommun i Alvsborgs lin, Grycksbo i Faluns kommun i Kop-
parbergs lan, Ljusne i S6derhamns kommun i Gévleborgs 14n samt Malmberget i
Gallivare kommun i Norrbottens lan.

Antalet brandvérn som var utrustade med minst ett eget brandfordon och en
materieldepd som var en enklare brandstation uppgick till knappt 200, exklusive
de brandvirn som utgjordes av industribrandkarer. Flest brandvérn fanns i Kris-
tianstads och Malm&hus ldn. Aven Jimtlands och Norrbottens lin hade forhal-
landevis ménga motoriserade brandvérn. Inrdttandet av brandvérn med utrust-
ning som paminde om en deltidsbrandkér borde ha varit mer motiverat i i Norr-
land &n i Skane, dir avstanden mellan brandstationerna var mycket kortare. De
manga motoriserade brandvirnen i Skéne kan delvis ses som ett arv fran de
manga frivilliga brandkarerna i landets sydligaste landskap.®”

Det genomsnittliga antalet brandstationer med beredskap per kommun i de 24
lanen redovisas i tabellen nedan.

7 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-

68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rorande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie
1974-1975, F 1, volym 1, 13 a och 13 b. Forslag till brandordningar, brandndmndens yttranden over
brandordningar och faststillda brandordningar 1974-1975.
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Tabell 33 Det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun i de olika
linen efter kommunblocksreformens genomforande 1974

Liin Genomsnitt Lin Genomsnitt
Stockholms lin 2,4 | Alvsborg 33
Uppsala 6,0 | Skaraborg 2,0
Sédermanland 3,7 | Vérmland 2,6
Ostergotland 3,2 | Orebro 3,3
Jonkoping 4,1 | Véstmanland 2,0
Kronoberg 3,8 | Kopparberg 2,8
Kalmar 4,0 [ Gévleborg 3,8
Gotland 9,0 | Visternorrland 5,1
Blekinge 4,0 | Jamtland 49
Kristianstad 3,2 | Visterbotten 4.5
Malmohus 2,7 | Norrbotten 2,8
Halland 4,0 | Hela landet 3,3
Goteborg och Bohus 3,6

Kalla: Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1-68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F 1
e, Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie
1974-1975, F 1, volym 1, 13 a och 13 b. Forslag till brandordningar, brandndmndens yttranden 6ver
brandordningar och faststéllda brandordningar 1974-1975.

De 278 svenska kommunerna hade efter kommunblocksreformens genomférande
i medeltal drygt tre brandkérer. Jimfort med 1965 ars kommunindelning fanns
det knappt en brandkar per forutvarande kommun. Det allra hogsta antalet fanns i
Gotlands 14n, med bara en kommun. Uppsala 1an stér for den nist hogsta siffran,
vilket frimst kan forklaras av det stora antalet brandkarer i Uppsala kommun.
Andra 1an med hoga medelvarden dr Visternorrland, Jamtland och Vésterbotten,
sannolikt till f6ljd av att kommunerna var stora till ytan. De lagsta talen fanns i
Skaraborgs och Vistmanlands l4n. Det var i linje med vad som géllde 1965.%°

Kommunalforbund

Utvecklingen av antalet kommunalférbund for brandforsvar under den period da
kommunblocksreformens genomférande pagick framgar av foljande tabell.

80 SFS 1964:162 och Ivarsson 1992 s 100ff.
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Tabell 34 Utvecklingen av antalet kommunalférbund for brandférsvaret
och antalet medlemskommuner i forbunden 1965-1974

Lin Ar
1965 1967 1970 1971 1974
A M A M A M A M A M

Stockholm 2 4 2 4 2 4 1 2 1 2
Uppsala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sodermanland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostergétland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jonkoping 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kronoberg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gotland 0 0 1 14 1 14 0 0 0 0
Blekinge 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kristianstad 1 2 1 2 1 2 1 2 0 0
Malméohus 4 7 2 4 1 2 0 0 0 0
Halland 0 0 1 8 2| 16 2] 13 0 0
Goteborg — Bohus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alvsborg 1 2 2 7 0 0 0 0 0 0
Skaraborg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Virmland 1 2 1 2 1 2 0 0 0 0
Orebro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vistmanland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kopparberg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gévleborg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visternorrland 0 0 2 6 2 6 0 0 0 0
Jamtland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visterbotten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norrbotten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 9 17 12 47 10 46 4 17 1 2

A = Antalet kommunalférbund for brandf6rsvaret.

M = Antalet medlemskommuner i form av primdarkommuner, exklusive municipalsamhéllen.
Killa: Arsbok for Sveriges kommuner 1965-1967 och Rikets indelningar 1970-1974.

Ar 1960 fanns det 10 kommunalférbund med 18 kommuner som medlemmar.
Under andra halvan av 1960-talet 6kade antalet forbund till som mest 12, samti-
digt 6kade antalet medlemskommuner betydligt. Den mest omfattande forbunds-
bildningen forekom i Gotlands l4n, dir 6ns samtliga 14 kommuner bildade ett
kommunalférbund for brandforsvaret. Totalt var det sex block som bildade for-
bund fére kommunsammanldggningen. Utéver Gotland dven Halmstad och La-
holm i Hallands lin, Lerum och Mellerud i Alvsborgs lin samt Ange i Vis-

202



ternorrlands ldn. Slutforandet av kommunreformen medforde att det ar 1974 bara
fanns ett forbund kvar, Solna—Sundbyberg i Stockholms I4n.**!

Utredningar av stads-’/kommunférbundet

Ar 1964 utgav stadsforbundet och kommunfdrbundet gemensamt skriften, Kom-
munernas brandforsvarsutredning. 1 utredningen berdrdes bl.a. forekomsten av
heltidsanstillda utryckningsstyrkor i landets kommuner och i de fall det bara
fanns heltidsanstélld personal i tjdnst under dagtid. En viktig punkt var behovet
av att kunna rekrytera deltidsanstélld brandpersonal sa att heltidsanstillda styrkor
inte utan vidare behdvde inréttas dygnet runt. Fler kommuner borde, sdsom Ar-
boga stad, bara ha heltidspersonal i tjanst under dagtid, vilket skulle innebéra va-
sentliga kostnadsreduceringar. Arskostnaden for en heltidsanstilld brandman lag
1964 pa 22 000 kronor, inklusive sociala avgifter, medan kostnaden for en del-
tidsanstélld brandman var mellan 1500 och 3000 kronor per ar. Med exempel
frdn Schweiz och Forbundsrepubliken Tyskland visade man att heltidsanstillda
utryckningsstyrkor i tjinst dygnet runt bara fanns i de allra storsta stdderna. Me-
delstora stdder hade heltidspersonal i tjénst dagtid och forlitade sig i 6vrigt pa
deltidspersonal.®**

I utredningen framholls att tillgdngen till modern teknisk utrustning, framst
tankbil och slangutlaggningsfordon, var viktigt for att inte behdva halla for stora
vaktstyrkor. I storre kommuner var det dven viktigt att ha maskinstege eller
snorkel. Den gamla standardstyrkan pa sex man i tjdnst dygnet runt vid heltids-
karer var inte alltid nddvindig, utan fem man var en fullt tinkbar numerér. Ut-
redningen behandlade dven behovet av kommunal samverkan, bl.a. inom alarme-
ringen. Aven samarbete i kommunalférbund ansdgs vara en bra 16sning for att na
ett effektivare brandforsvar. Slutklimmen i utredningen var att forédndringar av
brandforsvarsorganisationen borde ske successivt.**?

Den ovan beskrivna utredningen blev starten for forbundens utokade aktivitet
pa brandforsvarets omrade. Mellan 1964 och 1967 hade stadsforbundet och
kommunforbundet gemensamt en brandsektion, vilken frdn 1968 blev en del av
det sammanslagna kommunforbundet. En viktig arbetsuppgift for brandsektionen
var att gora organisationsutredningar om brandforsvaret i ett kommunblock eller
i en kommun. I nigra fall gjordes dven utredningar om samverkan mellan flera
olika block.®®* I brandinspektionens arkiv finns ett stort antal utredningar, utfrda
av stads- och kommunférbundet, arkiverade. Vid en genomgéng av materialet
har jag funnit 30 utredningar for &ren 1964—1974, varav 22 f6r kommunblock, 3
for flera kommunblock och 5 for enskilda kommuner.®® Vidare har jag funnit yt-

81 SFS 1964:162, SFS 1970:617 och Klasson 1974 s 33ff.

82 Kommunernas brandforsvarsutredning, april 1964 s 3-19 och Lindberg 1964 s 497ff.

83 Kommunernas brandforsvarsutredning, april 1964 s 20-34.

4 Ds Kn 1977:8 s 26f och Brandsjé 2003 s 200ff.

5 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnémnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974,
F 1, volym 1.
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terligare tvé utredningar om kommunblock vid en partiell genomgang av arkivet
hos Myndigheten for samhillsskydd och beredskap i Karlstad.®*®

Mina personliga besok i kommunala arkiv i framforallt Kronobergs och Kal-
mar lin visar att stadsféorbundet/kommunforbundet gjorde betydligt fler utred-
ningar &n de som finns arkiverade pa central niva. Det ideala hade varit att gora
en total genomgang av arkivet hos nuvarande Sveriges kommuner och landsting,
forutvarande stadsforbundet och kommunforbundet. Detta har dock visat sig vara
svért, dd handlingarna inte omfattas av offentlighetsprinciper. Dessutom har ut-
redningar om brandforsvaret inte arkiverats dmnesvis.

Vid besok i kommunala arkiv har jag funnit ytterligare 12 utredningar som ut-
forts av stadsforbundet/kommunférbundet under &ren 1964-1974. Av dessa har
10 avsett hela kommunblock och tvd en kommun.®®’ Vidare har jag funnit en ut-
redning hos landsarkivet i Lund, men den tillhor handlingar fran ldnsstyrelsen i
Malméhus lin och dess landskansli.®*®

I utredningarna fran forbundet foreslogs néistan regelmassigt nedlédggningar av
brandstationer och reduceringar av vakt- och beredskapsstyrkorna vid atminstone
vissa av de kvarvarande brandstationerna. Det kunde d& ocksa handla om att er-
sitta heltidsanstillda styrkor med deltidsstyrkor. Nedldggningarna motiverades
néstan alltid med att andra brandkarer kunde hélla foreskrivna insatstider till om-
radet. Ibland kunde det visserligen finnas nigot enstaka objekt dér annan brand-

%6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om brandfor-

svaret/rdddningstjénsten i foljande 14n: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Gévleborg, Hall-
and (delvis) och Skaraborg (delvis).

7 Alvesta kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Alvesta kommunblock 1970-05-
28, § 40, med bilagd utredning. Brandforsvaret i Alvestablocket 1969-06-10. Tingsryds kommun-
arkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock 1970-10-08, § 94, och
1970-12-15, § 151, med bilagd utredning: Brandforsvaret i Tingsryds-blocket 1968-01-11. Emma-
boda kommunarkiv: Protokoll Kommunalndmnden i Emmaboda vidgade kdpingskommun 1970-
09-22, § 640, med bilagd utredning: Brandforsvaret i Emmabodablocket 1969-11-21. Hogsby kom-
munarkiv: Protokoll kommunalfullméktige i Hogsby landskommun 1966-12-05, § 165, med bilagd
utredning: Brandforsvaret i Hogsby kommun 1966-11-21. Protokoll kommunalfullméktige i Fager-
hults landskommun 1967-11-17, 71, med bilagd utredning: Brandforsvaret i Fagerhults kommun
1967-06-05. Monsteras kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Monsteras kom-
munblock 1973-11-20, § 142, med bilagd utredning: Brandforsvaret i Monsterds kommunblock
1972-04-13. Morbylanga kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Morbylanga kom-
munblock 1973-09-19, § 87, med bilagd utredning: Brandforsvaret i Morbyldnga och Torslunda
kommuner 1971-12-01. Nybro kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Nybro kom-
munblock 1968-08-05, § 40, med bilagd utredning: Brandforsvaret i Nybroblocket 1967-11-24.
Vimmerby kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Vimmerby kommun 1971-03-22, § 60,
med bilagd utredning: Brandforsvaret i Vimmerbyblocket 1967-11-06. Visterviks kommunarkiv:
Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 1973-09-11, § 857, och 1973-10-02, § 971, med bilagd
utredning, Dnr KS 1972.302, 018.171: Brandforsvaret i Visterviks kommun 1973-09-03. Lunds
stadsarkiv: Protokoll sammanlédggningsdelegerade i Lunds kommunblock 1973-11-22, § 154, med
bilagda handlingar nr 118, utredning: Brandforsvarsutredning avseende Lunds vidgade kommun
1972-05-03. Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens beredning i Ulricehamns
kommunblock 1973-01-09, § 1, med bilagd utredning: Brandforsvarsutredning avseende Ulrice-
hamns vidgade kommun 1972-08-01.

8 Landsarkivet i Lund: Linsstyrelsen i Malméhus lin, Landskanslitet handlingar, Dnr IV, H 9, 13,
68, Inkommen handling frén Brandstyrelsen i Svalovs kommun: Utredning utford av Svenska kom-
munforbundet: Brandforsvaret i Svalovs-blocket 1968-02-22.
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kar inte kunde klara angiven insatstid, men det ansdgs inte motivera att en
brandkar beholls.

I avsnittet ovan om kommunalférbunden har kommunforbundets utredning
om brandforsvarsorganisation i Halmstadsblocket relaterats. Det fanns dock nag-
ra fall dér inte utredningarna utmynnade i forslag om utgiftsminskningar. Utifrén
mitt perspektiv dr det intressant att koppla kommunforbundets utredningsforslag
till de forédndringar som beslots pd kommunal nivé och som sedan faststidlldes av
lansstyrelserna. Utfallet av utredningarna kan hénforas till tre huvudkategorier. I
den forsta kategorin gjorde kommunen mindre dndringar &n vad som foreslagits i
utredningen. Den andra kategorin innebér att kommunerna i stort sett genomfor-
de det som foreslagits. Till den tredje kategorin hinfors kommuner som vidtog
storre forandringar &n vad som foreslagits.

Vid kategoriseringen har de tva utredningarna om samverkan mellan block
inte tagits med, vilket innebér att 41 utredningar har kategoriserats. Av dessa var
det 20 (49 procent) dir kommunen och/eller tillsynsmyndigheten valde en mer
omfattande organisation &n vad forbundet foreslagit. I 17 kommuner (41 procent)
stimde organisationen i stort sett 6verens med vad forbundet foreslagit. De reste-
rande fyra kommunerna (10 procent) vidtog det storre fordandringar (nedskér-
ningar) 4n vad forbundet foreslagit. **°

Bland de kommuner som genomforde mindre fordndringar dn vad forbundet
foreslagit fanns: Alvesta och Almhult i Kronobergs lin, Vimmerby i Kalmar lin,
Gotland, Bromélla och Simrishamn i Kristianstads 14n, Orust i Goteborgs och
Bohus lin, Lindesberg i Orebro lin och Skellefted i Visterbottens lén.**

I Almhults kommun hade forbundet bl.a. foreslagit att tva deltidskérer och tva
virn borde laggas ned, medan ett varn skulle bli deltidskér. Personalkostnaderna
skulle ddrmed minska fran 278 000 kronor till 227 000 kronor (-18 procent). Att
inte minskningen blev storre berodde pa att brandchefen och en materialvardare
borde heltidsanstéllas. Kommunen valde att avstd fran alla nedldggningar, men
andrade frdn brandvérn till brandkar. P4 Gotland foreslogs en avveckling av 12
brandstationer, varav 4 borde ombildas till varn. Slutresultatet blev nedlaggning
av atta brandstationer, varav en omvandlades till brandvérn. I Simrishamn hade
forbundet foreslagit en minskning fran sex till fyra kérer och eventuell avveck-
ling av de fem brandvirnen. Personalkostnaderna skulle ddrmed minska fran
534 000 till 403 000 kronor (-25 procent). Utfallet blev att en brandkér och tva

8 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-

68. Handlingar rorande 1960 och 1971 érs dossiéplan , korrespondens rorande brandordningar, F I
e, Volym 1-5. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/riddningstjansten i foljande 1dn: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Gévle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis). Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv:
Korrespondens, Huvudserie 1974, F I, volym 1.

0 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/riddningstjansten i foljande 1an: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Gévle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis). Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv:
Korrespondens, Huvudserie 1974, F 1, volym 1.
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virn avvecklades, samtidigt som utryckningsstyrkan i Simrishamn reducerades.
Organisationen var dirfor inte sa mycket dyrare 4n vad forbundet foreslagit.*”!

For Skellefted stad, som dé inte omfattade hela blocket, ansdg forbundet att
antalet brandstationer kunde reduceras fran 11 till 7, varvid beredskapen minska-
de fran 83 till 45 man. En av de nedlagda brandstationerna foreslogs bli brand-
varn. I den nya brandordningen kvarstod nio brandstationer med en utrycknings-
styrka p& 52 man. Forbundets forslag hade under processen fatt kritik av brand-
chefen, lansbrandinspektoren och riksbrandinspektoren. Kritiken géllde att sta-
dens brandkar inte utdkades, trots att dess slickningsomrade dkade. Vidare borde
bara tva brandstationer avvecklas, och tva bli forstiarkta brandvarn. Tillsynsorga-
nens synpunkter beaktades delvis, men brandordningen faststédlldes. Nyordning-
en innebar att utryckningsstyrkorna reducerades med 37 procent.*

Exempel pd kommuner som i huvudsak foljde kommunforbundets forslag till
organisation dr Eskilstuna i S6dermanlands 1&n, Emmaboda och Mérbylénga i
Kalmar ldan, Hassleholm i Kristianstads 14n och Bricke i Jimtlands 1dn. For Es-
kilstuna foreslog forbundet att vaktstyrkan skulle minskas med tvd man, att en
deltidsbrandkér och en frivillig brandkér skulle avvecklas och att en frivillig kar
ombildas till deltidskar. Vakt- och beredskapsstyrkorna kunde minska frén 49 till
33 man. Kvar i organisationen borde bli en heltidsbrandkar och fyra deltidskarer.
Den nya brandordningen utformades efter kommunforbundets forslag. Dessutom
utsags forbundets utredare till brandchef i kommunen 1972. I Mérbylanga kom-
mun foreslog forbundet att antalet brandstationer skulle minska frén fyra till tre
och att utryckningsstyrkorna reducerades fran 18 till 12 man. Genom dessa at-
girder skulle personalkostnaderna minska fran 453 000 till 327 000 kronor.
Brandordningen 1973 foljde forbundets forslag. I Braicke kommun foreslogs tre
karer och fyra vérn finnas kvar. Vakt- och beredskapsstyrkorna foreslogs minska
fran 17 till 16 man. Personalkostnaderna skulle ddrmed minska med 23 000 kro-
nor (fem procent). Den nya brandordningen utformades efter forbundets for-
slag.®”

! Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-

68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974,
F I, volym 1. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/rdddningstjdnsten i f6ljande lan: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Géavle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis).

92 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974,
F I, volym 1. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/rdddningstjdnsten i f6ljande lan: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Géavle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis).

3 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974,
F I, volym 1. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/rdddningstjdnsten i f6ljande lan: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Géavle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis).
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De fyra kommuner som gick lingre dn vad kommunforbundet foreslagit var
Tingsryd i Kronobergs 14n, Munkedal i Goteborgs och Bohus ldn samt Vindeln
och Asele i Visterbottens lin. Tingsryd ingar i de lokala exemplen nedan, varfor
jag bara konstaterar att forbundet foreslagit att antalet brandstationer skulle
minska fran sju till fem. Kommunen valde efter en kort 6vergéngsperiod med re-
ducerade styrkor, att minska antalet stationer fran sju till tre, medan de fyra andra
blev brandvérn. I Munkedal hade forbundet foreslagit att de tre stationerna borde
behallas, och att utryckningsstyrkorna kunde reduceras frén 32 till 16 man. Kost-
naderna for personalen kunde genom atgdrderna minska fran 326 000 till
160 000 kronor. I brandordningen stannade utryckningsstyrkan vid 14 man.***

I Vindeln foreslog forbundet att alla fyra brandstationerna beholls, men att ut-
ryckningsstyrkorna reducerades fran 24 till 16 man. Personalkostnaderna kunde
sdnkas fran 309 000 till 213 000 kronor (-31 procent). I brandordningen blev det
tre stationer med utryckningsstyrkor pd 15 man. Fullméktige hade beslutat om en
organisation med tva stationer och 11 man i utryckningsstyrkor, men detta god-
togs inte av riksbrandinspektdren och linsbrandinspektoren. I Aseleblocket gjor-
des utredningen 1969, men samgéendet skedde ar 1974. Utredningen foreslog att
alla fem brandstationerna borde behallas, men att utryckningsstyrkorna skulle
reduceras fran 26 till 22 man. Beroende pd om heltidsbrandchef tillsattes eller
inte skulle personalkostnaderna minska med 17 respektive 21 procent. I brand-
ordningen 1974 blev det tre stationer med en utryckningsstyrka pd 17 man. De
andra tva stationerna blev brandvirn.*

Exemplen ovan har gett uttryck for att utredningar frdn kommunforbundets
brandsektion i en hel del fall var en bidragande orsak till att kommuner genom-
forde reduceringar av brandforsvarets organisation och ddrmed uppnédde kost-
nadsminskningar. Att bara genomfora delar av forbundets fordndringsforslag
kunde i vissa fall medféra ganska stora omdaningar. I négra fall lamnade forbun-
det sé langtgdende fordndringsforslag att de inte kunde accepteras av tillsynsor-
ganen. Det fanns emellertid fall ddr kommuner gick ldngre &n vad kommunfor-
bundet foreslagit och dnda lyckades fa en sddan organisation godkind av till-
synsmyndigheterna, varvid en ny brandordning faststélldes av lénsstyrelsen.
Kommunférbundets utredningar torde ha varit ett bra hjalpmedel for kommunal-
politiker som ville né kostnadsrationaliseringar.

Ibland var brandforsvaret dverdimensionerat innan kommunblocksreformen
kom till stdnd. Darfor fanns en potential for att kunna genomfora reduceringar av

% Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-

68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974,
F I, volym 1. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/rdddningstjdnsten i f6ljande lan: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Géavle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis).

95 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brandordningar, F I e,
Volym 1-5. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974,
F I, volym 1. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om
brandforsvaret/rdddningstjdnsten i f6ljande lan: Blekinge, Kopparberg (Dalarna), Gotland, Géavle-
borg, Halland (delvis) och Skaraborg (delvis).
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antalet stationer och den samlade vakt- och beredskapsstyrkan. Tillsynsorganen
samt vissa brandchefer och andra brandbefdl var ibland av uppfattningen att
kommunforbundets utredningsforslag var s& langtgdende att de inte borde fa
genomforas. Detta skulle kunna beskrivas som en inomprofessionell motséttning,
dér kvalificerade brandbefil hade radikalt olika roller.

Kostnadsutveckling

Utvecklingen av nettoutgifterna for det kommunala brandforsvaret under perio-
den 1960-1975 redovisas i tabellen nedan.

Tabell 35 Utvecklingen av brandférsvarets nettoutgifter 1960-1975
(miljoner kronor)

Typ av kommun Ar Forindring (%)
1960 1965 1970 1975 1960-1975

Stader 62,9 101,6 - - -—

Kopingskommuner 6,3 11,0 - - -

Landskommuner 29,2 50,1 - - -—

Kommuner — - 330,6 635,5 -—

Totalt 98,4 162,7 330,6 635,5 + 546

1) = Landskommuner inklusive municipalsamhéllen.
Kalla: Kommunernas Finanser 1960—1975.

Under perioden 1960-1965 dkade stidernas brandforsvarsutgifter netto med 62
procent, medan motsvarande dkning for kdpingskommuner och landskommuner
var 75 respektive 72 procent. Den samlade 6kningen for alla tre kategorierna av
primdrkommuner var 65 procent. Stiderna uppvisade salunda den ldgsta utgifts-
expansionen. I redovisningen for ar 1970 finns inga uppgifter om stéder, koping-
ar och landskommuner, dven om de tre kommunslagen fanns kvar fram till 1970
ars utgang. Okningen av nettoutgifterna mellan 1965 och 1970 uppgick till 103
procent. Mellan 1970 och 1975 var dkningen 92 procent. Siffrorna blir dock mer
intressanta nér de stélls i relation till hur de totala kommunala utgifterna steg un-
der motsvarande perioder. Mellan 1960 och 1975 steg kommunernas externa ut-
gifter fran 8,96 miljarder till 52,15 miljarder, vilket innebar en 6kning med 482
procent. Brandforsvarets nettoutgifter 6kade sdlunda mer &n vad de samlade
kommunala utgifterna steg under denna period. Mellan 1960 och 1965 steg de
samlade utgifterna med 72 procent, vilket skall jamforas med 65 procent for det
kommunala brandforsvaret. Under perioden 1965—-1970 steg de totala utgifterna
med 82 procent, medan brandforsvarets nettoutgifter 6kade med 103 procent. For
perioden 1970-1975 steg de samlade kommunala utgifterna med 66 procent och
brandforsvarets utgifter med 92 procent.

Att brandforsvarets nettoutgifter steg 6ver genomsnittet under perioden 1965—
1970 bor ha flera olika forklaringar. For det forsta innebar kravet pa beredskap
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dven i landskommunerna att personalutgifterna steg raskt.®”® For det andra sked-
de en gradvis arbetstidsforkortning for heltidsbrandkérerna, som innebar hogre
personalutgifter for att hilla oforandrad utryckningsstyrka. Vid en arbetstid pa 84
timmar i veckan krévdes tvd man for att hélla en man i beredskap, fransett se-
mester och sjukdom. Nér arbetstiden kortades till 56 timmar i veckan behovdes
tre personer for samma beredskap. Forkortningen av arbetstiden fortsatte fram
till 1972. Kommunblocksreformens sammanldggningar drev ocksa fram fler hel-
tidsanstéllda brandbefil i framforallt dagtjanst.

Okningen av brandfrsvarsutgifterna skall ses mot bakgrund av firre brand-
stationer och reducerade vakt- och beredskapsstyrkorna. Andra expansiva kom-
munala verksamhetsomréden, bl.a. socialvarden och skolvédsendet, hade en bety-
dande utdkning av personalstyrkan. Okningen av kommunernas brandférsvarsut-
gifter under aren 1965—-1975 skedde inom ramen for en process som innebar re-
ducerade personalstyrkor, vilket var ovanligt i den kommunala verksamheten.

Sammanstéllningarna fran Statens brandinspektion och Statens brandndmnd
visar att landets samlade kommunala brandstyrkor reducerades fran ver 26 000
personer ar 1964 till 18 400 personer ar 1974, en minskning med 30 procent.
Heltidspersonalen utdkades samtidigt frdn 3000 till 3800, vilket var en 6kning
med 27 procent. Den heltidsanstéllda personalens andel av personalstyrkan steg
frén 12 till 21 procent. Genom att heltidspersonalen drar storre personalkostnader
var denna &ndrade sammansittning av betydelse for utgiftsutvecklingen. Under
samma period minskade antalet personer i brandvérn fran 33 000 till 22 700.%”

Kommunala exempel

I de kommunala exemplen nedan behandlas hur brandforsvarets organisation
fordndrades till f6ljd av kommunblocksreformen i sammanlagt 11 block, varav
tva i Svealand, atta i Gotaland och ett i Norrland. Det handlar om f6ljande kom-
munblock/kommuner: Uppsala, Nykoping, Vetlanda, Tingsryd, Vixjo, Kalmar,
Nybro, Torsas, Halmstad, Ulricehamn och Umea.

Uppsala

Nér sammanséttningen av Uppsala kommunblock faststilldes av Kungl. Maj:t ar
1963 bestod det av Uppsala stad, S6dra Hagunda, Norra Hagunda, Bélinge, Vak-
sala, Vattholma och Bjorklinge landskommuner i Uppsala 14n samt Almunge och
Knivsta landskommuner och Husby-Lénghundra forsamling i Skepptuna lands-
kommun, samtliga tre kommuner beligna i Stockholms 14n.**® Vid 1966 &rs bor-
jan hade det ursprungliga blocket 110 848 invanare och en landareal pa 1854

#¢ " Carlbark 1966 s 775-782.

7 Krigsarkivet, Statens Brandnimnds arkiv: Meddelande frdn Statens Brandnimnd och Statens
Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym 1-3, Statens Brandinspektion, Meddelande 1966:10, Det
kommunala brandforsvaret ar 1964 och Statens brandndmnd, Meddelande 1977:5, Det kommunala
brandforsvaret dar 1974.

%8 SFS 1964:162 och Arsbok for Sveriges kommuner 1965 s 235.
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kvadratkilometer.®®” Sédra Hagunda och Vaksala landskommuner lades samman
med Uppsala stad 1967.7% Under 1969 utokades blocket med Rasbo, Rasbokils,
Stavby och Tuna forsamlingar i Olands landskommun och Bladakers, Faringe
och Knutby forsamlingar i Knutby landskommun i Stockholms lan.””" Vid érs-
skiftet 1970/1971 sammanlades hela blocket, utom de fyra forsamlingarna i
Olands kommun, vilka inforlivades 1974. Sammanléggningen dgde ddrmed rum
1967, 1971 och 1974. Blockbildningen innebar att grdnsen mellan Stockholms
och Uppsala lin reviderades sa att hela den nya kommunen 1ag i Uppsala lin.””
Infor den forsta kommunsammanldggningen 1967 fick brandstyrelsen i Upp-
sala stad i uppdrag att ldmna forslag till ny organisation. Brandchefen (tillika
lansbrandinspektoren) upprittade ett forslag till organisation for det dévarande
blocket. Forslaget byggde pa de diskussioner som under aren 1964 och 1965
forts mellan brandcheferna inom blocket. I kommunblocket fanns det utover
heltids- och deltidsbrandkaren i Uppsala stad 16 deltidsbrandkarer i landskom-
munerna. Enligt forslaget skulle bara brandkéren i Vaksala, som var beldgen i
nirheten av stadsgrinsen, avvecklas. Kéren i Vaksala borde, menade utredaren,
liggas samman med brandkaren i Danmarks kyrkby. Aven om det i vissa fall var
mindre &n en mil mellan brandstationerna borde de behéllas, da systemet med
mindre stationer med kortare inbdrdes avstind var béttre ur slackningssynpunkt
an storre kérer med ldngre avstdnd. Dessutom var manga vagar krokiga och sma-
la, vilket begriansade brandfordonens hastigheter. Huvudstationen i Uppsala kun-
de bara lamna begrinsad hjalp till kdrerna i landskommunerna. I forslaget till or-
ganisation efter samgéendet med Vaksala och Sodra Hagunda 1967 ingick hel-
tids- och deltidskar i Uppsala, deltidskar i Balingsta i S6dra Hagunda samt del-
tidskérer, med vixelvis vaktstyrka, i Danmark och Funbo i Vaksala kommun.”®
Sammanldggningsdelegerade for den vidgade staden beslot i september 1966
att anta en brandordning. Beslutet togs i konsensus. Brandstyrelsen i Uppsala
stad hade i juni 1966 tillstyrkt forslaget. Vidare hade riksbrandinspektoren
granskat forslaget utan anmérkning. Den nya brandordningen byggde till stor del
pa den utredning som berorts ovan. I Uppsala hade heltidsbrandkéren en vakt-
styrka p& nio man och en beredskapsstyrka pd fem man. Déarutdver fanns det en
brandméstare eller hogre befil beredd till omedelbar utryckning. Totalt skulle det
finnas 78 heltidsanstillda. Den deltidsanstéllda personalen var 25 man, utan né-
gon formell beredskap. Vid brandstationerna i forutvarande Vaksala kommun, i
Danmarksby och i Marielund i Funbo, skulle det finnas en utryckningsstyrka pa
fyra man som utgick fran endera brandstationen. Genom att det var tva brandsta-
tioner, men en vaktstyrka, uppgick den totala personalstyrkan till 30 man. I Ba-
lingstaby i Sodra Hagunda skulle utryckningsstyrkan ocksa bestd av fyra man,
med en total personalstyrka pd 16 man. Utdver brandkarerna var de frivilliga ka-

9 Arshok for Sveriges kommuner 1966 s 86.

0 Tvarsson 1992.

OV Rikets indelningar 1970 s 99 och Séderman 1970 s 59ff.

2 Rikets indelningar 1970-1973 och Ivarsson 1992. En karta 6ver kommunblocket ar 1970 finns i
bilaga 2 a) pa sidan 364.

73 Uppsala stadsarkiv: Bilaga till protokoll brandstyrelsen i Uppsala stad 1966: Forslag till brand-
forsvarets ordnande inom Uppsala-blocket 1966-02-02.
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rerna i Gamla Uppsala och Ultuna (Bondkyrko) brandvérn. Den viktigaste dnd-
ringen var att brandkéren i Vaksala kyrkby avvecklades.”” Vid stadsfullmiktiges
mote i januari 1967 anméldes att ldnsstyrelsen hade faststillt den nya brandord-
ningen i december 1966.”"

Infor 1971 ars kommunsammanléggning upprittade stadens brandstyrelse ett
forslag till reviderad brandordning. Brandstyrelsen godkinde forslaget och Gver-
limnade det till fullméktige i januari 1971.7° Fullmiktige behandlade forslaget i
september 1971 och beslot anta brandordningen. I centrala Uppsala fanns det en
station med heltidspersonal, kompletterad med deltidspersonal. Antalet stationer
med deltidspersonal var 15, men antalet vaktstyrkor var 9. I tva fall var det tre
stationer varifran det véxelvis utgick en vaktstyrka, och i tvé andra fall tva sta-
tioner med véxelvis vaktstyrka. Stationerna i Almunge, Knivsta, Knutby, Ba-
lingsta och Gunsta hade egen vaktstyrka. Stationerna i Bélinge, Skuttunge och
Jumkil respektive Vattholma, Skyttorp och Storvreta hade daremot en gemensam
vaktstyrka. Samma sak gillde for Bjorklinge och Viksta respektive Jarldsa och
Brunna. Den heltidsanstéllda utryckningsstyrkan bestod av 15 man samt en
brandingenjor. De deltidsanstillda utryckningsstyrkorna maste uppga till 45
man, vilket innebar utryckningsstyrkor pa 61 man. Brandvérn fanns uppréttade i
Gamla Uppsala och Ultuna.””” Linsstyrelsen faststillde brandordningen i no-
vember 1971.7%

I december 1971 initierade brandstyrelsen en mindre férdndring av brandord-
ningen, men denna kom aldrig till stand.””

I anslutning till 1974 ars kommunsammanlidggning upprattades det ett forslag
till reviderad brandordning. Det godkéndes av brandstyrelsen i januari 1974 och
antogs av fullmiktige i mars 1974. Vid denna kommunsammanléggning tillkom
fyra forsamlingar som ingatt i Olands kommun. Dér fanns det en deltidsbrandkar
i Rasbo, som nu inférdes i Uppsala kommuns brandordning, men dérutéver in-
gicks det slickningsavtal med Osthammars kommun for tvi av forsamlingarna.
Den reviderade brandordningen innehdll en brandstation med hel- och deltidsan-
stilld personal i Uppsala samt 16 brandstationer med deltidanstélld personal. Sy-
stemet med brandstationer med gemensam vaktstyrka beholls. Utryckningsstyr-
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Uppsala stadsarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Uppsala kommunblock 1966-09-
23, § 22, med tillhorande handlingar serie A, nr 17: Forslag till brandordning for Uppsala efter
sammanldggning med Vaksala och Sodra Hagunda kommuner.

705 Uppsala stadsarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Uppsala stad 1967-01-20, § 12 e).

706 Uppsala stadsarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Uppsala kommun 1971-01-18, § 4.

Uppsala stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Uppsala kommun 1971-09-28, § 322, med
tillhorande handling Serie A Nr 195 1971: Forslag till brandordning for Uppsala kommun. Riks-
arkivet Arninge: Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 7-8: Upp-
gift om brandforsvaret i Uppsala kommun 1971 och verksamhetsberittelse for Uppsala kommuns
brandforsvar 1971.

%8 Riksarkivet, Arninge: Handlingar rérande 1960 och 1971 érs dossiéplan, korrespondens rérande
brandordningar, F I e, Volym 2: Brandordning for Uppsala kommun, faststdlld av lénsstyrelsen
1971-11-26.

9 Uppsala stadsarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Uppsala kommun 1971-12-10, § 88. Kommun-
styrelsen diarieforda handlingar, Fi 1172/1971, PM, Brandstyrelsens forslag om éndrad brandord-
ning 1973-02-26.
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korna bestod totalt av 16 heltidsanstéllda och 49 deltidsanstillda, totalt 65 man.
Brandvirnen i Gamla Uppsala och Ultuna fanns ocksd kvar.”'’ Lansstyrelsen
faststillde den reviderade brandordningen i maj 1974.”"!

Det omrdde som 1974 bildade Uppsala kommun innehdll i utgangsliget ett
stort antal brandstationer med deltidspersonal. Redan 1966 drog brandchefen i
Uppsala stad, som ocksa var lansbrandinspektor, upp riktlinjerna och menade att
bara en brandstation borde avvecklas. Denna var beldgen i mycket nira anslut-
ning till den davarande stadsgriansen. Brandchefen gav uttryck for en ur ett geo-
grafiskt perspektiv decentralistisk syn p& organisationen. Politikerna forsokte
inte initiera ndgon geografisk centralisering av organisationen. Genom att bara
smé organisatoriska fordndringar genomfordes var forutsittningarna att uppné
politisk konsensus goda och si blev ocksé fallet En enskild tjansteman hade in-
flytande 6ver utvecklingen fram till 1974, trots att han gick i pension 1968, men
kvarstod som lansbrandsinspektor.”'? Eftertradaren, som under lang tid varit vice
brandchef, var forsiktig med &tgirder som gick emot foretrddarens intentioner.
Det verifieras av niste brandchef i kommunen.”"” En anledning att ha s manga
stationer utanfor Uppsala tatort var att det bara fanns en heltidsstation. Uppsalas
organisation kan ségas ha legat néra ett centerpartistiskt politiskt ideal.

Nykoping

Enligt den kommunblocksindelning som faststélldes 1964 bestod Nykdpings
kommunblock av Nykopings stad, Tunabergs, Jonakers, Stigtomta, R6nd och
Svérta landskommuner, Tystberga, Bogsta, Séttersta, Léstringe och Balinge for-
samlingar i Tystberga landskommun samt Husby-Oppunda och Vrena forsam-
lingar i Bettna landskommun.”'* Blocket hade vid érsskiftet 1965/1966 44 984
invanare, medan landarealen uppgick till 1417 kvadratkilometer.”"

Nykopings stad och Svirta landskommun lades samman 1967. Den 6vriga de-
len av blocket samt Torsékers forsamling i Tystberga landskommun bildade en
kommun 1971. Torsdkers forsamling ingick i Sodertdlje kommunblock. Ytterli-
gare sex kommuner i Sodermanlands lin tillhérde Sodertiljeblocket. Ar 1972
togs det beslut om att dverfora kommunerna Trosa, Gnesta, Daga och Vagnhirad
samt Torsdkers forsamling till Nykopingsblocket. Trosa, Gnesta, Daga och
Vagnhérad sammanlades med Nykopings kommun &r 1974. Den kommun som
bildades 1974 bestod till 1991, d& Gnesta och Trosa ater blev egna kommuner,
varvid forutvarande Daga kommun ingick i Gnesta kommun, medan Vagnhirad
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Uppsala stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Uppsala kommun 1974-03-25, § 155, med
tillhorande handling serie A Nr 84 1974: Tilldgg till brandordning f6r Uppsala kommun.

' Uppsala stadsarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Uppsala kommun 1974-05-27, § 201. Riks-
arkivet, Arninge: Handlingar rorande 1960 och 1971 ars dossiéplan, korrespondens rérande brand-
ordningar, F I e, Volym 5: Brandordning for Uppsala kommun, faststilld av lansstyrelsen 1974-05-
07.

"2 Sveriges Statskalender 1973 s 836.

3 TIntervju med Curt Orth 2009-06-16.

7% SFS 1964:162 och Oster 1970a s 110ff.

S Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 86.
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tillférdes Trosa kommun. Nykdpings kommun har sedan 1992 samma grianser
som 1971-1973.7¢

I januari 1967 lade kommunforbundet fram en utredning om brandférsvaret
inom Nykdpings kommunblock och Oxeldsunds stad. Uppdraget kom fran sam-
arbetsndmnden i Nykopings kommunblock och dritselkammaren i Oxelésunds
stad. Eftersom Oxelosund inte tillhorde Nykopingsblocket berdrs Oxelosund inte
hir. Utredningen lades fram efter att sammanlédggningen mellan Nykoping och
Svérta var genomford. Alla de aterstiende landskommunerna hade egna brand-
karer. Nykopings stad hade bade heltids- och deltidsbrandkar, medan kommu-
nerna Stigtomta, Tunaberg, Tystberga och Bettna (delen i Nykdpings kommun-
block) hade en deltidsbrandkar vardera. Jonakers kommun hade tre karer och i
Ro6n6 kommun fanns tva karer. Totalt var det 10 brandstationer, med samlade
vakt- och beredskapsstyrkor pa 57 man, varav sju heltidsanstillda.”"’

Bebyggelse som tillhorde grupp ett, med krav pé en insatstid pa hogst 10 mi-
nuter, fanns utéver i Nykopings stad dven i Jonakers, Tunabergs, Tystberga och
Bettna (delen i Nykopingsblocket) kommuner. I dessa kommuner var det fraga
om industriell verksamhet. Tystberga kommun hyste exempelvis AB Atomenergi
i Studsvik, men dér fanns ett utbyggt industribrandforsvar, varfor denna brand-
risk inte paverkade den kommunala organisationen i s stor utstriickning.”'®

I utredningen forslogs att brandkarer skulle finnas i Nykoping (hel- och del-
tid), Jonédker, Naverkvarn (i Tunaberg), Tystberga och eventuellt i Vrena i Bettna
kommun. Darutdver borde det finnas ett brandvérn i Lid eller Aspa, samt even-
tuellt i Alberga. Brandkaren i Vrena kunde dock ersittas av ett brandvirn om det
gick att fa ett avtal med Flens blivande kommun, som innebar att karen i Bettna
svarade for brandslackningen i Vrena.

Enligt huvudalternativet, diar Vrena brandkar fanns med, borde det finnas fem
stationer, med utryckningsstyrkor p& 33 man, varav sex heltidsanstillda. Forsla-
get innebar en reducering med fem stationer, medan utryckningsstyrkorna blev
24 man farre. En eller tva av de nedlagda karerna borde bli brandvérn. De karer
som borde avvecklas var Enstaberga och Alberga i Jonikers kommun, Aspa och
Lid i R6nd kommun samt Stigtomta i Stigtomta kommun. I Alberga fanns inslag
av bebyggelse som tillhoérde grupp ett, men denna var s begrinsad att det inte
motiverade att behélla en brandkar. Fér omradet viister om Alberga borde det
tecknas avtal med Kolmardens kommun. I Enstaberga och Stigtomta fanns det
bebyggelse av grupp tvd, men andra karer klarade att vara pa plats pa under 20
minuter, varfor en avveckling var mojlig. I R6né kommun fanns det bara bebyg-

716 Kammarkollegiets arkiv: Kammarkollegiets yttrande om Sammanliggning inom Nykdpings och

Flens kommunblock 1970-02-23 och Kammarkollegiets yttrande om sammanlédggning inom Ny-
kopings kommunblock 1973-01-12. SFS 1964:162, Kommunernas tidskrift nr 6 1966 s 391, Ivars-
son 1988 s 40ff, Ivarsson 1992 s 29ff samt Hoglander och Wiklund 1998 s 16ff. En karta dver Ny-
kopings kommun ar 1985 finns i bilaga 2 b) pa sidan 365.

"7 Nykopings stadsarkiv: Sammanlidggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970-11-10,
Handlingar nr 6, Forslag till brandordning for Nykopings kommun: Utredning Brandforsvaret i Ny-
kopingsblocket och Oxelosundsblocket 1967-01-30 s 6 och 14.

T8 Nykopings stadsarkiv: Sammanlidggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970-11-10,
Handlingar nr 6, Forslag till brandordning for Nykopings kommun: Utredning Brandforsvaret i Ny-
kopingsblocket och Oxelosundsblocket 1967-01-30 s 7.
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gelse av grupp tre, varfor andra kérer i stort sett klarade att vara pa plats inom 30
minuter. Ett brandvarn var dock lampligt. Forslaget innebar minskade personal-
kostnader med 350 000 kronor. Genom bildandet av ett kommunalférbund var
det mojligt att infora en gemensam organisation fore sammanliggningen.’"’

Véren 1968 framlades forslag om att bilda ett brandforsvarsforbund for kom-
munerna i Nykdpings och Oxelésunds kommunblock. Nykopings stad, Bettna,
Stigtomta och Tystberga kommuner antog forslaget till forbundsordning, medan
Tunabergs kommun gjorde det under forutsittning att det blev en bred anslutning
till forbundet. Jondkers kommunalndmnd ville ha ytterligare utredningar, fraimst
med hiinsyn till om Alberga brandkar borde behillas eller inte. R6né kommun
sade nej till anslutning. Nagot forbund bildades aldrig.”*

Under 1970 fick brandchefen och vice brandchefen i Nykoping i uppdrag att
ta fram forslag till ny brandordning for den blivande kommunen. I relation till
forbundets forslag var det mindre ldngtgdende, d& brandkarerna i Lid och Alber-
ga borde behallas. Kéren i Alberga skulle bara uppritthlla beredskap under icke
arbetstid, varfor karen 1 Jonaker hade huvudansvaret under arbetstid. Brandka-
rerna i Aspa, Enstaberga och Stigtomta borde avvecklas. Utryckningsstyrkan var
under dagtid 37 man och Ovrig tid 41 man. Genom att minska utryckningsstyr-
korna med 20 man dagtid och 16 man 6vrig tid blev besparingen 220 000 kronor.
Over detta forslag hade kommunerna i blocket fitt yttra sig. Tystberga och Jona-
kers kommuner hade inte ldmnat nagot svar, medan Bettna och Tunabergs kom-
muner tillstyrkt forslaget. De 6vriga kommunerna hade haft invindningar.””'

Forslaget till ny brandordning togs upp i delegerade for blocket i november
1970. En ledamot fran folkpartiet, som tillhdrde brandstyrelsen i Nykdpings stad,
yrkade att frigan matte &terremitteras till brandstyrelsen i Nykdping stad samt till
brandcheferna i de 6vriga kommunerna. Folkpartiledamoten anség att den hel-
tidsanstéllda vaktstyrkan i Nykoping inte var tillrackligt stor, men var ocksa kri-
tisk mot frdgans handldggning, bl.a. att stadens brandstyrelse inte hade fatt
granska érendet tillrickligt. En socialdemokrat fran staden, som tillhérde brand-
styrelsen, instdmde i huvudsak med folkpartiledamotens kritik. En ledande soci-
aldemokratisk ledamot fran Nykopings stad, som blev kommunstyrelsens ordfo-
rande ar 1971, yrkade bifall till forslaget fran delegerades arbetsutskott, som in-
nebar att brandordningen skulle godkénnas. Han pépekade att forslaget fran de-
legerades arbetsutskott innebar en mer omfattande organisation dn det minimial-
ternativ som kommunforbundets brandsektion lagt fram. Dessutom skulle fragan
provas av lansstyrelsen, som till sin hjdlp hade ldnsbrandinspektéren. Fragan
gick till votering, dér arbetsutskottets forslag segrade med 52 roster mot 7.7
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Nykopings stadsarkiv: Sammanlaggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970-11-10,
Handlingar nr 6, Forslag till brandordning for Nykopings kommun: Utredning Brandforsvaret i Ny-
kopingsblocket och Oxelosundsblocket 1967-01-30 s 7ff och 14f

0 Nykopings stadsarkiv: Sammanliggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970-11-10,
Handlingar nr 6, Forslag till brandordning for Nykopings kommun s 24.

1 Nykopings stadsarkiv: Sammanliggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970-11-10,
Handlingar nr 6, Forslag till brandordning for Nykopings kommun s 25.

2 Nykopings stadsarkiv: Protokoll ssmmanliggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970-
11-10, § 79. Sodermanlands Nyheter 1970-11-11 och 1970-12-03.
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Utfallet utifran ledamo6ternas hemkommun redovisas i tabellen nedan.

Tabell 36 Rostfordelning utifrain hemkommun vid votering om Aterremiss i
sammanliggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970

Hemkommun | Mot dterremiss For aterremiss | Franvarande | Totalt

Nykoping 32 6 0 38
Jonaker 6 0 0 6
Tystberga 4 0 0 4
Bettna 2 1 0 3
R6n6 3 0 0 3
Stigtomta 2 0 1 3
Tunaberg 3 0 0 3
Totalt 52 7 1 60

Kalla: Nykopings kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Nykopings kommunblock
1970-11-10, § 79. Bilagor till kommunalfullméaktiges protokoll fran foljande landskommuner 1967:
Jonaker, Tystberga, Rond, Stigtomta och Tunaberg: Lansstyrelsens sammanrikningsprotokoll av va-
let till kommunalfullméktige 1966. Sodermanlands Nyheter 1966-10-14 och 1966-10-29.

Kravet pé aterremiss stoddes salunda av sex ledaméter fran Nykopings stad och
en ledamot frén Bettna landskommun. Ingen ledamot fran de kommuner dér det
foreslogs indragningar av brandkérer, Jonaker, Rono och Stigtomta, stddde kra-
vet pa att fragan borde dterremitteras.’*

Rosterna utfoll pa foljande sétt efter ledamoternas partitillhorighet.

Tabell 37 Rostfordelning utifran parti vid votering om aterremiss i
sammanliggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1970

Parti Mot aterremiss For aterremiss | Franvarande | Totalt

S 30 1 0 31
C 11 0 0 11
Fp 3 6 0 9
M 8 0 1 9
Totalt 52 7 1 60

Kalla: Nykopings kommunarkiv: Protokoll sammanléggningsdelegerade i Nykopings kommunblock
1970-11-10, § 79. Bilagor till kommunalfullméktiges protokoll fran foljande landskommuner: Jon-
aker, Tystberga, Roned, Stigtomta och Tunaberg: Lénsstyrelsens sammanrékningsprotokoll av valet
till kommunalfullméktige 1966. Sédermanlands Nyheter 1966-10-14 och 1966-10-29.

™3 Sédermanlands Nyheter 1970-11-11.

215



Det fanns alltsé en tydlig partipolitisk oenighet i fragan, d& det till allra storsta
delen var folkpartistiska ledamoter som rostade for aterremiss. Partiet var inte
helt enigt i frdgan. Det forefaller troligt att partiets linje huvudsakligen formule-
rades av den ledamot som tillhdrde brandstyrelsen i Nykdpings stad och som
framstillde yrkandet i sammanléggningsdelegerade. De tre folkpartister som inte
stodde kravet pé aterremiss var alla invalda for Nykopings stad.

Fragan aterkom i fullméktige i den nya kommunen i juni 1971, efter att till-
synsmyndigheterna haft brandordningen pé remiss. Det gjordes tva dndringar av
de utryckningsstyrkor som fanns angivna i brandordningen. For det forsta utoka-
des den deltidsanstéllda beredskapsstyrkan i Nykoping med en man, frén sju till
atta. For det andra lades brandkéren i Alberga ned och ombildades till brandvirn.
Skilet var att det inte fanns mojlighet att rekrytera personal. Brandvérnet utgjor-
des av industribrandkaren vid Alberga sig- och kraftverk. Det fanns dven brand-
varn i Buskhyttan, som p4 samma sétt var en industribrandkar. Samtidigt hade
den heltidsanstillda personalen i Nykoping utokats till f6ljd av forkortad arbets-
tid. Dessutom hade tjansterna som brandférmén ater tagits in i organisationen.
Heltidsstyrkan bestod dédrmed av tvé befil och fyra brandméan. Fullméktiges be-
slut om brandordning togs i enighet.”** Brandordningen faststilldes av linsstyrel-
sen i juli 1971.7%

I de fyra kommuner som lades samman med Nykdpings kommun 1974 hade
brandforsvaret omorganiserats redan tidigare. I Gnesta och Trosa kommuner
fanns det brandkérer med deltidspersonal. Vagnhérads kommun hade 1971 av-
vecklat den egna brandkaren och ingétt slickningsavtal med Trosa kommun. I
Daga kommun hade huvudbrandkaren lagts ned 1964 och istillet hade man teck-
nat avtal med Gnesta och Malmkdpings kopingar (senare Flens kommun). Dér-
utdver fanns det brandvirn i Gasinge (Avla).”*®

Sammanldggningsdelegerade i Nykopings kommunblock behandlade ett for-
slag till ny brandordning i september 1973. Forslaget hade tillstyrkts av brand-
styrelsen i Nykdpings kommun och brandforsvarskommittén i blocket. I forhal-
lande till den brandordning som antogs 1971 hade den deltidsanstéllda bered-
skapsstyrkan i Nykoping minskats fran atta till fem man. Vaktstyrkorna i Gnesta
och Trosa bestod av sju man, vilket i bada fallen var tre man férre 4n i kommu-
nernas brandordningar fore sammanlidggningen. Utryckningsstyrkorna vid de atta
brandstationerna uppgick till 49 man. Brandvirn fanns i Buskhyttan, Alberga
och Gasinge. Delegerade antog brandordningen i konsensus.”’ Vid samma mdéte

™ Nykopings stadsarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Nykopings kommun 1971-06-08, § 117.

Kommunfullméktiges handlingar nr 12 1971.

3 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 10:
Brandordning f6r Nykopings kommun, faststdlld av lansstyrelsen 1971-07-15.

726 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 5:
Brandordning for Vagnhérads kommun, faststilld av lansstyrelsen 1971-06-29, Brandordning for
Trosa kommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1971-05-24, Brandordning for Gnesta koping, faststilld
av lansstyrelsen 1965-02-27, och Brandordning for Daga landskommun, faststdlld av lansstyrelsen
1965.

™7 Nykopings stadsarkiv: Sammanlidggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1973-09-11,
Handlingar nr 12, Forslag till brandordning for Nykopings kommun. Protokoll sammanléggnings
delegerade i Nykopings kommunblock 1973-09-11, § 96.

216



antogs flera slédckningsavtal och beredskapsavtal med kommuner som griansade
till Nykopings kommun: Flen, Oxeldsund och Sodertilje.”*®

Brandordningen faststélldes av linsstyrelsen i november 1973 och trddde i
kraft vid den nya kommunens bildande den forste januari 1974.”° 1 september
1974 antog kommunfullméktige en dndring i brandordningen som enbart avsag
de forandringar av sotningsfristerna som brandinspektionen foreskrivit.”*°

Lokaltidningen Sodermanlands Nyheter (c) refererade den politiska debatten
och besluten i en ganska neutral ton. Det var inte frdga om nigon direkt vinkling
av frigan at ett visst hall.”>' Infor beslutet i sammanliggningsdelegerade fick
brandchefen i Jondkers kommun komma till tals i tidningen i en stor artikel och
framfora kritik mot forslaget att brandkéren i Alberga bara avsags vara i tjénst
under nétter och helger. Skélet till inskrankningen var att d4garen till den domine-
rande industrin i Alberga, dir i stort sett alla brandmiin hade sin huvudanstill-
ning, hade begért stillestdndsersittning med 600 kronor per timme fran kommu-
nen nir produktionen 1ag nere till f6ljd av att brandkaren ryckt ut. Aven han in-
tervjuades i tidningen och stillde frigan om vilket som var viktigast for Alberga,
industrin eller brandkaren. Brandchefen i Jonaker ansag att brandkaren i Alberga
verkligen behovdes, bl.a. déarfor att det fanns klara svarigheter att rekrytera
brandmén till karen i Jonéker till f6ljd av brist pa arbetsplatser pé orten. Ett annat
skél var att den starkt trafikerade vigen E 4 passerade bdde genom Jonékers och
Alberga brandkarers insatsomriden. Déremot fanns det ingen storre kritik mot att
lagga ned brandkéren i Enstaberga, som ocksé var beldgen inom Jonékers kom-
mun och utmed E 4:an. Brandchefen ogillade dock att personalen vid brandka-
rerna i Enstaberga, Aspa och Stigtomta redan blivit uppsagda trots att nigon ny
brandordning dnnu inte var varken antagen eller faststilld.”** Denna artikel maste
ses som en kritisk granskning av forslaget till ny brandordning.

Kommunblocksreformens genomforande i det som ar 1974 blev Nykopings
kommun innebar relativt stora reduceringar av brandfoérsvarsorganisationen. An-
talet brandkarer reducerades fran 13 till 8, 4&ven om en fordndring skedde redan
fore sammanléggningen. I ett fall ombildades brandkaren till brandvérn darfor att
det inte var mojligt att fi tag i tillrdckligt med personal for att kunna behalla en
brandkér. Vid inférandet av 1962 ars brandlag hade ocksa vissa nedlidggningar
dgt rum. Fore kommunsammanldggningen 1971 hade man forsokt dstadkomma
interkommunal samverkan, dir d&ven Oxelosunds stad skulle ha deltagit. Nagon
enighet kunde dock inte uppnés, bl.a. darfor att de kommuner dér det var aktuellt
att ldgga ned brandkérer var ovilliga eller tveksamma till att medverka i samar-
betet. Grunden for nedldggningar av brandkarer var ett forslag fran stadsforbun-

™8 Nykopings stadsarkiv: Sammanliggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1973-09-11,

Handlingar nr 13—16. Protokoll sammanldggningsdelegerade i Nykopings kommunblock 1973-09-
11, §§ 97-100.

9 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 1-
68. Handlingar rorande 1960 och 1971 érs dossiéplan , korrespondens rérande brandordningar, F I
e, Volym 5: Brandordning for Nykopings kommun, faststélld av lansstyrelsen 1973-11-15.

30 Nyképings stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Nykopings kommun 1974-09-10, § 232.

P Sédermanlands Nyheter 1970-10-09 och 1970-11-11.

32 Sédermanlands Nyheter 1970-10-23.
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det och kommunforbundet, som foreslog avveckling av fem brandkérer, &ven om
tva kunde ombildas till brandvérn. Férbundet hade spelat en viktig roll for orga-
nisationens utformning, men kommunen gjorde inte lika stora neddragningar
som forbundet foreslagit. Nar frdgan om organisation behandlades i samman-
laggningsdelegerade 1970 uppstod det motséttningar, dér folkpartiet i Nykopings
stad drev kravet pé en storre organisation i centralorten.

Vetlanda

Nér kommunblocksindelningen fastlades 1964 bestdmdes det att Vetlandablocket
skulle bestd av Vetlanda stad, Korsberga, Nye, Alseda, Vetlanda, Bjorkd och
Lannaskede landskommuner samt Froderyds, Béackaby och Ramkvilla forsam-
lingar i Bickaby landskommun.”* Blocket sammanlades 1971.7** Ar 1966 hade
den blivande kommunen 28 082 invanare pa en yta av 1526 kvadratkilometer.”>

Infor sammanldggningen tillsattes en kommitté for brandvasendets organisa-
tion. Kommittén uppdrog at brandchefen i Néssjo stad att gora en forutséttnings-
16s utredning av hur organisationen borde vara utformad efter sammanléggning-
en. Alla kommuner hade minst en egen brandkér, utom Vetlanda landskommun,
som hade avtal med staden samt ett eget brandvirn. I Backaby kommun fanns
det formellt en brandkar, men denna upprittholl de facto ingen beredskap, utan
fungerade som ett brandvérn. I Vetlanda stad fanns det en kombination av hel-
och deltidsbrandkér, men den heltidsanstillda vaktstyrkan bestod endast av tre
man. Totalt fanns det atta brandkérer (i praktiken sju) och tva brandvirn (i prak-
tiken tre). Vakt- och beredskapsstyrkorna bestod av tre heltidsanstillda och 47
deltidsanstillda, exklusive de sex man som egentligen maste finnas i vaktstyrkan
i Biackaby kommun. Formellt fanns det darfér 56 man i beredskap. Brandord-
ningarna angav en nagot lagre beredskap, nirmare bestimt 53 man. Totalt upp-
gick personalstyrkan till 14 heltidsanstillda, 145 deltidsanstéllda och 58 i bygde-
brandvirn, varav 36 var knutna till bygdebrandvirn med egen brandstation och
eget brandfordon. Under &r 1969 var de samlade kostnaderna 1 249 000 kronor,
men det framgar inte om det var netto- eller bruttokostnader, vilket ir av intresse
da Vetlanda stad utforde ambulanstjinst &t landstinget.”*

Utredningen framholl att bebyggelse enligt grupp ett fanns i titorterna Vet-
landa, Bjorkoby, Landsbro, Myresjo, Osterkorsberga, Ekenissjon, Paulistrom,
Kvillsfors och Holsbybrunn.”’

33 SFS 1964:162 och Moding 1970 s 165ff. En karta 6ver kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 c)
pé sidan 366.

7% SFS 1970:617 och Ivarsson 1992 s 49.

35 Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 88.

36 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vetlanda kommunblock 1970-
08-19, § 42, med bilaga: Forslag till brandforsvarsorganisation for Vetlanda kommun, daterat 1970-
05-13,s 1.

37 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vetlanda kommunblock 1970-
08-19, § 42, med bilaga: Forslag till brandforsvarsorganisation for Vetlanda kommun, daterat 1970-
05-13,s2-9.
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Utredaren foreslog att det i Vetlanda borde finnas hel- och deltidsbrandkér pa
samma sitt som tidigare. Brandkarerna i Bjorkoby, Landsbro, Osterkorsberga,
Farstorp och Kvillsfors foreslogs bli kvar. Brandvérnet i Ekenéssjon borde istél-
let bli brandkar, men med en utryckningsstyrka pd bara tre man. Brandkéren i
Ramkvilla foreslogs dven formellt ombildas till ett brandvérn, om rekrytering av
personal var mojlig. Brandkéren i Holsbybrunn skulle avvecklas helt, da heltids-
styrkan i Vetlanda hade under 10 minuters insatstid till Holsbybrunns samhélle.
Heltidsstyrkan i Vetlanda hade &ven en insatstid pd under 10 minuters till Eke-
nissjon, men dér fanns si brandfarliga industrier att brandkarens insatstid borde
vara kortare dn 10 minuter. Slutligen borde brandvirnet i Paulistrom behallas.

I forslaget ingick vissa minskningar av vaktstyrkorna p& brandkérerna utanfor
centralorten. Den totala beredskapen borde uppga till 3 heltidsanstillda och 32
deltidsanstillda, ssmmanlagt 35 man. Brandvérnet borde utgdras av 37 man. Den
samlade personalstyrkan foreslogs uppga till 19 man pé heltid och 101 pa deltid.
Till £6]jd av utdkningen med fem heltidstjénster uppgick bruttokostnaderna till
1 213 000 kronor, men fran detta maste intdkterna fran landstinget for ambulans-
verksamheten avrdknas. Besparingen i relation till befintlig organisation blev
bara 36 000 kronor.”*®

Brandkommittén sammantradde i juni 1970. Det stora flertalet forslag i utred-
ningen anammades av kommittén. Det fanns dock tvd undantag. For det forsta
borde inte Holsbybrunns brandkér avvecklas. For det andra foreslogs att Ekenés-
sjons brandvérn borde behéllas som vérn och inte ombildas till brandkar. Slutsat-
sen blev att samtliga brandkérer utom den i Ramkvilla borde bli kvar. Anstill-
ningsstopp pa deltidsbrandkérerna foreslogs for att genom naturlig avging an-
passa personalstyrkan till de reducerade utryckningsstyrkorna. Nybyggnation av
brandstation i Vetlanda titort borde vara en prioriterad fraga.”’

Sammanldggningsdelegerade i kommunblocket behandlade drendet i augusti
1970. Forslaget frén brandkommittén bifolls med undantag for att man inte gav
ndgon fortursritt for byggandet av ny brandstation i Vetlanda titort. Aven om det
inte direkt framgér av protokollet innebar beslutet uppenbarligen att fullméktige
antog ny brandordning for den blivande kommunen, men brandordningen avvek
nigot fran vad kommittén foreslagit.”*" Linsstyrelsen faststillde den nya brand-
ordningen i februari 1971. Heltidsstyrkan var angiven till fyra man och darutover
fanns en befilsberedskap med sex minuters anspinningstid. Dessutom fanns det
tre deltidsanstillda befil vid alla de tre brandvirnen.™*!

8 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vetlanda kommunblock 1970-

08-19, § 42, med bilaga: Forslag till brandforsvarsorganisation for Vetlanda kommun, daterat 1970-
05-13, 5 2-29.

¥ Vetlanda kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vetlanda kommunblock 1970-
08-19, § 42, med bilaga: Protokoll brandkommittén i Vetlanda kommunblock 1970-06-08, §§ 6—7.

™0 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vetlanda kommunblock 1970-
08-19, § 42.

™1 Vetlanda kommunarkiv: Bilaga till brandstyrelsen protokoll 1971: Brandordning for Vetlanda
kommun, faststilld av lansstyrelsen i Jonkopings lan 1971-02-26.
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Redan i april 1971 beslot dock brandstyrelsen att utdver brandordningen inrét-
ta en beredskap pd en man vid brandvirnen i Ekenissjon och Ramkvilla. Man
beslot dven att utreda organisationen vid brandvérnet i Paulistrom.’*

I november 1972 behandlade brandstyrelsen ett forslag till forandringar i
brandordningen. For det forsta sattes heltidsstyrkan i Vetlanda till tre istdllet for
fyra man, medan deltidsstyrkan reducerades fran 10 till 7 man. Brandkaren i
Holsbybrunn skulle dirutover fungera som beredskapsstyrka &t Vetlanda cen-
tralort. I Paulistrom, Ekendssjon och Ramkvilla skulle det finnas en man i bered-
skap. Andringen innebar att antalet heltidstjéinster kunde reduceras med tvd och
den samlade besparingen uppgick till 157 000 kronor. Brandstyrelsen framholl
att det var viktigt att frdgan hanterades skyndsamt, eftersom 1973 &rs budget
byggde pé den organisation som den fordandrade brandordningen angav. Den to-
tala vaktstyrkan var 3 heltids- och 38 deltidsanstillda, alltsa 41 man.”*

Kommunfullmiktige beslutade i december 1972 att anta brandordningen helt i
enlighet med brandstyrelsens forslag.”** Linsstyrelsen faststillde den nya brand-
ordningen i februari 1973.7%

Kommunreformen medférde bara mindre fordndringar av brandforsvarets or-
ganisation i Vetlanda kommun. Alla politiska beslut om organisationen fattades i
politisk konsensus. Infér sammanléggningen anlitade kommunen brandchefen i
Néssjo som utredare och denne foreslog en mindre resursomfordelning. Forsla-
get godtogs dock inte av politikerna, som fastnade for en geografiskt decentrali-
serad organisation, som torde ligga néra ett centerpartistiskt ideal. Mojligheterna
att nd besparingar borde rimligen inte ha varit obetydliga med tanke pé att det
fanns s manga kérer i kommunen, 4ven om kommunen var stor till ytan. Om
kommunen hade haft ett storre intresse av att uppna en reducerad och mer geo-
grafiskt centraliserad organisation hade det varit mer ldmpligt att 1ata kommun-
forbundet utreda den framtida organisationen.

Tingsryd

Enligt Kungl. Maj:ts beslut om kommunblocksindelning i april 1964 bestod
Tingsryds kommunblock av totalt sju kommuner/kommundelar. Dessa var:
Tingsryds koping, Almundsryds forsamling i Almundsryds koping (fran 1968
Ryds koping), Sédra Sandsjo och Urshults landskommuner samt Linneryds for-
samling i Linneryds landskommun, Véckelsdngs férsamling i Vackelsangs lands-

™2 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vetlanda kommun 1971-04-13, §§ 51-52.

™3 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vetlanda kommun 1972-11-21, § 149.

Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1972-12-20, § 461,
med bilagt forslag till brandordning for Vetlanda kommun.

™5 Riksarkivet, Arninge: Handlingar rérande 1960 och 1971 érs dossiéplan, korrespondens rérande
brandordningar, F I e, Volym 4: Brandordning fér Vetlanda kommun, faststilld av lansstyrelsen
1973-02-15.
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kommun och Almeboda forsamling i Almeboda landskommun.™® Vid 1966 rs
borjan hade blocket 15 643 invanare och en yta pa 1047 kvadratkilometer.”’

Ar 1967 borjade arbetet med en gemensam organisation i kommunblocket ta
form. Samarbetsndmnden beslot i augusti 1967 att uppdra 4t stadsforbundets och
kommunforbundet att géra en utredning om den framtida organiseringen av
brandforsvaret. Motivet var: “med hénsyn till den starka kostnadsstegring som
nuvarande organisation inom brandvisendet medfor”.”*

Utredningen blev férdig i borjan av 1968. Den visade att de sju kommunerna/
kommundelarna hade var sin egen brandkar. Det fanns sju brandstationer med
samlade vakt- och beredskapsstyrkor p4d 39 man. Om personalen uppréttholl
stindig beredskap i enlighet med brandordningarna och blev avlonade enligt kol-
lektivavtalen uppgick personalkostnaderna till 471 000 kronor per &r. All perso-
nal var deltidsanstélld. Bebyggelse som tillhdrde grupp ett, med krav pé brand-
karsinsats inom 10 minuter, fanns i titorterna Tingsryd, Ryd och Fridafors i Al-
mundsryds koping, Linneryd samt Konga i S6dra Sandsjo kommun. Det var till
allra storsta delen fraga om industrier. Bebyggelse av brandkategori tva fanns
forutom i ovannimnda tétorter ocksa i Urshults, Vickelsdngs och Almeboda tiit-
orter.””

Utredaren foreslog att det borde finnas brandkarer med vaktstyrkor i Tings-
ryd, Ryd, Linneryd, Konga och Véckelsing, medan brandkarerna i Urshult och
Almeboda (Rivemala) kunde avvecklas. Den totala utryckningsstyrkan foreslogs
uppgd till 25 man, en minskning med 14 personer. Personalkostnaderna kunde
dédrigenom reduceras fran 471 000 kronor till 375 000, vilket var en reducering
med 20 procent. Tva heltidstjanster skulle inrdttas, dels en brandchef, dels en
materialvardare. Reduceringen hade blivit dnnu stérre om inte vaktstyrkorna i
Tingsryd och Konga foreslagits ha en anspanningstid pa fyra minuter, medan 6v-
riga stationer skulle ha fem eller sex minuter. Skillnaden i erséttning var stor
mellan fyra respektive fem minuters anspanningstid.”

Samarbetsndmndens arbetsutskott remitterade utredningen till ldnsbrandin-
spektdren.””! Denne menade att inrittandet av tvd heltidstjanster var motiverat
och att kdrerna i Urshult och Almeboda atminstone dvergingsvis kunde ombil-
das till motoriserade brandvérn. Han ifragasatte om det inte rickte med en vakt-
styrka pa sex man i Ryd. Vidare borde anspénningstiden i Konga bli fem minuter

6 SFS 1964:162 och Moding 1970 s 183ff. En karta 6ver kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 d)
pé sidan 367.

T Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 88.

™8 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock 1967-08-30, §
20.

™ Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-
1969: Utredningsrapport, Brandforsvaret i Tingsryds-blocket, stadsférbundet och kommunforbun-
det 1968-01-11.

0 Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsndmnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-
1969: Utredningsrapport, Brandforsvaret i Tingsryds-blocket, stadsférbundet och kommunforbun-
det 1968-01-11.

! Tingsryds kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens arbetsutskott i Tingsryds kommunblock
1968-02-06 , § 6.
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och inte fyra.””> Diérefter remitterades utredningen och inspektorens yttrande till

kommunalndmnderna, som konsulterade kommunens brandstyrelse, om det
fanns nigon sidan.””

Sammanliggningsdelegerade tillsatte i maj 1970 en brandkommitté.””* Nar
kommittén méttes i juli 1970 sammanfattades de remissvar som kommunerna
lamnat 1968. Tingsryds koping och Viackelsdngs kommun hade tillstyrkt utred-
ningen, med undantag for de invindningar som ldnsbrandinspektéren framfort.
Ryds kdping hade foreslagit en fordndring av befélsorganisationen och dven an-
sett att ndgon samordning av brandforsvarets organisation inte borde ske fore
sammanldggningens genomforande. Sodra Sandsjé kommun hade motsatt sig en
indragning av brandkéren i Almeboda, dé kéren i Konga i sé fall fick ett alltfor
stort slackningsomrade. Det fanns dven kritik mot organisationen i Konga, varfor
kommunalndmnden avstyrkte forslagen i utredningen. Urshults kommun hade
bestdmt tillbakavisat forslaget om att dra in kdren i Urshult. Enligt Urshults re-
presentant i kommittén hade ldnsbrandinspektdren numera dndrat uppfattning i
sakfrdgan och anség att det behdvdes en brandkar med vaktstyrka i Urshult. Lin-
neryds kommun hade velat behélla samtliga sju brandkarer. Almeboda kommun
hade inte limnat nagot formellt yttrande.”

Ryds ledamot framforde uppfattningen att nedlédggningar av brandkérer var en
kénslig frdga, som borde hanteras forsiktigt, men att riskerna for brand och inte
kommunernas areal borde vara avgorande for organisationen. Ledamoten frén
Vickelsdngs kommun hade annan uppfattning 4n den kommunen framfort i sitt
yttrande och ansdg att brandkérerna i Urshult och Almeboda borde behéllas med
fyra man i utryckningsstyrka pé vardera orten. Motivet var att insatstiderna fran
andra brandkérer till Urshult och Almeboda blev for linga. Almebodaledamoten
trodde inte att personalen i Almeboda ville dverga till att tjéinstgdra i ett brand-
virn. Brandchefen i Tingsryds koping fann stindpunkten mirklig, dd Almeboda
kommuns brandkar, trots brandordningens krav, inte hade nédgon formell bered-
skap. Linneryds ledamot tillstod att inte heller Linneryds brandkar uppréttholl
nagon beredskap, men att kdren bara varit underbemannad vid en utryckning.
Han anség att stindig beredskap vore onskvird. Aven kommitténs ordférande,

2 Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-

1969: Lansbrandinspektdrens yttrande betrdffande forslag till organisation av brandforsvaret inom
Tingsryds kommunblock 1968-07-16.

™3 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens arbetsutskott i Tingsryds kommunblock
1968-08-01, § 19.

4 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll sammanlaggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock
1970-05-04, § 5, och 1970-05-26, §§ 35-36.

55 Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-
1969: Protokoll brandkommittén 1970-07-10, § 7. Protokoll kommunalndmnden i Tingsryds koping
1968-11-18, § 355. Protokoll brandstyrelsen i Tingsryds koping 1968-09-25, § 14. Protokoll kom-
munalndmnden i Ryds koping 1968-08-23, §§ 407-408, med bilagt yttrande fran kopingens brand-
chef. Protokoll kommunalndmnden i Urshults landskommun 1968-09-30, § 298, med bilagt yttran-
de fran brandstyrelsen 1968-09-27. Protokoll kommunalndmnden i Viackelsangs landskommun
1968-08-23, § 136. Protokoll kommunalndmnden i S6dra Sandsjo landskommun 1968-10-03, §
184.
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som representerade Tingsryd, intog en annan uppfattning 4n vad kopingen gjort
och anség att kirerna i Urshult och Almeboda borde behéllas.”

Brandkommittén beslot enhélligt att foresld sammanldggningsdelegerade att
alla sju brandkarerna skulle behéllas. Utryckningsstyrkorna i Tingsryd och Ryd
borde besta av sex man och ha fyra minuters anspanningstid, medan kérerna i
Vickelsang, Linneryd, Sédra Sandsjo, Almeboda och Urshult kunde ha fyra man
i utryckningsstyrka, med fem minuters anspanningstid. Kommittén foreslog att
sammanldggningsdelegerade inrdttade de bada heltidstjdnsterna som brandchef
och som vice brandchef/materielvardare.”’

Forslaget innebar att de samlade utryckningsstyrkorna skulle bestd av 32 man,
vilket var en minskning med sju personer. Kommittén hade darutdver foreslagit
inrdttandet av tva nya heltidstjdnster. Protokollet visar ocksa att kommunerna
Almeboda och Linneryd hade ligre kostnader #n vad som var forenligt med
brandordningarna. Brandordningarna foreskrev ndmligen att fem man maste hél-
las i stdndig beredskap for utryckning, men det fanns ingen formell beredskap
och darfor utgick ingen beredskapserséttning. En organisation i enlighet med
brandkommitténs forslag hade darfor blivit dyrare 4n vad brandforsvaret kostade
fore sammanliaggningen.

Det var darfor logiskt att budgetberedningen i sammanlidggningsdelegerades
arbetsutskott i september 1970 underkénde forslaget till ny organisation, d& det
ansdgs for dyrbart. Vid budgetberedningens mote hade brandkommitténs ordfo-
rande och sekreterare samt ldnsbrandinspektoren deltagit. Inspektdren hade kun-
nat tillstyrka ett forslag som innebar att vaktstyrkan i Tingsryd bestod av sex
man, den i Ryd av fem, den i Véackelsang av tre man samt tvd man i Urshult,
Linneryd, Sédra Sandsjd och Almeboda. Tingsryd borde ha fyra minuters an-
spanningstid, medan de Gvriga sex utryckningsstyrkorna hade fem minuter.”®
Brandkommittén tillstyrkte budgetberedningens forslag vid ett mote i september
1970. Kommittén ansdg dock att tva brandkarer alltid borde rycka ut utom vid
smé insatser. Dessutom borde brandpersonalens fackliga organisationer fa yttra
sig i frigan.”’ De totala vaktstyrkorna uppgick enligt forslaget till 22 man, vilket
var 17 firre #n vad brandordningarna foreskrev. Aven om det inrittades en hel-
tidstjanst som brandchef blev det lagre totala kostnader 4n i nuléget.

Sammanldggningsdelegerade beslot i oktober 1970 att godkénna kommitténs
forslag till brandforsvarsorganisation i den nya kommunen, inklusive en tjénst
som heltidsanstélld brandchef. Vid sammantriddet yrkade en ledamot frén Ryds

56 Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-

1969: Protokoll brandkommittén 1970-07-10, § 7.

7 Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-
1969: Protokoll brandkommittén 1970-07-10, §§ 7-8.

8 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll Sammanliggningsdelegerades arbetsutskotts budgetbered -
ning 1970-09-11, § 9.

% Tingsryds kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Tingsryds kommunblock, Korrespondens 1968-
1969: Protokoll brandkommittén 1970-09-16, § 11.
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koping att vaktstyrkan i Ryd borde ha fyra minuters anspanningstid. Forslaget
avslogs utan omrostning.”®

Vid samma mote ingicks ett avtal mellan de blivande kommunerna Tingsryd
och Vixjo, som innebar att Tingsryds kommun skulle svara for brandslackningen
inom Urésa, Jats och Nobbele forsamlingar i Véxjo kommun. Tingsryds kom-
mun skulle fa 27 000 kronor i fast erséttning for 1971 och dessutom erséttning
for varje utryckning.” I den budget for 4r 1971 som antogs av delegerade i no-
vember 1970 uppgick brandforsvarets nettoutgifter till 642 000 kronor, varav
personalutgifter pa 447 000 kronor.”** Personalutgifterna for de fyra brandkarer
som bara foreslogs ha tvd man i utryckningsstyrkan var budgeterade till 31 700
kronor.””

Vid delegerades méte i december 1970 godkéndes en ny brandordning som
uppréttats av brandchefen i den nya kommunen. Brandordningen var i stort sett
identisk med vad som foreslagits av brandkommittén i september 1970. En liten
skillnad var att utryckningsstyrkorna pa tva man i Urshult, Linneryd, Almeboda
och Sodra Sandsjo inte var angivna som nagra vaktstyrkor, utan istédllet som be-
redskapsstyrkor, men anspinningstiden var @nda fem minuter.”* Lansstyrelsen
faststillde den nya brandordningen i januari 1971. Den trddde i kraft redan vid
arsskiftet 1970/1971.7%

Denna brandordning kom bara att tillimpas under ett och ett halvt ar. Under
senare delen av 1971 hade kommunen kontakter med lédnsbrandinspektéren om
en fordndring av organisationen. Ett forslag till ny organisation skickades till
kommunforbundet for yttrande. Enligt forslaget skulle kérerna i Vackelsang, Ur-
shult, Linneryd och So6dra Sandsjo ombildas till brandvarn utan beredskap.
Brandkéren i Rivemala borde didremot fa sin utryckningsstyrka utdkad frén tva
till fyra man. Brandkarerna i Tingsryd och Ryd berdrdes inte av nyordningen. I
kommunforbundets skrivelse framholls att utryckningsstyrkorna minskade med
sju man, men att det delvis kompenserades av att alla kérer som avvecklades
blev brandviarn. Forbundet hade inget emot att kommunen genomférde den om-
organisation som foreslagits av linsbrandinspektoren.”®® Kommunstyrelsens ar-
betsutskott uppdrog i januari 1972 at brandchefen att upprétta ett forslag till ny

760 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock

1970-10-08, § 94.

ol Tingsryds kommunarkiv: Protokoll sammanlaggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock
1970-10-08, § 96.

62 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock
1970-11-03, § 120, med tillhorande budgetbilaga.

763 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll sammanldggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock
1970-10-08, § 94, med tillhdrande bilaga 5.

764 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll sammanlaggningsdelegerade i Tingsryds kommunblock
1970-12-15, § 151, med tillh6rande bilaga: Forslag till brandordning for Tingsryds kommun.

65 Vixjo stadsbibliotek: Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Landskansliet, Kungérelse Nr 19, 1971
1971-02-10, Brandordning for Tingsryds kommun, faststélld av lansstyrelsen 1971-01-22.

766 Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Diarieforda handlingar, DPL. 111-199, 1972, F II:
17, Diarienummer (45/72) 013.170: Kommunforbundets skrivelse till Tingsryds kommun betréf-
fande brandforsvarets organisation i Tingsryds kommun 1971-12-22.
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brandordning. Kommunstyrelsens ordférande och brandchefen skulle gemensamt
informerade den berorda personalen om eventuella forandringar.”®’

Kort efter métet inkom en skrivelse fran dgarna till sagverket i Linneryd, som
bl.a. meddelade: ”En forsdmring dven av beredskapen kan vi under inga omstin-
digheter godtaga”. De krivde ocksa overldggningar med brandchefen.”®

Ett informationsmdte holls i februari 1972. Personalen i Urshult och Sodra
Sandsjo meddelade att de accepterade att kdrerna ombildades till brandvérn, pa
villkor att de fick ett &rligt arvode pa 1000 kronor samt timersittning vid utryck-
ning, évning och vard av utrustning. Representanterna fran Vickelsang och Lin-
neryd ansdg sig inte ha ndgot mandat att uttala sig pa hela personalens vignar.
Brandchefen fick dérfor i uppdrag att forhandla med personalen i dessa karer vid
senare tillfélle. Brandchefen skulle i samrdd med kanslichefen upprétta forslag
till kontrakt med personalen i brandvirnen.”®® Kontrakt utformades och godkiin-
des av kommunstyrelsens personal- och organisationsutskott under februari ma-
nad 1972."°

I maj 1972 hade brandchefen upprittat ett forslag till brandordning enligt de
riktlinjer som ldnsbrandinspektoren tidigare lagt fram. Brandchefen rapporterade
att personalen i Urshult och Konga redan skrivit pa kontrakten om att ingd i
brandvérnet och personalen i Linneryd véntades underteckna inom kort. Persona-
len i Vickelsang hade ddremot inte velat ta stéllning forrdn fullméktige fattat be-
slut. Enligt forslaget till brandordning bestod personalen av heltidsanstilld
brandchef, 47 deltidsbefdl och brandmén samt 40 man i brandvérnet. Vaktstyr-
korna uppgick till 15 man. Betrdffande brandvérnet i Vickelsang gjordes en gar-
dering om att inrdttandet skedde under forutsittning att personal kunde rekryte-
ras.””" 1 en ny skrivelse i direkt anslutning till fullmiktiges méte meddelade
brandchefen att personalen i Véickelsang inte ldmnat besked om de var beredda
att ingd i virnet.”””

Vid fullméktiges sammantrdade den 27 juni 1972 godkéndes brandchefens for-
slag till brandordning. Beslutet fattades utan debatt och skedde i konsensus.
Samtidigt beslot man siga upp slickningsavtalet med Vixjo kommun.”” Brand-
forsvaret beviljades dven ett tilldggsanslag pa 91 000 kronor, dd organisations-

67 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott i Tingsryds kommun 1972-

01-03, § 8.

8 Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Tingsryds brandférsvar, Diarieforda handlingar
1971-1972, F Ia:1: Skrivelse fran J. G. Andersson Soner AB, Linneryd, 1972-01-12.

% Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Tingsryds brandférsvar, Diarieforda handlingar
1971-1972, F Ia:1: Protokoll fort vid sammantrdde med representanter for brandkérerna i Vickel-
sang, Linneryd, S. Sandsjo, och Urshult samt for kommunstyrelsen i Tingsryd 1972-02-11, §§ 1-4.

70 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll personal- och organisationsutskottet i Tingsryds kommun
1972-02-23, § 76.

"' Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Diarieforda handlingar, DPL. 111-199, 1972, F II:
17, Diarienummer (45/72) 013.170: Brandchefens skrivelse till kommunstyrelsen betraffande and-
ring av brandordning 1972-05-08.

"2 Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Diarieforda handlingar, DPL. 111-199, 1972, F II:
17, Diarienummer (45/72) 013.170: Brandchefens skrivelse till kommunfullméktige betraffande
andring av brandordning 1972-06-27.

3 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Tingsryds kommun 1972-06-27, §
121, med tillhdrande bilaga: Forslag till brandordning for Tingsryds kommun.
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fordndringen inte hade kunnat genomforas vid den tidpunkt som planerats nir
budgeten faststilldes.””

Lansstyrelsen faststillde den nya brandordningen i november 1972.7 Den
nya brandforsvarsorganisationen hade da redan genomforts. Brandkérerna i Ur-
shult, Linneryd och Konga ombildades till brandvérn vid halvarsskiftet 1972,
medan ombildningen i Vickelsdng drojde till oktober ménads bdrjan. Det hade
uppenbarligen inte varit ndgra svarigheter att rekrytera personal till virnen, inte
ens 1 Vickelsdng. Brandvirnen i Vickelsdng och Urshult bestod av 10 man. I
Linneryd ingick 11 personer i brandvérnet, medan det i Konga var hela 15 man.
Brandvirnen bestod salunda av totalt 46 man, vilket var sex fler 4n det minimum
som angavs i brandordningen.””®

Nyordningen fick bara mycket begriansad uppmérksamhet i lokaltidningarna,
dir aktuella fakta utan egentlig vérdering 4tergavs.””’

Kommunblocksreformen medforde stora forédndringar av brandforsvarets or-
ganisation inom det som 1971 blev Tingsryds kommun. I kommunf6érbundets ut-
redning foreslogs att antalet brandkarer skulle minska fran sju till fem, medan ut-
ryckningsstyrkorna borde reduceras frén 39 till 25. Det slutliga utfallet blev en
reducering fran sju till tre kirer och beredskapen minskades fran 39 till 15 man.
De fyra avvecklade kérerna ombildades till brandvérn. Att besluten togs i kon-
sensus blir inte mindre intressant mot bakgrund av att Tingsryds kommun hade
en stabil borgerlig majoritet, med centern som ledande parti, och att det under
aren efter kommunbildningen forekom geografiska motsittningar i fullmékti-
ge.””® Med tanke pa centerns landsbygdsforankring vore det inte orimligt att téin-
ka sig att partiet gatt i spetsen for att behélla en geografiskt decentraliserad
brandkérsorganisation och inte gora storre fordndringar 4n vad som kommunfor-
bundet foreslagit.

Det finns tre mojliga forklaringar till att det inte uppstod nagra konflikter pa
den kommunalpolitiska arenan. Den fOrsta &r att fordndringen skedde i tva steg. |
det forsta steget fick alla kommundelar behélla en mindre utryckningsstyrka.
Genom att reduceringen av utryckningsstyrkorna inledningsvis skedde utan att
nagon personal sades upp fick brandminnen uppritthélla beredskap ett fatal
veckor per &r, varfor inkomsterna blev 1dga. Overgéngen till virn fick dirfor bara
en begrinsad ekonomisk konsekvens.

Den andra forklaringen é&r att de nedlagda karerna ombildades till virn med
bibehéllen materiell standard. Om det dessutom fanns en engagerad personal i
varnen, som i tillrdcklig omfattning infann sig vid larm, blev skillnaden i service
inte sa stor, sérskilt inte i relation till de sma utryckningsstyrkor som fanns efter
kommunsammanléggningen.
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5 Vixjo stadsbibliotek: Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Kungorelse Nr 78, 1972-11-15, Brand-
ordning for Tingsryds kommun, faststélld av lansstyrelsen 1972-11-01.

76 Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Tingsryds brandférsvar, Diarieforda handlingar
1973, F Ia:2: Verksamhetsberittelse for Tingsryds brandforsvar 1972 s 1.

" Smdlandsposten 1970-10-10, 1970-12-17 och 1972-06-28.

78 Wangmar 2006 s 233 och 243f.
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For det tredje verkar kommunens ledande politiker och brandchefen ha varit
lyhorda vid sina kontakter med berdrd personal. Om inte personalen protesterade
var grogrunden for politiska motsittningar mindre, d& det inte fanns nagon up-
penbar lokal opinion att plocka podng hos. Denna bild verifieras vid en intervju
med brandchefen, som framhéller att kommunstyrelsens ordférande (c) upptrad-
de diplomatiskt vid kontakterna med brandpersonalen. Dessutom spelade léns-
brandinspektdren en viktig roll genom att upptrada flexibelt och komma med
konstruktiva forslag till 16sningar.””

Vaxjo

Vixjo kommunblock bestod enligt Kungl. Maj:ts beslut 1964 av Vixjo stad,
Brads, Ostra Torsés, Mellersta Kinnevalds, Bergunda, Rottne och Lammhults
landskommuner samt Furuby forsamling i Hovmantorps kdping, Nobbele for-
samling i Linneryds landskommun, Urdsa och Jits forsamlingar i Vickelsangs
landskommun och slutligen Ormesberga och Ors forsamlingar i Moheda lands-
kommun.”™ Vid arsskiftet 1965/1966 var folkmingden 52 044 invanare och ytan
1674 kvadratkilometer.”'

Samordningen av blockets brandforsvar gick in i en mer aktiv fas under &r
1967, d& samarbetsndmnden foreslog att det inrdttades en samradsgrupp for fra-
gor gillande brandforsvar och civilforsvar.”® Samradsgruppen for brandforsvar
och civilforsvar inrdttades och holl sitt forsta sammantréde i december 1967. I de
riktlinjer som antogs vid det forsta moétet ingick en 6vergripande kartlaggning av
den befintliga organisationen, bl.a. med tanke pd en eventuell minskning av
brandkérernas personalstyrka. Brandchefen i Vixjo stad, som var ldnsbrandin-
spektor, fungerade som samradsgruppens sekreterare och hade huvudansvaret for
kartliggningen, som senare overgick i ett regelritt utredningsarbete.”™

Vid samrédsgruppens mote i oktober 1968 hade utredningsarbetet kommit s&
langt att det kunde tas ett inriktningsbeslut om den framtida organisationen. Be-
slutet innebar att brandkarerna i Vaxjo, Lammbhult, Rottne och Braés behdlls,
medan kéren (frivillig) i Vederslov i Mellersta Kinnevalds kommun ombildades
till motoriserat brandvirn. Aven brandvirnen i Ingelstad i Ostra Torsés kommun,
vid S:t Sigfrids sjukhus i Véxjo och vid Lammhults Mobler foreslogs bli kvar.
Vakt- och beredskapsstyrkorna i Véxjo borde bli oférdndrade, medan kérerna i
Lammbhult, Rottne och Braés skulle fa sina vaktstyrkor minskade fran fem till
fyra man. Denna reducering, liksom avvecklingen av brandkéren i Vederslov,
var mdjlig genom en 6kad samverkan mellan karerna i den nya kommunen. Sam-

7 Intervju med Rolf Paulsson 2009-06-16.

™0 SFS 1964:162 och Moding 1970 s 179ff. En karta 6ver kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 )
pa sidan 368.

U Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 88.

™2 Vixjo kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Vixjo kommunblock 1967-03-17, § 2.

Viaxjo kommunarkiv: Protokoll samradsgrupp nr 8 i Véxjo kommunblock 1967-12-11, § 3, och

1968-02-19, §§ 6-7.
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radsgruppen uttalade sig for att ingd avtal med grannkommuner for frimst den
sodra kommundelen.”™*

Nér samradsgruppen sammantrddde i november 1968 var utredningen i prin-
cip klar och blev bara foremal for mindre justeringar.”®® Den firdiga utredningen
overldmnades till samarbetsndmnden i december 1968. Utredningen visade att
kommunala brandkarer inréttats i Véxjo, Lammhult, Rottne och Brads. Bergunda
kommun saknade helt egen brandkar och hade istéllet slaickningsavtal med Viaxjo
stad och Alvesta koping. Mellersta Kinnevalds kommun hade for tva forsamling-
ar avtal med Vederslovs frivilliga brandkar, medan Véxjo stads brandkar svarade
for de tva andra forsamlingarna. I Ostra Torsds kommun svarade Vixjo brandkar
for brandsldckningen i hela kommunen, och dirutover fanns det ett motoriserat
brandvirn i Ingelstad. Rottne kommun hade avtal med Tolgs frivilliga brandkér,
som fungerade som brandvérn. De samlade vakt- och beredskapsstyrkorna upp-
gick till 35 man.”*

Det finns en sammanstéllning 6ver hur stora budgeterade nettokostnader som
respektive kommun hade under &r 1969, bade i absoluta tal och per invéanare.
Den visar att de kommuner som saknade egen kommunal brandkér hade de lags-
ta &rliga nettokostnaderna per invénare. De lagsta virdena fanns i Mellersta Kin-
nevalds (avtal med frivillig brandkér) och Bergunda kommuner, med strax under
10 kronor per invanare for 1969. Den forstndmnda kommunen uppvisade tdmli-
gen laga personalkostnader, vilket tyder pa att personalen inte fick ndgon kon-
ventionell beredskapsersittning, men detta var inte heller sjalvklart med tanke pa
att det géllde en frivillig brandkar. De hogsta talen &terfinns i Vixjo stad och
Lammhults kommun, dir den budgeterade nettokostnaden per invanare var néra
40 kronor for 1969. De totala nettodriftskostnaderna for &r 1969 budgeterades till
1 728 400 kronor, inklusive del i brandforsvarskostnader i de kommuner som
huvudsakligen tillhorde andra kommunblock.”’

Sammanstéllningen innehéller dven en klassificering av bebyggelsen efter
brandfarlighet. Bebyggelse som tillhdrde grupp ett, dir insatstiden normalt skulle
understiga 10 minuter, fanns utover i Vax;jo stad dven i Bergunda, Brads, Lamm-
hults, Rottne och Ostra Torsds kommuner. Slutsatsen blev att det méste finnas
brandkarer i Vaxjo, Lammhult, Brads och Rottne. Den frivilliga karen i Veders-
16v borde av tva skil ersittas av ett brandvirn. For det forsta att bebyggelsen
inom slackningsomradet tillhoérde grupp tre, dér insatstiden fick vara mellan 20
och 30 minuter. For det andra att det i framtiden torde bli svart att rekrytera per-
sonal till brandkaren. Brandvirnet i Ingelstad borde ocksé behallas, da erfarenhe-
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Viaxjo kommunarkiv: Protokoll samradsgrupp nr 8 i Vaxjéo kommunblock 1968-10-21, §§ 12—
Viaxjo kommunarkiv: Protokoll samradsgrupp nr 8 i Véxjo kommunblock 1968-11-26, §§ 18—

Vixjo kommunarkiv: Samarbetsndmnden i Vaxjo kommunblock, handlingar 1969, dnr. 12/69:
Utredning angaende brand- och civilforsvar i Véxjo kommunblock, éverlimnad av samradsgrupp 8
1968-12-29 s 3ff.

7 Vixjo kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Vixjo kommunblock, handlingar 1969, dnr. 12/69:
Utredning angaende brand- och civilforsvar i Véxjo kommunblock, éverlimnad av samradsgrupp 8
1968-12-29 s 13.
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terna var positiva. Daremot behovdes inget brandvirn i Tolg, utan det kunde av-
vecklas. Kommunen borde ingd avtal med blivande Lessebo, Tingsryds och Al-
vesta kommuner for delar av Furuby, Nébbele, Urasa, Jit och Oja. Sammanligg-
ningen berdknades reducera kostnaderna med 100 000 kronor. Att minskningen
inte blev storre berodde bl.a. pa att Bergunda, Ostra Torsis och Mellersta Kinne-
valds kommuner till foljd av ingéngna avtal redan hade laga kostnader.”™

Utredningen behandlades av samarbetsndmndens arbetsutskott i februari
1969, men det togs inte nagot beslut i fragan.” I mars 1970 holl samradsgrupp
nummer &tta ett nytt sammantrdde for att behandla en tidsplan for den slutliga
sammanliggningen av brandforsvaret.””” Det sista motet med gruppen holls i juni
1970, da budgeten for 1971 och sldckningsavtalen med grannkommunerna be-
handlades.”"

Under andra halvéaret 1970 slutbehandlades brandordningen for den nya
kommunen. Léansstyrelsen hade i juli 1970 informerat om att en ny brandordning
for blivande Véxjo kommun maste antas och att ldnsbrandinspektoren (brandche-
fen i Vixjo) kunde bistd med rad och anvisningar.”” Nir delegerades stadsbygg-
nadskommitté sammantriddde i mitten av oktober 1970 hade brandchefen dver-
limnat ett forslag till ny brandordning som kommittén tillstyrkte.”” 1 slutet av
oktober 1970 godkéndes brandordningen av sammanléggningsdelegerades ar-
betsutskott.””* Slutligen antogs forslaget till ny brandordning av sammanligg-
ningsdelegerade den 10 november 1970. Av protokollet framgér att brandord-
ningen var baserad pa den utredning som tagits fram av samradsgrupp &tta.””
Sammanlidggningsdelegerade godkénde &dven slidckningsavtalen med Alvesta,
Tingsryds och Lessebo kommuner.”*®

Enligt brandordningen omfattade sldckningsavtalen sju forsamlingar, dar
brandkérer fran de tre ovannimnda grannkommunerna hade i uppgift att svara
for brandslackningen. Vixjo kommun svarade enligt ett slickningsavtal for
brandsldckningen i en mindre del av en forsamling i Alvesta kommun. Vix;jo
kommuns brandforsvar skulle bestd av minst 23 heltidsanstillda, inklusive che-
fer, och 57 deltidsanstéllda. Brandvirnen i Ingelstad och Vederslov bestod var-

™ Vixjo kommunarkiv: Samarbetsnimnden i Vixjo kommunblock, handlingar 1969, dnr. 12/69:

Utredning angaende brand- och civilforsvar i Véxjo kommunblock, éverlimnad av samradsgrupp 8
1968-12-29 s 14-33.

™ Vixjo kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens arbetsutskott i Vixjé kommunblock 1969-
02-07, arende 7/beslut 9.

™0 Vixjo kommunarkiv: Protokoll samradsgrupp nr 8 i Vixjé kommunblock 1970-03-03, § 23.

' Vixj6 kommunarkiv: Protokoll samradsgrupp nr 8 i Vixjé kommunblock 1970-06-10, §§ 27—

29.

™2 Vixjo kommunarkiv: Sammanliggningsdelegerade i Vixjo kommunblock, handlingar 1970:
Lansstyrelsens skrivelse till sammanldggningsdelegerade 1970-07-31.

™3 Vixjo kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades stadsbyggnadskommitté i Vixjo
kommunblock 1970-10-14, § 20.

™ Vixjo kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades arbetsutskott i Vixjé kommun-
block 1970-10-30, § 162.

™5 Vixjo kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vixjé kommunblock 1970-11-10,
§161.

6 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vixjé kommunblock 1970-11-10,
§ 160.

229



dera av 11 man. Den heltidsanstillda vaktstyrkan i Véxjo uppgick till sju man,
medan den deltidsanstéllda beredskapsstyrkan var pa sju man, som hade 10 mi-
nuters anspanningstid. Vaktstyrkan i Lammhult uppgick till fem man, medan
vaktstyrkorna i Brads och Rottne var pa fyra man. Sammanlagt fanns det dérfor
27 man i stindig beredskap.”’

En nérldsning visar att det skett mindre fordndringar i brandordningens jam-
fort med vad som angavs i samradsgruppens utredning knappt tvd ar tidigare.
Avtalen med grannkommunerna hade utdkats med ytterligare tva férsamlingar.
Vaktstyrkan i Lammhult hade 6kats frén fyra till fem man och brandvirnen vid
S:t Sigfrids sjukhus och Lammhults Mdbler fanns inte med i brandordningen.
Revideringarna var dock ganska marginella. Lansstyrelsen faststidllde den nya
brandordningen den 14 januari 1971, med verkan fran arsskiftet 1970/1971.7%*

Under 1972 upphorde sldckningsavtalet med Tingsryds kommun for Nobbele,
Urasa och Jats forsamlingar i Véxjo kommun. Brandkarerna i Linneryd och
Vickelséng avvecklades och blev brandvérn. For att &nda kunna hélla rimliga in-
satstider i denna del av kommunen beslot brandstyrelsen att brandvérnet i Ingels-
tad skulle borja ha beredskap med tvd man fran halvérsskiftet 1972. Arrange-
manget skulle besta till vidare.””” Kommunens brandordning forblev dock ofor-
andrad. Brandkéren i Ingelstad hade som tidigare nimnts omvandlats fran brand-
kar till brandvérn vid halvarsskiftet 1968. Efter fyra ar hade Ingelstads samhille
fatt tillbaka sin brandkar, 4&ven om det var i mindre skala och inledningsvis ett
provisorium.

Besluten om brandférsvarsorganisationen ar 1970 fick endast mycket begréin-
sad uppmirksamhet i de lokala tidningarna.*”

Kommunblocksreformens slutféorande medforde bara begransade forédndringar
av brandforsvarsorganisationen i Vaxjo kommun. Den viktigaste forandringen
var att den frivilliga brandkaren i Vederslov i forutvarande Mellersta Kinnevalds
landskommun ombildades till brandvéarn. I praktiken torde denna foérdandring ha
varit av mer formell natur, d& den frivilliga brandkéren inte hade fatt riktig be-
redskapsersittning, &ven om brandordningen stéllt krav pa stindig beredskap. En
noggrann utredning av brandforsvarsorganisationen i den blivande kommunen
genomfordes dock i egen regi, med brandchefen i Vixjo stad som utrednings-
man. En forklaring till att den nya kommunbildningen bara medférde smé orga-
nisatoriska forindringar var att tva landskommuner i blocket, Bergunda och Ost-
ra Torsas, avvecklat den egna brandkéren 1964 respektive 1968 och ingatt slack-
ningsavtal med Vix;jo stad. I Ostra Torsas hade ett brandvirn inrittats som er-
sattning for den avvecklade brandkaren. Brandvéirnet blev i praktiken ater en
mindre brandkar strax efter kommunsammanléggningen, d4& grannkommunen
Tingsryd inte langre kunde upprétthélla avtalet med Vaxjo kommun.

™7 Vixjo kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Vixjé kommunblock 1970-11-10,

§ 161, med bilagd handling: Forslag till brandordning for Vaxjo kommun.

™8 Vixjo stadsbibliotek: Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Landskansliet, Kungérelse Nr 16, 1971
1971-02-10, Brandordning for Vaxjo kommun, faststélld av lansstyrelsen 1971-01-14.

™ Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjé kommun 1971-11-08, § 80, 1972-06-12,
§ 35, och 1972-09-04, §§ 48—49.

80 Smdlandsposten 1970-11-12.
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Kalmar

Sammanséttningen av Kalmar kommunblock i Kalmar l4n faststdlldes av Kungl.
Maj:t i april 1964. Blocket bestod av Kalmar stad, landskommunerna Dorby,
Ljungbyholm, Lackeby, Ryssby, S6dermore samt Ljungby foérsamling i Ljung-
byholms landskommun och Karlslunda och Mortorps forsamlingar i Mortorps
landskommun.*”' Dérby landskommun slogs samman med Kalmar stad redan vid
arsskiftet 1964/1965.%% Vid 1966 érs borjan hade blocket 49 776 invénare, me-
dan ytan uppgick till 955 kvadratkilometer.*”

Innan kommunblocksindelningen var klar hélls under 1963 moten mellan
brandstyrelseordforandena och brandcheferna i Kalmar stad samt Ryssby, Lack-
eby och Dérby landskommuner. Overliggningarna initierades av och avrapporte-
rades till brandstyrelsen i Kalmar stad.®**

Samarbetsndmndens arbetsutskott i kommunblocket behandlade fragor om
brandforsvarssamverkan forsta gangen i mars 1965. Arbetsutskottet diskuterade
samarbete kring anskaffning av specialutrustning, gemensam alarmering, kom-
munikationsradio for kontakt med larmcentralen, gemensam brandordning och
vilket slickningsomrade som Kalmar stads brandkér borde ansvara for. Utskottet
beslét att kalla stadens brandchef till kommande mote.**

Nésta mote holls 1 maj 1965, varvid brandchefen limnade information.
Ljungbyholms kommuns representant i arbetsutskottet framholl att kommunen
nu stod infor en betydande investering i ny brandbil. Han undrade déarfér om det
var mdjligt att utstricka stadens brandkérs slickningsomrade till att omfatta
Ljungbyholms kommun. Han hade dock tolkat brandchefens information att s
inte var mgjligt, d& brandforsvarets effektivitet skulle minska alltfor mycket.
Brandchefen papekade att Ljungbyholms kommuns brandforsvarsutgifter var
laga i relation till andra kommuner och uppgick bara till 25 6re per skattekrona.
Motsvarande siffra i Kalmar stad var 55-56 ore per skattekrona. Arbetsutskottet
beslot att Gverviga inkdp av gemensam utrustning.*®

Vidare rekommenderades kommunerna att anskaffa kommunikationsradio till
sina fordon. Dédremot var det inte aktuellt att upprétta nigon gemensam brand-
ordning eller utstricka slickningsomradet for stadens brandkéar till Ljungby-
holms kommun. Insatstiden till Ljungbyholms titort var 15,5 minuter, till Tre-
kantens titort 16,5 minuter och till sdgen i Vassmoldsa 22,5 minuter. Aven om
de bada orterna bara hade bebyggelse enligt grupp tvé innebar en nedlaggning av

80V SFS 1964:162, Arsbok for Sveriges kommuner 1965 s 238 och Moding 1970 s 200ff. En karta
over kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 f) pa sidan 369.

82 Arshok for Sveriges kommuner 1965 s 228, Kommunernas tidskrift nr 6 1964 s 407, Bredal Bau-
er 1965 s 78 och Ivarsson 1992 s 59.

803 drsbok for Sveriges kommuner 1966 s 88.

804 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1963-09-17, §§ 74-75, 1963-12-
18, § 90 och 1964-05-20, § 40. Nagra protokoll fran samarbetskommittén mellan kommunerna i
blocket aterfinns inte bland bilagorna till brandstyrelsens protokoll i Kalmar stad.

805 Kalmar kommunarkiv. Protokoll samarbetsndmndens arbetsutskott i Kalmar kommunblock
1965-03-31, § 7.

806 Kalmar kommunarkiv. Protokoll samarbetsndmndens arbetsutskott i Kalmar kommunblock
1965-05-07, § 10, med tillhérande bilaga A.
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karerna i Ljungbyholm och Trekanten en klart férsdmrad service. Brandchefen i
Kalmar stad (dven lansbrandinspektdr) ansdg att ndgon avveckling inte borde
ske.®” Samarbetsnimnden beslét i juni 1965 att godkénna de stillningstaganden
som gjorts av arbetsutskottet."”®

Samordningen av brandforsvaret tog ett avgorande steg framét under véren
1969. Samarbetsndmnden beslot att brandstyrelsen i Kalmar stad skulle utfoéra en
sammanldggningsutredning av brandforsvaret i hela blocket. I mars 1969 holls
ett mote dir brandchefer och representanter fran brandstyrelserna i blockets
kommuner medverkade. Infor sammantriddet hade brandchefen i Kalmar stad
gjort en utredning géllande brandrisker och insatstider. Insatstiderna var kontrol-
lerade genom provkorningar. Han framholl att brandrisker enligt grupp ett, som
krivde brandkarsinsats inom 10 minuter, fanns 1 Kalmar stad och vid tva fabriker
i Paryds samhille i Mortorps landskommun. I de 6vriga kommunernas titorter
fanns bara brandrisker enligt grupp tva, vilka krivde insatser inom 20 minuter.*”

Utredningen visade att Rockneby brandkar i Ryssby kommun borde behallas,
trots att Kalmar brandkar hade en insatstid till Rockneby samhille som understeg
20 minuter. Kéren i Kalmar kunde dock inte klara 20 minuters insatstid till Rev-
sudden, dir bebyggelsen var av grupp tvd. Dessutom fanns det byar i kommu-
nens norra del dir Kalmar brandkér hade en insatstid p&4 over 30 minuter. I
Ljungbyholms kommun kunde titorterna, Ljungbyholm, Trekanten och Vass-
molosa, alla nds av Kalmar brandkar inom 20 minuter. Déarfor var det mgjligt att
lagga ned brandkérerna i Ljungbyholm och Trekanten. I S6dermore kommun, dit
Kalmar brandkér inte hann p& 20 minuter, borde antalet karer reduceras frén tre
till en. Den kvarvarande styrkan borde f& en sa geografiskt central placering som
mojligt. De tre kérerna fanns i Arby, Halltorp och Voxtorp. I Mortorps kommun
maste karen i Paryd behallas, da det i Paryds samhélle fanns risker som rdknades
till grupp ett, med insatstid pad som hogst 10 minuter. I Lackeby landskommun
fanns inte lingre ndgon brandkar. Istillet hade kommunen slickningsavtal med
Kalmar stad och Ryssby landskommun. Utredningen hade silunda visat att
brandkérerna i Ljungbyholm, Trekanten samt tva av tre brandkarer i S6dermdre
kommun kunde avvecklas. Den nya kommunen behovde fyra brandkarer: Kal-
mar, Rockneby, Paryd samt en kér i Soédermore kommun.*"°

Vid den efterfoljande diskussionen var representanterna fran Sddermore
kommun inte tillfreds med att tva av tre kérer i kommunen borde avvecklas. De
hiavdade att kommunens brandférsvar var billigt och att det inte fanns négon
lamplig tatort i kommunen dit brandkéren kunde centraliseras. Beredskap vid
Sodermores brandkarer forekom dock bara under sommaren, vilket brandchefen

807 Kalmar kommunarkiv. Protokoll samarbetsndmndens arbetsutskott i Kalmar kommunblock

1965-05-07, § 10, med tillhorande bilaga A.

808 Kalmar kommunarkiv. Protokoll samarbetsnimnden i Kalmar kommunblock 1965-06-30, § 14.

Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-07-31, § 49, med bilaga 29:
Protokoll fort vid sammantrdde med brandstyrelser och brandchefer inom Kalmar kommunblock
1969-03-12, §§ 3-4.

810 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-07-31, § 49, med bilaga 29:
Protokoll fort vid sammantrdde med brandstyrelser och brandchefer inom Kalmar kommunblock
1969-03-12, § 5.
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i Kalmar inte fann godtagbart. De laga kostnaderna berodde pé att kommunen
inte betalade ut avtalsenlig beredskapsersittning. Brandchefen i Kalmar menade
vidare att en centralisering till en brandkar i S6dermére skulle nedbringa utgif-
terna.®'!

Aven politikerna frin Ljungbyholms kommun var ganska skeptiska till ned-
laggning av kommunens bada brandkérer. For det forsta var Ljungbyholm och
Trekanten inne i en expansiv fas med véxande folkmidngd. For det andra hade
Ljungbyholms kommun 1965 haft planer pa att avveckla de egna brandkérerna
och tréffa avtal med Kalmar stad. Brandchefen i Kalmar, tillika ldnsbrandinspek-
toren, hade da avratt till foljd av den forléngda insatstid som blev foljden. Kal-
mars brandchef hénvisade nu till de utredningar som kommunforbundet gjort i
manga kommunblock under senare ar, dir det i manga fall foreslagits nedlagg-
ningar av brandkérer, nér andra brandkérer kunde vara pa plats inom 20 minuter.
Om kommunen ville ha hogre ambitioner var detta en politisk fraga. Represen-
tanten for Lackeby kommun padminde om de stridigheter som forekommit i an-
slutning till nedlaggningen av kommunens brandkérer. Dessa motsittningar hade
nu tonats ned och avtalen ansigs fungera bra."'?

Brandstyrelsen i Kalmar stad behandlade utredningen i juli 1969. Styrelsen
stillde sig bakom forslagen i utredningen. Organisationen borde baseras pa
brandkérer i Kalmar, Rockneby, Péryd samt pa en ort i S6dermore kommun.
Forslaget 6verlamnades dérefter till samarbetsndmnden. Utredningen om de eko-
nomiska konsekvenserna av den nya organisationen hade inletts och avsags bli
slutford inom en nara framtid.*"

Fragan behandlades av samarbetsnimnden i september 1969, som beslot att
utredningen skulle ingd i sammanliggningsutredningen.®'* Utredningen om de
ekonomiska konsekvenserna togs upp i stadens brandstyrelse i oktober 1969.
Fore motet hade brandstyrelsen i Sodermore uttalat sig for att den kvarvarande
brandkéren i kommunen borde placeras i Voxtorp och att en ny brandstation
uppfordes. Aven fullmiiktige i S6dermdre kommun beslot att stilla sig bakom
forslaget att centralisera till en kar med placering i Voxtorp och anslog &ven me-
del for byggnation av ny brandstation till ett berdknat belopp av 200 000 kro-
nor.*”

811 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-07-31, § 49, med bilaga 29:
Protokoll fort vid sammantrdde med brandstyrelser och brandchefer inom Kalmar kommunblock
1969-03-12, § 7.

812 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-07-31, § 49, med bilaga 29:
Protokoll fort vid sammantrdde med brandstyrelser och brandchefer inom Kalmar kommunblock
1969-03-12, § 7.

813 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-07-31, § 49.

Kalmar kommunarkiv: Protokoll samarbetsndmnden i Kalmar kommunblock 1969-09-25, § 89,
med bilagd skrivelse frén brandstyrelsen i Kalmar stad till samarbetsndmnden betraffande brand-
forsvarsorganisationen inom Kalmar vidgade stad, daterad 1969-08-18.

815 Kalmar kommunarkiv: Brandstyrelsen i Sédermére kommun: Handlingar 1952-1970: Protokoll
brandstyrelsen i Sodermére landskommun 1969-04-28, § 2, och 1969-08-19, § 2. Protokoll kom-
munalfullmaktige i Sédermoére landskommun 1969-11-24, § 60.
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Stillningstagandet godtogs av stadens brandstyrelse. Det fanns dven behov av
ny brandstation i Rockneby samt en om- och tillbyggnad av stationen i Paryd.
Overliggningar med kommunens ledning borde inledas om lokalerna i centrala
Kalmar. I utredningen ingick vidare en lista pd den utrustning, bl.a. i form av
fordon, som borde anskaffas inom de ndrmaste aren. Till f6ljd av n6dvéndiga ut-
Okningar av heltidskéren med dagbefil minskade personalkostnaderna bara med
37 595 kronor, men dartill bortfoll den ersittning pa 57 000 kronor som Léckeby
kommun betalade for sina avtal. Enligt utredningen skulle de 50 000 kronor som
Sodermdre kommun egentligen borde betala i beredskapserséttning riknas in. I
sa fall blev den samlade besparingen omkring 145 000 kronor per ar.*'®

Den heltidsanstéllda vaktstyrkan foreslogs bestd av nio man. Vaktstyrkan i
Péryd foreslogs uppgé till fem deltidsanstéllda, medan vaktstyrkorna i Rockneby
och Voxtorp var pa fyra man. Dessutom borde antalet heltidsbefil i dagtjanst 6ka
med tvé. Brandkarerna i Rockneby och Paryd hade fyra minuters anspianningstid,
medan karen i Voxtorp hade fem minuter. Den kortare anspinningstiden pa de
tva forsta orterna orsakade merkostnader pa runt 35 000 kronor. I brandstyrelsen
stilldes fragan om inte att alla tre kdrerna kunde ha samma utryckningsstyrka
och anspéanningstid. Brandstyrelsen beslot enhélligt att stilla sig bakom det for-
slag som brandchefen uppréttat och darefter dverldmna arendet till samarbets-
niamnden.*”

Némnden beslot i november 1969 att ldgga utredningen och styrelsens skri-
velse till handlingarna.®® Pa uppdrag av sammanliggningsdelegerades arbetsut-
skott beslot stadens brandstyrelse i augusti 1970 att godkénna forslag till revide-
rad brandordning for den nya kommunen. Det dverlimnades till sammanléagg-
ningsdelegerade for antagande. Forslaget var i stort sett identiskt med tidigare
beslut om organisationen. Styrelsens beslut togs enhalligt.*”

Sammanldggningsdelegerade i Kalmar kommunblock beslot i oktober 1970
att anta brandordning for den blivande kommunen i enlighet med forslaget fran
stadens brandstyrelse. Formellt hanterades &drendet som en 4ndring i stadens
brandordning. Den heltidsanstillda utryckningsstyrkan i Kalmar skulle besta av
nio man. Darutdver skulle det i Kalmar finnas en beredskapsstyrka pé atta man
med 12 minuters anspénningstid. Vid de tre brandkérerna utanfor centralorten
fanns det totalt 13 man i vaktstyrkorna. Vakt-/beredskapsstyrkorna i kommunen

816 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-10-06, § 71, med bilaga 33:

Utredning betrdffande de ekonomiska konsekvenserna av brandstyrelsens principbeslut 1969-07-
31, § 49.

817 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1969-10-06, § 71, med bilaga 33:
Utredning betrdffande de ekonomiska konsekvenserna av brandstyrelsens principbeslut 1969-07-
31, § 49.

818 Kalmar kommunarkiv: Protokoll samarbetsnamnden i Kalmar kommunblock 1969-11-26, § 133.

819 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1970-08-24, § 81.
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bestod av 30 man. Det forekom inga motsittningar bland delegerade.®® Den 4nd-
rade brandordningen faststilldes av linsstyrelsen i november 1970.%*!

Nér Kalmar stads brandstyrelse sammantrddde i november 1970 meddelade
brandchefen att brandstyrelsen i Ljungbyholms kommun inom den nérmaste ti-
den skulle séga upp all brandpersonal, med verkan fran den forste mars 1971.
Brandkérerna i Ljungbyholm och Trekanten skulle avvecklas vid manadsskiftet
februari/mars 1971. Avvecklingen av kérerna i Arby och Halltorp var planerad
till den forste april 1971, da den nya stationen i Voxtorp var fardig. I Rockneby
och Paryd borde 6vergangen till ny organisation ske vid arsskiftet 1970/1971,
men dér var fordndringarna sma. Brandstyrelsen beslot att stilla sig bakom at-
girderna.**

Vid brandstyrelsens mote i december 1970 meddelades det att den nya brand-
ordningen var faststilld och att Ljungbyholms kommun sagt upp personalen med
tre ménaders varsel.*’ T april 1971 rapporterades att brandpersonalen i gamla
Ljungbyholms kommun avtackats och att den nya brandstationen i Voxtorp nu
var klar. Den nya organisationen var ddrmed inford, varfor brandstyrelsen i juni
1971 behandlade fragan om den framtida anvindningen av de nedlagda brandsta-
tionerna.™*

Nér brandstyrelsen sammantriddde september 1971 beslots att en redaktionell
andring i den del av brandordningen som avtalen om slidckningshjilp med Nybro
kommun. Brandstyrelsen begirde att fullmiktige skulle verkstilla dndringen.**
Fragan kom dock upp i fullméktige forst i augusti 1974 i samband med ett beslut
om andring av brandordningens regler om sotning. De aktuella slédckningsavtalen
hade ocksa reviderats och godkindes nu av fullmiktige.**® Brandordningen fast-
stilldes av linsstyrelsen i juni 1975.%

Vid beslutet i sammanliggningsdelegerade visade Ostra Smdland (s) ett nir-
mast minimalt intresse for frigan.**® Barometern (m) gav en kort beskrivning av
den nya organisationen, men nedliggningarna berdrdes inte.*”’ 1 anslutning till
avvecklingen av brandkérerna i Arby och Halltorp, ndr den nya brandstationen i

820 Kalmar kommunarkiv: Protokoll ssmmanléggningsdelegerade i Kalmar kommunblock 1970-10-

14, § 153, med bilaga A § 153/1970: Forslag till brandordning for Kalmar kommun, och bilaga D §
153/1970, Brandstyrelsens skrivelse 1970-08-31.

821 Kalmar kommunarkiv: Protokoll ssmmanléggningsdelegerade i Kalmar kommunblock 1970-12-
16, § 226, med bilaga B § 226/1970: Lansstyrelsens beslut om dndring i brandordning for Kalmar
kommun 1970-11-24.

82 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1970-11-23, § 117

Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar stad 1970-12-15, § 127.

Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar kommun 1971-04-06, § 64, och 1971-
06-01, § 98.

825 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar kommun 1971-09-07, § 136.

826 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Kalmar kommun 1974-08-26, § 215, med
tillhorande handlingar nr 13, dndringar i brandordningen och godkénnande av brandsldckningsav-

tal.
827

823
824

Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Kalmar kommun 1975-08-25, § 281 b).
Kalmar stadsbibliotek: Kalmar léns kungdrelser 1975, Lénsstyrelsen, nr 41, Andring av brandord-
ning for Kalmar kommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1975-06-09.

8 Ostra Smdland 1970-10-15 och 1970-12-15.

% Barometern 1970-09-30, 1970-10-15 och 1970-12-14.
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Voxtorp invigdes, uppmirksammades fordndringen i bada tidningarna. Barome-
terns referat frén avtackningen av brandpersonalen fran Ljungbyholm och Tre-
kanten angav felaktigt att aven kéaren i Rockneby hade lagts ned.**® Tidningarna
skapade sdlunda inte ndgon opinion mot beslutet att centralisera brandforsvars-
organisationen.

Kalmar kommun hade utan politisk konflikt lyckats halvera antalet brandka-
rer, frén Atta till fyra. Genomforandet hade skett utan att kommunférbundet gjort
nagon utredning i frdgan. Den viktigaste aktoren i beslutsprocessen var tveklost
Kalmar stads brandchef. Trots att han ocksa var ldnsbrandinspektor lyckades han
anda ikldda sig i princip samma roll som kommunforbundets utredare gjorde i
andra kommuner, genom att foresla indragningar av hilften av kérerna. Hans
kontakter med riksbrandinspektdren och lénsstyrelsen kan ha bidragit till att det
inte kom nigra invdndningar frén dessa tillsynsorgan.

Nybro

Sammanséittningen av Nybro kommunblock faststéilldes av Kungl. Maj:t i april
1964. Blocket bestod av Nybro stad, Madesjo och Alsterbro landskommuner,
Oskars forsamling i Mortorps landskommun och S:t Sigfrids forsamling i Ljung-
byholms landskommun, alla beldgna i Kalmar ldn, samt av Hélleberga lands-
kommun i Kronobergs 1dn.**' Vid 1966 ars borjan fanns det 21 768 invanare pa
en landareal om 1182 kvadratkilometer.***

Redan innan Kungl. Maj:t slutligen faststéllt blockindelningen hélls i oktober
1963 ett méte med representanter frén brandstyrelser och brandbefil i Nybro,
Madesjo, Hilleberga och Alsterbro kommuner. Aven dritselkammarens ordfo-
rande i Nybro stad deltog. Motet var foranlett av att lansstyrelsen hade uppmanat
de kommuner som ingick i samma block att inleda dverldggningar om samord-
ning av brandforsvaret. Motesdeltagarna var overens behovet av en samordning
och en utredningskommitté tillsattes bestdende av fem brandbefél inom blocket.
Syftet med utredningen vara att géra en 6versyn av hur den framtida brandfor-
svarsorganisationen skulle vara utformad, inte minst vilka brandkérer som borde
behallas. Det enda heltidsbefil som ingick i utredningen var brandchefen i Nybro
stad, som samtidigt var brandchef i Madesjo kommun. Han valdes &ven till
sammankallande.® Vid ett méte i april 1964 presenterades utredningen. Denna
géng deltog dven representanter frdn Mortorps och Ljungbyholms landskommu-
ner.***

9 Barometern 1971-04-03 och 1971-04-17 och Ostra Smdland 1971-04-17.

81 SFS 1964:162 och Moding 1970 s 200ff. En karta 6ver kommunblocket (vidgade staden) 1970
finns i bilaga 2 f) pa sidan 369.

82 Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 90.

3 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,
Nr E I:1: Protokoll fort vid sammantridde med representanter for kommunerna inom det blivande
Nybro kommunblock 1963-10-16, §§ 4-5.

84 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,
Nr E I:1: Protokoll fort vid sammantridde med representanter for kommunerna inom det blivande
Nybro kommunblock 1964-04-09, § 11.
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Utredningen f6ljde brandinspektions meddelande om nya brandordningar och
samrad med lansbrandinspektdren i Kalmar ldn hade dven skett. Enligt utred-
ningen borde antingen brandkaren i Flygsfors (Madesjo kommun) eller den i
Orrefors (Hélleberga kommun) ldggas ned. Lansbrandinspektdren anség att ka-
ren i Orrefors borde behallas. Vidare holl utredningen fragan 6ppen om framtida
avvecklingar av kérerna i Orsjo och Kristvallabrunn, bida beligna i Madesjo
kommun. Nedldggningar kunde bli aktuella om det skedde forbéttringar av vig-
forbindelser och om det kunde ingés avtal med brandkarer utanfor blocket. Per-
sonalstyrkorna i Orsjd och Kristvallabrunn borde reduceras till nio man vardera,
med en beredskap pad tre man. Karerna i Alsterbro och Béckebo i Alsterbro
kommun och Malerés i Hilleberga kommun borde vara kvar. I Nybro borde det
finnas en heltidsanstélld utryckningsstyrka pa fem man och atta deltidsanstéllda i
vakt/beredskap. Vakt- och beredskapsstyrkorna borde uppga till 38 man, vilket
var ungefdr samma styrka som fanns i de brandordningar som holl pé att upprét-
tas. Samtliga kvarvarande brandkérer méste utrustas med tankbil och det borde
ocks4 finnas slangbilar vid vissa kérer.*

Forslaget innebar en utdkning av heltidspersonalen i Nybro, bade i utryck-
ningsstyrkan och i larmcentralen. Samordningen inom blocket bestod inte minst i
att det fanns en gemensam brandchef och tvd gemensamma vice brandchefer
som var heltidsanstillda och placerade i Nybro stad. Vidare foreslogs omfattande
kapitalutgifter under den kommande feméarsperioden. Totalkostnaden beldpte till
1096 000 kronor, vilket i genomsnitt blir 219 200 kronor per ar. Utgifterna avsag
framforallt anskaffning av nya fordon och anldggandet av branddammar. Utok-
ningen av heltidspersonalen i Nybro och de stora kapitalutgifterna, som genere-
rade érliga kapitalkostnader, berdknades medfora avsevért okade driftskostnader
for brandforsvaret. De befintliga kostnaderna var 458 507 kronor, medan den fo-
reslagna organisationen genererade arliga kostnader pa 783 133 kronor, en 6k-
ning med hela 71 procent. Kostnaden per skattekrona, inklusive kapitalkostna-
der, berdknades oka frén 0,48 kronor till 0,81 kronor. En lista pd de vigar som
borde forbittras bifogades.**

De politiker fran brandstyrelserna i kommunblocket som var nérvarande vid
presentationen av utredningen var inte helt ndjda med resultatet: “Forslaget in-
nebar inte den rationalisering av brandkarer som man kunnat vénta, Ytterligare
centraliseringar av brandkarerna borde kunna genomforas”. Anskaffningen av ny
utrustning och anlédggandet av branddammar borde fordelas pa en langre period
an fem ar. Motet beslot ocksa att remittera utredningen till brandstyrelserna inom
kommunblocket.*”’

5 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,

Nr E I:1: Forslag till organisation, kostnader m.m. for ett samordnat brandforsvar inom blivande
Nybro kommunblock 1964-03-03.

86 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,
Nr E I:1: Forslag till organisation, kostnader m.m. for ett samordnat brandforsvar inom blivande
Nybro kommunblock 1964-03-03.

87 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,
Nr E I:1: Protokoll fort vid sammantridde med representanter for kommunerna inom det blivande
Nybro kommunblock 1964-04-09, § 11.
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Nybro stads brandstyrelse tillstyrkte utredningsforslaget utan invindningar.***
Brandstyrelsen i Madesjo kommun beslot foresla att kommunens brandkérer i
Flygsfors och Kristvallabrunn avvecklades, medan brandkéren i Orsjo borde be-
hallas. T ovrigt tillstyrktes forslaget.*” Alsterbro kommuns brandstyrelse ansig
att kommunens brandkérer i Alsterbro och Béckebo borde fa finnas kvar. En av-
veckling av Bickebo brandkar kunde bara bli aktuell efter att vagnétets standard
forbéttrats avsevirt och att utrustningen vid ovriga karer forstirkts. Enligt brand-
styrelsen i Alsterbro hade kommitténs moéte i april 1964 talat om nedldggning av
brandkérerna i Flygsfors, Kristvallabrunn, Orsjé och Bickebo, vilket betydde att
det i framtiden bara borde finnas fyra karer kvar: Nybro, Alsterbro, Orrefors och
Maleras.*® Kommunalnidmnden i Hilleberga anség att brandkarerna i Flygsfors,
Kristvallabrunn, Bickebo och Orsjd borde avvecklas, medan kommunens karer i
Orrefors och Maleras méaste fa vara kvar. Anskaffningen av materiel borde forde-
las 6ver en lidngre period &n fem ar. I 6vrigt hade man inga erinringar mot forsla-
gen i utredningen.**!

Nésta mote 1 samarbetskommittén holls i juli 1964 och d& medverkade dven
lansbrandinspektoren. Inspektoren anség att det var mojligt att avveckla en av
brandkarerna i Orrefors eller Flygsfors. I dvrigt tillstyrktes utredningens forslag
och sirskilt betonades att brandkarerna i Alsterbro och Bickebo maste behallas,
bl.a. till foljd av de stora skogsomradena. Denna gang drev inte de nirvarande
politikerna nagra krav pa nedlédggningar av brandkarer, utan det ansigs endast att
Flygsfors brandkar i Madesjé kommun borde liggas ned. Orsjé och Kristvallab-
runns brandkarer foreslogs bli kvar tills vidare. Sldckningsomradena borde dock
justeras. Flygsfors insatsomréde skulle uppdelas p& Orrefors och Nybro brandké-
rer. Den sistnimnda borde dven Overta ansvaret for brandslickningen i S:t Sig-
frids forsamling och i delar av Oskars forsamling. Brandkarer skulle darmed
kvarstd i Nybro, Kristvallabrunn, Orsjd, Alsterbro, Bickebo, Orrefors och Male-
ris.

Kommunerna foreslogs uppritta nya brandordningar utifrén forslaget, men
styrkan i Orrefors borde enligt ldnsbrandinspektoren bara bestd av fem man.
Kommittén ansig direfter att den fullgjort sitt uppdrag.®*

Kommunerna upprittade sina nya brandordningar och diskussioner forekom
om ett utdkat samarbete mellan Nybro stad samt Madesj6o och Hélleberga kom-
muner. Den problematiken har redan behandlats i kapitlet ovan.

838 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1964-04-14, § 31.

839 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjo landskommun 1964-05-04, § 20.
Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Alsterbro landskommun 1964-04-17, § 196.
Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalndmnden i Hélleberga landskommun 1964-04-22, §

840

841
34.

#2 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,
Nr E I:1 Protokoll fort vid sammantridde med representanter for kommunerna inom det blivande
Nybro kommunblock 1964-07-03, §§ 13 och 18-19.

3 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,
Nr E I:1 Protokoll fort vid sammantridde med representanter for kommunerna inom det blivande
Nybro kommunblock 1964-07-03, §§ 13 och 18-19.

238



Politikerna i blockets samarbetsndmnd ville dven lata externa utredare se over
brandforsvarets organisation. Stads- och kommunférbundets brandsektion enga-
gerades for den saken.

Utredningen blev klar i november 1967 och visade att det fanns brandkarer i
Nybro, Flygsfors, Kristvallabrunn, Orsjé, Alsterbro, Biackebo, Orrefors och Ma-
lerés. Den samlade personalstyrkan bestod av fem (sex) heltidsanstillda och 126
deltidsanstillda. En inventering av brandriskerna visade att bebyggelse av typ
ett, med insatstid pa under 10 minuter, fanns i titorterna Nybro, Flygsfors, Orr-
efors, Méleras, Alsterbro och Kristvallabrunn. Bebyggelse som tillhdrde grupp
tva fanns dirutdver i samhillena Orsjo, Flerohopp och Gadderas. Lokaliseringen
av brandriskerna, med dartill foljande krav pa insatstid, gjorde att det behovdes
fem karer i den blivande kommunen: Nybro, Kristvallabrunn, Orrefors, Maleras
och Alsterbro. Diremot kunde karerna i Bickebo, Flygsfors och Orsjo liggas
ned.**

Det borde séledes finnas brandkérer i alla orter som hade bebyggelse av kate-
gori ett, utom Flygsfors, dir brandkéren i Orrefors klarade av att halla en insats-
tid pa under 10 minuter. Nybro stad borde ha fem heltidsanstéllda befdl med dag-
tjdnst. Alarmeringscentralen i Nybro borde avvecklas och erséttas av larmcentra-
len i Kalmar. Det behovdes 33 deltidsanstillda brandmén i staden. Vaktstyrkan,
med fyra minuters anspanningstid, foreslogs besta av sju man, med en heltidsan-
stilld brandférman som befil, vilken utanfor dagtid hade beredskap i hemmet.
Beredskapsstyrkan borde bestd av fem man med en anspanningstid pad 10 minu-
ter. I Alsterbro och Orrefors foreslogs det finnas vaktstyrkor pad fem man, med en
total personalstyrka pd 15 man pa vardera orten. Kristvallabrunn och Méleras
skulle ha vaktstyrkor pa tre man, medan den totala personalstyrkan uppgick till
nio man. Hela organisationen foreslogs bestd av 5 heltidsanstéllda och 81 del-
tidsanstéllda, med vakt- och beredskapsstyrkor p& 28 man. Det borde finnas 30
man i bygdebrandvirn och 250 i skogsbrandvirn.**

Kostnaderna for personal skulle uppga till 492 300 kronor. Den nuvarande or-
ganisationens personalkostnader var 742 400 kronor, varfor forslaget innebar en
besparing med 34 procent. Detta berodde pa att antalet deltidsanstillda befdl och
brandmén reducerades med 45, trots att det i Nybro foreslogs en 6kning med 12
man. Minskningen utanfor centralorten uppgick darfor till 57 man.**®

Innan utredningen behandlades av samarbetsnimnden remitterades den till
blockets kommuner. Nybro stads brandstyrelse tillstyrkte utredningsforslaget,
frénsett att larmcentralen borde behéllas i Nybro och inte 6verforas till Kalmar,

84 Nybro kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Nybro kommunblock 1968-04-09, § 39,

med tillhdrande bilaga: Utredningsrapport Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet,
Brandforsvaret i Nybro-blocket 1967-11-24.

85 Nybro kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Nybro kommunblock 1968-04-09, § 39,
med tillhdrande bilaga: Utredningsrapport Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet,
Brandforsvaret i Nybro-blocket 1967-11-24.

86 Nybro kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Nybro kommunblock 1968-04-09, § 39,
med tillhdrande bilaga: Utredningsrapport Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet,
Brandforsvaret i Nybro-blocket 1967-11-24.
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da det var viktigt med lokalkéinnedom vid alarmering.*” Stadens dritselkammare
beslot att helt instimma i brandstyrelsens yttrande.™®

Madesjo kommuns brandstyrelse hade flera invéindningar mot forslagen i ut-
redningen. For det forsta borde Flygsfors brandkér behallas istillet for den i Orr-
efors. Brandstationen i Flygsfors var ndmligen i gott skick, medan ny brandsta-
tion kravdes i Orrefors. For det andra maste slickningsavtal upprittas med Vis-
sefjirda kommuns brandkér i Lindés for delar av Orsjo forsamling, om kéren i
Orsjo avvecklades. For det tredje var den heltidsanstillda personalen i Nybro
inte tillréckigt stor. For det fjirde méste larmcentralen behallas i Nybro.* Efter
att frdgan behandlats i samarbetsndmnden beslét kommunalndmnden i Madesjo
att med godkénnande av brandstyrelsens yttrande ldgga fragan till handlingar-
na.850

I Hélleberga kommun behandlades utredningen av bdde kommunalndmnden
och kommunalfullméktige. Bdda fann utredningens forslag acceptabla och beslot
godkinna den.*' Brandstyrelsen i Alsterbro kommun beslot att godkinna utred-
ningens forslag till brandforsvarsorganisationen i den blivande kommunen. Sty-
relsen var enig i frdgan, vilket hade ett visst intresse, d& brandkaren i Béckebo
var en av de kérer som riskerade avvecklas.®> Mortorps brandstyrelse tillstyrkte
forslagen, medan brandstyrelsen i Ljungbyholm inte lamnade nagot yttrande i
fragan.*>

Samarbetsndmnden behandlade frigan i april 1968. Forslagen i utredningen
tillstyrktes med undantag for att larmcentralen maste behéllas i Nybro och inte
flyttas dver till Kalmar. Dessutom uppdrogs det &t brandcheferna i Madesjo och
Halleberga kommuner att utreda fragan om brandstationerna i Flygsfors och Orr-
efors, framforallt lokalernas standard.®*

Innan drendet togs upp i sammanldggningsdelegerades arbetsutskott hade
brandchefen i Madesjé kommun och karchefen vid Orrefors brandkar fardigtsallt
sin utredning om brandstationerna i Flygsfors och Orrefors. Utredarna betonade
att sévil lansbrandinspektéren som stads- och kommunférbundens utredare hade
ansett att kren i Orrefors borde behéllas, medan den i Flygsfors skulle avveck-
las. Utredarna framholl ocksa att brandstationen i Flygsfors saknade bade tvitt-
/omkladningsrum och samlingslokal, varfor en del ombyggnadsarbeten krévdes.

#7  Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro stad 1968-02-27, § 17.

848 Nybro kommunarkiv: Protokoll drétselkammaren i Nybro stad 1968-03-25, § 142.

849 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Madesjo landskommun 1968-03-06, § 6, med
tillhorande bilaga § 6/1968: Betriffande Svenska Stads- och Kommunférbundets utredning rérande
brandforsvaret i Nybroblocket.

850 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalndmnden i Madesjé landskommun 1968-04-16, §

199.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunalndmnden i Hilleberga landskommun 1968-02-20, §

19, och protokoll kommunalfullméktige i Halleberga landskommun 1968-03-01, § 8.

82 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Alsterbro landskommun 1968-03-04, § 289.

Nybro kommunarkiv: Protokoll samarbetsndmnden i Nybro kommunblock 1968-04-09, § 39.

Nybro kommunarkiv: Protokoll samarbetsndmnden i Nybro kommunblock 1968-04-09, § 39.

851

853
854
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Brandstationen i Orrefors var inte heller den i godtagbart skick, men kunde likval
behallas.*”

I juli 1968 behandlades fragan av sammanldggningsdelegerades arbetsutskott.
Foreslagna nedldggningar av brandkarer godkédndes. Den enda éndringen var att
nagon avveckling av alarmeringscentralen vid Nybro brandkar inte fick ske. Be-
slutet var inte enhélligt, d& en centerpartist frdn Alsterbro kommun, boende i
Béckebo forsamling, yrkade pa aterremiss for att brandkéren i Backebo maste
behallas. Han reserverade sig déarfor mot beslutet. Enligt protokollet var det tre
ledaméter som yrkade bifall till forslaget att avveckla tre brandkarer. Det géllde
en centerpartist frin Madesjo kommun och tva socialdemokrater. En av social-
demokraterna representerade Nybro stad och den andre var invald for Alsterbro
kommun.*® Vid samma mote gav delegerades arbetsutskott stadens brandchef i
uppdrag att ta fram forslag till ny brandordning.®’

Nér fragan behandlades av sammanlidggningsdelegerade i augusti 1968 uppre-
pades som hént i arbetsutskottet. Centerpartisten fran Alsterbro kommun yrkade
pa dterremiss, men yrkande avslogs. Delegerade beslot att bifalla det forslag som
arbetsutskottet foreslagit.*

Forslaget till ny brandordning for den vidgade staden togs upp i delegerades
arbetsutskott i september 1968. Brandchefen hade d& framfort krav péd att en
tjinst som brandméstare skulle ingd i organisationen utover vad som tidigare fo-
reslagits. Han ansag ocksa i sin skrivelse att det behdvdes en heltidsanstélld
vaktstyrka i Nybro, vilket inte nimnts i arbetsutskottets protokoll. Vidare pétala-
de han behovet av sliackningsavtal med grannkommunerna Mortorp och Vissef-
jarda. Forbunden hade i sitt yttrande over forslaget ifragasatt om antalet deltids-
anstéllda inte borde vara 81 istillet for 72 som angavs i brandordningen. Arbets-
utskottet foreslog att delegerade skulle anta forslaget till brandordning och var-
ken ta hénsyn till brandchefens krav pa brandmaéstartjinst eller forbundets for-
slag om att utdka antalet deltidstjanster.*” Sammanliggningsdelegerade bifoll
forslaget frén arbetsutskottet i oktober 1968. Beslutet var enhilligt och togs utan
debatt.*®

Lansstyrelsen faststdllde dock inte den foreslagna brandordningen. Léans-
brandinspektdren anforde flera dndringskrav. Hans viktigaste invdndning var att
det borde inrittas en tjdnst som heltidsanstélld brandmaéstare, vilket brandchefen
redan foreslagit. Nedldggningen av Flygsfors brandkér var en rationell atgérd.

855 Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Madesj6 landskommun, Inkomna skrivelser 1963-1968,

Nr E I:1: Skrivelse till samarbetsnamnden for Nybro kommunblock 1968-07-05.

856 Nybro kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades arbetsutskott i Nybro kommun-
block 1968-07-11, § 47.

7 Nybro kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades arbetsutskott i Nybro kommun-
block 1968-07-11, § 48.

858 Nybro kommunarkiv: Protokoll ssmmanliggningsdelegerade i Nybro kommunblock 1968-08-
05, § 40.

89 Nybro kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades arbetsutskott i Nybro kommun-
block 1968-09-30, § 105, med bilagd handling: Brandchefens skrivelse till sammanlédggningsdele-
gerades arbetsutskott 1968-08-28.

860 Nybro kommunarkiv: Protokoll sammanléggningsdelegerade i Nybro kommunblock 1968-10-
31, § 74.
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Avvecklingen av karerna i Bickebo och Orsjo innebar visserligen en forsimrad
service, men var dndd godtagbar eftersom brandkarerna i Alsterbro och Nybro
kunde hélla foreskrivna insatstider. Darutdver hade inspektdren nagra synpunkter
pa kompetenskravet for deltidsanstéllda brandmaéstare och skotseln av brandpos-
ter och vattentag.®®’

Brandstyrelsen i Nybro vidgade stad beslot vid ett sammantridde i mars 1969
att till alla delar tillstyrka de forslag som ldnsbrandinspektoren framfort. Man be-
slot att gora foreslagna dndringar i brandordningen och sedan verldmna den till
stadsfullmiktige for antagande.®” Brandstyrelsen beslot att godkénna avtalen
med Mortorps kommun genom kéren i Paryd och med Emmaboda kdping genom
kdren i Lindas. Avtalen avsig brandslickning i delar av Oskars och Orsjo for-
samlingar. Nybro stad skulle i gengild svara for brandslackning i en mindre del
av Mortorps kommun.*®

Stadsfullmiiktige antog brandordningen vid ett méte i april 1969. Aven avta-
len med grannkommunerna godkindes.*™ Linsstyrelsen faststillde den nya
brandordningen i maj 1969.%° Nir brandordningen vil var faststilld uppticktes
ett forbiseende i avsnittet om kompetensforeskrifter for heltidsanstilld brand-
mistare. Andringen antogs av fullméktige i oktober 1969.%° Den blev faststilld
av lansstyrelsen i november 1969.%¢

Implementeringen av den nya brandordningen hanterades av brandstyrelsen
under 1969. P4 uppmaning av kanslichefen beslots det under sommaren 1969 att
sdga upp personalen vid de tre kdrer som skulle nedldggas, varvid beredskapen
upphorde den forste augusti 1969. Flera ledaméter i brandstyrelsen uttryckte stor
forvaning Over hur frdgan hanterats nér styrelsen sammantridde i augusti
1969.%%* Vid styrelsens mote i september 1969 beslots att det inte skulle ske na-
gon uppségning av personal i Kristvallabrunn, Orrefors och Mélers, trots dver-
talighet av personal till f6ljd av den nya brandordningen. Beslutet blev att dndra
vaktlistorna sa att personalens beredskap infoll med lingre intervall.*®® Vid
samma mote framkom det att den slutliga avvecklingen av karerna i Béackebo,
Flygsfors och Orsjo skulle ske i borjan av november 1969.5

861 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro vidgade stad 1969-04-28, § 52, med
bilagd handling: Lénsbrandinspektorens yttrande betrdffande forslag till brandordning for Nybro
vidgade stad 1969-02-07.

862 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro vidgade stad 1969-03-25, § 42.

83 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro vidgade stad 1969-03-25, § 43.

864 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro vidgade stad 1969-04-28, § 52, med bi-
lagd handling: Brandstyrelsens skrivelse till stadsfullméktige 1969-03-28.

865 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro vidgade stad 1969-04-28, § 52, med bi-
lagd handling: Brandordning for Nybro stad, faststilld av ldnsstyrelsen 1969-05-28. Kalmar stads-
bibliotek: Kalmar ldns allmédnna kungorelser 1969, Landskansliet, nr 61, Ny brandordning for Ny-
bro stad, faststilld av lansstyrelsen 1969-05-28.

866 Nybro kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Nybro vidgade stad 1969-10-06, § 178.

87 Kalmar stadsbibliotek: Kalmar ldns allmdnna kungorelser 1969, Landskansliet, nr 112, Andring
av brandordning for Nybro stad, faststdlld av lansstyrelsen 1969-11-07.

868 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro vidgade stad 1969-08-12, § 79.

89 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro vidgade stad 1969-09-11, § 97.

870 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro vidgade stad 1969-09-11, § 98.
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I september 1971 beslot brandstyrelsen att foreslé en revidering av den brand-
ordning som faststédlldes 1969. Fragan hade aktualiserats av kommunens budget-
beredning som hade ansett att vakt- och beredskapsstyrkorna vid Nybro brandkér
borde kunna reduceras fran 12 till 10 man samt att antalet 6vningar kunde mins-
ka. Brandstyrelsen gick budgetberedningen till motes och foreslog dven andra
andringar i brandordningen, bl.a. géllande antalet heltidsanstéllda formén, depa-
erna for skogsbrandvirnet och att termen stad utbyttes mot kommun. I friga om
antalet 6vningstillfdllen gick inte brandstyrelsen lika langt som vad budgetbered-
ningen foreslagit. For vakt- och beredskapsstyrkan i Nybro ldmnades tva alterna-
tiva forslag, men bada innehdll en styrka pa 10 man.”!

Fragans handlaggning gick mycket snabbt och kommunfullmiktige tog upp
drendet redan i slutet av september 1971. Ordféranden meddelade att kontakter
tagits med ldnsbrandinspektoren for att fa sanktion for den foreslagna dndringen.
Fullméktige beslot att godkidnna brandstyrelsens forslag, ndrmare bestdmt det al-
ternativ som innebar att vaktstyrkan bestod av sju man med fyra minuters an-
spanningstid, medan beredskapsstyrkan utgjordes av tre man med en anspén-
ningstid pa sex minuter.*”> Lénsstyrelsen faststillde brandordningen i november
1971.57

De lokala tidningarna berdrde fragans behandling relativt utforligt 1968. Det
var inte fridga om négon kritisk granskning, utan mer ett atergivande av fakta. Att
en politiker i delegerade motsatt sig beslutet av avveckla en av kérerna framkom
dock tydligt. Samtidigt betonade Ostra Smdland (s) att ordféranden i delegerades
arbetsutskott, som var socialdemokrat, hade talat 6vertygande om behovet av att
genomfora forandringen och spara pengar.*”* Rapporteringen i Barometern (h)
var ungefir likvirdig med den i Ostra Smdland. Vid behandlingen i delegerades
arbetsutskott var det enligt Barometern métets enda storre debattfraga. Det fram-
gick att en ledamot hade reserverat sig mot beslutet. Debatten refererades dér-
emot inte.*”” Tidningsartiklarna innebar inte nagon kritisk granskning eller nagot
ifrdgasittande av fordndringarna.

Processen med att skapa en brandforsvarsorganisation fér Nybroblocket var
inte enkel. I direkt anslutning till att blockindelningen blev klar 1964 arbetade en
utredning fram ett forslag till organisation. I utredningen foreslogs en utdkning
av heltidspersonalen i Nybro samt stora kapitalutgifter. Det var darfor inte forva-
nande att samarbetsnimnden uppdrog &t stads-’kommunférbunden att géra en ut-
redning. Utredningen foreslog ett flertal besparingséatgirder, bl.a. nedlaggning av
tre karer och en minskning av heltidspersonalen. Forslagen anammades till stor
del av kommunalpolitikerna. En centerledamot i delegerade motsatte sig avveck-
lingen av en kar. Denne var bosatt i den forsamling dir brandkaren var belagen.

71 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1971-09-14, §§ 58 och 61.

872 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Nybro kommun 1971-09-27, § 136.

Riksarkivet, Arninge: Handlingar rérande 1960 och 1971 érs dossiéplan, korrespondens rérande
brandordningar, F I e, Volym 2: Brandordning f6r Nybro kommun, faststélld av lénsstyrelsen 1971-
11-24. Kalmar stadsbibliotek: Kalmar lans kungérelser 1971, Lansstyrelsen, nr 59, Brandordning
for Nybro kommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1971-11-24.

84 Ostra Smaland 1968-04-27, 1968-07-13, 1968-08-06, 1968-10-03 och 1968-11-01.

¥ Barometern 1968-07-13, 1968-08-06 och 1968-11-01.
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Det framstar som tydligt att stads-/kommunférbundet spelade en viktig roll for
att formulera riktlinjerna for férdndringen.

Torsas

Sammanséittningen av Torsds kommunblock i Kalmar 14n faststélldes av Kungl.
Maj:t i april 1964. Blocket bestod av Torsas och Séderdkra landskommuner.*’®
Vid 1966 ars borjan hade blocket 8133 invénare, medan ytan uppgick till 469
kvadratkilometer.*”’

Fragan om brandforsvarssamarbete vicktes i ett sent skede, forst pa ett mote i
oktober 1969 med blockets samarbetsndmnd. En socialdemokratisk ledamot fran
Soderdkra kommun initierade fragan, och tvé av Torsds kommuns representanter
instdimde. Namnden beslot att uppdra &t kommunernas brandstyrelseordforanden
och brandchefer att utreda saken.*”

I januari 1970 tréffade brandstyrelsens ordférande och brandchefen i Torsés
kommun lidnsbrandinspektdren (brandchefen i Kalmar). Négra representanter
frén Soderdkra kommun deltog ddremot inte. Efter motet genomforde ldnsbrand-
inspektdren en utredning om brandforsvarets organisation i Torsds kommun-
block. Den befintliga organisationen byggde pé att Torsds kommun hade brand-
karer i Torsds och Gullaboby, medan Soderékra kommun hade brandkérer i
Bergkvara och Soderékra. Utryckningsstyrkorna uppgick till 17 man. Bebyggel-
sen i titorterna Torsés, Gullaboby, Bergkvara och Séderdkra tillhorde grupp tva,
som krévde brandkarsinsats inom 20 minuter. Avstdndet mellan Torsas och Gul-
laboby var 15 kilometer. Avstdndet mellan Torsés och Bergkvara uppgick till
fem kilometer, medan avstandet mellan Torsas och Soderakra var sex kilometer.
Torsas brandkérs insatstid till Gullaboby ldg dirmed p& 20 minuter, medan in-
satstiderna till Bergkvara och Soderakra uppgick till 11 respektive 12 minuter.*”

Darfor var det mojligt att avveckla kérerna i Gullaboby, Bergkvara och Sode-
rakra. For byarna véster om Gullaboby borde det tecknas avtal med Emmaboda
koping och dess brandkar i Vissefjdrda. Bara kéren i Torsds behdvde behallas
och vaktstyrkan kunde vara fem man. Inspektorens forslag innebar att antalet ka-
rer reducerades fran fyra till en och utryckningsstyrkan fran 17 till 5 man. Om
sammanldggningen inte genomfordes forrdn 1974 var det mojligt att infora en
samordnad organisation tidigare, exempelvis genom avtal.**°

Brandstyrelsen i Torsds kommun beslot i mars 1970 tillstyrka det forslag som
linsbrandinspektoren overlimnat.*®' Nagot yttrande fran Soderakra kommun har
inte gatt att finna i kommunarkivet, och protokollen fran kommunalndmnden for

876 SFS 1964:162 och Moding 1970 s 200ff. En karta 6ver kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 f)
pa sidan 369.
87 Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 90.

878 Torsas kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Torsds kommunblock 1969-10-13, § 24.
Torsés kommunarkiv: Torsds kommun, Kommunstyrelsens korrespondens 1971, Dnr 50/71: Ut-
redning av lansbrandinspektoren, Brandforsvarsorganisationen i Torsds kommunblock 1970-01-20.
80 Torsas kommunarkiv: Torsds kommun, Kommunstyrelsens korrespondens 1971, Dnr 50/71: Ut-
redning av lansbrandinspektdren, Brandforsvarsorganisationen i Torséds kommunblock 1970-01-20.

881 Torsas kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Torsis landskommun 1970-03-25, § 8.

879
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1969-1970 gick inte att antrdffa vid mitt besok. Kommunalndmndens diarieforda
handlingar finns i arkivet och dar finns inget yttrande.***

Sammanldggningsdelegerades arbetsutskott tog upp frdgan i december 1970,
men beslot att Gverldmna drendet till kommunstyrelsen i den nya kommunen for
ytterligare utredningar och forslag.®

Den nya kommunen tog upp fragan omgéende. I bdrjan av februari 1971 fore-
slog kommunstyrelsens arbetsutskott att brandkarerna i Bergkvara, Gullabo och
Soderakra skulle laggas ned. Forslag till ny brandordning f6r kommunen presen-
terades samtidigt. Brandkéren i Torsds foreslogs ha en vaktstyrka pa sex man
med fem minuters anspinningstid. Kommunens utryckningsstyrkor skulle dér-
med minska fran 17 till 6 man. Om forslaget bifolls av fullméktige blev det bl.a.
aktuellt att sdga upp brandpersonal och eventuellt ingd sliackningsavtal med
Emmaboda kommun.***

Forslaget passerade dven kommunstyrelsen, men hér framkom ett motyrkande
frén en ledamot (s), tillika brandman i Torsés. Han foreslog att brandkaren i
Bergkvara beholls fram till dess att brandstationen i Torsas blivit ombyggd och
kunde ta emot materielen fran de brandkarer som nedlagts. Han anmélde reserva-
tion till forman for sitt yrkande.®™

Fragan kom upp i kommunfullméiktige i slutet av februari 1971. Debatten i
fullméktige far utifran vad som framgar av protokollet betraktas som spretig med
ett flertal olika yrkanden, dir ledamdternas hemort hade stor betydelse for hur de
stillde sig till brandforsvarets framtida organisation. *°

Yrkande nummer ett innebar att brandkaren i Gullaboby borde behallas. For-
slaget framfordes av tvd ledamoter fran centerpartiet och en ledamot fran Kds,
alla bosatta i Gullabo forsamling. Det andra yrkandet kom frdn en moderat leda-
mot bosatt i Bergkvara. Han yrkade bifall till kommunstyrelsens forslag, men
menade att genomforandet fick ske forst sedan kommunstyrelsen utrett hur det
lokala brandskyddet i Gullaboby, Bergkvara och Soderékra kunde stirkas. En
socialdemokratisk ledamot fran Soderdkra, som sjélv tillhorde brandkaren, in-
stimde. Yrkande nummer tre kom fran en centerpartist bosatt i Soderdkra, som
foreslog att alla fyra brandkérerna borde behéllas. Bakom det fjarde yrkandet
stod fem ledamoter och de bifoll kommunstyrelsens forslag. De representerade
centern, socialdemokraterna och moderaterna och var bosatta 1 Torsas, Soderakra
och Bergkvara. I gruppen fanns kommunstyrelsens ordférande (c) och vice ord-
forande (m), vilka kunde ses som mest padrivande i frigan.**’

882 Torsas kommunarkiv: Soderdkra landskommun, kommunalnimnden diarieforda handlingar

1970, Dnr 485/70: Brandforsvaret.

85 Torsas kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades arbetsutskott i Torsds kommun -
block 1970-12-09, § 59.

884 Torsis kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott i Torsas kommun 1971-02-01,
§ 28.

885 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsas kommun 1971-02-02, § 39.

Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Torsas kommun 1971-02-25, § 13, med
bilaga 4, dnr 50/71: Forslag till brandordning for Torsés kommun.

87 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Torsds kommun 1971-02-25, § 13. Inter-
vju med Sigurd Mellstrom 2009-07-02.
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Det femte yrkandet stélldes av en socialdemokratisk ledamot fran Torsés, till-
lika brandman. Han yrkade i forsta hand att kdren i Bergkvara behdlls med stén-
dig beredskap. I andra hand foreslog han aterremiss till kommunstyrelsen for ut-
redning i enlighet med yrkande tvd ovan. I tredje hand foreslog han att utdver
vaktstyrkan uppréttades en beredskapsstyrka i Torsés, kombinerad med slack-
ningsavtal med Emmaboda kommun, genom brandkéren i Vissefjarda, for en del
av Gullabo forsamling.

Yrkande nummer sex kom fran en moderat ledamot fran Gullabo férsamling,
som ansig att en tankbil borde stationeras i Gullabo. Det sjunde yrkandet lades
av en socialdemokratisk ledamot fran Torsds forsamlings sodra delar, som fore-
slog aterremiss till kommunstyrelsen for att beakta vad som framkommit i full-
méiktiges debatt. Yrkande nummer atta framfordes av en socialdemokratisk le-
damot, bosatt 1 Gullabo, som krivde avtal med Emmaboda kommun for en del av
Gullabo forsamling. Forslaget liknar tredje alternativet i yrkande fyra ovan.**®
Motforslagen kom sdlunda framst fran personer bosatta i Soderdkra, Bergkvara
och Gullabo.

Med tanke pa att s& manga yrkanden framforts var det forvanande att drendet
inte gick till votering, utan fullmiktige beslot i enlighet med kommunstyrelsens
forslag samt uppdrog &t kommunstyrelsen att sa snart som mdjligt inleda for-
handlingar med Emmaboda kommun om att 1ata Vissefjairdakaren svara for
sliackning i en del av Gullabo forsamling. En centerledamot fran Gullabo (yrkan-
de ett) och en socialdemokrat fran Torsas (yrkande fem) reserverade sig. Den an-
tagna brandordningen innehdll ingen skrivning om avtal med Emmaboda kom-
mun. Av de vid fullméktige tjanstgérande ledamoterna var 19 bosatta i Torsés
forsamling, 16 i Soderdkra forsamling och 6 i Gullabo forsamling.®

Den socialdemokratiske reservanten Overklagade beslutet till lansstyrelsen.
Hans besvérsgrund var att den nya brandordningen inte uppfyllde brandinspek-
tionens meddelanden 1963:3 och 1965:7 om att kommunerna utéver vaktstyrka
maste halla beredskapsstyrka och han ifrdgasatte brandforsvarets utformning i
kommunens vistligaste del. I Torsads kommun fanns det betydande inslag av stor-
re brandrisker som gjorde att kommunen inte kunde hénforas till gruppen lands-
bygdskommuner, utan storre riskobjekt, dir det var tillrdckligt med enbart vakt-
styrka. Slutklimmen var att linsstyrelsen efter samrdd med brandinspektionen
borde rekommendera kommunen att ompréva beslutet.*”

Lansstyrelsen faststéllde inte brandordningen i befintligt skick, utan fragan
aterkom i fullméktige i juni 1971. Nu hade man ingatt ett slickningsavtal med
Emmaboda kommun for den véstra delen av Gullabo forsamling. Den totala per-
sonalstyrkan i brandkaren hade utdkats fran 20 till 24, men vaktstyrkan bestod
fortfarande av sex man. Avtalet med Emmaboda kommun forutsattes medfora en
fast erséttning pa 4000 kronor. Fullméktige beslot enhilligt att godkénna dessa

88 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Torsis kommun 1971-02-25, § 13.

Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Torsds kommun 1971-02-25, § 13.
Torsés kommunarkiv: Torsds kommun, Kommunstyrelsens korrespondens 1971, Dnr 50/71, Si-
gurd Mellstroms overklagande till lansstyrelsen, daterat 1971-03-22.
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andringar, men Overldt &t kommunstyrelsen att ingé slutlig avtalsuppgdrelse med
Emmaboda kommun.*"

Vid samma méte ldmnade fullméktige sitt yttrande dver det dverklagade be-
slutet frén februari 1971. Fullmiktige avstyrkte besviren och ansdg inte att be-
slutet stred mot regelverken. Brandordningen hade tillkommit efter samrad med
landssekreteraren, linsbrandinspektoren och civilforsvarsdirektoren. ™

Lansstyrelsens utslag i 6verklagandet kom i september 1971. Besviren av-
slogs eftersom fullméktige fattat kompletterande beslut i juni 1971 och de med-
delanden fran brandinspektionen som Overklagandet hdnvisades till bara var re-
kommendationer och inga uttryckliga krav.*”

Innan brandordningen faststéllts forde kanslichefen efter samrad med brand-
chefen upp frdgan om vaktstyrkans storlek till kommunstyrelsen. Frdgan var om
vaktstyrkan borde uppgé till sju man, d4ven om forslaget till brandordning angav
sex man. Kommunstyrelsen beslot i november 1971 att hélla den vaktstyrka som
angavs i brandordningen, alltsa sex man.***

Lansstyrelsen faststidllde brandordningen i november 1971.%° Avtalet med
Emmaboda hade skrivits pa i oktober, men den fasta erséttningen till Emmaboda
hade héjts till 5000 kronor. Dérutover utgick ersittning for varje utryckning.®°

I december 1971 beslot fullméktige att bygga ut brandstationen i Torsas, for
ett belopp pé 157 560 kronor. Tillbyggnaden kravdes for att kunna inrymma den
materiel som avsags verforas fran de karer som skulle liggas ned.*’

Vid kommunstyrelsens mote i mars 1972 beslét man att siga upp personalen i
Gullabo brandkar den 15 mars 1972, med tre ménaders uppsiagningstid, och ka-
ren skulle avvecklas i juni 1972. Brandordningen var nu faststdlld och avtalet
med Emmaboda kommun hade trétt i kraft. Det var darfor mojligt for Torsas
brandkér att svara for brandslédckningen i den resterande delen av Gullabo for-
samling. Uppségningen av den 6vriga personalen fick ansti till dess att Torsés-
kéren hade resurser att ansvara for hela kommunen.*”® Besluten om uppségning
av Ovrig personal togs i november 1972. Utbyggnaden av brandstationen i Torsés
beriknades ndmligen vara fardig redan fore arsskiftet 1972/1973. Uppsédgningar-
na tridde i kraft den 1 februari 1973 och avsag dven personalen i Torsds. Kam-
ratféreningen vid Torséskaren var kritisk och kriavde att bara personalen i Bergk-
vara och Soderdkra uppsades. Kommunstyrelsen beslot ta kontakt med kommun-

#1 " Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Torsis kommun 1971-06-14, § 30.

Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Torsds kommun 1971-06-14, § 31.

Torsds kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1971, Dnr 50/71, Lénsstyrelsens be-
slut 1971-09-24 gillande besvar 6ver kommunfullméktiges beslut 1971-02-25.

84 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsis kommun 1971-11-04, § 307.

Torsés kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1971, Dnr 50/71, Lénsstyrelsens be-
slut 1971-11-24 om faststdllande av brandordning for Torsds kommun. Kalmar stadsbibliotek: Kal-
mar léns allménna kungérelser 1971, Lansstyrelsen, nr 58, Brandordning for Torsas kommun, fast-
stdlld av lansstyrelsen 1971-11-24.

86 Torsas kommunarkiv: Torsis kommun, Kommunstyrelsens korrespondens 1971, Dnr 50/71,
Slackningsavtal mellan Torsas och Emmaboda kommuner, undertecknat 1971-10-05.

%7 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Torsis kommun 1971-12-21, § 105.

Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsas kommun 1972-03-01, § 47.
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forbundet for radgivning i frigan.*”” Brandkirerna i Bergkvara och Soderdkra
upphorde i1 februari 1973. 1 februari 1973 tog kommunstyrelsens arbetsutskott
upp fragan vad de tidigare stationerna borde anvindas till.””

Strax efter att brandforsvaret centraliserats kom karens kamratforening med
krav pé att hélla en vaktstyrka som var en man stérre dn vad brandordningen an-
gav. Foreningen ansag att vaktstyrkan borde uppgé till sju man. En sidan utok-
ning medforde en arlig kostnadsokning pa 19 600 kronor. Kommunstyrelsen be-
slot i mars 1973 att sta fast vid sitt beslut och félja brandordningen.””!

Vid de avgorande besluten om organisationen 1971 dgnade lokaltidningarna
Barometern (m) och Ostra Smdland (s) frigan viss uppmirksamhet. P4 nyhets-
plats atergavs framst vad som fanns skrivet i de kommunala handlingarna. I den
man det gér att se en vinkling var det en dragning at behovet av att genomfora en
centralisering och inte ndgot kritiskt ifrdgasattande. Barometerns referat fran
fullméktige aterger delar av de argument som framfordes till forman for att be-
halla brandkarerna, men de ledande politikernas plddering for en centralisering
gavs storre utrymme. Ostra Smdland skilde sig frin Barometern genom att ta
upp de kritiska synpunkter som en socialdemokratisk politiker forde fram.”” De-
batt forekom dven pa inséndarsidorna. En inséndare foreslog att brandkérerna i
Bergkvara och Soderakra borde fa kvarsta som brandvirn.””

De viktigaste aktorerna bakom beslutet att reducera antalet brandkarer i kom-
munen var linsbrandinspektoren och kommunens ledande politiker.”®* Lins-
brandinspektdren gjorde en utredning som var minst lika l&ngtgdende som vad
kommunforbundet brukade &stadkomma. Politikerna kunde dédrmed vara ganska
sdkra pé att ett beslut skulle bli faststéllt av ldnsstyrelsen. De ledande politikerna
hade, trots motsittningar i fullméktige, tillracklig kraft for att fullfolja sina inten-
tioner och avveckla tre brandkérer. Det skedde i en kommun med stark borgerlig
majoritet och dir centern var storsta parti.

Halmstad

Halmstadsblocket bestod 1964 av nio kommuner: Halmstads stad, Oskarstroms
koping samt Eldsberga, Simlédngsdalens, Sondrums, Harplinge, Kvibille, Enslovs
och Getinge landskommuner. Halmstad stad och Simlédngsdalens landskommun

9 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsas kommun 1972-11-02, § 317.

Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen arbetsutskott i Torsas kommun 1973-02-14, §
114, samt Barometern 1973-01-31, Ostra Smdland 1973-01-31 och Kalnar Léins Tidning 1973-02-
02.
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Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsas kommun 1973-03-27, 101.

%2 Barometern 1971-02-05, 1971-02-26, 1971-03-03, 1971-03-25, 1971-10-05, 1971-12-22 och
1972-03-08 och Ostra Smdland 1971-02-05, 1971-02-26, 1971-03-09, 1971-03-25, 1971-10-05,
1971-12-22, 1972-03-24 och 1972-12-14.

%% Barometern 1971-02-11, 1971-02-15 och 1971-02-19 och Ostra Smdland 1971-02-12 och 1971-
02-19.

%% Intervju med Sigurd Mellstrom 2009-07-02.
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lades samman 1967.°” Vid 1966 ars borjan hade blocket 66 211 invéanare och
ytan var 1014 kvadratkilometer.”*

Enligt de brandordningar som antogs 1964—1966 saknade fyra kommuner en
egen brandkar: Eldsberga, Sondrum, Kvibille och Enslov. Dessa kommuner hade
istéllet slackningsavtal med andra kommuner i blocket, framforallt med Halm-
stads stad. Dessutom hade Simléngsdalens kommun avtal med Halmstads stad
for den vistra kommundelen. Halmstads stad hade heltids- och deltidsbrandkar,
medan Oskarstroms koping samt Simlédngsdalens, Getinge och Harplinge kom-
muner hade brandkarer med deltidsanstilld personal.”®’

Samarbetsndmnden i blocket uppdrog at stads- och kommunférbundet att ut-
reda organisationen. Rapporten fardigstalldes i mars 1966. Utredarna foreslog att
den heltidsanstéllda vaktstyrkan i Halmstad borde reduceras fran nio till sju man,
medan beredskapsstyrkan, baserad pa deltidspersonal, foreslogs minskas fran 11
till 10 man. De deltidsanstillda utryckningsstyrkorna i Oskarstrom och Getinge
borde reduceras fran sju till sex man respektive fran sju till fem man. Karerna i
Harplinge och Simlangsdalen skulle avvecklas. I Simléngsdalen borde det inrét-
tas ett brandvarn, medan Harplinge fick ndja sig med ett brandvérn vergéngsvis.
Virnens mer moderna fordon skulle verflyttas till kvarvarande karer, och istil-
let skulle de f4 #ldre 6verblivna fordon.””

Brandkéarerna i Halmstad och Getinge hade en insatstid till Harplinge pa under
20 minuter, vilket motiverade en nedldggning. Harplinge hade bebyggelse av
grupp tva. Skalet till att dra in karen i Simlangsdalen var att bebyggelsen i omra-
det inte ansdgs brandfarlig. Det var dven svérigheter att rekrytera personal. Re-
duceringarna av styrkorna i Halmstad, Oskarstrom och Getinge motiverades av
det utokade samarbetet mellan karerna. Utredningens forslag skulle reducera
personalkostnaderna fran 1 116 000 till 826 000 kronor, vilket gav en besparing
motsvarande 26 procent. De totala utgifterna berdknades bli runt 1 miljon kronor.
Dé kommunblocket bestod av manga kommuner foreslog utredarna ett kommu-
nalférbund. Det kunde dock bli fraga om nagot 6kade utgifter for de fyra kom-
muner som saknade brandkar. Kommunernas utgifter berdknades variera mellan
25 000 kronor och 65 000, d& fordelningen gjordes utifrdn antalet skattekro-
nor.””

%% SFS 1964:162, SFS 1970:617, Oster 1970b s 122ff och Ivarsson 1992 s 101. En karta ver
kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 g) pa sidan 370.

9 drsbok for Sveriges kommuner 1966 s 92.

%7 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 36:
Uppgift om brandférsvaret i Sondrums landskommun 1966, Brandordning for Simlangsdalens
landskommun 1965, Brandordning for Oskarstroms képingskommun 1966, Brandordning for Kvi-
bille landskommun 1965, Brandordning fo6r Harplinge landskommun 1965, Brandordning for Get-
inge landskommun 1965, Brandordning for Enslovs landskommun 1965, Brandordning for Elds-
berga landskommun 1965, Uppgift om brandforsvaret i Halmstads stad 1966 samt Brandordning
for Halmstads stad 1967.

%% Halmstads kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Halmstads stad 1968-06-27, § 118, Bi-
hang 1968, nr 233: Utredningsrapport, Brandforsvaret i Halmstadsblocket 1966-03-21.

*°  Halmstads kommunarkiv: Protokoll stadsfullméktige i Halmstads stad 1968-06-27, § 118, Bi-
hang 1968, nr 233: Utredningsrapport, Brandforsvaret i Halmstadsblocket 1966-03-21.
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Efter forslag frdn samarbetsndmnden fattade alla kommuner i blocket under
1968 beslut om att bilda ett kommunalférbund, med namnet Halmstadsblockets
brandforsvarsforbund. Enligt férbundsordningen bestod fullméktige av 30 leda-
moter, dar Halmstads stad utsdg 16 och de 6vriga sju kommunerna valde vardera
tva ledamoéter. Medlemsbidraget skulle utgé i relation till kommunernas skatte-
underlag. Tanken var att forbundet skulle trida i verksamhet vid 1968 ars borjan
eller vid halvarsskiftet 1968. Brandstyrelsen i Halmstads stad hade tillstyrkt for-
bundsordningen, men ansdg inte att utredningen borde genomforas pé alla punk-
ter. Man hénvisade till invindningar som brandstyrelsen i Simléngsdalens kom-
mun framf6rt 1966. Dar hade man varit emot att degradera kéren till ett brand-
varn. Brandstyrelsen ville inte heller kénnas vid att det fanns rekryteringssvarig-
heter i Simlangsdalen. Styrelsen motsatte sig inte att utredningen fortsatte, men
invindningarna maste beaktas. Nar fullméktige i Halmstad behandlade fragan i
juni 1968 beslots att starten fick skjutas fram till en tidpunkt nir lénsstyrelsen
fastséllt forbundsordningen.’'’

Vid forbundsfullméktiges forsta mote i augusti 1968 valdes bl.a. ordforande
och vice ordforande i fullméktige och en forbundsstyrelse med fem ledaméter
och fem ersittare. Fullmiktiges ordforande representerade Halmstads stad, me-
dan vice ordforande var invald for Eldsberga kommun. I forbundsstyrelsen satt
tre ledamoter fran Halmstads stad, en fran Oskarstroms koping och en frén Elds-
berga kommun. Ordférande och vice ordférande i styrelsen representerade
Halmstads stad. Tre suppleanter var bosatta i staden, en i Getinge kommun och
en i Enslovs kommun. Harplinge, Kvibille och Sondrums kommuner hade var-
ken ledamot eller suppleant i styrelsen. Forbundet startade vid 1969 ars borjan.”'!

Vid ett sammantride 1 mars 1969, dar &ven kommunforbundets utredare med-
verkade, gav styrelsen direktiv for hur organisationen borde utformas. JAimfort
med kommunférbundets forslag var den viktigaste dndringen att en deltidsan-
stalld utryckningsstyrka borde behallas i Simlangsdalen fram till dess att en ny
brandstation i Halmstad var fardigstéilld. Tre av de fem ledaméterna ville av-
veckla kéren i Harplinge, medan tvd dnskade en utryckningsstyrka pé tre man
tills vidare, men i gengild minska beredskapsstyrkan i staden fran tio till sju
man. De tva ledaméter som ville behalla en begrinsad styrka i Harplinge repre-
senterade Halmstads stad respektive Eldsberga landskommun.’'?

Brandchefen upprittade i juni 1969 ett forslag till organisation. Enligt detta
borde heltidsstyrkan i Halmstad bara reduceras fran nio till atta man, medan del-
tidsstyrkan i Halmstad kunde behéllas intakt pd 10 man eller minskas till sju

1% Halmstads kommunarkiv: Protokoll stadsfullmiktige i Halmstads stad 1968-06-27, § 118. Bi-
hang 1968, nr 231, Forslag fran samarbetsndamnden 1968-02-09. Bihang 1968, nr 232, Forslag till
forbundsordning for Halmstadsblockets brandforsvarsforbund. Bihang 1968, nr 234, Brandstyr-
elsens yttrande 6ver forslag till forbundsordning 1968-03-23. Bihang 1968, nr 235, Brandstyrelsens
yttrande 1968-05-31. Bihang 1968, nr 236, Yttrande fran Brandstyrelsen i Simlangsdalens kommun
1966. Bihang 1968, nr 239, Utdrag ur dréitselkammarens protokoll 1968-06-13, § 239.

I Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsfullmiktige i Halmstadsblockets brandforsvarsfor-
bund 1968-08-26, §§ 1-10.

o1 Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstadsblockets brandforsvars-
forbund 1969-03-05 och 1969-03-12, § 2.
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man, om en styrka pé tre man behdlls i Harplinge. Utryckningsstyrkan i Oskar-
strom foreslogs ligga kvar pé sju man, medan den i Getinge minskades fran sju
till sex man. Efter ssmmanléggningen mellan Halmstad och Simlédngsdalen 1967
hade utryckningsstyrkan i Simlangsdalen reducerats fran sex till tre man. Brand-
chefen anség att en utryckningsstyrka pé tre man borde behéllas i Simléngsdalen.
Han ldmnade tvé alternativ for deltidsstyrkan i Harplinge, antingen en utryck-
ningsstyrka pa tre man, som mdjliggjorde en reducering av beredskapsstyrkan i
Halmstad, eller en total nedliggning. Nedldggning var mojlig da bade karerna i
Halmstad och Getinge kunde halla godtagbara insatstider. Tva alternativa forslag
till brandordning upprittades.”"?

Vid ett mote 1 juli 1969 beslot styrelsen att skicka sitt forslag till kommunfor-
bundet for yttrande.”'* Det alternativa forslaget om Harplinge kan ses mot bak-
grund av de pétryckningar som Harplinge kommun och dess brandpersonal i ut-
ovade.’”

I kommunforbundets yttrande konstaterades att forslaget till brandordning i
vissa avseenden avvek frdn forbundets utredning. Forbundets utredare stod till
stor del fast vid sitt forslag frédn 1966. Vaktstyrkorna i Oskarstrom och Getinge
var sélunda storre i forslaget an vad som behovdes. Det kunde vara befogat att ha
kvar en vaktstyrka i Simldngsdalen, atminstone fram till dess att en ny brandsta-
tion i Halmstad var fardig. Utryckningsstyrkan i Harplinge ansags omotiverad.
Utredaren anforde: “Med hénsyn till Harplinge kommuns ldge mellan Halmstad
och Getinge synes det oss vara utomordentligt svart att motivera ett bibehallande
av en vaktstyrka”.”'®

Vid styrelsens sammantride i januari 1970 medverkade riksbrandinspektoren
med synpunkter pa det tidigare uppréttade utkastet till brandordning. Inspektéren
ansig inte att det behdvdes ndgon vaktstyrka i Harplinge. Bebyggelsen i orten
Bygget motiverade med tanke pé avstandet till Halmstad ddremot en permanent
vaktstyrka i Simladngsdalen. Riksbrandinspektoren ansig att beredskapsstyrkan i
Halmstad skulle uppgé till nio man. Utryckningsstyrkan i Oskarstrdm kunde an-
tingen besta av sju man med sex minuters anspanningstid eller sex man med fyra
minuters anspanningstid.”"’

Vid styrelsens mote i februari 1970 f6ljdes till stor del vad som foreslagits av
riksbrandinspektoren. Det géllde beredskapsstyrkan i Halmstad, ett av alternati-
ven for vaktstyrka i Oskarstrom samt ny brandingenjdrstjanst. Darutdver beslot
styrelsen foresla att det tillsvidare inréttades ett varn i Harplinge p&d minst 10

913

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om brandfor-
svaret/riddningstjdnsten inom nuvarande Halmstads kommun: Brandchefens forslag till organisa-
tion och brandordning for brandforsvarsférbundet, daterad 1969-06-25.

14 Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstadsblockets brandforsvarsfor-
bund 1969-07-01, § 32.

15 Intervju med Sune Lardner 2009-07-02.

°16 " Halmstads kommunarkiv: Bilagor till fsrbundsstyrelsens protokoll i Halmstadsblockets brand -
forsvarsforbund 1969: Kommunforbundets yttrande 1969-09-02.

7 Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstadsblockets brandforsvarsfor-
bund 1970-01-20, § 3.
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man.”"® Vid styrelsens méte i mars 1970 behandlades en skrivelse fran Harplinge
Brandforsikringsbolag med krav pa bibehallande av vaktstyrkan i Harplinge.”"”
Nér styrelsen sammantradde i augusti 1970 uppréttades ett forslag till brandord-
ning som ldmnades till fullméktige. Det hade tagits fram i samrdd med riksbrand-
inspektoren och kommunfdrbundet. Aven dominverket och kommunalnimnden
i Harplinge hade Overldmnat skrivelser. En enig styrelse beslot att dverlimna
forslaget till forbundsfullméktige for antagande.”*

Fullmiktige behandlade fragan den 31 augusti 1970. En av Harplinges leda-
moter, som sjdlv var med i Harplinge brandkér, yrkande pé aterremiss, medan
tva ledamoter frdn Halmstads stad menade att drendet skulle avgoras vid sam-
mantriadet. Fragan gick till votering, och 16 ledamdter rostade for att avgora
drendet vid dagens sammantride, medan 5 rostade for en aterremiss.’”!

Utifrdn kommuntillhorigheten fordelades rosterna vid voteringen i fullméktige
enligt vad som framgar av tabellen nedan.

Tabell 38 Rostfordelning utifrain hemkommun vid votering om Aterremiss i
forbundsfullméktige i Halmstadsblockets brandforsvarsforbund 1970

Kommun Avgora idag Aterremiss Frianvarande Totalt

Halmstad 1
Oskarstrom
Eldsberga

Enslov

—_

[NCREN SRS N SR S I S AR SN

Harplinge
Getinge
Kvibille

Sondrum
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Kalla: Halmstads kommunarkiv: Protokoll férbundsfullmaktige i Halmstadsblockets brandférsvars-
forbund 1970-08-31, § 9.

Tabellen visar att kommuntillhdrigheten hade stor betydelse for hur ledaméterna
rostade. Ledaméter invalda frén samma kommun intog en gemensam standpunkt.
Motséttningarna hade en geografisk karaktér.

Sett till ledamdternas partitillhorighet utfoll rosterna pé foljande sétt.

'8 Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstadsblockets brandforsvarsfor-

bund 1970-02-02, § 6.

1% " Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstadsblockets brandforsvarsfor-
bund 1970-03-24, § 9.

0 Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstadsblockets brandforsvarsfor-
bund 1970-08-04, § 29.

2l Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsfullméktige i Halmstadsblockets brandforsvars-
forbund 1970-08-31, § 9. Bilagor till forbundsstyrelsens protokoll i Halmstadsblockets brandfor-
svarsforbund 1970: Deltidsanstilld brandpersonal vid brandkéarsavdelningen, Harplinge.
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Tabell 39 Rostfordelning utifran parti vid votering om aterremiss i for-
bundsfullmiiktige i Halmstadsblockets brandférsvarsforbund 1970

Parti Avgora idag Aterremiss Frianvarande Totalt

S 7 2 4 13
Vpk 0 0 1 1
C 2 2 1 5
Fp 2 0 1 3
M 5 1 2 8
Totalt 16 5 9 30

Kalla: Halmstads kommunarkiv: Protokoll férbundsfullméktige i Halmstadsblockets brandforsvars-
forbund 1970-08-31, § 9. Lansstyrelsens arkiv, Halmstad: Sammanrékningsprotokoll av val till stads-
fullmaktige i Halmstads stad, kommunalfullméaktige i Oskarstroms koping, samt kommunalfullméak-
tige i Eldsberga, Enslovs, Getinge, Harplinge, Kvibille och Sondrums landskommuner 1966.

Tabellen visar att partitillhorigheten var av underordnad betydelse vid denna om-
rostning, istéllet spelade hemkommunen den viktigaste rollen. Centerpartiets le-
damot fran Halmstads stad rostade till exempel péd samma sétt som ovriga full-
miktigeledamoter fran staden. Aven en centerpartist frin Eldsberga var motstan-
dare till kravet pa aterremiss. Med tanke pé centerns forkérlek for decentralise-
ring och starka forankring i landskommunerna hade det inte varit Gverraskande
om samtliga centerledaméter stott kravet pa att aterremiss.

I den fortsatta debatten yrkade en socialdemokratisk ledamot fran Halmstad
att fullméktige borde besluta i enlighet med styrelsens forslag. En centerpartis-
tisk ledamot fran Eldsberga (c) yrkade att brandvérnet i Harplinge skrevs in i
brandordningen. Fragan gick till votering, dar styrelsens forslag segrade med 12
roster mot 9.2 Rostfordelningen utifran ledaméternas hemkommun framgar av
tabellen nedan.

2 Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsfullméktige i Halmstadsblockets brandforsvars-

forbund 1970-08-31, § 9.
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Tabell 40 Rostfordelning utifrin hemkommun vid votering om brandvirn i
Harplinge i fullmiiktige i Halmstadsblockets brandférsvarsforbund 1970

Kommun For styrelsen For brandvirn Frianvarande Totalt

Halmstad 1
Oskarstrom
Eldsberga

Enslov

—_

[SCREN NSRS NI SR S I S AR SN

Harplinge
Getinge
Kvibille

Sondrum

S O = O O O O =

O[OS = O NN O
O [N = = O O © © W

Totalt

—_
[39)
(%]
(=]

Kalla: Halmstads kommunarkiv: Protokoll férbundsfullméktige i Halmstadsblockets brandforsvars-
forbund 1970-08-31, § 9. Lansstyrelsens arkiv i Hallands 14n, Halmstad: Sammanrékningsprotokoll
for val till stadsfullméaktige i Halmstads stad, kommunalfullméaktige i Oskarstroms kopings, samt
kommunalfullméktige i Eldsberga, Enslovs, Getinge, Harplinge, Kvibille och Sondrums landskom-
muner 1966.

Voteringen hade en tydlig stad-land-dimension. Stadens representanter stélldes

mot alla ledaméter fran 6vriga kommuner, férutom en fran Getinge. Skillnaden

mellan voteringarna ar att ledaméterna fran Oskarstrom och Eldsberga stodde

kravet pé att brandvérnet i Harplinge inskrevs i brandordningen. Utifrén det teo-

retiska begreppet centrum och periferi dr det uppenbart att skiljelinjen néstan helt

gick mellan centrum (Halmstads stad) och periferi (6vriga kommuner i blocket).
Efter ledamoternas partitillhdrighet utfoll rosterna enligt tabellen nedan.

Tabell 41 Rostfordelning utifran parti vid votering om brandviirnet i
Harplinge i fullméiiktige i Halmstadsblockets brandforsvarsforbund 1970

Parti For styrelsen For brandvirn | Franvarande Totalt

S 6 3 4 13
Vpk 0 0 1 1
C 1 3 1 5
Fp 2 0 1 3
M 3 3 2 8
Totalt 12 9 9 30

Kailla: Halmstads kommunarkiv: Protokoll férbundsfullmiktige i Halmstadsblockets brandforsvars-
forbund 1970-08-31, § 9. Lansstyrelsens arkiv i Hallands 1&n, Halmstad: Sammanrékningsprotokoll
for val till stadsfullméktige i Halmstads stad, kommunalfullméaktige i Oskarstroms kopings, samt
kommunalfullméktige i Eldsberga, Enslovs, Getinge, Harplinge, Kvibille och Sondrums landskom-
muner 1966.
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Inte heller vid detta tillfélle gar det se ndgon storre partipolitisk dimension i fra-
gan. Utan bakgrundskunskap skulle tabellen kunna tolkas som att centern folde
en huvudsaklig partilinje om att skriva in brandvérnet i Harplinge i brandord-
ningen, medan folkpartiet intog motsatt stindpunkt. Men utfallet torde framst
bero pé ledamoternas hemkommun. Centerpartiet hade bara en representant frén
Halmstads stad, medan folkpartiets samtliga ledamoéter kom fran Halmstads stad.

Forbundsfullmiktiges beslut att godkidnna brandordningen overklagades av
kommunalndmnden i Harplinge, dock inte inom foreskriven tid. Fragan hamnade
dérfor hos riksbrandinspektoren efter remiss fran lansstyrelsen. Pa nytt framforde
riksbrandinspektoren uppfattningen att en deltidsstyrka i Harplinge var obehov-
lig. Riksbrandinspektdren tillstyrkte att ldnsstyrelsen skulle faststilla brandord-
ningen.””

Lansstyrelsen i Hallands l4n faststéllde i december 1970 en brandordning for
Halmstadsblockets brandforsvarsforbund. I Halmstads titort utgjordes den hel-
tidsanstéllda styrkan av atta man och den deltidsanstéllda beredskapsstyrkan av
nio man. Deltidsstyrkorna i Oskarstrom och Getinge hade en vaktstyrka pd sex
man, medan vaktstyrkan i Simlangsdalen uppgick till tre man. Brandvérn fanns
bara i Halmstads téitort. Den samlade utryckningsstyrkan bestod av 32 man, var-
av 8 heltidsanstillda.”**

Overgangen fran brandkér till brandvirn i Harplinge skedde vid halvarsskiftet
1971, efter att forbundsstyrelsen sagt upp personalen i februari 1971, men déir
alla anstillda overfordes till brandvirnet.”” S& skedde ocksa pa den utsatta tiden.
Brandvirnet i Harplinge fick dven behélla sina fordon.””® Kommunforbundets ut-
redning hade genomforts i vissa avseenden, men inte fullt ut. Om inte brandfor-
svarsforbundet varit en forberedelse for kommunsammanldggningen kunde
Harplinge kommun ha &vervégt att uttrdda ur brandforsvarsforbundet for att fa
behalla en egen brandkar, men det var inget egentligt alternativ.

Hallansposten (oberoende liberal) beskrev fordndringen ganska detaljerat och
protesterna frén Harplinge kommun och det lokala forsékringsbolaget atergavs i
en sarskild artikel. I artikeln fick forsdkringsbolagets styrelseordforande, som ti-
digare hade varit ordférande i brandstyrelsen, uttrycka invindningar mot ned-
laggningsforslaget. Karchefen vid Harplinge brandkar anség det vara vil motive-
rat att behdlla en vaktstyrka i Harplinge ndr kommunen betalade 100 000 kronor
i avgift till forbundet. Referatet fran fullméktiges mote var relativt utforligt, och
dir fick invindningarna fran Harplinges ledamdéter ett visst utrymme.””’

2 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 36:

Riksbrandinspektorens yttrande Betrdffande forslag till brandordning for Halmstadsblockets brand-
forsvarsforbund 1970-10-16.

2% Halmstads kommunarkiv: Halmstads kommunarkiv: Protokoll forbundsstyrelsen i Halmstads-
blockets brandforsvarsforbund 1971-02-18, § 3. Bilagor till forbundsstyrelsens protokoll i Halm-
stadsblockets brandforsvarsforbund 1971: Brandordning for Halmstadsblockets brandforsvarsfor-
bund, faststdlld av lansstyrelsen 1970-12-07.

3 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 36:
Halmstadsblockets brandforsvarsforbund, Arsberittelse 1971, Avsnitt 56.

26 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 36:
Halmstadsblockets brandforsvarsforbund, Arsberittelse 1971.

21 Hallandsposten 1970-08-27, 1970-08-29 och 1970-09-01.
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Tidningen Arbetet (s) hade en begriansad bevakning av s6dra Halland, men be-
rorde frdgan om brandforsvarsorganisationen. Infér sammantradet i forbunds-
fullméktige anségs inrédttandet av ett varn i Harplinge ske av psykologiska skal,
dé kéren i Halmstad kunde hélla en godtagbar insatstid till Harplinge. Efter be-
slutet angavs att kéren i Getinge skulle ta dver ansvaret tillsammans med vérnet i
Harplinge. Tidningen framholl att beslutet gick helt emot vad som framforts i
protestskrivelser frain Harplinge kommun, doménverket och det lokala forsak-
ringsbolaget. I tidningen uttalade sig bolagets ordférande om att det nu kunde bli
aktuellt att hoja forsékringspremierna. Den vil fungerande brandkaren i Harplin-
ge hade, enligt honom, avvérjt ett flera storbrdnder genom att snabbt vara pa
plats.”*®

For brandforsvaret blev kommunsammanldggningen 1974 mer en formalitet,
dé organisationen varit integrerad sedan 1969 och omstrukturerad sedan &r 1971.
Brandstyrelsen i den nybildade kommunen l&dmnade i februari 1974 6ver ett for-
slag till brandordning for kommunen. En fordndring i forhallande till 1970 &rs
brandordning var att brandvérnet i Harplinge denna gang fanns inskrivet i brand-
ordningen. Brandstyrelsens motiv var dels gjorda erfarenheter sedan dvergédngen
till brandvérn, dels hénsyn till bebyggelseutvecklingen inom denna kommundel.
I brandstyrelsens skrivelse framholls att brandordningen snart maste revideras till
foljd av 1974 &rs brandlag. Kommunfullméktige godkénde i april 1974 brandsty-
relsens forslag till brandordning.”® 1 oktober 1974 tog fullméktige beslut om en
mindre #ndring av sotningsfristerna.”*® Brandordningen faststilldes av lansstyrel-
sen i december 1974.%"

I den brandordning som antogs av lansstyrelsen for Halmstads kommun i de-
cember 1974 fanns brandvirnet i Harplinge, pd minst 10 man, inskrivet. Brand-
ordningen angav dven att det skulle finnas en materieldepd for brandvérnet i
Harplinge samhaille. For kdrerna i Halmstad, Siml&ngsdalen, Getinge och Oskar-
strom var utryckningsstyrkorna identiska med 1970 ars brandordning.”

I Halmstads kommunblock uppstod motséttningar om hur brandforsvaret bor-
de vara organiserat i Harplinge. Inom ramen for brandforsvarsforbundet utveck-
lades det till en ndstan renodlad geografisk konflikt. Utfallet blev att det upprit-
tades ett brandvéarn i Harplinge, som forst inte skrevs in i brandordningen, da le-
daméterna frdn Halmstads stad motsatte sig detta. Efter att brandvérnet hade vi-
sat sig fungera bra blev det dock infort i den brandordning som upprittades i an-
slutning till sammanldggningen av kommunblocket till en kommun 1974. 1 &v-
rigt medforde den nya kommunala indelningen inga stora forandringar av brand-

28 Arbetet 1970-08-27 och 1970-09-02.

¥ Halmstads kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Halmstads kommun 1974-04-25, §
90. Bihang 1974, nr 155, Brandstyrelsens skrivelse 1974-03-15. Bihang 1974, nr 156, Forslag till
brandordning.

9 Halmstads kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Halmstads kommun 1974-10-31, §
266.

1 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om brandforsvar-
et/raddningstjansten inom nuvarande Halmstads kommun: Brandordning for Halmstads kommun,
faststélld av ldnsstyrelsen 1974-12-06.

932 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1974, F 1, vo-
lym 1: Brandordning f6r Halmstads kommun, faststilld av lansstyrelsen 1974-12-06.
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forsvarsorganisationen. Kommunen valde att gd mer varligt fram &n vad stads-
/kommunférbundet foreslagit i sin utredning, vilken foregick forbundsbildning-
en.

Ulricehamn

Den ursprungliga sammanséttningen av kommunblocket lades fast i mars 1964
och bestod av Ulricehamns stad, Hokerums och Asundens landskommuner samt
Fivlereds, Kdlaby, Humla, Blidsbergs, Dalums, Timmele, Hossna, Gullereds,
Stréangsereds, Bone, Knitte, Liareds och Kdlingareds forsamlingar i Redvigs
landskommun.”* Ar 1966 hade blocket 21 582 invénare.”* Under 1969 beslot
Kungl. Maj:t att dverfora Fivlereds forsamling i Redvigs landskommun till Fal-
kopings kommunblock, dit redan tre forsamlingar i Redvégs landskommun hor-
de.””” Sammanliggningen av Ulricehamnsblocket dgde rum &r 1974.%%

Under ar 1972 beslot samarbetsndmnden i Ulricehamns kommunblock att 14ta
Svenska kommunforbundet utreda brandforsvarets organisation. Utredningen
blev klar i augusti 1972. Den inleddes med en genomgéng av brandriskerna inom
kommunen. Bebyggelse av kategori ett, med en insatstid pad hogst 10 minuter,
fanns i: Ulricehamn, Timmele, Hokerum, Sjogunnarsbo, Vegby, Rénnavég och
Roshult. Darutdver fanns det bebyggelse som hdnfordes till grupp tva i ett flertal
orter. Den befintliga brandforsvarsorganisationen bestod av sju brandkérer och
ett brandvdrn. Brandkérerna fanns i Ulricechamn, Hokerum, Timmele, Tridet,
Marbick, Vegby och Gillstad (Rannavig), medan brandvérnet var placerat i Lia-
red. Den samlade personalstyrkan bestod av 1 heltidsanstilld, 135 deltidsanstall-
da samt 9 personer i brandvirnet.”’

Utredaren foreslog att karerna i Timmele, Marbick och Géllstad (Rdnnavag)
borde avvecklas. Antalet deltidsanstédllda brandmén vid karen i Ulricehamn bor-
de dessutom minskas. Kommunens brandchef foreslogs bli anstilld pa heltid.
Enligt forslaget skulle vaktstyrkorna bestd av 20 man, vilket innebar en kraftig
reducering jaimfort med de befintliga utryckningsstyrkorna som var pa 38 man.
Ulricehamns vaktstyrka borde bestd av sex man, Vegby och Tridet foreslogs ha
fem man, medan Hokerum borde ha fyra man. Brandvérnet i Liared skulle forbli
ofordndrat. En beredskapsstyrka pé tre man i Ulricehamn var tinkbart, men utre-
daren ansdg det inte motiverat. Den totala personalstyrkan foreslogs bli 1 hel-
tidsanstilld, 59 deltidsanstéllda och 9 man i1 brandvéirnet. Antalet deltidsanstillda
foreslogs bli reducerat med 76 man. Personalkostnaden for den befintliga organi-
sationen uppgick arligen till 875 000 kronor, medan den foreslagna organisatio-
nen drog en kostnad p& 550 000 kronor. Det blev en besparing pa 325 000 kronor

% SFS 1964:162 och Moberg 1970 s 115ff. . En karta dver kommunblocket 1969 finns i bilaga 2 h)
pé sidan 371.

3% Arsbok for Sveriges kommuner 1966 s 94.

% SFS 1970:617.

% Ivarsson 1992 s 121f och 126ff.

%7 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens beredning i Ulricehamns kommun-
block 1973-01-09, § 1, med bilagd utredning: Svenska kommunforbundet, Brandforsvarsutredning
avseende Ulricehamns vidgade kommun 1972-08-01.
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(- 37 procent). Med en beredskapsstyrka blev besparingen 75 000 kronor mindre.
Vidare foreslogs inkop av ett antal nya brandfordon.”**

Utredningen blev remitterad till brandstyrelserna i blockets fyra kommuner,
dir remissbehandlingen skedde i slutet av 1972.”* Brandstyrelsen i Ulricehamns
kommun menade att reduceringen av utryckningsstyrkan i Ulricehamn var
oldmplig. Styrelsen godtog en minskning fran 14 till 12 man, men kunde inte ac-
ceptera utredningens forslag om bara sex man i vaktstyrka. Det fanns behov av
en beredskapsstyrka i Ulricehamn, vilket bekriftades av ldnsbrandinspektoren
vid ett tidigare héllet informationsméte. Ett motiv till beredskapsstyrkan var den
stora méngd bebyggelse i trd som fanns i Ulricehamns titort. Aven forslaget att
avveckla tre kdrer bidrog till behovet av att ha kvar beredskapsstyrkan.”*

Brandstyrelsen i Hokerums kommun hade invidndningar mot att brandkaren i
Hokerum bara foreslogs ha tre vaktgrupper mot nuvarande fyra. Den befintliga
organisationen borde behéllas, dd den fungerat utmirkt. Med bara tre grupper
fanns det risk for framtida rekryteringssvérigheter.”*!

Redvigs kommuns brandstyrelses sammanfattande omdéme om utredningen
var: “att di samtliga ledaméter fann kommunforbundets forslag orealistiskt”.”*?
Invéndningen gillde frimst forslaget att avveckla brandkéren i Timmele. Enligt
brandstyrelsen hade Ulricehamns brandkér en insatstid till Timmele pa 15-17
minuter. Inom denna tid kunde brandkaren i Timmele utrétta viktiga insatser,
vilket nyligen visat sig vid branden pa Timmele férgeri, som annars kunnat fa
mycket allvarliga konsekvenser. Styrelsen foreslog dock att kéren i Timmele
borde reduceras till 12 man. Vaktstyrkan hos brandkéren i Tradet borde enligt
brandstyrelsen utdkas frén fem till sex man, med hénvisning till att avtalsomra-
det i Falkdpings kommun sannolikt blev storre dn det nuvarande. Daremot var
styrelsen nojd med att vérnet i Liared foreslogs bli kvar. Yttrandet avslutades en-
ligt f6ljande: ”Styrelsen &r inforstddd med att kommunen behover spara pé utgif-
terna men det &r styrelsens mening att ett gott brandforsvar ar en god sparbossa
for Ulricehamns kommunblocks invanare”.”*

Inte heller brandstyrelsen i Asundens kommun godtog utredningens forslag.
Styrelsen foreslog att beredskapen utformades enligt utredningens forslag, men
att den delades upp pé alla tre brandkarerna i kommunen, som da kunde behallas.
Beredskapsersittningen drog trots allt den storsta kostnaden. Med tre kérer och
delad beredskap kunde man fa ett betydligt béttre brandskydd 4n vad som fore-
slogs 1 utredningen. Dessutom till motsvarande kostnad. Den foreslagna nyan-
skaffningen av tankbil till Vegby brandkar uppskattades. Den befintliga bilen i

% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens beredning i Ulricehamns kommun-

block 1973-01-09, § 1, med bilagd utredning: Svenska kommunforbundet, Brandforsvarsutredning
avseende Ulricehamns vidgade kommun 1972-08-01.
9 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens beredning i Ulricehamns kommun-
block 1973-01-09, § 1.
90 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Ulricehamns kommun 1972-12-14, § 2,
med bilagd skrivelse: Angdende brandforsvarsorganisationen avseende Ulricehamns kommun.
1 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Hokerums kommun 1972-10-26, § 2.
Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvédgs kommun 1972-12-05, §§ 64-65.
Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Redvéigs kommun 1972-12-05, §§ 64-65,
med bifogad skrivelse: Till samarbetsnamnden i Ulricehamns kommunblock 1972-12-05.

942
943
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Vegby kunde flyttas till Marbéck, vars brandbil i s fall avyttrades. Pa sa sitt be-
hovde man inte gora ndgon nyanskaffning av materiel under 6verskadlig fram-
tid.”** Vid en intervju tillstar en av brandstyrelsens ledaméter att styrelsen var
medveten om att deras argument for att behélla tre brandkarer inte var helt 6ver-
tygande. En forklaring till agerandet var att de var utsatta for ett tryck frén brand-
personalen och invadnarna i de tva titorter som riskerade att bli av med sina
brandkarer.”*

Samarbetsnidmndens beredning beslot i januari 1973 att remittera yttrandena
fran brandstyrelserna till kommunforbundets utredare.”*® Kommunférbundets ut-
redare inkom i mars 1973 med kommentarer till de yttranden som ldmnats av
brandstyrelserna i kommunblocket. For Ulricehamns kommun medforde ett be-
hallande av en beredskapsstyrka att karen fick négot 6kad slagkraft och &ven
storre handlingsfrihet. Om en beredskapsstyrka behdlls borde den inte omfatta
mer &n tre man. Forslaget fran brandstyrelsen i Hokerums kommun att behalla
systemet med fyra vaktgrupper var fullt tinkbart att genomfora, da tillkommande
kostnader var begrinsade.”*’

For Redvég var det ur kostnadssynpunkt oskéligt att ha kvar kéren i Timmele.
Nérheten till Ulricehamns brandkér gjorde en avveckling fullt méjlig. Om kom-
munen ville behélla karen i Timmele, borde den ha en vaktstyrka péd fyra man. I
sa fall kunde brandkaren i Timmele ticka behovet av beredskapsstyrka at Ulrice-
hamns brandkér. Kravet pa att utoka vaktstyrkan i Tradet fann utredaren obefo-
gat. Inte heller forslaget frin brandstyrelsen i Asunden om att behélla de tre ka-
rerna i kommunen godtogs. Brandstationerna i Marbéck och Gillstad ansigs inte
tidsenliga, dd4 de saknade personal- och hygienutrymmen. Brandfordonen var
dessutom av dldre modell och behdvde bytas ut inom négra ar. Att behalla alla
karerna skulle skapa ett stort investeringsbehov. Dessutom kunde kéren i Vegby,
dér en ny station var fardig, i huvudsak upprétthélla foreskrivna insatstider. Det
fanns goda skil till att centralisera brandforsvaret till Vegby.”**

Brandstyrelsen i Asundens kommun gick senare i svaromal och hiivdade nyo
att det inte blev nigon utékad personalkostnad om beredskapen delades pa tre
brandkérer. Hygienutrymmen fanns i Rannavig och kunde litt ordnas i Marback.
De befintliga brandbilarna uppfyllde dagens krav och det fanns darfor inget be-
hov av nyanskaffningar. Andra skal till att behalla tre brandkérer var att vigarna
i kommunen i vissa fall var av lag standard och att det fanns flera brandrisker i
kommunen av kategori ett.”*’

9 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Asundens kommun 1972-12-08, § 2.

% Intervju med Alvar Johansson 2009-07-12.

6 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnimndens beredning i Ulricehamns kommun-
block 1973-01-09, § 1.

%47 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnamnden i Ulricehamns kommunblock 1973-
03-23, § 38, med bilagd skrivelse: Svenska kommunfoérbundet, Brandforsvarsorganisationen inom
Ulricehamns vidgade kommun 1973-03-01.

9% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsnamnden i Ulricehamns kommunblock 1973-
03-23, § 38, med bilagd skrivelse: Svenska kommunférbundet, Brandforsvarsorganisationen inom
Ulricehamns vidgade kommun 1973-03-01.

9% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Asundens kommun 1973-05-18, § 3, med
bilagd skrivelse: PM for brandférsvaret i Asundens kommun.
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Samarbetsndmnden uppdrog i mars 1973 & kommunforbundets utredare att
avge ett slutgiltigt forslag till organisation i den blivande kommunen.” Forsla-
get ldmnades av forbundets utredare i maj 1973. I jamforelse med den ursprung-
liga utredningen hade nu utredaren anammat forslaget om en beredskapsstyrka
pa tre man i Ulricehamns titort. Det innebar att vakt- och beredskapsstyrkorna
skulle uppga till 23 man, varav 9 i Ulricehamn. Dessutom godtogs forslaget om
fyra vaktgrupper vid brandkaren i Hokerum. Andringarna innebar att organisa-
tionen kom att bestd av 1 heltidsanstéilld, 72 deltidsanstdllda och 9 man i brand-
virnet. Deltidspersonalen reducerades nu med 63 personer.””!

Delegerades personalkommitté beslot i november 1973 att tillstyrka det for-
slag till organisation som Svenska kommunforbundet limnat i maj 1973.%%

Sammanldggningsdelegerade tog upp fragan i december 1973. Arbetsutskott
hade foreslagit att delegerade dels skulle anta det forslag till organisation som
kommunforbundet dverlimnat i maj 1973, dels att dverlimna fragan till kom-
munstyrelsen i den nya kommunen. Vid delegerades mote framfordes tvd mot-
forslag. For det forsta yrkade en ledamot (m) frdn Hokerum, som ingick i brand-
karen, att delegerade bara borde inrdtta tjansten som heltidsanstélld brandchef
och i ovrigt 6verlimna drendet till kommunstyrelsen. For det andra ldmnade en
ledamot (s) frdn Ulricehamn, som ocksé tillhorde brandkaren, ett yrkande att
vakt- och beredskapsstyrkorna lades samman till enbart en vaktstyrka, som var
lika stor som de tva styrkorna tillsammans.”>®

Béda forslagen gick till votering. Det forsta yrkandet rostades ned med roster-
na 28 mot 19 och 2 ledamoter avstod fran att rosta. Det andra yrkandet bifolls
med rostsiffrorna 22 mot 19, medan 8 ledaméter avstod fran att rosta. Delegera-
de hade ddrmed beslutat att godkénna kommunforbundets forslag, med undantag
for att Ulricehamns brandkér skulle en ha vaktstyrka pa nio man och ingen upp-
delning i vakt- och beredskapsstyrka. Arendet dverlimnades direfter till den nya
kommunens kommunstyrelse for vidare handliggning.”>* Av Ulricehamns Tid-
nings (m) referat framgar att en centerledamot fran Timmele i Redvéigs kommun
tog till orda i debatten och talade for att behélla brandkéren i Timmele. Han de-
lade Hokerumsmoderatens dsikt om att fradgan inte var sirskilt bradskande, utan
tid fanns for ytterligare utredningar.”> Protokollet anger bara yrkanden och inte
alla ledamoter som deltog i debatten. I detta fall blir darfor genomgangen av tid-
ningsmaterialet sérskilt vardefullt.

90 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll samarbetsndmnden i Ulricehamns kommunblock 1973-

03-23, § 38.

1 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades personalkommitté i Ulrice-
hamns kommunblock 1973-11-09, § 61, med bilagd skrivelse: Svenska kommunférbundet, Brand-
forsvarsorganisationen for Ulricehamns vidgade kommun 1973-05-25.

2 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerades personalkommitté i Ulrice-
hamns kommunblock 1973-11-09, § 61.

3 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanléggningsdelegerade i Ulricehamns kommunblock
1973-12-19, § 151.

9% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Ulricehamns kommunblock
1973-12-19, § 151.

3 Ulricehamns Tidning 1973-12-20.
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Utifrdn ledamoternas hemkommun fordelades rosterna pa foljande sétt vid
den forsta voteringen.

Tabell 42 Rostfordelning utifran hemkommun vid votering 1 pa
Ulricehamns sammanliggningsdelegerades mote 1973-12-19

Hemkommun | For AU-forslag | For yrkande 1 | Avstar | Totalt

Ulricehamn 13 6 0 19
Hokerum 3 4 0 7
Redvig 4 6 2 12
Asunden 8 3 0 11
Totalt 28 19 2 49

Kalla: Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanlédggningsdelegerade i Ulricehamns kommun-
block 1973-12-19, § 151, med voteringsbilaga, § 151 B.

Det fanns ingen entydig geografisk splittring, d&ven om det framforda yrkandet
fick relativt sett flest roster fran ledamoéter invalda for Hokerums och Redviags
kommuner. Det ar tdnkbart att stodet fran Hokerum berodde pa att den ledamot
som framforde yrkandet representerade just Hokerums kommun. Det svagaste
stddet for mottforslaget kom fran ledaméter som var invalda fér Asundens kom-
mun, trots att det var i denna kommun som tvé av tre karer riskerade nedlagg-
ning. En tidigare brandstyrelseledamot frén Asunden konstaterar vid en intervju
att kommunens ledande politiker bland sammanlidggningsdelegerade inte hade
samma engagemang for brandkéarerna som ledaméterna i brandstyrelsen.”

Utifrén ledaméternas partitillhdrighet fordelades rosterna vid den forsta voter-
ingen pa foljande sitt.

Tabell 43 Rostfordelning utifran partitillhorighet vid votering 1 pa
Ulricehamns sammanliggningsdelegerades mote 1973-12-19

Parti For AU-forslag | For yrkande 1 | Avstar | Totalt

C 11 4 1 16
M 1 9 0 10
Fp 6 3 0 9
Kds 0 1 0 1
S 10 2 1 13
Totalt 28 19 2 49

Kalla: Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanlédggningsdelegerade i Ulricehamns kommun-
block 1973-12-19, § 151, med voteringsbilaga, § 151 B.

6 Intervju med Alvar Johansson 2009-07-12.
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Moderaterna och socialdemokraterna uppvisade de mest enhetliga partilinjerna.
Det var ocksd en moderat ledamot som framforde yrkandet. Partidimensionen
var tydligare &n den geografiska dimensionen.

Utifrdn hemkommunen fordelades résterna vid votering tva pé foljande sitt.

Tabell 44 Rostfordelning utifrain hemkommun vid votering 2 pa
Ulricehamns sammanliggningsdelegerades mote 1973-12-19

Hemkommun | For AU-forslag | For yrkande 2 | Avstar | Totalt

Ulricehamn 7 9 3 19
Hokerum 2 4 1 7
Redvig 5 6 1 12
Asunden 5 3 3 11
Totalt 19 22 8 49

Kalla: Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanlédggningsdelegerade i Ulricehamns kommun-
block 1973-12-19, § 151, med voteringsbilaga, § 151 C.

Inte heller denna votering visar nagon tydlig geografisk konfliktdimension. Aven
om yrkandet bara handlade om Ulricehamns tétort fick det inte ndgot mangrant
stdod av ledaméterna frén denna kommun.

Utifrén ledamdternas partitillhorighet fordelades rosterna vid den andra voter-
ingen pa foljande sitt.

Tabell 45 Rostfordelning utifran partitillhorighet vid votering 2 pa
Ulricehamns sammanliggningsdelegerades mote 1973-12-19

Parti For AU-forslag | For yrkande 2 | Avstar | Totalt

C 8 4 4 16
M 3 7 0 10
Fp 1 5 3 9
Kds 0 1 0 1
S 7 5 1 13
Totalt 19 22 8 49

Kalla: Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll sammanlédggningsdelegerade i Ulricehamns kommun-
block 1973-12-19, § 151, med voteringsbilaga, § 151 C.

Partidisciplinen var langt ifran total, vilket framforallt géllde inom de tva storsta
partierna, centern och socialdemokraterna. Trots att yrkandet kom fran en social-
demokrat var partikamraternas stod svagt. Ledamoterna fran folkpartiet stodde
huvudsakligen kravet, men tre ledamoter avstod fran att ta stillning i fragan.
Forslaget till ny brandordning for den nybildade kommunen kom upp till be-
handling i fullmiktige forst i januari 1975. Forslaget var i princip identiskt med
det beslut som sammanldggningsdelegerade fattat i december 1973. En liten
skillnad var dock att vaktstyrkan i Ulricehamn nu bestod av ett befil och é&tta
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man istéllet for tva befél och sju man som delegerade beslutat om, men summan
av styrkan var dock i bada fallen nio man. Avtalet med Falkdpings kommun var
klart och innebar att Ulricehamns kommun genom brandkéren i Tradet ansvarade
for brandslickningen i Norra Asarps, Smula, Fivlereds, Solberga, Bérstigs och
Brismene forsamlingar i Falkopings kommun. De enda protokollsanteckningar
som forekom var att kommunen trodde sig behova dispens fran brandstadgans
krav att brandchefen skulle ha brandingenjorsexamen. Kommunens chef hade
namligen brandmistarutbildning. Brandndmnden hade dock gett positiva signaler
om dispens. Kommunfullméktige beslot enhélligt att anta det uppréttade forsla-
get till brandordning.””’

Linsstyrelsen remitterade kommunens beslut om brandordning till Statens
brandndmnd, som ldmnade sitt yttrande i mars 1975. Brandndmnden konstatera-
de att brandordningen innebar att tre brandkérer avvecklades och att den samlade
utryckningsstyrkan reducerades fran 38 till 20 man. Atgirden betecknades som
rationell och fullt godtagbar. Brandnimnden hade istéllet invindningar mot den
ledningsorganisation som angavs i brandordningen. Man ansig det inte tillrack-
ligt med att brandchefen var heltidsanstélld, utan det behdvdes dven en vice
brandchef pa heltid. Ndmnden hénvisade till sina krav pd Vara kommun, som
hade likvérdiga forhdllanden med Ulricehamns kommun. Det var dven onskvért
med ett befdl med brandméstarutbildning i vaktstyrkan i Ulricehamn. Efter dessa
korrigeringar var brandndmnden beredd att godta att vaktstyrkan i Ulricehamn
reducerades fran nio till sju man. Hela eller delar av vaktstyrkan i Ulricehamn
borde om mgjligt ha en anspénningstid som var kortare &n fem minuter. Motivet
var den brandfarliga bebyggelsen i trd i Ulricehamns tatort. Brandndmnden pe-
kade p& mojligheten att reducera eller avveckla karen i Hokerum. Det kravde att
Ulricehamnskéren hade tillgéng till fordon som mgjliggjorde effektiva insatser
utanfor centralorten. Brandndmndens yttrande utmynnade i att ldnsstyrelsen inte
fick faststilla brandordningen.”*®

Kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun valde att gd brandndmnden till
motes och inrdtta en tjadnst som 1:e vice brandchef/brandmistare samt att lata
deltidstjansten som vice brandchef omvandlas till en befattning som 2:e vice
brandchef med deltidsanstillning. En annan foréndring var att vaktstyrkan i Ulri-
cehamn reducerades fran nio till tta man, medan vaktstyrkan i Hokerum istéllet
utokades fran fyra till fem man. Kommunen tog séledes ingen notis om brand-
nimndens papekande om mdjligheten att helt avveckla karen i Hokerum. Brand-
karen i Hokerum foreslogs nu bara ha tre vaktgrupper. Fullmiktige tog beslut i
frégan i slutet av juni 1975 och aterkallade samtidigt beslutet om brandordning
fran januari samma ar. Beslutet fattades i enighet.”>

7 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun 1975-01-30,

§ 1, med tillhorande bilaga § 1 A: Brandordning for Ulricehamns kommun.

% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun 1975-06-26,
§ 84, med bilaga § 84 A: Statens brandndmnds yttrande géllande Faststillande av brandordning for
Ulricehamns kommun 1975-03-17.

9 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun 1975-06-26,
§ 84, med bilaga § 84 B: Brandordning for Ulricehamns kommun.
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Lansstyrelsen faststillde den nya brandordningen i augusti 1975.°®° P4 forslag
av brandnimnden hade en smérre redaktionell dndring inforts. I Gvrigt hade
brandndmnden inga erinringar.”®’ Brandordningen var i enlighet med 1962 érs
brandlag och brandstadga. Kommunen var dérfor tvungen att nistan omgaende
uppritta en ny brandordning anpassad till 1974 érs regelverk. Den i augusti 1975
faststillda brandordningen gav mojlighet att avveckla karerna i Marbéck, Rén-
navig och Timmele. Nedliggningarna verkstilldes vid arsskiftet 1975/1976.%%
Kommunstyrelsen hade i januari 1975 beslutat séga upp personalen i de tre ka-
rerna med verkan fran och med den 1 april 1975.°® Nir brandniamnden i mars
1975 meddelade att de avstyrkte att lansstyrelsen faststillde brandordningen, fick
kommunstyrelsen ta tillbaka uppsédgningarna i avvaktan p& en ny brandordning.
Personalen vid brandkérerna i Rénnaviag och Marbéck godtog ateranstéllning
fram till arsskiftet 1975/1976, medan personalen vid brandkaren i Timmele bara
gick med pa att inga i ett brandvirn, vilket ocksa accepterades av kommunstyrel-
sen.”®

De lokala tidningarna dgnade processen ett visst intresse. Den rent lokala tid-
ningen Ulricehamns Tidning (m) foljde drendet relativt noggrant, men det var
framst frdga om att i mer formell mening referera kommunala handlingar. Inne-
hallet i kommunforbundets utredning beskrevs utforligt i tidningen. Den kritik
som de fyra brandstyrelserna i blocket forde fram atergavs. Fragan fick darmed
en viss kritisk granskning i tidningen.”®®

De kritiska synpunkter som Ulricechamns kommun forde fram 1972 mot
kommunforbundets utredning fick stort utrymme i VistgotaDemokraten (s).
Brandchefen och brandstyrelsens ordforande ansdg att forslaget till organisation
innebar en stor reducering av organisationen och kunde tolkas som att kommun-
forbundets utredare hade uppfattningen att den befintliga organisationen var
overdimensionerad. Fragan belystes utifrin olika perspektiv. Aven i dvrigt beva-

90 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Ulricehamns kommun 1975-09-18,

§ 128. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975, F 1,
Dnr 021-703/75: Brandordning for Ulricehamns kommun, faststilld av lansstyrelsen 1975-08-21.
%! Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnimnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975, F I, Dnr
021-153/75: Statens brandndmnd, Skrivelse, Faststdllande av brandordning for Ulricehamns kom-

mun 1975-07-28.

%2 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Ulricehamns kommun 1975-04-01, §
90. Widell 1984 s 16, 22f och 36, Bords Tidning 1976-01-10, Ulricehamns Tidning 1975-04-03 och
1976-01-10 och VistgotaDemokraten 1976-01-10.

%3 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Ulricehamns kommun 1975-01-07, §
2, med bilagorna § 2 A, § 2 B och § 2 B: Forteckningar 6ver uppsagd personal. Totalt var det 43
befél och brandmén som sades upp, fordelade pa 20 i Timmele, 12 i Rannavég och 11 i Marbéck.
Forteckningarna visar att personalen i det stora flertalet fall hade tdmligen lang tjanstgoringstid och
dérfor dven hade en forhéllandevis hog medelélder. Av de 43 personerna var hela 31 anstéllda fore
ar 1960. Den forst anstillde hade borjat redan 1930. Det forekom ocksa att personal hade fatt kvar-
sta i tjanst trots att de hade uppnatt 60 ars alder, &ven om de inte var deltidsanstillda brandmaéstare,
som hade rétt att kvarsta till dess att de var 65 &r gamla.

%4 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Ulricehamns kommun 1975-04-01, §
90. Personalen i Timmele ville inte dta sig ndgon beredskap nér kéren dnda inte skulle fa bli kvar
langre &n fram till arsskiftet 1975/1976. Intervju med Lennart Fagerberg 2009-07-12.

3 Ulricehamns Tidning 1972-11-28, 1973-03-24, 1973-12-20 och 1975-04-03.
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kades fragan av tidningen och debatterna pa politisk niva refererades ganska ut-
forligt.”*

Bords Tidning (m), som hade ett nira samarbete med Ulricehamns Tidning,
gav kortfattade referat av beslutsprocessen. I flertalet referat frin sammantradena
nimndes inte ens frdgan om brandforsvarets organisation. Den storsta uppmark-
samheten fick avtackningen av brandpersonalen vid de tre nedlagda brandkarer-
na.967

Arbetet med att skapa en brandforsvarsorganisation for Ulricehamnsblocket
inleddes pé allvar 1972, dd& kommunforbundet gjorde en utredning i fragan. I
denna foreslogs att antalet brandkérer borde reduceras frén sju till fyra. Brand-
styrelserna i de bdda kommuner som riskerade att bli av med brandkérer kampa-
de hart for att behalla dem, om 4n i reducerad form. Detta hjélpte inte utan i stora
drag genomfordes de forslag som kommunforbundet lagt fram. Ett undantag var
att reduceringen av utryckningsstyrkan i Ulricehamns centralort blev mindre.
Nér organisationen lades fast av sammanldggningsdelegerade forekom det tva
voteringar. Den ena géllde fordelningen mellan vakt- och beredskapsstyrkan vid
Ulricehamns brandkér, och hade inte ndgon stdrre principiell betydelse for orga-
nisationen som helhet. Den andra voteringen, dér forslaget dock rostades ned,
kunde hypotetiskt sett ha fétt storre betydelse. Den oenighet som radde i sam-
manldggningsdelegerade var nagot diffus. Nér frdgan senare dterkom i kommun-
fullméktige fanns det en total politisk enighet om att avveckla tre av sju brandka-
rer.

Ulricehamns kommun &r ett gott exempel pa att svenska kommunférbundets
brandsektion spelade en viktig roll for utformningen av brandforsvarets organisa-
tion vid kommunblocksreformens genomforande.

Umea

I december 1963 faststillde Kungl. Maj:t indelningen i kommunblock i Véster-
bottens 1dn. Umeéblocket skulle bestd av Umed stad, Holmsunds koping och
Holméns, Hornefors, Savars och Umed landskommuner.”® Umeé stad och Umed
landskommun lades samman till en kommunal enhet redan &r 1965.°” Vid 1966
ars borjan hade kommunblocket 61 296 invénare och en yta pa 2212 kvadratki-
lometer.””

Infor upprittandet av nya brandordningar under 1964 hade lansstyrelsen an-
modat kommunerna i de olika kommunblocken att samrada, och brandchefen 1
Umed stad, som ocksa var lansbrandinspektor, hade dérfor gjort en utredning.
Arendet anmildes hos Umed stads dritselkammare i februari 1964. Brandchefen
lamnade tva alternativa forslag. Enligt det forsta alternativet skulle brandforsva-
ret i Umeé stad samordnas med brandforsvaret i Holmsunds kdping, p&d samma

%6 VistgotaDemokraten 1972-11-29, 1973-12-20, 1975-01-18, 1975-01-31 och 1975-04-02.

%7 Bords Tidning 1973-12-20, 1975-01-31, 1975-06-27 och 1976-01-10.

%8 SFS 1964:162 och Lindberg 1970 s 168ff. .

%9 Arsbok for Sveriges kommuner 1965 s 247, Kommunernas tidskrift nr 6 1964 s 407 och Bredal
Bauer 1965 s 78. En karta ver kommunblocket 1970 finns i bilaga 2 f) pa sidan 372.

10 Arshok for Sveriges kommuner 1966 s 98.
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sitt som tidigare skett mellan Umeé stad och Umea landskommun. Samordning-
en bestod i att stadens brandchef och vice brandchef fick samma befattningar i
kopingen, och att kopingens brandkarer i Holmsund och Obbola behélls. Indu-
stribrandkarerna som var kopplade till kommunens brandforsvar borde avveck-
las, varfor utryckningsstyrkorna kunde reduceras fran 37 till 14 man. I gengild
borde heltidsstyrkan i Umea stad utdkas fran § till 10 man, medan den deltidsan-
stillda beredskapsstyrkan reducerades fran 14 till 6 man. Vidare borde utryck-
ningsstyrkorna i Savar, Botsmark och Holmon utdkas, i Sdvar med tvd man, me-
dan Botsmark och Holmoén kunde utdka med en man. Den samlade beredskapen
kunde minska frén 87 till 62 man och den totala personalstyrkan fran 201 till 185
man.””!

Det andra alternativet skilde sig fran det forsta genom att den heltidsanstillda
utryckningsstyrkan i Umeé bara utokades med en man och genom att det inte
gjordes ndgon utdkning av styrkan i Sdvar. De samlade utryckningsstyrkorna
skulle darfor minska fran 87 till 61 man och det totala antalet anstéllda frén 201
till 185 man.””

I handlingarna &terfinns svar fran landskommunerna Umed, Hornefors, Sévar
och Holmon. Endast Umeé landskommun anslot sig helt till brandchefens for-
slag. Staden och landskommunen lades dock samman redan 1965, varfor lands-
kommunens stéllningstagande inte hade sé stor betydelse. Sdvars kommun kunde
tinka sig det andra alternativet, under forutséttning att kommunen valde att utoka
vaktstyrkan i Botsmark. Holmons kommuns yttrande var inte sérskilt distinkt,
men kan tolkas som att kommunen ville ansluta sig till en gemensam alarme-
ringscentral. Hornefors kommun var déremot inte beredd att delta i samarbetet
vid denna tidpunkt.””

Nér kommunerna under &ren 1964-1966 tog beslut om nya brandordningar,
som senare faststilldes av lénsstyrelsen, var det inte frdga om ndgon samordning
i enlighet med forslaget fran brandchefen i Umea stad.””* Ar 1969 antog linssty-
relsen en brandordning for Sévars kommun som innebar att posterna som brand-
chef, forste vice brandchef och andre vice brandchef innehades av samma befatt-
ningshavare i Ume stad.””

97l Ume4 stadsarkiv: Protokoll dritselkammaren i Umes stad 1964-02-24, § 161, Akt. Nr 97/1964,
aktbilaga 1: Lansstyrelsens skrivelse 1964-01-28. Aktbilaga 2: Brandchefen i Umeas stad, utred-
ning 1964-02-19.

72 Ume4 stadsarkiv: Protokoll dritselkammaren i Umes stad 1964-02-24, § 161, Akt. Nr 97/1964,
aktbilaga 1: Lansstyrelsens skrivelse 1964-01-28. Aktbilaga 2: Brandchefen i Umeas stad, utred-
ning 1964-02-19.

% Ume4 stadsarkiv: Protokoll dritselkammaren i Umes stad 1964-02-24, § 161, Akt. Nr 97/1964,
aktbilaga 3: Skrivelse fran Umea landskommun 1964-04-13, skrivelse fran Holmons landskommun
1964-08-12, och skrivelse fran Hornefors landskommun 1964-08-26

7 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 65:
Brandordning for Holméns kommun, faststdlld av lansstyrelsen 1965-08-28, Brandordning for
Holmsunds koping, faststdlld av lansstyrelsen 1966-09-21, Brandordning for Hornefors kommun,
faststdlld av lansstyrelsen 1966-01-11, Brandordning for Sédvars kommun, faststilld av lédnsstyr- el-
sen 1966-02-24, och Brandordning for Umea stad, faststilld av lansstyrelsen 1965-07-19.

5 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym 65:
Brandordning for Savars kommun, faststélld av ldnsstyrelsen 1969-03-12.
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Under 1972 kartlades pa samarbetsndimndens uppdrag hur brandforsvaret var
organiserat i kommunblocket. Uppdraget redovisades for samarbetsndmnden i
maj 1973. Utredningen visade att det i den blivande kommunen fanns nio brand-
stationer. Det var dock bara den i Umed centrum som var bemannad med savil
heltidsanstdlld som deltidsanstélld utryckningsstyrka. Vid brandstationerna i
Backen och Tavelsjo i Ume&d kommun, Holmsund och Obbola i Holmsunds
kommun, Sivar och Botsmark i Sdvars kommun, Hornefors i Hornefors kom-
mun samt Holmon i Holmons kommun fanns det deltidsanstéllda utrycknings-
styrkor. Utryckningsstyrkorna uppgick sammanlagt till 9 heltidsanstillda och 46
deltidsanstillda, totalt 55 man. I utredningen patalades det att nir huvudbrandsta-
tionen i Umed byggts om var det mdjligt att géra forandringar av utrycknings-
styrkan vid Backens brandstation.””®

Vid sammanldggningsdelegerades mote i juni 1973 antogs i full konsensus en
brandordning for den nya kommunen och den dverlimnades till ldnsstyrelsen for
faststdllande. Samtidigt beslot man hur brandforsvaret skulle vara organiserat pa
det administrativa planet. Enligt forslaget till brandordning skulle alla nio brand-
stationer behallas, med utryckningsstyrkor p& 9 heltidsanstillda och 46 deltids-
anstillda, vilket innebar precis samma beredskap som hittills vid samtliga brand-
stationer. Dirutdver fanns det brandvirn pa 13 platser.”’’ Lansstyrelsen faststill-
de brandordningen i borjan av november 1973.°"

Ungefér samtidigt som den nya brandordningen faststélldes ville brandchefen
i Umed forindra utryckningsstyrkorna p4 Holmén och i Backen. Overlidggningar
med brandpersonalen pd Holmon hade visat att det inte var mdjligt att uppratt-
halla en anspinningstid p& sju minuter fér den utryckningsstyrka som angavs i
brandordningen. Dérfor foreslog brandchefen att det bara skulle finnas brandvarn
pa Holmon, bestdende av 25 man. I Backen var det tidvis svart att upprétthalla en
utryckningsstyrka pé fyra man, varfor den borde reduceras till tre man. Dessutom
fanns 6nskemadl om att uppritta ett brandvarn pd 6n Norrbyskér, beldgen utanfor
Hornefors, vilket tillstyrktes av brandchefen. Kommunen skulle ddrmed ha 8
brandkarer och 15 brandvirn. Den samlade utryckningsstyrkan skulle uppga till
51 man, varav 9 heltidsanstéllda. Brandvérnet bestod av 230 man. Sammanléagg-
ningsdelegerade beslot i december 1973 att anta forslaget till dndringar i brand-
ordningen. Beslutet togs i enighet.””

% Umea stadsarkiv: Protokoll samarbetsnimnden i Umed kommunblock 1973-05-03, §§ 23-25,
med bilagd handling, Dnr 1973.19: Kapitel 5 om brandvésendet.

77 Umea stadsarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Ume4 kommunblock 1973-06-25, §
58, med bilaga, Dnr 1973.49: Forslag till brandordning for Umea kommun.

7 Umea stadsarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Umed kommunblock 1973-06-25, §
58, med bilaga, Dnr 1973.49: Brandordning for Umed kommun, faststdlld av lénsstyrelsen 1973-
11-01.

7 Umea stadsarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Umed kommunblock 1973-12-17, §
174, med bilaga, Dnr, 1973:214: Brandchefens skrivelse om forslag till &ndring av brandordning,
november 1973.
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Faststéllandet av brandordningen drog dock ut pé tiden dérfor att alla skor-
stensfejarmistare i kommunen Gverklagade beslutet om sotningsfrister.”® I sep-
tember 1974 beslot fullméktige pa rekommendation av brandinspektion att &ndra
brandordningen i friga om sotningsfristerna.”®' Linsstyrelsen faststillde brand-
ordningen, med undantag for den del som overklagats, i december 1974.°% Da
aterkallade skorstensfejarmistarna sitt 6verklagande, varfor regeringen avskrev
drendet. *

Den utdkade brandforsvarssamverkan mellan kommunerna i kommunblocket
som Umed stad och dess brandchef, tillika ldnsbrandinspektor, forordade 1964
ledde inte nagra storre resultat. Nar brandchefen i Umed kommun 1973 ldmnade
forslag till ny organisation i den blivande kommunen féreslog han inga forand-
ringar av utryckningsstyrkornas storlek. Han forutskickades dock att det kunde
bli fordndringar for deltidsbrandkéren i Backen, som i praktiken 1&g i utkanten av
Umed titort. Foga forvanande togs brandordningen i full enighet. Néar den nya
brandordningen var antagen hade brandchefen kontakter med brandpersonalen
som visade att det inte gick att upprétthélla den organisation som brandordningen
foreskrev. Darfor fick brandkaren pa Holmdn ombildas till brandvarn, medan ut-
ryckningsstyrkan i Backen reducerades med en man. Aven dessa dndringar togs i
konsensus. Fordndringar av organisationen till f6ljd av att det inte fanns mojlig-
het att rekrytera deltidsanstilld brandpersonal torde mer séllan ha lett till politis-
ka konflikter i landets kommuner.

Sammanfattning

Kommunblocksreformens genomforande innebar en stor omdaningsprocess av
det svenska kommunala brandforsvaret. Antalet brandstationer och de samlade
vakt- och beredskapsstyrkorna reducerades i forhallandevis kraftigt. Trots det
Okade brandforsvarets utgifter ordentligt, och hdgre dn den totala kommunala ut-
giftsexpansionen under samma tidsperiod. Efter 1952 &rs indelningsreform hade
ddaremot brandforsvarsutgifterna stigit i langsammare takt &n de samlade kom-
munala utgifterna. Den nya kommunindelningen medforde en storre likriktning
av kommunernas &vergripande brandforsvarsorganisation. Brandforsvaret kom
antingen besta av hel- och deltidsbrandkar eller deltidsbrandkér i kommunal regi.
Kommuner med enbart frivillig brandkér, industribrandkar eller avtal med annan
kommun forsvann néstan helt. Detta var en tydlig effekt av att antalet kommu-

%80 Umes stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Umea kommun 1974-02-18, § 59, med bilag-

da handlingar, Dnr, 1974:177, Brandchefens yttrande 1974-01-21 och kommunstyrelsens ut- 1atan-
de, nr 47,1974, 1974-02-05

%1 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Umed kommun 1974-09-16, § 226, med bi-
lagda handlingar, Dnr, 1974:858: Brandforsvarets skrivelse 1974-07-22.

%2 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Umed kommun 1974-09-16, § 226, med bi-
lagda handlingar, Dnr, 1974:858: Brandordning for Umead kommun, faststilld av ldnsstyrelsen
1974-12-02.

%8 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Umed kommun 1974-09-16, § 226, med bi-
lagda handlingar, Dnr, 1974:858: Departementsprotokoll, Kommundepartementet 1975-02-13, § 1,
Avskrivning av besvir.
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ner med lag folkmingd reducerades hogst betydande i enlighet kommunblocks-
reformens syfte.

Kommunblocksreformens paverkan pa brandforsvarsorganisationen varierade
emellertid en hel del mellan olika kommunblock i landet. Dessutom fanns det
block som bara bestod av en enda kommun och dérfor inte alls berérdes av re-
formen. Vidare fanns det kommunblock dir centralortens brandkér hade slick-
ningsavtal med alla eller atminstone flertalet av de andra kommunerna inom
kommunblocket. En sddan brandforsvarsorganisation medforde sjélvklart att
kommunblocksreformens konsekvenser for brandforsvaret blev tdmligen begrin-
sade.

Antalet kommunalférbund for brandférsvarsfragor 6kade obetydligt vid denna
tid. Framforallt var det hela kommunblock som bildade brandférsvarsférbund.
Ett sddant fall, Halmstadsblocket, har behandlats i de kommunala exemplen. De
pa sa sitt nytillkomna férbunden kan betecknas som en fortida kommunsamman-
laggning pad brandforsvarets omrade. Utdver kommunalférbunden forekom det
omfattande interkommunal samverkan i avtalsform.

Vid tiden for kommunblocksreformens inledande framtridde stadsférbundet
och kommunforbundet, senare det sammanslagna forbundet, som en extern rad-
givare/utredare till kommunerna i frdgor om den framtida organiseringen av
brandforsvaret. Forbunden anstéllde egna brandbefil som kunde fungera som en
motvikt till den starka profession av brandbefdl som fanns inom den statliga till-
synsorganisationen och i de stdrre kommunerna. I en del fall foreslog forbundets
utredare stora reduceringar av brandforsvarets organisation inom kommunblock-
en och det forekom &dven forslag om att 6vergé fran heltids- till deltidsbrandkar i
centralorterna.

Merparten av sparforslagen handlade om att avveckla eller reducera deltids-
brandkérer utanfor centralorten. Genom att sparforslagen i en hel del fall var
ganska langtgdende kunde vissa reduceringar astadkommas i kommunerna, trots
att forslagen frén forbunden inte genomfordes fullt ut. Det fanns ockséd kommu-
ner som i princip genomforde vad som forbundens utredare foreslagit och i nagra
enstaka kommunblock gjordes det storre forandringar 4n vad som foreslagits. De
kommuner som inte anlitade forbundet kunde lata kommunens egen brandchef,
en annan kommuns brandchef eller ldnsbrandinspektdren utfora utredningen. I
vissa fall torde inte ndgon utredning alls ha kommit till stdnd, exempelvis i de
fall dar centralortskommunen redan innan sammanlidggningen svarade for brand-
forsvaret i randkommunerna genom slackningsavtal.

Under perioden 1965-1975 borjade kommunernas brandforsvarsutgifter ater
stiga snabbt, trots reduceringar av antalet brandstationer samt vakt- och bered-
skapsstyrkor. Tva bidragande orsaker var inforandet av beredskap vid samtliga
brandkarer i enlighet med 1962 érs brandlag och brandstadga samt en fram till ar
1972 fortlopande arbetstidsforkortning for den heltidsanstéllda brandpersonalen.
Fler anstéllda krédvdes for att kunna uppritthalla ofordndrad vakt- och bered-
skapsstyrka.
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De lokala exemplen visar att vidtagna atgérder varierade relativt mycket. Att
engagera externa utredare for organisationsoversyner, frimst kommunforbundet,
medforde storre fordndringar av organisationen &n om utredningen skedde i
kommunens egen regi. I vissa fall kunde omfattande organisationsférandringar
drivas igenom under konsensus i fullméktige. I andra fall uppstod konflikter dir
den geografiska dimensionen ofta var mer framtridande &n den partipolitiska.
Den lokala politiska kulturen var dnnu forhéllandevis sillsynt renodlat parti- och
blockpolitisk.
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11. FRAN BRANDKAR TILL
RADDNINGSKAR — FORANDRINGAR
TILL FOLJD AV 1974 ARS LAG

I detta sista empiriska kapitel studeras vilka fordndringar av det kommunala
brandforsvaret som uppstod till f6ljd av 1974 ars brandlag. Liksom tidigare gor
jag en uppdelning mellan generell utveckling och lokala kommunala exempel. I
de fall som kommunblocksreformen slutférdes ar 1974 blev dock intervallet mel-
lan de nya brandordningarna tdmligen kort, bara mellan ett och tva ar. Det fanns
dven nagra kommuner som inte lyckades f4 fram ndgon brandordning under ar
1974 eller under borjan av ar 1975. I s&dana fall fick de gamla kommunernas
brandordningar i huvudsak gilla fram till att nya brandordningar i enlighet med
1974 ars lag blev faststéllda under slutet av 1975 eller under 1976. I négra fall
faststdlldes brandordningarna forst under aren 1977 och 1978. Dessa faller for-
mellt utanfér min undersdkningsperiod, men for att skapa en s komplett bild av
utvecklingen som mdjligt har jag 4nda valt att ta med dem.

Generell utveckling

Den viktigaste vigledningen for kommunernas inférande av 1974 ars brandlag
var det meddelande om exempel pé brandordningar som det nya tillsynsorganet,
Statens brandndmnd, utfirdade i slutet av maj 1975. Anvisningarna tradde i kraft
vid halvarsskiftet 1975. Liksom vid tidigare brandlagar hade tillsynsmyndigheten
fatt i uppdrag att ta fram forslag p&d exempel pé brandordningar. Meddelandet
hade dven blivit godként av brandndmndens styrelse. Dokumentet hade upprét-
tats i samrad med Svenska kommunforbundet och &ven varit foremél for remiss-
behandling, med yttranden fran bl.a. civilforsvarsstyrelsen, knappt hélften av
lansstyrelserna, brandcheferna i Stockholms, Goteborgs och Malmd kommuner
och fackliga organisationer.”®*

Forslaget till utformning av brandordningen hade forenklats jamfort med 1962
ars brandlag. Antalet paragrader hade reducerats. Bland det som tagits bort fanns
uppgiften om den totala personalstyrkan, frnsett brandvirn som fortfarande
maste anges i siffror. I de fall som brandvérnet férfogade 6ver en eller flera ma-
terieldepder maste dessas beldgenhet skrivas in i brandordningen. Att den totala
personalstyrkan inte langre behvde anges spelade inte ndgon roll, da uppgift om
beredskapen vid kommunens brandstationer skulle ingd. P4 samma sétt maste
samarbetsavtal med grannkommuner finnas inskrivna i brandordningen. Direkta

%% Krigsarkivet, Statens Brandndmnds arkiv: Meddelande frin Statens Brandnimnd och Statens

Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym 3, Statens Brandndmnds, Meddelande 1975:6, Exempel
pd brandordningar, samt DS Kn 1977:8.
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anvisningar om beredskapens storlek saknades, da nya regler for dimensionering
av brandstyrkornas storlek dnnu inte var klara. Istdllet hinvisade man till det
meddelande om vaktstyrkor och beredskapsstyrkor som brandinspektionen hade
upprittat 1965.°%

En nyhet var att kommunerna borde dvervéga att infora en befélsberedskap
(bakjour). Kommunens hogre brandbefil uppréttholl séledes beredskap i hemmet
och maéste infinna sig pa en skadeplats eller pa en brandstation inom exempelvis
20 eller 30 minuter. Det var klart ldngre tid for instéllelse 4n for deltidsanstélld
brandpersonal. Vidare skulle kompetensen for befilen i samtliga kommunala ut-
ryckningsstyrkor skrivas in i brandordningen. Utryckningsstyrkornas storlek och
anspanningstid skulle baseras pa den typ av bebyggelse som fanns inom respek-
tive brandstations insatsomrdde. I stor sett samma rekommenderade insatstider
gillde som vid 1962 ars lag.”™®

Brandordningarna maste fortsatt innehélla foreskrifter om alarmering, vatten
for brandsldckning, forebyggande atgarder mot brand, sotning, ansvar vid dver-
tradelser mot brandordningens regler samt Gvergangsbestimmelser.”®’

Vid handlaggningen av de nya brandordningarna remitterade lansstyrelserna
brandordningarna till Statens brandndmnd. Det var en foljd av 1974 ars brandlag
och revideringen av 1962 ars brandstadga, dér ldnsbrandinspektorerna ersatts av
en storre tillsynsorganisation hos Statens brandndmnd. Arbetet fl6t forhéllande-
vis vél. Alla kommuner hade dock inte dverlamnat brandordningar till linsstyrel-
serna fore arsskiftet 1975/1976, som brandstadgan foreskrev. I slutet av &r 1976
var det dock fa kommuner som slipade efter.”®

Brandndmnden uppgav att i november 1977 hade 245 av totalt 277 kommuner
(88 procent) en ny brandordning antagen. Brandndmnden granskade ibland
kommunala brandordningar vid flera tillfillen. Det gillde framforallt kommuner
dér brandndmnden inte hade accepterat kommunens forsta beslut om brandord-
ning och dérfor skickat fragan tillbaka till kommunen for nytt beslut. Av de 251
brandordningar som granskats av ndmnden fram till maj 1977 hade 128 kunnat
faststillas i befintligt skick eller med redaktionella &ndringar/kommentarer utan
principiell betydelse. Antalet brandordningar som inte kunnat faststillas var 123,
varav 67 avstyrktes och 56 tillstyrktes under forutsittning att vissa specifika and-
ringar vidtogs av kommunen. Det var framforallt otillrdcklig insatsberedskap (48
kommuner) och for 1&g kompetens hos brandbefilet (26 kommuner) som lag till
grund for avslag eller krav pa fordndringar. Andra anledningar till att brand-
ndmnden inte godtog brandordningarna var otillrdckligt antal 6vningstimmar, for

%% Krigsarkivet, Statens Brandndmnds arkiv: Meddelande frin Statens Brandnimnd och Statens

Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym 3, Statens Brandndmnds, Meddelande 1975:6, Exempel
pd brandordningar, samt DS Kn 1977:8.

8 Krigsarkivet, Statens Brandndmnds arkiv: Meddelande frin Statens Brandnimnd och Statens
Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym 3, Statens Brandndmnds, Meddelande 1975:6, Exempel
pd brandordningar, samt DS Kn 1977:8.

%7 Krigsarkivet, Statens Brandndmnds arkiv: Meddelande frin Statens Brandnimnd och Statens
Brandinspektion 1956-1986, F 11, volym 3, Statens Brandndmnds, Meddelande 1975:6, Exempel
pd brandordningar, samt DS Kn 1977:8.

%8 DS Kn 1977:8. s 40ff.
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langa sotningsfrister samt att innehéllet ansags std i strid med nagot regelverk.
Brandndmnden hade konsekvent strévat efter att fa i stort sett samtliga brandord-
ningar att se ut som 1975 ars exempel pa brandordningar.”®’

Statskontrollkommittén gjorde ocksa en granskning av de brandordningar som
overklagats till regeringen 1974-1977. Totalt 6verklagades atta stycken, varav
tva av kommunen nir brandordningen inte faststillts enligt dess beslut.””

Tvé fall gillde sotningsfrdgor och ett giller vatten for brandsléckning, vilket
ar fragor som inte tas upp i min studie. I Laholms kommun i Hallands 14n végra-
de lansstyrelsen att fastsélla brandordningen. Antalet heltidsbefil anségs for 1agt,
och dessutom ogillades eldningsférbundet. Kommunens dverklagande till reger-
ingen avslogs. Ar 1974 dverklagade en privatperson att linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin faststillt brandordning for Overkalix kommun, dir vaktstyrkorna i
Lansjérv och Jockfall ansags for sm&. Kommunens motiv till de begrdnsade styr-
korna var rekryteringssvarigheter. Vid behandlingen av 6verklagandet medgav
kommunen att rekryteringsldget blivit battre och att det var befogat att utoka
vaktstyrkorna. Regeringen bif6ll 6verklagandet och vigrade att faststilla brand-
ordningen enligt lansstyrelsens beslut.””!

Under 1975 och 1976 6verklagade privatpersoner faststéllandet av brandord-
ningarna for Lidingd kommun i Stockholms 14n och Sala kommun i Vistman-
lands 14n. I bada fallen anségs brandstyrkan otillracklig. Besviren avslogs dock
av regeringen. Det attonde fallet avsdg Sundsvalls kommun i Vasternorrlands
lan. Tva personer overklagade 1975 lansstyrelsens beslut om att faststélla brand-
ordning for kommunen. Tvisten géllde brandstyrkan i Indal. Besviren avslogs av
regeringen.’””

Brandndmnden menade i sina yttranden att brandordningarna sé lite som moj-
ligt borde avvika frén utformningen av de exempel som presenterats av brand-
nimnden. En omstdndighet som aterkom i nimndens yttranden var att arbetar-
skyddsstyrelsen utfardat foreskrifter om att rokdykning bara fick genomforas vid
en utryckningsstyrka pé fem man. Brandndmnden stéllde inte krav pé att alla ut-
ryckningsstyrkor maste bestd av fem man, men i ett mer begrénsat antal fall an-
sags att fem man var nddvindigt. Ett sidant fall gillde Mjolby kommun i Oster-
gotlands ldn, dér brandndmnden drev krav pa att heltidsstyrkan maste besta av
fem man dygnet runt. D& kommunen inte var beredd dndra sig och lansstyrelsen
gick pd brandnidmndens linje fick fragan slutligen avgdras av regeringen, som
anslot sig till brandndmndens och lénsstyrelsens uppfattning. Regeringsbeslutet
om Mjolby kommun framstar inte som helt konsekvent, d& flera kommuner med
hogre folkmingd inte behvde ha nagon heltidsstyrka alls.””

Ett annat fall som gick till regeringen var Kévlinge kommun i Malméhus ldn.
Brandnidmnden och lénsstyrelsen krévde att det inréttades en heltidsstyrka i Lod-

% DS Kn 1977:8. s 40ff.

9 DS Kn 1977:8. s 42ff.

P DS Kn 1977:8. s 42ff.

%2 DS Kn 1977:8. s 42ff.

93 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandniamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976, F
I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977.
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dekopinge i den vistra kommundelen for att klara skyddet av kirnkraftverket i
Barsebdck. Kommunen anség att det rackte med deltidsstyrka i Kévlinge, som
lag en mil lédngre fran Barsebdck &n Loddekdpinge. Kommunen &verklagade,
varfor fragan avgjordes forst pa 1980-talet.”*

I flertalet fall med utryckningsstyrkor p& under fem man utgick man istéllet
frén att kommunen var medveten om att styrkan inte var i stand att genomfora en
egen rokdykarinsats. I sddana fall hade andra brandkarer kort insatstid till omra-
det. En uppmaning till samverkan mellan karerna i samma kommun var brand-
nimndens hantering av detta. Losningen var sa kallat tvastationslarm, diar minst
tva kérer larmades redan initialt, varfor en gemensam rokdykarinsats var mojlig.
Det fanns vidare fall dér fullméktige i sitt beslut om brandordning valt att lagga
ned en kar, men dir brandndmnden forklarade att sa inte fick ske. Ett exempel ar
Karlsborgs kommun i Skaraborgs lén, dér fullmiktige beslutat att dra in brand-
stationen i Undends. Krav pa att en kommun borde 6verga frén deltids- till hel-
tidskar i centralorten forekom sparsamt.””

Brandndmnden tillstyrkte avvecklingen av ett antal deltidskarer, varfor till-
synsorganen inte kan sigas ha intagit en rakt igenom rigid instéllning. Ett exem-
pel pa en kommun dir brandndmnden godtog att en deltidskér degraderades till
brandvirn dr Ludvika i Kopparbergs 1dn. Brandndmnden fann att insatstiden till
tatorten kunde héllas av en annan deltidskér. Andra kommuner som fick tillatelse
att avveckla minst en kar var Nyndshamn i Stockholms 1én, Uppsala i Uppsala
lin, Motala i Ostergdtlands lin, Kungilv i Géteborgs och Bohus lin, Siffle i
Virmlands lan. Aven Mjélby kommun fick tillstand att ligga ned en kar.”*®

Andra pépekanden handlade om anstéllningsformen och kompetenskravet for
hogre befil, fraimst i kommuner med lag folkmangd. En motsittning gillde en
kommun med en brandordning déir brandchefen skulle vara deltidsanstélld och
ha brandbefélskurs A. Brandndmnden ansag att folkméngd, niringsstruktur och
brandrisker motiverade heltidsbrandchef som hade brandméstarutbildning. En
vig for en kommun att blidka ndmnden var om brandchefens huvudanstéllning
fanns i kommunen.””’

Kommunernas brandfoérsvarsorganisation redovisas i tabellen nedan.

9% Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976, F

I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977.

95 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandniamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976, F
I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977.

9% Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandniamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976, F
I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen over brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977.

%7 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandniamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976, F
I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977.
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Tabell 46 Kommunernas typ av brandforsvarsorganisation ar 1976

Lin Typ av brandforsvarsorganisation — brandkér Totalt
H H+D D | A

Stockholm 3 13 5 0 2 23
Uppsala 0 2 4 0 0 6
Sodermanland 0 4 3 0 0 7
Ostergétland 0 5 7 0 0 12
Jonkoping 0 5 6 0 0 11
Kronoberg 0 2 6 0 0 8
Kalmar 0 3 9 0 0 12
Gotland 0 1 0 0 0 1
Blekinge 0 2 3 0 0 5
Kristianstad 0 2 11 0 0 13
Malméohus 0 8 13 0 0 21
Halland 0 2 4 0 0 6
Goteborg— Bohus 0 3 12 0 0 15
Alvsborg 0 5 13 0 0 18
Skaraborg 0 5 11 0 0 16
Virmland 0 4 11 1 0 16
Orebro 0 3 8 0 0 11
Vistmanland 0 5 6 0 0 11
Kopparberg 0 3 12 0 0 15
Gévleborg 0 6 4 0 0 10
Visternorrland 0 6 1 0 0 7
Jamtland 0 1 7 0 0 8
Visterbotten 0 2 10 0 0 12
Norrbotten 0 5 9 0 0 14
Totalt 3 97 175 1 2 278

H = Heltidsanstilld styrka. H+D = Heltids- och deltidsanstlld styrka.
D = Deltidsanstilld styrka. I = Industribrandkér med avtal med kommunen.
A = Avtal med annan kommuns brandkar.

Kalla: Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976,
F I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Kommunala brandordningar 1975-1978. Kommunala arkiv:
Brandordningar 1975-1978 fran Botkyrka, Hallsbergs, Karlstads, Osby, Torsby, Visteris och Ockerd

kommuner.

Foga forvanande var skillnaderna jamfort med nar kommunblocksreformen slut-
forts 1974 sma. Av de 278 kommunerna hade 275 egen brandkér som bestod av
bara heltidsanstdlld personal, heltids- och deltidsanstélld personal eller enbart
deltidsanstilld personal. Antalet kommuner med enbart heltidsanstélld personal
hade jamfort med 1974 okat fran tva till tre. Den tillkommande kommunen var

275



Botkyrka i Stockholms 14n, men hir var det i viss man fraga om ett gransfall.
Kommunen hade utover sin heltidsanstillda styrka ett brandvarn pé 12 personer,
knutna till den enda brandstationen i kommunen.

Antalet kommuner som forfogade Over heltidsanstéllda utryckningsstyrkor
hade 6kat med fem. Tvé exempel pd kommuner som infort heltidsstyrkor dygnet
runt var Séffle i Varmlands 1dn och Sollefted i Viasternorrlands ldn. Det var inte
styrkor som var tillrdckligt stora for att kunna gora en egen insats med rokdyka-
re. Flen i S6dermanlands 14n hade infort en heltidsstyrka pa dagtid.

Tabellen visar ocksa att det fanns betydande skillnader mellan ldnen. Lén med
hog andel kommuner med heltidsanstéllda utryckningsstyrkor var utdver Got-
lands 14n, som bara bestod av en kommun, Visternorrland (86 procent), Stock-
holm (70 procent), Gavleborg (60 procent) och Sédermanland (57 procent). Lén
med ladg andel kommuner som hade heltidsstyrka var Jimtland (13 procent),
Kristianstad (15 procent), Vasterbotten (17 procent), Géteborg och Bohus (20
procent) och Kopparberg (20 procent). Variationerna kan forklaras av skillnader
i kommunernas folkmingd inom respektive 14n. Till folkméngdens betydelse for
inrdttandet av heltidsstyrkor dterkommer jag nedan.

Efter att Alvkarleby kommun i Uppsala lin dvergétt frdn att ha avtal med en
industribrandkér till att bedriva brandforsvaret i kommunal regi var det 1976 en-
dast Hammard kommun i Varmlands ldn som byggde sitt brandforsvar pa ett sa-
dant avtal. | Hammar6 fanns avtal mellan kommunen och Skoghallsverkens in-
dustribrandkar, tillhorande Uddeholms Aktiebolag.

Ar 1974 var det bara Sundbybergs kommun i Stockholms lin som saknade
egen brandkér, men nu hade en kommun tillkommit, ndmligen Danderyd i sam-
ma lédn. Sundbyberg fortsatte sitt samarbete i kommunalférbundsform med Solna
kommun, medan Danderyd ingick i ett kommunalforbund tillsammans med Taby
och Vallentuna kommuner. Nedldggningen av brandkaren i Danderyd mojlig-
gjordes genom tillkomsten av en ny brandstation i Tédby kommun, som inte var
beldgen sé langt frdn kommungrénsen mellan Taby och Danderyd. Darfor kunde
heltidsstyrkan i Taby halla godtagbara insatstider till de centrala delarna av Dan-
deryds kommun, framst Danderyds sjukhus. Forbundsbildningen medforde att
antalet brandstationer inom forbundets omrade reducerades fran fem till tva, som
hade en forsta utryckningsstyrka med heltidspersonal. De biada kommunerna
utan egen brandstation var sélunda forortskommuner i Stockholms 14n och med-
lemmar i de tvd kommunalférbund for brandforsvarsfragor som fanns vid denna
tidpunkt.

Utover Danderyd och Sundbyberg drev inte Storfors kommun i Vérmlands lan
och Heby kommun i Vistmanlands l4n sitt brandférsvar i egen regi, utan med
hjilp av Kristinehamns respektive Sala kommuner. Arrangemanget var av mer i
formell och administrativ natur, da det fanns en brandstation i Storfors kommun
och tre stationer i Heby kommun. Dessa brandstationer redovisades i brandord-
ningarna for Kristinehamns och Sala kommuner. Min kategorisering i tabellen
ovan utgér frén att det finns minst en brandkar inom kommunen for att kommu-
nen inte skall hénf6ras till kategorin avtal.

Bara kommun i Malmohus 14n ingér i siffrorna ovan, dd kommunen trots att
den upphorde vid arsskiftet 1976/1977 till f6ljd av sammanldggning med Sveda-
la kommun, antog en ny brandordning enligt 1974 ars brandlag. Bara kommun ar
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for ovrigt ett exempel pa en kommun som hade ganska langtgiende avtalssam-
verkan med en grannkommun — Malmé — kring ledningen av brandforsvaret. I
Bara kommuns huvudort, Klagerup, fanns det emellertid en deltidsbrandkér med
en beredskap pé fyra man. En annan kommun med liknande avtalssamverkan var
Sater i Kopparbergs ldn, dir Borlinge kommun ansvarade for ledningsfunktio-
nen.

Invanarantalets betydelse for forekomsten av kommuner med heltidsanstilld
utryckningsstyrka framgar av foljande tabell.

Tabell 47 Fordelning mellan heltidsbrandkar och andra brandkarstyper
utifrin kommunernas folkméngd efter inférandet av 1974 ars brandlag

Folkmingd Annan brandkarstyp | Heltid Totalt
1976 Antal Procent Antal Procent

0-9999 65 100 0 0 65
10000-14999 65 97 2 67
15000-19999 25 76 8 24 33
2000024999 11 69 5 31 16
25000-29999 7 27 19 73 26
30000-39999 4 18 19 82 23
4000049999 1 11 92 12
50000-99999 0 25 100 25
100000— 0 11 100 11
Totalt 178 64 100 36 278

Kalla: Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976,
F I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Kommunala brandordningar 1975-1978. Kommunala arkiv:
Brandordningar 1975-1978 fran Botkyrka, Hallsbergs, Karlstads, Osby, Torsby, Visteris och Ockerd

kommuner. Arsbok for Sveriges kommuner 1976.

Skillnaderna jamfort med 1974 var naturligtvis smd, men en inte helt oviktig
andring var att en kommun med 6ver 40 000 invanare, Hassleholm i Kristian-
stads ldn, saknade heltidsanstélld utryckningsstyrka 1976. Kommunen hade dess-
utom nira 50 000 invénare. Ar 1974 redovisade kommunen en heltidsanstilld ut-
ryckningsstyrka pa tre man. I den nya brandordningen 1976 hade den forsta ut-
ryckningsstyrkan en anspanningstid motsvarande en deltidsstyrka. Ett heltidsan-
stallt befdl ingick i styrkan, med beredskap i hemmet. Beslutet i kommunfull-
miktige i Hissleholm i februari 1976 var helt enigt.””®

Foljande citat har dock intresse: ”Vid arbetet med ny brandordning har brand-
styrelsen bedomt det angeldget att for insatsstyrkor endast ange erforderlig mi-
nimistorlek”. I praktiken beholls dérfor den heltidsanstillda personalen i ungefér

% Hissleholms kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Héssleholms kommun 1976-02-23,

§ 28.
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samma omfattning som tidigare, &ven om det inte framgick av brandordningen.
Med samma logik valde kommunfullméktige att inte skriva in de fyra brandvér-
nen i brandordningen, dven om virnen behélls. **

En bidragande orsak till att Hissleholms kommun formellt kunde och fick av-
std fran heltidsstyrka var att centralortens folkméngd bara utgjorde en tredjedel
av den totala folkméngden i kommunen. Kommunen hade fem brandkarer och
fyra brandvirn utanfor centralorten. Den totala utryckningsstyrkan var pa 34
man. Ett brandforsvar utan heltidsstyrka hade framforts som forsta alternativ i
kommunforbundets utredning 1973, inféor kommunsammanldggningen 1974.
Personalkostnaderna kunde i sa fall reduceras med 30 procent, men det innebar
aven en avveckling av tva deltidsbrandkérer och reducering av utryckningsstyr-
korna vid négra kvarvarande brandkarer. Det andra alternativet innebar en hel-
tidsstyrka pa tre man dygnet runt, men dé blev besparingen bara 18 procent.'*”
Kommunen hade dessutom utsett en av kommunférbundets brandingenjorer till
ny brandchef i anslutning till kommunens bildande 1974."!

Bland de nytillkomna kommunerna med heltidsstyrka fanns Séffle och Flen
(dagtid), men bada hade under 20 000 invénare. Samtidigt fanns det kommuner
med mellan 30 000 och 40 000 invanare som inte hade heltidsanstélld utryck-
ningsstyrka inskriven i brandordningen, till exempel Norrtélje i Stockholms lén,
med 39 139 invanare. Franvaron av heltidsstyrka bidrog till att kommunen hade
nio brandstationer med en total utryckningsstyrka pad 56 man. Darutdver fanns
nio brandvérn, som dock l4ngt ifrén alla hade nigot eget brandfordon. Norrtéljes
organisationsform far ses som ett vigval eller en politisk prioritering till forman
for ett geografiskt decentraliserat brandforsvar. Kungsbacka i Hallands 14n, med
38 000 invénare, hade tre brandstationer med deltidspersonal, och en samlad ut-
ryckningsstyrka pa 19 man.'*”?

Poingen med stycket ovan ar sélunda att folkmédngden, liksom vid tidigare
mittillféllen, inte var den enda parametern som avgjorde om en kommun hade en
forsta utryckningsstyrka baserad pa heltidsanstilld personal eller om det bara
fanns en deltidsstyrka. Heltidsstyrkor inréttades ofta nér det inte var mojligt att
anstélla deltidsanstilld brandpersonal som dygnet runt kunde uppritthélla en an-
spanningstid pa som lingst fyra eller fem minuter. Om svarigheten bara fanns
dagtid var det mojligt att ha en heltidsanstilld styrka i tjanst under enbart dagtid,
vilket blev betydligt billigare. Om det fanns svarigheter dven nattetid aterstod
inte s& manga alternativ till att ha heltidsanstélld personal. Det var knappast lang-

9% Hissleholms kommunarkiv: Hissleholms kommunfullmiktiges handlingar 1976, Serie ¢, Nr 4, s
1.

1000 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
28, Svenska kommunforbundet, Utredningsrapport 1973-05-07, Brandforsvaret i Hassleholms vid-
gade kommun.

1V Brandforsvar nr 1/1974 och Brandforsvarskalender 1974 s 83.

1002 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnémnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 19751976, F
I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar brandndmndens ytt-
randen Over brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Kommunala brandordningar 1975-1978. Kommunala
arkiv: Brandordningar 19751978 fran Botkyrka, Hallsbergs, Karlstads Osby, Torsby, Visteras och
Ockerd kommuner. Arsbok for Sveriges kommuner 1976.
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re aktuellt for kommunerna att bygga tjanstebostidder for deltidsanstilld brand-
personal i anslutning till brandstationen. Tjanstebostidder horde till gardagen vid
en tid nér tatorternas invénare alltmer borjade flytta till villor i ytteromraden.

Det totala antalet brandstationer framgar av tabellen nedan.

Tabell 48 Det totala antalet brandstationer uppdelat pa brandkarstyper
efter inforandet av 1974 ars brandlag

Typ av brandkar Antal Procent

Heltids-/Heltids- och deltidsbrandkar 121 14
Deltidsbrandkar 744 85
Frivillig brandkar 1 0
Industribrandkar 6 1
Totalt 872 100

Kalla: Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976,
F I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststillda brandordningar 1975-1977. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Kommunala brandordningar 1975-1978. Kommunala arkiv:
Brandordningar 1975-1978 fran Botkyrka, Hallsbergs, Karlstads, Osby, Torsby, Visteris och Ockerd

kommuner.

I siffrorna ingéar tvd brandstationer med deltidsbrandkarer i Nacka kommun i
Stockholms 1dn som bara skulle finnas kvar &vergangsvis. Jamfort med 1974
hade det totala antalet brandstationer reducerats med 48, fran 920 till 872, en
minskning med fem procent. Att antalet brandstationer med heltidsanstélld
brandpersonal inte dkat lika mycket som antalet kommuner med heltidsanstélld
styrka berodde pa att Stockholms och Malmds kommuner hade en heltidsstation
mindre dn ar 1974.

I absoluta tal fanns den storsta minskningen bland deltidsbrandkarerna, dar 46
stationer forsvunnit. I vissa av de berdrda kommunerna genomférdes kommun-
blocksreformen forst ar 1974 och det var dven mojligt att de organisatoriska for-
dndringarna drog ut pa tiden fram till 1975-1976. Ulricehamns kommun i Alvs-
borgs ldn, som ocksa ingar i fallstudierna, var ett sddant exempel. Det fanns dven
kommuner dir kommunsammanldggningen &gt rum senast 1971, och dir brand-
lagens och brandstadgans krav pa att alla kommuner maste anta en ny brandord-
ning medforde att det gjordes en storre Gversyn av brandforsvarets organisation.
Exempel utgér Kungilv i Géteborgs och Bohus lin samt Malung och Alvdalen i
Kopparbergs lan.

Antalet frivilliga brandkarer och industribrandkérer som hade avtal med
kommuner att upprétthélla utryckningsberedskap uppgick till bara en respektive
sex stycken. Den frivilliga brandkaren fanns pa 6n Ven i Landskrona kommun i
Malméhus lan. Darutdver fanns det ett begrénsat antal frivilliga brandkérer och
industribrandkérer som fungerade som kommunala brandvérn.
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Antalet brandvirn, med fordon och brandstation, 1&g p&d samma nivd som
1974, alltsa knappt 200. Négra brandviarn hade avvecklats, exempelvis ett av tva
brandvirn 1 Motala kommun, medan det 1 andra kommuner tillkom brandvéirn
som ersittning for nedlagda brandkérer. Ystad i Malmdhus 1én, Mariestad i Ska-
raborgs lin samt Malung och Alvdalen var exempel pa brandvirn som inrittades
som erséttning for avvecklade brandkéarer. Huruvida en avvecklad brandkar
overgick till brandvirn berodde inte bara pé vilken instéllning som politikerna
intog. Aven personalens synpunkter beaktades. En kombination av minskade 15-
neinkomster och en bitterhet mot kommunens avvecklingsbeslut kunde vara for-
klaringar till att intresset for brandvérn var 14gt eller till och med alldeles obefint-
ligt.

Det genomsnittliga antalet brandstationer med beredskap per kommun i de 24
lanen redovisas i tabellen nedan.

Tabell 49 Det genomsnittliga antalet brandstationer per kommun i de olika
linen efter tillkomsten av 1974 ars brandlag

Lin Genomsnitt Lin Genomsnitt
Stockholm 2,2 | Alvsborg 3,1
Uppsala 5,5 | Skaraborg 1,8
Sédermanland 3,7 | Vérmland 2,5
Ostergotland 2,9 | Orebro 32
Jonkoping 3,6 | Viastmanland 2,0
Kronoberg 3,8 | Kopparberg 2,6
Kalmar 4,0 [ Gévleborg 3,8
Gotland 9,0 | Visternorrland 5,1
Blekinge 4,0 | Jamtland 4,9
Kristianstad 3,0 | Visterbotten 42
Malmaohus 2,5 | Norrbotten 2,6
Halland 4,0 | Hela landet 3,1
Goteborg och Bohus 33

Kalla: Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976,
F I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststillda brandordningar 1975-1977. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Kommunala brandordningar 1975-1978. Kommunala arkiv:
Brandordningar 1975-1978 fran Botkyrka, Hallsbergs, Karlstads, Osby, Torsby, Visteris och Ockerd

kommuner.

Reduceringen med 48 stationer innebar att det genomsnittliga antalet stationer
per kommun minskade fran 3,3 &r 1974 till 3,1 ar 1976. De ldgsta vérdena fanns i
Skaraborgs respektive Véstmanlands 1dn, med 2,0 respektive 1,8 brandstationer.
I Skaraborgs ldan hade 8 av 16 kommuner bara en station med beredskap och i
Vistmanlands 1dn var det 5 av 11. De hogsta viardena fanns i f6ljande 1dn: Got-
land (9,0), Uppsala (5,5), Visternorrland (5,1) och Jamtland (4,9). I Uppsala ldn
hade Uppsala kommun enligt brandordningen 10 brandstationer, dven om det i

280



praktiken var fraga om 15 stationer fram till &r 1978. Siffrorna i tabellen baseras
pa 10 stationer. Det hogsta antalet stationer hade formellt Skellefted kommun i
Visterbottens ldn med 12, d&ven om Uppsala kommun i praktiken overgangsvis
hade fler.

Vid en uppdelning pa de tre landsdelarna hade kommunerna i Gétaland i me-
deltal 3,1 brandstation per kommun, medan motsvarande virden i Svealand och
Norrland var 2,8 respektive 3,9. Med tanke pa att kommunerna i Norrland hade
sd mycket storre medelareal 4n kommunerna i Svealand och Gotaland ter sig inte
siffran for Norrland som hog. Medborgarna i vissa norrlandskommuners periferi
kunde f vinta ldnge innan en brandkér anldnde. I manga fall fanns det brand-
virn som erséttning. I forarbetena till brandlag och stadga samt brandnimndens
exempel pa brandordningar hade modellen med brandvirn framhéllits som god-
tagbar i glesbygd.

Kommunalforbund

Under &ren 1974-1976 tillkom ett nytt kommunalforbund for brandférsvaret,
namligen Danderyd — Téby — Vallentuna brandférsvarsférbund i Stockholms 1én,
som bildades vid 1975 &rs borjan. Solna — Sundbybergs brandforsvarsforbund
kvarstod. Vid utgingen av ar 1976 fanns dérmed tvd kommunalforbund for
brandforsvarsfrdgor, med fem medlemskommuner, alla i Stockholms 14n."" Bi-
landet av forbundet for Danderyd, Téby och Vallentuna innebar en reducering av
antalet stationer fran fem till tva. Ar 1965 hade det funnits sju brandstationer i
samma omrade. Forbundsbildningen kan ses som en kommunsammanldggning
pa brandforsvarets omréde utdver vad som uppnatts vid kommunblocksreformen.
Reduceringen fran fem till tvd brandkérer forutsatte att brandstationerna beman-
nades med heltidspersonal och att de lokaliserades till geografiskt strategiska
punkter.'**

Den samlade bilden blir att kommunalférbunden efter kommunblocksrefor-
mens genomforande spelade en d4n mer underordnad roll for brandforsvaret &n
under &ren efter 1952 &rs kommunala indelningsreform. De tvd brandforsvars-
forbund som fanns &r 1976 bestod av forortskommuner i Stockholms lén. I
kommunalférbunden ingick bl.a. de tvd kommuner i landet som &r 1976 saknade
brandstation inom kommunens gréinser.

1993 Rikets indelningar 1974—-1977.

1004 Riksarkivet, Arninge, Statens Brandinspektions arkiv: Brandordningar serie 2, F IX b, volym
1. Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1975-1976, F
I, volym 13a, 13b, 37, 38a, 38b, 38c, 38d och 38e. Forslag till brandordningar, brandndmndens ytt-
randen 6ver brandordningar och faststéllda brandordningar 1975-1977.
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Kommunala exempel

I de kommunala exemplen nedan behandlas hur brandforsvarets organisation
fordndrades till foljd av 1974 ars brandlag i samma 11 kommuner (block) som i
det foregdende kapitlet.

Uppsala

Uppsala kommun bedrev processen med att lokalt implementera 1974 &rs brand-
lag i tva steg. Forst tog man beslut om ny organisation, direfter behandlades fra-
gan om ny brandordning.

Forslaget till ny organisation hade framforallt sin grund i ett upplevt behov av
en andra brandstation bemannad med heltidspersonal i Uppsala tétort, och place-
rad i stadsdelen Gottsunda. D& kommunstyrelsen och fullmiktige inte var bered-
da att skjuta till nya medel fullt ut for driften av denna brandstation tvingades
man till omprioriteringar inom ramen for brandforsvarets anslag. Brandstyrelsen
hade begért 1056 000 kronor utanfor budgetramen for personal- och andra drifts-
kostnader for den nya brandstationen. Brandstyrelsen foreslog da att brandstatio-
nen i Gottsunda delvis skulle bemannas med personal overflyttad fran huvud-
brandstationen och att bemanningen i Gottsunda reducerades.'®”’

Vidare foreslogs avveckling av tre brandkarer: Vaksala (Kumla i Danmark),
Sodra Hagunda (Balingsta) och Brunna, och reduceringar av vaktstyrkorna vid
karerna i Almunge (en man), Bilinge (tvd man) och Knivsta (en man). Dessa at-
girder medforde besparingar pa 426 000 kronor. Dértill fick brandstyrelsen ett
tilliggsanslag pa 272 000 kronor for 1975. Forslaget om att ldgga ned tre karer
byggde pa en utredning som visade att huvudbrandstationen kunde hélla godtag-
bara insatstider till de aktuella orterna. Enligt provkdrning var insatstiden till
Brunna 11 minuter, till Balingsta 16 minuter och till Vaksala (Kumla) 8 minuter.
Brunna riknades till bebyggelse av grupp tva, medan Balingsta och Vaksala till-
horde grupp tre. Siffrorna tyder pa att kommunen kunde ha avvecklat dessa karer
tidigare. Kostnaden for att behalla de tre brandkérerna samt deltidskéren i Upp-
sala som brandvirn beriknades till 39 800 kronor.'**

Kommunstyrelsen hade tillstyrkt brandstyrelsens forslag till ny organisation.
Vid kommunfullmiktiges behandling av fragan i maj 1975 yrkade tva ledaméter
aterremiss. Bada representerade moderaterna och var bosatta i Brunna respektive
Balingsta. Brandstyrelsens ordférande, som tillhérde centerpartiet, deltog i de-
batten och yrkade bifall till kommunstyrelsens forslag och dédrmed ocksa till
brandstyrelsens forslag. Aven ett av de socialdemokratiska kommunalraden yr-
kade bifall.""”’

1905 Uppsala stadsarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Uppsala kommun 1975-05-26, § 201, med

tillhorande handlingar, Serie A. Nr 121.

1096 Uppsala stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Uppsala kommun 1975-05-26, § 201, med
tillhdrande handlingar, Serie A. Nr 121.

197 Uppsala stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Uppsala kommun 1975-05-26, § 201.
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I debatten yttrade sig, utan att framfora yrkande, kommunstyrelsens ordféran-
de (c), en ledamot fran vinsterpartiet kommunisterna samt en centerpartistisk le-
damot. Den senare hade varit ordférande i brandstyrelsens under foregaende
mandatperiod och var bosatt nira Brunna. Fullméktige beslot att bifalla kom-
munstyrelsens forslag. Brandstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att ta fram forslag
till ny brandordning. Fem ledamdéter reserverade sig mot beslutet. Reservanterna
utgjordes av de bdda moderaterna som ndmnts ovan, ledamoten frén centern som
tidigare varit ordférande i brandstyrelsen, ledamoten fran vinsterpartiet kommu-
nisterna samt en folkpartiledamot bosatt i Balingsta. Den ende av reservanterna
som inte var bosatt nira de nedldggningshotade brandstationerna var han som re-
presenterade vénsterpartiet kommunisterna.'**®

Tvé ledamoter, en av de tvd moderaterna och centerpartisten, ldmnade skrift-
lig reservation, som inneholl fyra inviandningar: att brandstyrelsens kommitté
inte hade kunnat motbevisa den stora nytta som deltidsbrandkérerna gjorde, att
brandkarerna gjorde en sa stor nytta i sina bygder att det inte kunde erséttas av
den nya organisationen, att fullméktige fatt en falsk bild av verkligheten till f61jd
av att opinionsyttringar till formén for kérernas behéllande inte kommit ledamo-
terna till del och att drendet borde ha remitterats till de lokala rdden i kommu-
n en.100‘)

Fullmiktige behandlade vid samma moéte en motion fran tre av de fem reser-
vanterna ovan samt fran en socialdemokratisk ledamot bosatt i Brunna. I motio-
nen framfordes inviAndningar mot brandstyrelsens forslag till organisationsfor-
andring. Urvalet av brandkarer for nedlidggning kritiserades. Det var olampligt
att lagga ned kéren i Brunna som lag langre fran Uppsala &n vad den kvarvaran-
de karen i Bélinge gjorde. Motionérerna stillde frdgan om det var lampligt att
dra ned pé billig, men nédvéndig service i glesbygden, och istillet ligga pengar-
na pa nya projekt i centralorten. De hinvisade till en utredning frdn 1966, som
ansett att i stort sett alla brandkérer utanfor staden borde behallas. Lansstyrelsen
hade tidigare slagit vakt om brandkérerna pa landsbygden. Motionen utmynnade
i krav pé att utreda mojligheterna att behalla alla befintliga brandkérer i Uppsala
kommun belégna utanfor Uppsala tdtort. Man borde istillet soka andra finansie-
ringsméjligheter for brandstationen i Gottsunda.'®"

Som grund for sitt forslag framférdes motionérerna bl.a. att de lokala brand-
karerna hade kortare utryckningstid &n kéren i Uppsala. Andra argument var att
brandkérerna behovdes vid grasbrander, att brandménnens i brandkarerna hade
god lokalkénnedom, att karerna skapade trygghet och att de byggde pa idealitet. I
brandstyrelsens yttrande dver motionen beklagade man att vissa brandkérer mas-
te ldggas ned. Daremot var det inte korrekt att hivda att valet av brandkérer for
nedlaggning hade skett godtyckligt. Motivet var att utryckningsstyrkan pa hu-
vudstationen i Uppsala kunde halla godtagbara insatstider till de berdrda orterna.
Brandstyrelsen hade ocksé kdpt in nya brandfordon som var sérskilt utrustade for
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utryckningar till landsbygden. Brandstyrelsen foreslog dérfor att motionen borde
avslas och kommunstyrelsen gick pa samma linje.'”"!

Nér drendet var uppe i fullméktige yttrande sig atta ledamoter. Sex av talarna,
varav tre hade undertecknat motionen, yrkade pa aterremiss. Av de sex ledamo-
terna tillhdrde tvd moderaterna, tva centerpartiet, en folkpartiet och en vénster-
partiet kommunisterna. Ledamoten fran folkpartiet yrkade i andra hand bifall till
motionen. Den tillkommande personen var en centerpartist som bodde i gamla
Sodra Hagunda storkommun. I debatten deltog &ven kommunstyrelsens ordfo-
rande (c) och ett socialdemokratiskt kommunalrdd. Den senare yrkade bifall till
kommunstyrelsens forslag. Fullméktige beslot utan votering att ansluta sig till
kommunstyrelsens forslag. Fem av de sex ledamoter som yrkat aterremiss an-
malde reservation mot beslutet, det var bara socialdemokraten som inte reserve-
rade sig. Dirutover reserverade sig en folkpartist.'®'?

Fullmaiktiges beslut att avsla motionen dverklagades av huvudsakligen samma
personer som reserverat sig. Fullmiktige yttrade sig dver dverklagandet vid sitt
mote i september 1975. Besvéren avvisades, men fyra ledaméter, vilka alla re-
serverat sig mot beslutet i maj, anmilde anyo reservation.'"?

P& kommunfullmiktiges mote i september 1975 behandlades brandstyrelsens
forslag till ny brandordning. Enligt forslaget skulle kommunen ha tio brandsta-
tioner, varav en med bade heltids- och deltidspersonal, en med bara heltidsperso-
nal och étta med deltidspersonal. Utryckningsstyrkan var pa 56 man, fordelad pa
19 heltidsanstéllda och 37 deltidsanstillda. Heltidspersonalen fanns vid brandsta-
tionerna i Uppsala centrum (huvudstationen) och Gottsunda, medan stationerna
med deltidsstyrkor var beldgna i Almunge, Bjorklinge, Bélinge, Knivsta, Knut-
by, Norra Hagunda (Jérlasa), Rasbo och Vattholma. Dérutéver fanns det brand-
virn i Gamla Uppsala. Vidare foreslog styrelsen ett avtal med Osthammars
kommun for brandforsvaret inom tva forsamlingar.'**

I den tidigare brandordningen hade tre vaktstyrkor varit uppdelade pa tva eller
tre stationer. Det totala antalet stationer hade darfor varit 17.'°"> Nagot beslut i
den saken hade inte tagits av fullméktige. Uppdelningen blev darfor kvar tills vi-
dare. En framtida centralisering till en station per vaktstyrka skulle dock kunna
ske utan att brandordningen behovde dndras.

Vid fullméktiges behandling av brandordningen yrkade tvd ledaméter bifall
till brandstyrelsens och kommunstyrelsens forslag, ndmligen brandstyrelsens
ordférande (c) och ett kommunalrdd (s). En ledamot frdn moderaterna yrkade
ocksa bifall, men med tilldgget att brandstyrelsens borde fa i uppdrag att under-
soka mojligheterna att inrétta frivilliga brandkarer pa orter dér det fanns lampliga
lokaler, adekvat utrustning och mojligheter att rekrytera personal. En ledamot
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frén centern och en frdn moderaterna yrkade att drendet méste aterremitteras.
Fullméktige beslot att bifalla forslaget till brandordning och avslog yrkandet om
att utreda mojligheterna att inrétta frivilliga brandkarer. Fem ledaméter, tvé fran
moderaterna, tva fran centern och en fran vinsterpartiet kommunisterna, reserve-
rade sig mot beslutet. Fyra av dessa hade ocksa reserverat sig mot beslutet i maj
1975. Tre av dem bodde i det omrade som Balingstakaren ansvarade for, medan
en bodde nira Brunna.'’'®

Aven beslutet om att anta brandordningen &verklagades, nu av tre invénare,
varav en fullméktigeledamot frdn centerpartiet, bosatt i S6dra Hagunda gamla
kommun, medan de andra var bosatta i Vaksala respektive Brunna. En anledning
for overklagandet var att ndgot forslag till brandordning inte borde ha lagts fram
i kommunfullméktige i september 1975, d& beslutet om organisationen, fattat i
maj 1975, var 6verklagat och dnnu inte avgjort. En annan punkt var att vid beslu-
tet i fullméktige i maj 1975 hade det varit aktuellt att ombilda deltidskérerna i
Brunna, Balingsta och Vaksala (Kumla) till frivilliga brandkarer, vilket inte
fanns i forslaget till brandordning. Behovet av att ldgga ned tre karer for att fi-
nansiera den nya brandstationen i Gottsunda var inte lidngre lika aktuellt, da
kommunens ekonomi forbéttrats. Vidare hade sommarens skogs- och grésbrin-
der visat att brandkérerna behovdes. Slutligen hade personalen vid de tre kérerna
varslats om uppsigning innan brandordningen var antagen av fullmiktige.'®"”

Brandstyrelsen och kommunstyrelsen avstyrkte besvaren. De hidvdade att det i
brandstadgan fanns krav pé att upprétta ny brandordning fore 1975 ars slut, att
forslaget innehdll en utdkning av brandvérnet som kunde utgoras av frivilliga
brandkarer, att brandstyrelsen inte ansdg det befogat att hilla en storre organisa-
tion dn vad regelverket krédvde och att uppsidgningen skedde utifrdn planeringen
att den nya brandordningen kunde trida i kraft vid 1976 ars borjan.'*'®

Vid fullméktiges sammantrade yrkade den fullméktigeledamot (c) som under-
tecknat dverklagandet bifall, men fullmiktige beslét utan votering foresla léns-
styrelsen att besvéren avslogs. Mot beslutet reserverade sig tre ledamdter, tva
frén centern och en fran moderaterna, vilka dven reserverat sig mot beslutet om
ny brandordning i september 1975.'°"

Vid samma fullmiktigemote beviljades brandstyrelsen ett tilliggsanslag pa
125 000 kronor for driften av brandkérerna i Kumla och Balingsta under forsta
halvaret 1976. Skélet var att den nya brandordningen inte hade tritt i kraft till
foljd av 6verklagandet. Brandkéaren i Brunna hade avvecklats vid arsskiftet 1975/
1976, vilket inte krivde ndgon dndring av brandordningen.'*

Overklagandena avslogs och linsstyrelsen faststillde brandordningen for
Uppsala kommun i juni 1976, varfor fordndringarna av organisationen kunde
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genomforas fullt ut vid halvarsskiftet 1976. Brandkéren i Kumla (Vaksala) av-
vecklades, medan kéren i Balingsta (Sodra Hagunda) blev brandvirn.'"!

Vid en intervju med den ddvarande ordféranden i brandstyrelsen, som tillhor-
de centern, framkom att politikerna i brandstyrelsen, oavsett parti, hade en prag-
matisk och teknisk syn och inte négot ideologiskt synsétt. Har fanns en viss
skillnad jamfort med reservanterna i fullméiktige. En av dessa hade tidigare varit
ordforande i brandstyrelsen under den period nir i stort sett alla kérer fanns kvar.
Hon poéngterade att det inte var frdga om nagra pétryckningar fran kommunled-
ningen.'”® Den davarande brandchefen ger vid en intervju samma bild av situa-
tionen.'’*

Uppsala Nya Tidning (liberal) dgnade frégan begrinsad uppmirksamhet, men
beslutets innehall och debatten i kommunfullmiktige redovisades. Fran fullmék-
tigedebatten noterades sirskilt de starka motsittningar som fanns inom center-
partiet mellan kommunstyrelsens ordférande och den centerledamot som hardast
drev kravet pa att inga deltidskarer fick nedléggas. Den sistnimnde sag fragan
som en motsittning mellan landsbygd och stad. Tidningens skildring innebar inte
nagon kritisk granskning i s matto att eventuella negativa konsekvenser aktivt
lyftes fram.'***

Implementeringen av 1974 érs brandlag, med ny brandordning, blev i Uppsala
kommun en konfliktfylld och dérfor utdragen process. Kommunen gjorde sin
forsta nagot storre centralisering av organisationen. Denna forédndring hade san-
nolikt varit mdjlig att genomfora redan vid kommunsammanléggningen 1971.
Ett skal till att reducera antalet deltidskérer var finansieringen av en ny andra
heltidsbrandstation i stadsdelen Gottsunda. Den relativt lilla grupp fullméktige-
ledamdéter, framforallt frén borgerliga partier, som motsatte sig nedldggningarna
fann motivet extra stotande, d& det handlade om att ta resurser fran ytteromrade-
na och &verfora dem till den centrala titorten. Konflikten hade till storsta delen
en geografisk dimension. De protesterande ledamoéterna var i huvudsak bosatta
inom eller i ndrheten av de orter som skulle forlora sin brandkér. Det var just de-
ras kér som gick forlorad. Trots nedldggningen av tre stationer hade Uppsala
anda kvar ett geografiskt decentraliserat brandforsvar.

Nykoping

I Nykopings kommun var frdgan om ny brandordning ganska odramatisk och
foljde under processens borjan vél den tidsplan som det nationella regelverket
angav. Brandstyrelsen avldmnade i oktober 1975 forslag till ny brandordning,
som antogs av kommunfullméktige i december 1975. Fullméktige beslot dven att
godkinna reviderade rdddningstjanstavtal (ny bendmning pé slickningsavtal)
med Oxeldsunds och Flens kommuner. Beslutet togs i enighet.'’*
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Brandordningen faststélldes dock inte av linsstyrelsen, utan fragan aterkom i
brandstyrelsen i september 1976. Grinsdragningen mellan kommunens och sta-
tens ansvar for riddningsinsatser i hamnomréaden justerades och en anslutning till
linsalarmeringscentralen lades till.'”*® Kommunfullméktige antog i oktober 1976
den #ndrade brandordningen. Beslutet togs i enighet.'"”’

Statens brandndmnd var 4nd4 inte helt ndjd med brandordningen, utan krévde
ocksa en sérskild befélsberedskap (brandchefsberedskap) och redaktionella dnd-
ringar i brandordningen, bl.a. i avtalen med grannkommunerna. Fullméktige tog
dérfor 1 juni 1977 ett tredje beslut om ny brandordning for kommunen, dér en be-
filsberedskap skrevs in tillsammans med redaktionella ndringar.'**®

Lansstyrelsen faststillde den nya brandordningen i september 1977. Jamfort
med 1973 érs brandordning var utryckningsstyrkan utokad med en man, fran 49
till 50 man, till foljd av befélsberedskapen. Det enda brandvérn som var inskrivet
i brandordningen var Gésinge, men det hindrade inte kommunen frén att behalla
brandvirnet i Alberga.'"®

Det tog ndrmare tva &r for kommunen att fa en ny brandordning faststilld av
lansstyrelsen, men anledningen till dr6jsmalet var inte ndgon stor motséttning.
Det var framst frdga om att Statens brandndmnd krévde att kommunen maéste in-
ratta brandchefsberedskap. Den operativa organisation som hade lagts fast i sam-
band med kommunsammanlidggningarna 1971 och 1974 bestod, dven om bara ett
av brandvérnen fanns med i brandordningen. Trots de nedldggningar av brandka-
rer som genomfordes 1971 far brandforsvarets organisation dnda betecknas som
relativt geografiskt decentraliserad.

Vetlanda

I Vetlanda kommun inledde brandstyrelsen arbetet med att upprétta en ny brand-
ordning i oktober 1975. En sirskild kommitté tillsattes och i den ingick bl.a.
brandstyrelsens ordférande, brandchefen, vice brandchefen och representanter
for bade den heltids- och deltidsanstillda personalen.'”” Fragan kunde inte 15sas
fore arsskiftet 1975/1976, utan kommunen fick begéra dispens om forldngd tid
for upprittandet av ny brandordning.'®!

Vid brandstyrelsens mote i april 1976 hade ett forslag till ny brandordning ta-
gits fram. Det innebar ett flertal fordndringar av utryckningsorganisationen. For
det forsta borde den heltidsanstillda styrkan i Vetlanda 6ka fran tre till fem man.
For att begrénsa utdkningen av personalstyrkan foreslogs att vice brandchefen
overgick till dygnstjanst samt att verkmistaren och den kvinnliga kontoristen
skulle kunna vara brandmén pa dagtid. For det andra borde deltidsstyrkan i Vet-
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landa reduceras fran sju till fyra man. For det tredje foreslogs vaktstyrkorna i
Landsbro och Kvillsfors reduceras frén sex till fem man. For det fjarde borde
vaktstyrkan i Korsberga utdkas fran fyra till fem man. For det femte skulle karen
i Bjorkoby avvecklas. For det sjétte skulle det forstirkta véarnet i Ekendssjon bli
brandkér med en vaktstyrka p& fem man. For det sjunde skulle kéren i Holsby-
brunn fa sin vaktstyrka minskad fran fyra till tvd man, och i brandordningen re-
dovisas som ett brandvérn utan beredskap. For det attonde borde samma forand-
ring ske 1 Farstorp. Har kompenserades neddragningarna genom avtal med Hults-
freds och Uppvidinge kommuner. For det nionde borde det forstarkta brandvér-
net i Paulistrdom tas bort ur brandordningen och avvecklas nir den nya vigen
mellan Paulistrom och Kvillsfors var fardig. Fram till dess borde man halla en
man i beredskap. Dessutom borde MODO 1 Paulistrom utan kostnad stélla sta-
tion och utrustning till férfogande. For det tionde foreslogs nedlidggning av det
forstirkta brandvirnet i Ramkvilla.'**

Brandordningen innehdll vaktstyrkor pa 29 man, och dérutdver foreslogs 5
man héllas i beredskap vid brandvérnen, men brandvérnen var de facto brandka-
rer med sma vaktstyrkor.'

En av brandstyrelsens ledamoter ansdg att utryckningsstyrkan i Farstorp borde
bestd av tre man, medan en man borde ricka i Holsbybrunn. Enligt protokollet
var det inte ett yrkande, utan snarare en meningsyttring. Daremot framfordes det
yrkande, som bifolls, om att den deltidsanstéllda utryckningsstyrkan i Vetlanda
centralort skulle okas fran tre till fyra man.'®*

Under processens gang inkom ett relativt stort antal skrivelser med synpunk-
ter, 1 praktiken framst protester, mot forslaget till ny brandordning. I vissa fall
var skrivelserna inskickade redan innan brandstyrelsen hade 6verldmnat sitt for-
slag till kommunfullméktige. Nedan refereras ett antal av dessa skrivelser.

Svenska kommunalarbetarforbundet var ganska ndjd med forslaget till brand-
ordning, men ansag bl.a. att ndgon vaktstyrka pa fem man inte behdvdes i Eke-
nissjon, utan det rickte med tvd man. Forbundet hdvdade att den heltidsanstéllda
vaktstyrkan i Vetlanda normalt var pd plats i Ekendssjon pa under 10 minuter
och anlinde till skadeplatser ungefir samtidigt som virnet i Ekenissjon.'"
Kommundelsrédet i Bjorkd framforde en bestimd protest mot att brandkaren i
Bjorkoby foreslogs avvecklas. Huvuddelen av denna skrivelse har atergivits pa
sidan 11 i foreliggande bok.'”*® Den socialdemokratiska foreningen i Bjérko in-
kom senare med en skrivelse, vars innehall pdminde om vad som framforts i
kommundelsradets protokoll. Dock framholls att om brandkéren avvecklades
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borde det istdllet inréttas ett brandvarn pa samma sitt som foreslagits for Hols-
bybrunn och Farstorp.'”” Aven centerpartiet, folkpartiet och moderata samlings-
partiet i Bjorko sénde in en skrivelse, som dock var betydligt mer utforlig 4n den
frén socialdemokraterna. Den borgerliga skrivelsen inneholl dels en protest mot
forslaget att nedldgga kéren, dels framfordes en alternativ 10sning att reducera
vaktstyrkan i Bjorkoby frén fyra till tva man, vilket medférde en besparing pa
90 000 kronor. De tre partierna instimde ocksa i en tidigare inldmnad skrivelse
fran Bjorko lokalavdelning av Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).'%®

Kommundelsradet i Lannaskede hade inga invindningar mot forslaget till ny
brandordning, forutom att minskningen av personalstyrkan vid brandkéren i
Landsbro maste ske genom naturlig avgang.'®’

Alsedas kommundelsrad krévde i sitt yttrande att bade brandkéren i Holsby-
brunn och brandvérnet i Paulistrom maste f4 finnas kvar. Brandvérnet i Pauli-
strom behovdes till foljd av att MODO:s fabrik i samhéillet hade 500 anstéllda.
Enligt kommundelsrddet krivde MODO att brandvirnet fick vara kvar. I Hols-
bybrunn var det forekomsten av industrier, dlderdomshem, folkhdgskola och
grundskolor som motiverade att det fanns en brandkar pa orten. Den ténkta be-
sparingen pa 192 000 kronor var inte relevant utifran de stora varden som kéren
och virnet hade att skydda.'**

MODO:s ledning i Paulistrom inkom med en skrivelse, med krav p4 att behal-
la brandvirnet i Paulistrdm. Aven indragningen av brandkaren i Holsbybrunn var
utifran foretagets perspektiv negativ. Brandforsikringsvirdet pa fabriken upp-
gick till 170 miljoner kronor. Vid en nedlidggning av brandvérnet i Paulistrom
blev det brandkéren i Kvillsfors som fick gora forsta insats vid eventuella brén-
der pd pappersbruket. En ny vdg mellan Kvillsfors och Paulistrom skulle ge
vaktstyrkan i Kvillsfors en insatstid till fabriken pa 13 minuter. Utan en ny vég
motsatte sig MODO starkt forslaget till ny brandordning.'®*' Brandstyrelsen gick
foretaget till motes.

Vid kommunstyrelsens mdte i maj 1976 blev beslutet att dterremittera fragan
till brandstyrelsen for att beakta inkomna remisser. Beslutet togs med tio rdster
mot fem, dér de borgerliga, inklusive kristen demokratisk samling, rostade for
aterremiss. Socialdemokraterna anség daremot att drendet borde avgoras direkt
och yrkade bifall till arbetsutskottets forslag, vilket var liktydigt med brandsty-
relsens forslag.'**
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Vid fragans fornyade behandling i brandstyrelsen i maj 1976 skedde inga for-
andringar, utan styrelsen stod fast vid sitt tidigare forslag. Ett vérn i Bjorkoby
med tvd man i beredskap medforde arliga kostnader p&d 107 000 kronor. Dessut-
om var det inte mdjligt att std fast vid den prutning pé investeringsmedlen for in-
kop av nya fordon som gjorts till foljd av att antalet stationer skulle minskas fran
10 till 8, varvid fordon kunde omplaceras. Brandstyrelsen sades ha en positiv in-
stillning till att behalla en mindre materieldepa i Ramkvilla.'**

Aven utredningskommittén for ny brandordning fick yttra sig i frigan, dock
efter brandstyrelsens mote. Tvd ledamoéter i kommittén ville behalla kéren i
Bjorkoby och bara gora en mindre utékning av utryckningsstyrkan i Ekenéssjon,
men kommitténs majoritet gick pa samma linje som brandstyrelsen gjort.'**

I juni 1976 var fragan ater pd kommunstyrelsens bord. Vid motet yrkade en av
centerns ledaméter, tidigare bosatt i Bjorkoby, att det utover brandstyrelsens for-
slag skulle inréttas ett brandvirn i Bjorkoby med tvd man i utryckningsstyrka.
Efter votering med rostsiffrorna sex mot fyra samt fem nedlagda roster bifoll
kommunstyrelsen yrkandet att i begrinsad form behalla stationen i Bjorkoby.'**
Vid en intervju sdger centerpolitikern att hans stillningstagande i frigan inte
minst baserades pa att han som tidigare boende i Bjorkoby fann att brandkéren i
samhillet fungerade vil och dérfor borde fa vara kvar.'**

Kommunfullmiktige debatterade och tog beslut i fragan den 16 juni 1976. 1
debatten yttrade sig sex ledamoter, varav tre centerpartister, tva socialdemokrater
och en folkpartist. De tre centerpartisterna yrkade bifall till kommunstyrelsens
majoritetsforslag som innebar att ett virn (brandkér) med en vaktstyrka péd tva
man skulle finnas i Bjorkoby. De bada socialdemokraterna och folkpartisten yr-
kade istéllet bifall till brandstyrelsens forslag. Den folkpartistiske ledamoten var
ordforande i brandstyrelsen, medan den ene socialdemokraten var heltidsanstélld
i brandkéren i Vetlanda. Ordforanden stillde proposition pad de bdda forslagen
och fann att fullmiktige bifallit kommunstyrelsens forslag, varvid votering be-
gérdes. Vid voteringen rostade 24 ledamoter pé brandstyrelsens forslag och 22
ledaméter pa kommunstyrelsens forslag, medan 3 ledaméter avstod fran att rosta.
Fullméktige hade beslutat i enlighet med brandstyrelsens forslag, innebarande att
brandkéren i Bjorkoby avvecklades. '

Utifrén ledamoternas partitillhdrighet utfoll rosterna enligt tabellen nedan.

1943 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vetlanda kommun 1976-05-13, § 60.

Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1976-06-16, § 175,
med bilagd handling: Protokoll brandordningskommittén i Vetlanda kommun 1976-05-21, § 34.

1045 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Vetlanda kommun 1976-06-02, § 319.

1946 Intervju med Lars Elmeke 2009-06-16.

147 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullmaktige i Vetlanda kommun 1976-06-16, § 175,

1044
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Tabell 50 Rostfordelning utifran partitillhorighet vid votering i Vetlanda
fullméktige om att behalla en mindre brandstyrka i Bjorkéby 1976-06-15

Parti For KS-forslag | For BS-forslag | Avstir Totalt

C 13 3 1 17
M 4 2 0 6
Fp 2 3 0 5
Kds 3 0 0 3
S 0 16 1 17
Vpk 0 0 1 1
Totalt 22 24 3 49

Kalla: Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Vetlanda kommun 1976-06-16, §
175, med tillhorande voteringsbilaga.

Tabellen visar att det fanns ett stort inslag av partipolitik. Inom borgerligheten
raddde det inte full enighet i fragan, da centern, moderaterna och folkpartiet hade
en mindre grupp ledaméter som inte stddde kommunstyrelsens forslag. En av
fronddrerna var kommunstyrelsens ordférande, som representerade centern. So-
cialdemokraterna uppvisade en enhetlig linje till formén for brandstyrelsens for-
slag, det enda brottet mot partilinjen var en ledamot som avstod. Kds stodde
kommunstyrelsens forslag. Fragan hade lett till intensiva diskussioner i centerns
fullméktigegrupp, men nagon total enighet uppnaddes inte. Kommunstyrelsens
ordforande hénvisade till sitt ansvar for kommunens ekonomi som motiv for att
gd emot partiets linje.'**® Inom den socialdemokratiska gruppen var enigheten
stor. Det enda undantaget var en ledamot fran Holsbybrunn.'**

Utifran ledaméternas bostadsort, pa ett mer 6vergripande plan, fordelades ros-
terna vid voteringen i fullmiktige enligt vad som framgar av tabellen nedan.

Tabell 51 Rostfordelning utifran bostadsort vid votering i Vetlanda fullmik-
tige om att behilla en mindre brandstyrka i Bjorkoby1976-06-15

Bostadsort For KS-forslag | For BS-forslag | Avstar Totalt

Centralort 6 15 22
Ovriga kommundelar 16 9 27
Totalt 22 24 49

Kalla: Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1976-06-16, §
175, med tillhorande voteringsbilaga.

Forslaget att behélla en mindre utryckningsstyrka i Bjorkoby fick starkast stod
frén ledamoter bosatta utanfor Vetlanda centralort. Den geografiska dimensionen

var dock inte sé tydlig som tabellen indikerar. Centerpartiet, som till storsta de-

198 Intervju med Lars Elmeke 2009-06-16.
199 Intervju med Sven Toll 2009-07-02.
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len stddde kommunstyrelsens forslag, hade 15 av 17 ledamoéter bosatta utanfor
centralorten. De tvad ledamoéter som bodde i Vetlanda tétort rostade for kommun-
styrelsens forslag. For socialdemokraterna var det tvirtom genom att 10 av 17
ledaméter bodde i Vetlanda tétort.

Den geografiska dimensionen hade storst betydelse i folkpartiet, dir skiljelin-
jen gick mellan de som var bosatta i Vetlanda centralort respektive i 6vriga kom-
mundelar. De tre folkpartister som rostade pé brandstyrelsens forslag var alla bo-
satta 1 Vetlanda titort, medan de tva som bodde utanfoér centralorten stodde
kommunstyrelsens forslag. I moderaterna fanns det en viss geografisk dimen-
sion. Tva ledamdter fran centralorten och tvd frén ytteromrddena rostade pa
kommunstyrelsens forslag, medan de tva som rostade pé brandstyrelsens forslag
bodde i Vetlanda centralort.

Fullmiktiges beslut dverklagades av fyra personer bosatta i Bjorkoby eller i
dess nérhet. De anség att det var fel att bygga ut heltidsstyrkan i Vetlanda till en
nivd som lag over vad lagen kridvde, medan organisationen i ytteromradena
knappt nédde upp till vad lagen foreskrev. I Bjorkd fanns industrier och lantbruk
som motiverade att kiren fanns kvar. Beslutet hade &sidosatt likstélligheten mel-
lan kommunmedlemmarna och vilade dérfor pa oréttvis grund.'*

Vid fullméktiges behandling av overklagandet i september 1976 stilldes
kommunstyrelsens forslag att avvisa dverklagandet mot ett yrkande fran tre cen-
terledamoter att bifalla besviren. Frdgan gick till votering, dér 30 ledamdter ros-
tade for att avvisa 6verklagandet medan 19 ville bifalla 6verklagandet. Fullmék-
tige hade beslutat foresla linsstyrelsen att Gverklagandet avvisades.'®"

Utifrén ledamoternas partitillhdrighet utfoll rosterna enligt tabellen nedan

Tabell 52 Rostfordelning utifran partitillhorighet vid votering i Vetlanda
kommunfullmiiktige om besvir éver beslut om brandordning 1976-09-15

Parti For KS-forslag | For besvir Avstar Totalt

C 6 11 0 17
M 4 2 0 6
Fp 3 2 0 5
Kds 0 3 0 3
S 17 0 0 17
Vpk 0 1 0 1
Totalt 30 19 0 49

Kalla: Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1976-09-15, §
228, med tillhorande voteringsbilaga.

Overklagandet fick stod fran i huvudsak samma personer som i juni rostat for att
behalla en mindre brandstyrka i Bjorkoby. Skillnaden 14g i att fler centerpartister

1030 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1976-09-15, § 228,

med bilagd handling: Overklagande till linsstyrelsen i Jonkopings lin 1976-07-12.
1051 Vetlanda kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Vetlanda kommun 1976-09-15, § 228.
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och moderater nu inte rostade till formén for 6verklagandet. Det fanns dock dnnu
ett relativt stort inslag av partipolitik i fragan.

Till foljd av overklagandet tog det &nda till den fjarde oktober 1977 innan
lansstyrelsen i Jonkopings l4n faststéllde brandordningen for Vetlanda kommun i
enlighet med kommunfullmiktiges beslut i juni 1976.'* Forst dérefter kunde
Vetlanda kommun implementera sin nya brandférsvarsorganisation.

Lokaltidningen Vetlandaposten (oberoende liberal) foljde beslutsprocessen pa
ett ganska detaljerat sétt. Att brandstyrelsen efter frégans remissbehandling drog
tillbaka vissa nedlidggningsforslag fick ganska stor uppmaérksamhet i tidningen.
De olika partiernas stéllningstaganden framgick ddremot inte i detalj. Det fram-
kom dock att vissa av centerpartiets politiker stred for att behalla brandstationen
i Bjorkoby, men i reducerad form, samt att tva socialdemokratiska ledaméoter och
den folkpartistiske brandstyrelseordforanden anslot sig till brandstyrelsens for-
slag som innebar att brandkaren i Bjorkoby helt borde avvecklas. Hur voterings-
siffrorna fordelades mellan de olika partierna i fullméktige redovisades daremot
inte. Med tanke pé att 1976 ars val var néra forestdende hade det inte varit orim-
ligt att tidningen mer detaljerat hade gett besked om de politiska partiernas
stindpunkt i brandforsvarsfragan. Tidningen tog vidare upp de lokala protester
som framfordes mot avvecklingar av kérer och vérn, inte minst frdn Bjorkoby,
men dven fran Holsbybrunn och Paulistrom. Déremot var det ganska tyst fran de
lokala organisationerna och befolkningen i Ramkvilla. Det forekom ocksa insén-
dare som ett led i de lokala protesterna.'>

Rapporteringen i Vetlandaposten fér betraktas som forhallandevis objektiv.
Béda ldagren i den kommunala beslutsprocessen och den kritiska lokala opinionen
fick viss uppmaérksamhet och nédde till synes ut med sitt budskap till tidningens
lasare. Brandpersonalen figurerade daremot knappast alls i tidningen, vilket de
diremot gjorde i Smdlands Folkblad (s).'">*

Den regionala tidningen Smdlands Folkblad (s) dgnade fragan mindre upp-
mirksamhet dn Vetlandaposten. Vetlanda kommun tillhdrde utkanten av Smd-
lands Folkblads spridningsomrade varfor bevakningen kan anses ritt god. Rap-
porteringen avsag framst referat frin kommunfullmiktiges sammantriaden och
information efter brandstyrelsens och kommunstyrelsens mote. Diaremot fram-
gick det inte hur de olika politiska partierna stillde sig i fradgan. Efter brandsty-
relsens mote fick brandchefen komma till tals och forklarade sig n6jd med for-
slaget, vilket var forankrat hos 6verdirektoren for Statens brandndmnd. Brand-
nimnden kunde &ven godta en mindre organisation &n vad brandstyrelsen hade
foreslagit.'"

1952 1 snsstyrelsen i Jonkopings lin, arkivet, Jonkoping: Jonkopings lins forfattningssamling, Léins-

styrelsen, Nr 06FS 1977:179, Kungorelse om faststdllande av brandordning for Vetlanda kommun
1977-10-04.

1955 Vetlandaposten 1976-03-03, 1976-03-20, 1976-03-25, 1976-03-29, 1976-04-15, 1976-05-06,
1976-05-07, 1976-05-20, 1976-06-03, 1976-06-17, 1976-06-23 och 1976-09-16.

195 Vetlandaposten 1976-03-03, 1976-03-20, 1976-03-25, 1976-03-29, 1976-04-15, 1976-05-06,
1976-05-07, 1976-05-20, 1976-06-03, 1976-06-17, 1976-06-23 och 1976-09-16.

1955 Smdlands Folkblad 1976-04-06, 1976-04-15, 1976-04-27, 1976-05-06, 1976-06-04, 1976-06-
19, 1976-09-14 och 1976-09-16.
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Tidningen uppmirksammade ocksa de lokala protesterna, bade frén Bjorkoby
och Holsbybrunn. Aven den heltidsanstillda personalen i Vetlanda titort fick
komma till tals. I frdga om Bjorkdby konstaterade tidningen efter kommunstyrel-
sens mote att de lokala protesterna hade gett resultat. Brandpersonalen i Holsby-
brunn fick komma till tals innan fullméktige tog upp dverklagandet av beslutet
om brandordning. Personalen i Holsbybrunn klargjorde att de inte var intressera-
de av att ingd i ett brandvdrn med en beredskap pa tvd man. Heltidspersonalen
var orolig for att det ursprungliga forslaget skulle forkastas till f6ljd av protester-
na fran de kérer och orter som berdrdes av de foreslagna forédndringarna. Hel-
tidspersonalen befarade att heltidsstyrkan skulle tas bort for att finansiera alla
enheter utanfor centralorten. Tidningen bidrog till att skapa en opinion mot be-
slutet om neddragningar i kommunens ytteromradden. Samtidigt fick l4sarna ing-
en information om hur de politiska partierna stod i frdgan. Detta kan mojligen ha
paverkats av att det parti som tidningen representerade, nimligen socialdemokra-
terna, var anhéngare av det forslag som innebar de mest omfattande nedlagg-
ningarna.'®*®

Beslutsprocessen om ny brandordning for Vetlanda kommun blev utdragen,
men det var friga om en stor organisatorisk forandring. Flertalet brandstationer i
kommunen berdrdes. Liksom i Uppsala foreslogs neddragningar i kommunens
ytteromraden for att delvis finansiera en utokning av resurserna i centralorten.
Foréndringarnas omfattning kan ha berott pa att fi fordndringar av organisatio-
nen genomfordes i samband med kommunsammanldggningen 1971. Kommunen
patog sig ocksé extra kostnader utdver vad brandordningen krédvde genom att
halla mindre utryckningsstyrkor pé de orter som egentligen bara skulle ha brand-
viarn utan beredskap. Dessutom uppgraderades det tidigare forstérkta brandvérnet
i Ekenissjon till brandkdr med fem man i vaktstyrka. Detta skedde trots att
mycket talar for att Vetlandas heltidsstyrka kunde vara pa plats i Ekenéssjon pa
under 10 minuter, vilket ocksa framférdes av kommunalarbetarforbundet 1 ett
remissvar.'*’

Trots neddragningarna pa vissa orter, beslét kommunen att hilla en brandfor-
svarsorganisation som var mer omfattande d4n nddvindigt. De politiska konflikter
som uppstod hade framst en block-/partipolitisk dimension. Huvuddelen av bor-
gerligheten ville ha kvar storre resurser i kommunens ytteromraden 4n vad soci-
aldemokraterna anség behovligt. Ur denna konflikt gick socialdemokraterna seg-
rande till foljd av att de borgerliga partierna inte var helt eniga. Tidningarna &g-
nade fragan stor, och samtidigt i huvudsak forhéllandevis objektiv, uppmark-
samhet.

1956 Smdlands Folkblad 1976-04-06, 1976-04-15, 1976-04-27, 1976-05-06, 1976-06-04, 1976-06-
19, 1976-09-14 och 1976-09-16.

1957 Enligt Sven Toll (s) fanns det kunskap om att insatstiden fran Vetlanda till Ekenéssjon bara var
obetydligt ldngre dn for brandstyrkan i Ekenéssjon, men han konstaterar att inte ens centerpartiet
ifrdgasatte utokningen i Ekenéssjon. Intervju med Sven Toll 2009-07-02.
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Tingsryd

Kommunfullméktige behandlade brandordningen i slutet av november 1975.
Brandchefen péatalade i en skrivelse till fullméktige, inskickad i borjan av no-
vember 1975, att brandstadgan krivde att forslaget till ny brandordning skulle
vara uppréttat och understéllt lansstyrelsens provning fore den 1 januari 1976.
Dirfor borde beslut i kommunfullmiktige ske snarast, vilket ocksa blev fallet.'*®
Jamfort med 1972 érs brandordning hade utryckningsstyrkans sammanséttning i
Tingsryd fordndrats, men den bestod fortfarande av sex man. Istdllet for sex man
med fyra minuters anspanningstid hade man nu fem man med fem minuters an-
spanningstid, medan ett befdl med brandbefalskurs A hade en anspanningstid pa
15 minuter. Utryckningsstyrkorna i Ryd och Ridvemala kvarstod oftrédndrade.
Den samlade utryckningsstyrkan bestod av 15 man. Brandvirnen i Urshult,
Vickelsang, Linneryd och Konga innefattade totalt 40 man. Dessutom hade
Tingsryd ingétt ett avtal med Almhults kommun om att brandkaren i Ryd skulle
svara for brandslickningen inom en mindre del av Almhults kommun. Fullmék-
tiges beslut fattades utan debatt och var helt enigt.'”’ Lansstyrelsen faststillde,
med en liten redaktionell ndring, brandordningen i maj 1976."°

Vaxjo

Brandstyrelsen i Vixjo kommun behandlade forslaget till ny brandordning vid
ett sammantrdde 1 oktober 1975. Brandchefen hade upprittat forslag till ny
brandordning. Brandstyrelsen beslot att infora en dndring av viss principiell be-
tydelse, ndmligen att brandvirnen i Ingelstad och Vederslov skulle redovisas i
brandordningen. Den enda forandringen av utryckningsstyrkorna var att deltids-
styrkan i1 Vixjo tatort hade reducerats fran sex till fem man samt att befalsbered-
skapen med ldgst brandmaistarkompetens inte langre ingick i deltidsstyrkan. Den
totala beredskapen uppgick till 26 man. Heltidsstyrkan bestod av sju man.'®" Att
inte redovisa brandvirn i brandordningen var emellertid inget unikt. Det ter sig
anda forvanande géllande Ingelstad, eftersom det dér i praktiken fanns en brand-
kéar med en utryckningsstyrka pé tva man sedan 1972, vilket betydde att kommu-
nen i praktiken hade en utryckningsstyrka pa totalt 28 man.'” Det var &nda inte
aktuellt att skriva in styrkan i Ingelstad i brandordningen, varken for brandchefen
eller for brandstyrelsens ledaméter.

1958 Tingsryds kommunarkiv: Kommunstyrelsen, Tingsryds brandférsvar, Diarieforda handlingar

1975, F la:4: Brandchefens skrivelse till kommunfullmaktige betraffande ny brandordning 1975-
11-04.

195 Tingsryds kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Tingsryds kommun 1975-11-27, §
211, med bilagd handling: Férslag till brandordning for Tingsryds kommun.

1060 Vixjo stadsbibliotek: Lénsstyrelsens kungérelse Nr 32, 1976-06-02, Brandordning for Tings-
ryds kommun, faststélld 1976-05-07.

191 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo kommun 1975-10-06, § 59, med bilagd
handling: Forslag till brandordning for Véxjo kommun.

1962 Vixjo kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Vixjo kommun 1971-11-08, § 80, 1972-06-12,
§ 35, 1972-09-04, § 49, och 1974-06-17, § 46, med tillhérande bilaga: Budgetforslag for ar 1975.
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Kommunfullmiktige behandlade brandstyrelsens forslag till brandordning vid
sitt moéte i slutet av november 1975. Fragan medforde ingen debatt och beslutet
att bifalla brandstyrelsens forslag togs i full konsensus.'®” Linsstyrelsen fast-
stillde brandordningen i april 1976."%

Kalmar

I Kalmar kommun behandlade brandstyrelsen frdgan om ny brandordning forsta
géngen i augusti 1975. Styrelsen beslot att en ny brandordning skulle vara upp-
rittad och kunna godkinnas av brandstyrelsen i oktober 1975.'% Efter att Sta-
tens brandndmnds meddelande om exempel pa brandordningar kommit kommu-
nen tillhanda, beslot brandstyrelsen att behandla forslaget till ny brandordning i
november 1975.'%%

Vid moétet i november 1975 blev brandchefsberedskapen den storsta diskus-
sionsfrdgan. 1 den befintliga brandordningen fanns ingen brandchefsberedskap
inskriven, dven om en sidan uppréttholls av brandchefen och de bada vice
brandcheferna. Om beredskapen beholls var det, enligt brandchefen, nodvéandigt
att den ersattes i pengar istillet for som nu med ledighet. Ledigheten innebar ett
for stort bortfall av arbetstid. Flertalet av styrelsens ledamoter ansag att brand-
chefsberedskapen borde behallas. Brandstyrelsen beslot att godkénna forslaget
till brandordning, inklusive brandchefsberedskap som kompenserades med kon-
tant ersittning. Innan forslaget dverlimnades till fullméktige skulle samrad ske
med personalforvaltningens organisationskommitté. Utover att brandchefsbered-
skapen skrevs in med en instéllelsetid pd 30 minuter var nyheterna timligen be-
gransade. Skogsbrandvirnet behdlls i fem kommundelar och med en depa i
Lackeby. Avtalen med Monsterds och Nybro kommuner om sldckningshjilp i
mindre delar av Kalmar kommun fanns kvar, liksom avtalet om att Kalmar
kommun svarade for brandsldckning i en del av Oskars forsamling i Nybro
kommun. Avtalen hade reviderats.'*”’

Brandstyrelsen dverldggningar med organisationskommittén gick snabbt, var-
for brandordningen 6verlimnades till fullmiktige en knapp vecka efter att brand-
styrelsen tagit beslut i fragan.'*®

Vid kommunfullmiktiges behandling av forslaget till ny brandordning i slutet
av november 1975 yttrade sig 12 ledamdter, men ingen hade nagot dndringsfor-
slag till brandstyrelsens och kommunstyrelsens forslag. Fullmiktige beslot en-
hilligt anta brandstyrelsens forslag till brandordning for kommunen. Beslutet in-

1963 Vixj6 kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Vixjé kommun 1975-11-27, § 437.

Vixjo stadsbibliotek: Lansstyrelsens kungorelse Nr 35, 1976-06-02, Brandordning for Vixjo
kommun, faststdlld 1976-04-27. Vixjo kommunarkiv: Protokollsbilaga kommunfullméktige, dnr
1260/75.

1065 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar kommun 1975-08-05, § 92.

Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar kommun 1975-10-07, § 121.

Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar kommun 1975-11-04, § 136, med bi-
laga 76/1975, Forslag till brandordning f6r Kalmar kommun.

1068 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Kalmar kommun 1975-11-24, § 379,
med bilaga B § 379/1975, Brandstyrelsens skrivelse om forslag till ny brandordning, daterad 1975-
11-10.

1064

1066
1067
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nebar att det fanns fyra stationer med 31 man i beredskap.'®® Linsstyrelsen fast-
stillde den nya brandordningen i augusti 1976."°"°

I Kalmar kommun uppstod inga konflikter i samband med upprittandet av ny
brandordning i enlighet med 1974 &rs brandlag. Brandstyrelsen hade vissa dis-
kussioner huruvida det behovdes en brandchefsberedskap, och kom till slutsatsen
att en sadan borde finnas. Kommunfullméktige gick helt pad det forslag som
brandstyrelsen lagt fram. Kommunen behdvde inte gora négra forandringar efter
lansstyrelsens och brandndmndens granskning av drendet, men det drojde dnda
till i augusti 1976 innan lénsstyrelsen faststillde brandordningen. Ett skél till att
1976 ars brandordning i Kalmar inneho6ll sa f& fordndringar var att kommunen
vid kommunblocksreformen hade valt att avveckla fyra av atta befintliga brand-
karer. Det fanns darfor inget storre utrymme for ytterligare centraliseringar av
brandforsvarsorganisationen.

Nybro

Vid tiden for ikrafttrddandet av 1974 ars brandlag hade Nybro kommun en
brandordning dér de senaste revideringarna faststéllts av lédnsstyrelsen 1971, men
huvuddelen av brandordningen var fran 1969. Under 1974 ingicks ett reviderat
slackningsavtal med Kalmar kommun, som bl.a. innebar att Kalmar kommuns
brandkér i Paryd ocksa i fortsdttningen svarade for brandsliackningen i merparten
av Oskars forsamling i Nybro kommun. Nybro brandkér svarade for insatser i en
mindre del av Mortorps forsamling i Kalmar kommun.'"”"

Med anledning av att Statens brandinspektion i ett meddelande under ar 1974
lamnat forslag p& nya sotningsfrister foreslog brandstyrelsen att brandordningen
4ndrades pa en punkt, vilket fullmiktige gjorde i februari 1975.'°72

Brandstyrelsens beredning av frigan om ny brandordning tog sin bdrjan i au-
gusti 1975. Styrelsen beslot att ta emot ett erbjudande fran brandnimnden om
hjalp vid utformningen av ny brandordning, vilket skulle ske nér brandndmndens
chef besokte Nybro.'"” I oktober 1975 hade brandstyrelsen ett sammantride utan
att ndgon tjédnsteman deltog. Syftet var att diskutera utgangspunkter for den nya
brandordningen. Brandstyrelsen fann att de fem karerna skulle behallas, men att
uttryckningsstyrkan vid Nybro brandkar borde reduceras frén tio till nio man.
Kérerna i Kristvallabrunn och Orrefors kunde fungera som beredskapsstyrka at
Nybrokaren. Dock borde kommunférbundet gora en dversyn av organisationen
vid Nybro brandkar.'"”*

106 Kalmar kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Kalmar kommun 1975-11-24, § 379,

med bilaga A § 379/1975, Brandstyrelsens forslag till ny brandordning for Kalmar kommun.
1070 Kalmar kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Kalmar kommun 1976-09-07, § 122 ¢), med
bilaga 98/76, Brandordning for Kalmar kommun, faststilld enligt lansstyrelsens beslut 1976-08-10.
1970 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1974-08-28, § 37, och proto-
koll kommunfullméktige i Nybro kommun 1974-11-25, § 220.

1972 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1974-11-26, § 44, och proto-
koll kommunfullméktige i Nybro kommun 1975-02-24, § 29.

193 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1975-08-12, § 43.

107 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1975-10-16, §§ 46-56.
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Vid brandstyrelsens sammantréide i januari 1976 behandlades ett forslag till ny
brandordning. Man beslot att utryckningsstyrkan i Nybro skulle minskas frén tio
till nio man och att anspanningstiden skulle forldngas fran fyra till fem minuter
for sex man och fran sex till atta minuter for tre man. Dérutover skulle utryck-
ningsstyrkan i Kristvallabrunn, utdkad fran tre till fyra man, vara andra bered-
skapsstyrka i Nybro, med en insatstid p4 15 minuter. I brandordningen skrevs
dérfor denna styrka in dubbelt. Daremot gick inte brandstyrelsen med pa brand-
chefens forslag att utoka Malerds brandkérs utryckningsstyrka fran tre till fyra
man, utan beslot istillet tillimpa tvastationslarm, dar Orrefors brandkér regel-
missigt forstarkte Maleraskéren. Brandchefens motiv till att utoka styrkorna var
de nya foreskrifterna for rokdykning. Dessutom foreslogs en brandmaéstarbered-
skap med en instillelsetid p4 30 minuter. I brandordningen ingick avtal med
Kalmar och Emmaboda kommuner. Aven om det inte formellt tillhérde brand-
ordningen borde larmcentralen vid Nybro brandkar utokas med tre heltidsbrand-
min for att fi en sikrare bemanning.'®”

Forslaget till brandordning behandlades i fullméktige i mars 1976. Kommun-
styrelsen hade reviderat sotningsfristerna. Enligt kommunstyrelsens forslag bor-
de den nya brandordningen tréda i kraft vid 1976 &rs borjan, alltsd retroaktivt.
Till fullméktige hade inkommet skrivelser frdn deltidspersonalens facklige fore-
tradare och fran brandchefen. Den facklige foretrddaren krévde att vaktstyrkorna
i Mélerés och Kristvallabrunn utdkades till fem man for att kunna utfora insatser
med rokdykare. Brandchefens skrivelse hade sin grund i den facklige foretrada-
rens synpunkter. Brandchefen patalade att han foreslagit att utryckningsstyrkorna
i Kristvallabrunn och Maleras borde besta av fem man for att kunna utfora rok-
dykning, men att brandstyrelsen ansett att det blev for dyrt.'"’®

Vid fullméktiges behandling av drendet tog fyra ledamoter till orda. En soci-
aldemokrat och tva centerpartister yrkade bifall till kommunstyrelsens forslag,
dock skulle brandordningen trida i kraft forst vid 1977 &rs borjan. Den fjérde le-
damoten, som tillhdrde vénsterpartiet kommunisterna, yrkade att utrycknings-
styrkorna i Kristvallabrunn och Méleras méste utokas till fem man. Fullméktige
beslot utan omrostning att bifalla kommunstyrelsens forslag, men att brandord-
ningen tridde i kraft 1977. Ledamoten frén vénsterpartiet kommunisterna reser-
verade sig.'"”’

Lansstyrelsen remitterade den av kommunen antagna brandordningen till Sta-
tens brandndmnd. Brandnidmnden framforde i april 1976 flera invindningar mot
brandordningen och foreslog att ldnsstyrelsen inte borde faststélla den utan att ett
antal dndringar forst kom till stdnd. Fragan &terkom darfor till kommunen, varvid
brandstyrelsen forst fick 1dmna synpunkter. Brandndmndens synpunkter var hu-
vudsakligen av formell och redaktionell karaktir. Den enda invéindningen om ut-
ryckningsstyrkorna géllde anspénningstiden for brandmistarberedskapen som
borde reduceras frén 30 till 20 minuter. En sddan reducering var knappast mojlig,

1975 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1976-01-27, § 2.

1076 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Nybro kommun 1976-03-29, § 66. Bi-
lagda handlingar till drendet: Skrivelse fran brandpersonalen i Brandméannens Riksférbund genom
Bo Johansson 1976-03-26. Skrivelse fran brandchef Bertil Johansson 1976-03-29.

1977 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Nybro kommun 1976-03-29, § 66.
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da beredskapen dnnu inte var 16st. En 16sning kunde vara att 6verviga att befalet
i vaktstyrkan (forstastyrkan) i Nybro hade brandmistarutbildning. Brandstyrel-
sen kunde i Gvrigt ga med pa de foridndringar som brandndmnden foreslagit.'””
Fragan aterkom i fullméktige i september 1976. Utan debatt bifolls brandstyrel-
sens forslag till andringar i brandordningen.'”

Brandordningen faststélldes av ldnsstyrelsen den 22 december 1976 och bor-
jade gélla den 13 januari 1977. Utryckningsstyrkorna bestod av 31 man, men
fyra av dessa riknades emellertid tvd génger, varfor det i realiteten fanns 27 man
i utryckningsberedskap. Anspanningstiden for brandméstaren i beredskap var 30
minuter.'**

Beslutsprocessen var trots detta dnnu inte fardig. Nér lansstyrelsen i borjan pé
mars 1977 gjorde tillsyn hos Nybro kommun upptécktes att brandordningen inte
stimde Overens med verkligheten. Utryckningsstyrkan i Kristvallabrunn fanns
med tvad ganger, dels som styrka i Nybro med 15 minuters anspénningstid, dels
som egen styrka. Lansstyrelsen krdvde omgaende forandring, antingen genom att
andra brandordningen eller att uppritta en ny styrka i Nybro. Vid samrédd med
lansstyrelsen framkom att ldnsstyrelsen inte ansdg att kommunen behovde behal-
la brandstationerna i Mélerds och Kristvallabrunn. Kommunstyrelsen arbetsut-
skott beslot i mars 1977 att uppdra &t brandstyrelsen att inkomma med forslag till
dndrad brandordning. Man beslot dven att 14ta kommunforbundet gora en dver-
syn av brandforsvarets organisation.'®'

Brandstyrelsen behandlade drendet i slutet pd mars 1977, och framholl att
misstaget var oavsiktligt. Brandstyrelsen foreslog att styrkan pa fyra man med 15
minuters anspanningstid i Nybro utgick ur brandordningen. Den utanfor central-
orten narmast beldgna brandkéren skulle ingd som insatsstyrka vid Nybro brand-

Infor fragans behandling i fullméktige i april 1977 hade brandchefen haft kon-
takter med Statens brandnimnd. Ndmnden ansédg att en brandkér utanfor central-
orten inte kunde ingd som insatsstyrka i Nybro. Kommunfullméktige beslot med
undantag for denna skrivning anta brandstyrelsens forslag till reviderad brand-
ordning for kommunen.'® Lénsstyrelsen faststillde i borjan av juli 1977 kom-
munfullmiktiges beslut om #ndring av brandordningen.'***

Detta var slutpunkten pé processen med att infora 1974 ars brandlag i Nybro
kommun, som far anses ha varit bdde komplicerad och utdragen. Skélen till detta
torde inte minst sdkas hos kommunen sjilv.

1078

Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1976-06-22, § 33.

Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Nybro kommun 1976-09-27, § 176.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, arkivet, Kalmar: Léansstyrelsens kungérelse Nr 106, 1976-12-22,
Brandordning for Nybro kommun.

1981 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott i Nybro kommun 1977-03-21,
§ 28.

1982 Nybro kommunarkiv: Protokoll brandstyrelsen i Nybro kommun 1977-03-29, § 42, med bilagd
skrivelse till kommunfullméktige 1977-04-06.

1983 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Nybro kommun 1977-04-25, § 67.

Nybro kommunarkiv: Brandstyrelsen i Nybro kommun, handlingar 1977, Lansstyrelsens beslut

om dndring av brandordning fér Nybro kommun 1977-07-04.

1079
1080

1084
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Torsas

Fragan behandlades forsta gangen i kommunstyrelsens arbetsutskott i slutet av
november 1975. Majoriteten i utskottet beslot godkdnna det forslag till brand-
ordning som kanslichefen och brandchefen upprittat pa grundval av brandndmn-
dens meddelande om exempel pa brandordningar. Jimfort med 1971 ars brand-
ordning var fordndringarna mycket sma. Avtalet med Emmaboda kommun be-
holls tillsvidare, men om Emmaboda skulle krdva alltfor stor hojning av ersitt-
ningen kunde avtalet omprdvas. Utskottet var inte enigt i frigan, da en socialde-
mokratisk ledamot, som sjilv var brandman, yrkade att vaktstyrkan méste dkas
frén sex till sju man. Forslaget avslogs.'® Nir kommunstyrelsen tog upp frigan
i december 1975 upprepades proceduren, och den socialdemokratiske politikern
krévde en utdkning av vaktstyrkan till sju man, men fick inget stdd av dvriga po-
litiker.'**

Kommunfullméktige antog brandordningen i december 1975, varvid den soci-
aldemokratiske ledamoten éter forde fram kravet pa vaktstyrka om sju man. Han
foreslog ocksé en dndring gillande antalet 6vningar for den deltidsanstillda per-
sonalen. Bada foreslagen avslogs av fullmiktige.'*’

Lénsstyrelsen remitterade brandordningen till Statens brandndmnd, som hade
vissa redaktionella synpunkter for f4 brandordningen helt i enlighet med brand-
nidmndens exempel pa brandordningar. Direfter tillstyrkte brandnimnden att
linsstyrelsen faststillde brandordningen.'®**

Kommunstyrelsen beslot i mars 1976 att gora de redaktionella dndringar i
brandordningen som brandnimnden foreslagit.'® Till f6ljd av brandnimndens
synpunkter vidtogs en smirre 4ndring i avtalet med Emmaboda kommun.'®”
Linsstyrelsen faststillde brandordningen i juni 1976.'*"

Efter att brandordningen faststillts framférde Torsas brandmannaklubb i en
skrivelse sypunkter pa brandordningen. Klubben ansag att erfarenheterna sedan
brandforsvaret centraliserades 1973 hade visat att vaktstyrkan var otillracklig vid
utryckningar, sérskilt vid de tillfdllen d& dubbla larm inkommit. Situationen hade
anda 106sts till foljd av att vaktfri personal instéllt sig vid larm. Darfor kravde
brandmannaklubben forhandlingar med kommunstyrelsen.'®? Fragan togs upp i
kommunstyrelsen i september 1976, och man beslot efter yrkande fran socialde-

1985 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott i Torsas kommun 1975-11-28,

§ 648.

1986 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsds kommun 1975-12-02, § 341.

Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Torsads kommun 1975-12-18, § 106.

Torsds kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1975, Dnr 183/75, Statens brandndm-

nds yttrande om brandordning for Torsés kommun 1976-01-28.

1089 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsas kommun 1976-03-16, § 109.

Torsas kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1975, Dnr 183/75, Torsas kommuns
skrivelse till Emmaboda kommun 1976-05-12.

11 Torsas kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1975, Dnr 183/75, Brandordning for
Torsds kommun, faststdlld enligt lansstyrelsens beslut 1976-06-01.

192 Torsas kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1975, Dnr 183/75, Skrivelse fran Tors-
as brandmannaklubb till kommunstyrelsen 1976-06-28.

1087
1088

1090
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mokratiska ledaméter att uppta forhandlingar med klubben.'”® Férhandlingar in-
leddes i december 1976, men ajournerades till 1977.'%*

Eftersom Torsas kommun under aren 1972—-1973 genomforde en omfattande
centralisering av brandorganisationen dr det av visst intresse att f6lja upp hur
kostnaderna utvecklades under tidsperioden 1971-1976. Detta framgéar av tabel-
len nedan.

Tabell 53 Kostnadsutveckling for Torsas kommuns brandforsvar
1971-1976 (tkr)

Ar Drift Foréandring (%) Nettokapitalutgifter
Kostnader | Intikter Nettokostnader

1971 3253 3,1 322,2 10,9
1972 3223 3,1 319,2 -1 121,1
1973 325,0 3,0 322,0 +1 61,9
1974 320,3 8,1 312,2 -3 -0,5
1975 410,2 13,5 396,7 +27 16,9
1976 447,71 14,2 433,5 +9 0,0

Killa: Torsas kommunarkiv: Bokslut for Torsas kommun 1971-1976.

Avvecklingen av tre brandkarer, i Bergkvara, Soderdkra och Gullabo, 1972—
1973 medforde att mellan 1971 och 1974 reducerades nettokostnaderna for drif-
ten av brandforsvaret i absoluta tal. En utgiftsokning intradde 1975 till foljd av
okade personalkostnader. Att reduceringen av kostnaderna inte blev storre nar tre
brandkarer avvecklades berodde frimst pa att deltidsbrandkérerna i Bergkvara
och Soderédkra inte fick ndgon beredskapserséttning. Nedldggningen av brandka-
rerna ledde till forhallandevis omfattande kapitalutgifter under 1972 och 1973,
vilka avsadg om- och tillbyggnad av brandstationen i Torsés.

Den lokala implementeringen av 1974 ars brandlag i Torsds kommun {orflt
forhallandevis snabbt och utan storre komplikationer. En begrinsad politisk kon-
flikt uppstod, da en socialdemokratisk politiker, som sjélv ingick i brandkaren,
krévde att vaktstyrkan maste utokas fran sex till sju man. Han gick dirvid emot
den egna partilinjen och uppvisade ett konsekvent agerande i sd matto att han
inte hade en stdndpunkt i egenskap av brandman och en annan &sikt som kom-
munpolitiker.

109 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunstyrelsen i Torsas kommun 1976-09-21, § 258.

Torsds kommunarkiv: Kommunstyrelsens korrespondens 1976, Dnr 224/76, Protokoll fort vid
forhandlingar mellan brandstyrelsen (kommunstyrelsen) i Torsds kommun och Torsés brandmanna-
klubb 1976-12-02, §§ 34
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Halmstad

I Halmstads kommun behandlade brandstyrelsen forslaget till ny brandordning i
november 1975. Brandordningen avvek mycket lite fran den brandordning som
faststélldes 1974. Den enda dndring av utryckningsstyrkorna som gjorts var att
deltidsstyrkan i Halmstad hade reducerats med en man, samtidigt som man infort
en brandingenjorsberedskap med 20 minuters tid for instillelse. Brandvérnet i
Harplinge var inskrivet i brandordningen. Utryckningsstyrkan uppgick till 32
man, varav 9 heltidsanstéllda, inklusive ingenjorsberedskap, och 23 deltidsan-
stillda, som var uppdelad pa huvudstationen och brandstationerna i Oskarstrom,
Getinge och Simladngsdalen. Brandstyrelsens forslag passerade fullmiktige utan
négra 4ndringar. Beslutet i kommunfullmiktige togs i februari 1976.'" Lanssty-
relsen faststillde brandordningen for kommunen i juli 1976.'%°

Den organisation som beslutades i kommunalforbundets fullméktige 1970
hade alltsé bestétt bade efter att kommunblocksreformen slutforts 1974 och efter
inforandet av brandlagen 1974. Enda skillnaden var att brandvérnet i Harplinge
skrevs in i brandordningen forst ar 1974.

Ulricehamn

I Ulricehamns kommun hade den befintliga brandordningen blivit faststilld av
lansstyrelsen s& sent som i augusti 1975. Det fanns darfor ett aktuellt dokument
som bara behdvde anpassas till det nya regelverket. Brandchefens forslag till ny
brandordning var daterat i borjan av november 1975. Den enda kommentaren om
utryckningsorganisationen var att brandvérnet i Liared borde behallas.'®” Enligt
brandordningen hade kommunens fyra karer vaktstyrkor pé tillsammans 23 man.
Ulricehamns styrka bestod av atta man, medan karerna i Hokerum, Tréddet och
Vegby hade fem man i vaktstyrka. Vérnet i Liared bestod av nio man. Beman-
ningen var i enlighet med den brandordning som faststilldes tre manader tidiga-
re.'”® Vid den politiska behandlingen i kommunstyrelsens arbetsutskott gjordes
en redaktionell dndring. Fullméktige antog brandordningen i full enighet vid sitt
sammantride i december 1975.'%

199 Halmstads kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Halmstads kommun 1976-02-26, §

53. Bilaga § 53, Forslag till brandordning. Bihang 1976, nr 107, Brandchefens skrivelse pa brand-
styrelsens uppdrag, daterad 1975-12-12. Bihang 1976, nr 108, Utdrag ur kommunstyrelsens proto-
koll 1976-02-05, § 47.

19%  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, arkivet, Karlstad: Handlingar om brandférsvar-
et/rdddningstjénsten inom nuvarande Halmstads kommun: Brandordning for Halmstads kommun,
faststdlld av lansstyrelsen 1976-07-02.

197 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun 1975-12-
18, § 180, med bilaga § 180 A: Brandchefens skrivelse till kommunstyrelsen 1975-11-03.

1% Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun 1975-12-
18, § 180, med bilaga § 180 B: Brandordning for Ulricehamns kommun.

1999 Ulricehamns kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Ulricehamns kommun 1975-12-
18, § 180. Enligt tidningen VistgotaDemokraten (s) forekom det pa sammantradet vissa ifragasit-
tanden om brandkaren i Hokerum, dér vaktstyrkan hade utokats fran fyra till fem man, men som &
andra sidan bara skulle besta av tre grupper. Kritiken kom fran kérchefen vid Hokerums brandkar,
som ocksa var ledamot av fullmaktige for moderaterna. VéstgotaDemokraten 1975-12-20.
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Lansstyrelsen remitterade brandordningen till brandndmnden, men nimnden
hade inte ens ndgon redaktionell erinran, utan tillstyrkte forslaget.''” Lansstyrel-
sen faststillde brandordningen i mars 1976."'%!

Upprittandet av brandordning for Ulricehamns kommun i enlighet med 1974
ars regelverk blev en mycket enkel process, dd kommunen sé sent som i augusti
1975 fatt en brandordning faststilld enligt det gamla regelverket. Det var dérfor
inte aktuellt med négra organisationsforédndringar.

Umea

I Umed kommun besldt kommunstyrelsens arbetsutskott att tillsdtta en utred-
ningsgrupp for att utreda de vakt- och beredskapsstyrkor som borde finnas in-
skrivna i brandordningen. Ett preliminért forslag uppréttades och gick pa remiss
till frimst fackliga organisationer. Deltidspersonalens fackliga organisation hade
invandningar mot reduceringen av vaktstyrkorna vid flera av brandkéarerna och
motsatte sig den foreslagna indragningen av brandkéren i Backen. Nedldggning-
en skulle medfora en kostnadskrivande utokning av den heltidsanstéillda vakt-
styrkan i Umed. De ansdg att alla karer borde ha fem mans utryckningsstyrka for
att 4 utfora rokdykning. Organisationen var ocksd missndjd med att det inte
gjorts nigon brandteknisk klassificering av bebyggelsen i kommunen. Aven
brandndmnden fick avge yttrande och anség att vaktstyrkan i Hornefors maste
bestd av minst sex man pé grund av forekomsten av NCB:s fabrik. Utokningen
av heltidsstyrkan medforde att brandndmnden kunde godta reduceringen av vakt-
styrkorna vid vissa deltidsbrandkarer."'%*

I november 1975 skickade brandchefen en skrivelse till fullmiktige dér ar-
betsgruppens forslag till ny brandordning redovisades. Brandordningen var upp-
rattad utifrdn brandndmndens rad och den ekonomiska l&ngtidsplaneringen. De
viktigaste fordndringarna var att den heltidsanstéllda vaktstyrkan i Umeé fore-
slogs okas fran 9 till 10 man och dérutover skulle det finnas befélsberedskap.
Den deltidsanstillda beredskapsstyrkan i Umed reducerades fran sex till fyra
man, medan beredskapsstyrkan péd tre man i Backen borde avvecklas. Dessutom
foreslogs vaktstyrkorna i Holmsund, Obbola, Botsmark och Hornefors reduceras
med en man vardera. I Botsmark kunde det vara aktuellt att i framtiden overga
till varn. Den samlade utryckningsstyrkan uppgick till 11 heltidsanstélla och 33
deltidsanstéllda, vilket var sju farre 4n tidigare. Bara virnen pad Holmdn och
Norrbyskér foreslogs ingd i brandordningen. Fordndringarna av vaktstyrkorna
byggde péd de erfarenheter som vunnits sedan kommunsammanldggningen 1974

190 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandndmnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1976, F I, Dnr

021-30/76: Statens brandndmnd, Skrivelse, Brandordning for Ulricehamns kommun 1976-01-15.

101 Krigsarkivet, Stockholm, Statens brandnamnd arkiv: Korrespondens, Huvudserie 1976, F I, Dnr
021-30/76: Brandordning for Ulricehamns kommun, faststilld av lansstyrelsen 1976-03-04.

"2 Umed stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Umed kommun 1975-12-15, § 346, med bi-
lagd handling, Dnr 1975.1188, Forslag till brandordning for Umea kommun géllande fran 1976-01-
01, skrivelse fran brandchefen 1975-11-07, Yttrande fran Brandménnens riksforbund 1975-10-30,
Yttrande fran Statens brandndmnd 1975-11-06. Kommunstyrelsens utldtande nr 41, 1975, 1975-12-
02.
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och pé vad som géllde i andra kommuner. Den nya brandordningen medférde en
reducering av personalkostnaderna med 250 000 kronor per &r. Beloppet borde
omfordelas till brandforsvarets kapitalbudget for att bygga nya brandstationer i
Umed, Botsmark, Tavelsjo, Obbola och Hornefors. '

Fullmiktige antog forslaget till brandordning vid sitt sammantrade i december
1975. Beslutet var enhélligt, &ven om en ledamot inte deltog i beslutet. Karen i
Backen avvecklades i mars 1976 och personal och materiel 6verfordes till statio-
nen i Umed. DA denna foréndring skulle ha skett vid &rsskiftet 1975/1976 fick
brandforsvaret ett tilliggsanslag pa 75 000 kronor. Ingen deltidspersonal skulle
sdgas upp, utan minskningen forvintades helt ske genom naturlig avgang.''®

Innan faststillandet av brandordningen 14t lansstyrelsen Statens brandndmnd
pa nytt yttra sig, varvid nimnden foreslog en redaktionell dndring, men att i 6v-
rigt kunde brandordningen faststillas i enlighet med fullmédktiges beslut. Brand-
chefen fick ocksé yttra sig och anslot sig till brandndmndens forslag till redak-
tionell &ndring samt gav besked om att den heltidsanstéllda vaktstyrkan skulle
utdkas sa fort som brandordningen var antagen, utan nagra évergangsbestimmel-
ser.''” Lansstyrelsen faststillde brandordningen i slutet av april 1976.''%

Inforandet av 1974 érs brandlag i Umed kommun innebar att vaktstyrkan med
heltidsanstilld personal i Umead titort utdkades med en man, medan en brandkéar
med deltidspersonal avvecklades helt och fyra brandkarer fick sina vaktstyrkor
reducerade med en man. Trots denna omfordelning togs beslutet i fullméktige i
full enighet. Det var bara den deltidsanstéllda brandpersonalens fackliga ombud
som protesterade mot fordndringen. Den deltidskér som avvecklades lag i prakti-
ken inne i Umea tétort. Forldngningen av insatstiden i omrédet torde dérfor ha
blivit méttlig, vilket bor ha haft betydelse for att fordndringen togs i enighet.

Sammanfattning

Implementeringen av 1974 ars brandlag skedde i néra anslutning till kommun-
blocksreformens slutférande, i de fall sammanldggningen dgde rum forst 1974.
Ett begriansat antal kommuner hann inte med att anta en ny brandordning innan
det var dags att pa nytt ta fram en ny brandordning. Kravet pé att det kommunala
brandforsvaret dven skulle ingripa vid andra riddningsinsatser dn brandslickning
har inte penetrerats i kapitlet i ndgon egentlig utstrackning. Stérre kommuner
hade redan tidigare omfattande utrustning for sddana insatser, medan mindre

1193 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Umed kommun 1975-12-15, § 346, med bi-

lagd handling, Dnr 1975.1188, Forslag till brandordning for Umeéd kommun géllande frén 1976-01-
01, skrivelse fran brandchefen 1975-11-07.

1194 Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Umed kommun 1975-12-15, § 346.

Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Umed kommun 1975-12-15, § 346, med bi-
lagd handling, Dnr 1975.1188: Yttrande fran Statens brandndmnd 1976-02-27. Yttrande fréan brand-
chefen 1976-03-12.

1% Umea stadsarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Umed kommun 1975-12-15, § 346, med bi-
lagd handling, Dnr 1975.1188: Brandordning for Umea kommun, faststilld av lénsstyrelsen 1976-
04-30.
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kommuner i manga fall var simre utrustade. Utrustning kom att kopas in efter
hand.

De nya brandordningarna enligt 1974 ars regelverk medforde att den reducer-
ing av antalet brandkérer och de samlade utryckningsstyrkorna som genomforts
till f6ljd av kommunblocksreformen i viss man fortsatte. Antalet brandstationer
som upprattholl beredskap reducerades med fem procent. Kommuner som i sam-
band med kommunblocksreformen gjort mycket blygsamma organisationsfor-
andringar eller inga foréndringar alls fick nu en anledning att pd nytt ompréva
sin brandforsvarsorganisation. Bildandet av de nya stdrre kommunerna 6ppnade
mojligheter for samarbete mellan brandkérerna inom kommunen. Det blev nu
vanligare att redan inledningsvis larma mer 4n en brandkér till en brand eller an-
nan riddningsinsats, sirskilt om de aktuella brandkarerna hade s& sma utryck-
ningsstyrkor att de inte kunde utfora rokdykning pa egen hand.

Det svenska kommunala brandforsvaret hade ar 1976 blivit mer likformigt dn
tidigare. Néstan alla kommuner organiserade sitt brandforsvar i egen regi pé ba-
sis av heltidsanstilld och/eller deltidsanstdlld brandpersonal. En del av persona-
len fanns i stindig beredskap for att kunna gora utryckningar. Heltidsanstilld
personal skulle normalt kunna rycka ut frdn brandstationen inom en och en halv
minut efter larm. Motsvarande siffra for deltidspersonal varierade i regel mellan
fyra och sju minuter. I de fall som deltidspersonalen utgjorde en beredskapsstyr-
ka kunde tiden uppga till mellan 10 och 15 minuter. Att ha i princip hela brand-
forsvaret pé entreprenad genom avtal med en eller flera grannkommuner, med
frivillig brandkar eller med industribrandkar hade nistan helt spelat ut sin roll
vid mitten av 1970-talet. I genomsnitt hade knappt tva tredjedelar av landets
kommuner brandvérn med brandfordon och brandstation som komplement till
sina brandkérer. Fordelningen mellan olika 14n och olika kommuner var dock be-
tydande. Brandvérnen var mest vanligt forekommande i utpriaglad glesbygd, in-
klusive 6ar utan broforbindelse.

Fallstudierna visar att i de kommuner som foretog mer omfattande fordnd-
ringar av brandforsvaret i samband med kommunblocksreformen blev inférandet
av 1974 érs brandlag en enkel process. I tvd av de 11 kommunerna hade man
bara gjort marginella fordndringar av organisationen vid kommunsammanlagg-
ningen. I dessa fall vidtogs istéllet nu en del dndringar av organisationen, och
processen blev komplicerad. Slutsatsen blir att inférandet av 1974 ars brandlag
medforde l&ngt mindre fordndringar for landets kommuner 4n kommunblocksre-
formen.
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12. EPILOG 1977-2009

Mélséttningen med foreliggande kapitel dr framforallt att kunna ge perspektiv pé
fordndringar och fordndringstakten i utvecklingen under den period som studeras
i undersokningen. Brandférsvaret, som numera i regel bendmns rdddningstjanst
och regleras av lagen om skydd mot olyckor, har féga féorvanande genomgatt be-
tydande foréndringar under de 33 ar som gétt mellan slutet av den undersokta pe-
rioden och nulédget.

Lagar

Nya regelverk har tillkommit 1986 och 2003. Den nya raddningstjanstlag som
utfirdades &r 1986 och trddde i kraft 1987 innebar minskad statlig kontroll av
brandforsvaret. Lagen kan ses som ett led i statens decentraliseringsstrdvanden
(funktionell decentralisering) under 1980-talet och forsta halvan av 1990-talet.
Ordet brandfrsvar var utbytt mot rdddningstjanst. En fordndring skedde pa den
centrala nivan genom att Statens brandndmnd och Civilforsvarsstyrelsen slogs
samman till Statens rdddningsverk. Rdddningsverket och lansstyrelserna svarade
for den statliga tillsynen. Fér kommunerna vidgades begreppet rdddningstjanst
nagot. Brandordningen ersattes av en raddningstjanstplan. Planen behévde en-
dast antas av kommunfullméktige, men samrdd maste ske med andra myndighe-
ter, frimst rdddningsverket och lansstyrelsen. Rdddningsverket hade rétt att hos
regeringen kriva fordndringar i planerna, varvid regeringen hade den yttersta be-
slutanderitten. Den gamla statliga kontrollen var dérmed inte helt avskaffad."'"’

Sedan arsskiftet 2003/2004 géller sélunda ett nytt regelverk som bendmns la-
gen om skydd mot olyckor. Avsikten var framst att reducera den statliga re-
gleringen av kommunernas raddningstjénst ytterligare. Det forebyggande arbetet
skulle vidare intensifieras och ha ett bredare perspektiv dn att bara forebygga
briander. Framst foretag, men ockséd privatpersoner, fick nu ta ett utdkat ansvar
for att forhindra brander och olyckor. Kommunernas raddningstjanstplaner ersat-
tes av tva handlingsprogram, dels for forebyggande atgérder, dels for raddnings-
tjdnst. Programmen skulle antas av fullmédktige och fornyas varje mandatperiod.
Regeringen kunde péa begéran av raddningsverket gora dndringar i programmen
om det fanns synnerliga skél. Precis som tidigare kunde en kommun &verlata an-
svaret for skyddet mot olyckor pd annan kommun eller kommunalférbund. Be-
hovet av samverkan mellan kommuner lyftes fram d&nnu mer &n i den tidigare la-
gen."'” Sedan 2009 ingér riaddningsverket i den nybildade Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap.''”

17 SOU 1983:77, SFS 1986:1102, SFS 1986:1107, Stromberg 1988 s 107ff och Larsson 1998 s
32ff.

198 SOU 2002:10, SFS 2003:778 och SFS 2003:789.

19 SES 2008:1002.

306



Kommunal niva

Den viktigaste forandringen som p& kommunal niva ar den kraftiga utdkningen
av antalet kommunalférbund, fran 2 ar 1976 till 33 ar 2007. Antalet medlems-
kommuner har 6kat frén 5 till 123, varfor 42 procent av landets nuvarande 290
kommuner &r medlemmar i ett férbund. Férbunden har sérskilt stort utbredning i
de tre storsta ldnen, Stockholm, Skane och Vistra Gotaland. Andra 14n med stor-
re utbredning av forbund ir Kronoberg, Blekinge, Virmland, Orebro, Vistman-
land, Visternorrland och Jamtland.'''® Riaddningstjénsten har utvecklats i rikt-
ning mot en nérmast regional (mellankommunal) angeldgenhet.

Den minskade statsbundenheten har underlittat en ytterligare centralisering av
riddningstjinsten. Ar 2003 fanns det 736 brandstationer som uppritthdll bered-
skap. Av dessa hade 77 stationer enbart heltidsanstélld utryckningsstyrka, 71 sta-
tioner hade béde hel- och deltidsanstilld utryckningsstyrka, medan de Gvriga 588
stationerna hade deltidsanstilld utryckningsstyrka. Vidare fanns det 256 radd-
ningsvérn (ny term for brandvérn), uppdelade pad 102 kommuner. Alla védrn var
inte utrustade med brandfordon.'""" Jimfort med ar 1976 hade antalet brandsta-
tioner reducerats med 136, motsvarande 16 procent. En del av denna minskning
hade skett 1977-1986, da det kriavdes att lansstyrelsen faststidllde brandordning-
en efter att brandndmnden hade granskat den.

Forandringarna mellan 1976 och 2003 skall ses mot bakgrund av de stora
ekonomiska svérigheter som kommunerna drabbades av under framst 1990-talet.
Jamforelsen med 1976 visar att det skett en 6kning av antalet stationer med hel-
tidsanstélld utryckningsstyrka, frén 121 till 148, medan antalet stationer med del-
tidsanstélld vaktstyrka hade reducerats fran 751 till 588. Utokningen av antalet
stationer med heltidsstyrka hade i en del fall gjort det mojligt att avveckla del-
tidsstyrkor p& mindre orter. Det var en tydlig centraliseringsatgérd. Trenden med
att geografiskt decentralisera organisationen i storre kommuner har i begridnsad
utstrickning fortsatt efter ar 1976.''2

Réddningsverkets statistik frén ar 2002 visar ocksé att en del kommuner hade
genomfort ganska omfattande centraliseringar av organisationen jamfort med ar
1976, medan andra kommuner hade en i stort sett ofordndrad organisation. Detta
géllde dven de 11 kommunerna som ingér i min fallstudie. Uppsala, Nykopings,
Vetlanda och Nybro kommuner hade vidtagit storre forandringar. I Uppsala
kommun har en tredje station med heltidsanstélld utryckningsstyrka tillkommit. I
Nykopings kommun har tre deltidskarer avvecklats och en fjdrde har reducerats
till att bara ha en mycket begriansad utryckningsstyrka i kombination med radd-
ningsvérn. Ulricehamns och Umea kommuner hade bada valt att avveckla en kar.

M0 www.raddningsverket.se, 2009-07-09: Riddningstjéinst i siffror 2007. Fakta om rdddningstjéin-

stens insatser 1996-2007 s 9 och 112ff.

M www.raddningsverket.se, 2009-07-09: Kommunal riddningstjinst 2003. En ligesredovisning s
151f.

"2 www.raddningsverket.se, 2009-07-09: Kommunal riddningstjinst 2002. En ligesredovisning s
98-116.
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I kommunerna Vixjo, Tingsryd, Kalmar, Torsés och Halmstad har inga kérer
lagts ned, men det har skett mindre reduceringar av styrkorna.''"?

Aven efter 2003 har nedliggningar av deltidsbrandkarer forekommit och dér-
med en centralisering av vissa kommuners rdddningstjanstorganisation. Ett farskt
exempel ar Robertsfors kommun i Visterbottens ldn, dér fullméktige i juni 2009
tog principbeslut om att reducera antalet brandstationer fran tre till en. En grund
for beslutet var kommunalekonomiska svarigheter. Beslutet togs efter votering
med rostsiffrorna 19 mot 12. Det var en partipolitisk konflikt, dér alla partier
utom centern ville avveckla tva stationer. Centern ville endast l4gga ned en sta-
tion. Ledaméternas hemort spelade ingen roll.'''* Centerpartiets stillningstagan-
de kan sannolikt delvis ses som en ideologisk stdndpunkt utifrén en decentralise-
ringsvénlig hallning och partiets landsbygdsforankring. Partidisciplinen fungera-
de i detta fall utmarkt.

Min tidigare forskning om utvecklingen i tre kommuner i Kronobergs lin
1971-2002 ger samma resultat, &ven om det i slutet av perioden férekom voter-
ingar dér konflikterna inte var partipolitisk.'' ">

Ett mellanliggande exempel pé en till allra storsta delen partipolitisk konflikt
var nir fullmiktige i Nybro kommun 1981 beslot att reducera antalet brandkarer
fran fem till tre. Aven hir gick centerpartiet i spetsen for att behalla alla fem ka-
rerna och déirmed ett mer decentraliserat brandforsvar.'''°

Aven om statistiken efter r 2003 inte #r lika tydlig framgér att det har av-
vecklats eller fattats beslut om avveckling av runt 40 brandstationer mellan 2003
och 2009. Det har dock tillkommit fyra nya stationer med heltidsstyrka. I slutet
av ar 2009 kommer det finnas runt 700 brandstationer med beredskap.'''” Mellan
1976 och 2009 har antalet brandstationer med beredskap minskat med 172, vilket
innebér en reducering med 19 procent. Under perioden 1965-1976 hade antalet
stationer med beredskap minskat fran 1112 till 872, vilket var en minskning med
22 procent. Den &rliga genomsnittliga reduceringen av antalet brandstationer
med beredskap var mellan dren 1965 och 1976 21,8 stationer, medan motsvaran-
de siffra mellan aren 1976 och 2009 var 5,2 stationer.

"3 www.raddningsverket.se, 2009-07-09: Kommunal riddningstjinst 2002. En ligesredovisning s

98-116.

4 www.robertsfors.se 2009-07-10: Protokoll kommunfullméktige i Robertsfors kommun 2009-
06-10, § 38, med tillhorande voteringsbilaga. For nedldggning av tva brandkérer rostade 11 (s), 2
(m), 2 (kd), 2 (fp), 1 (v) och 1 (mp).

S Wangmar 2006a s 231f, 243f och 255f.

116 Nybro kommunarkiv: Protokoll kommunfullmiktige i Nybro kommun 1981-12-21, § 177, med-
tillhérande voteringsbilaga.

7 www.raddningsverket.se, 2009-07-10: Lag om skydd mot olyckor i kommunen 2007 — en upp-

foljning s 31 och Hultqvist 2009.
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13. SAMMANFATTANDE ANALYS

Den sammanfattande analysen har huvudsakligen disponerats utifran undersok-
ningens teoretiska utgadngspunkter: relationen mellan stat och kommun, imple-
mentering, decentralisering och centralisering samt konflikt, konsensus och poli-
tisk kultur. Avslutningsvis finns ett avsnitt som inte har nadgon direkt anknytning
till de teoretiska utgangspunkterna. Avsnittet har tva huvudsakliga funktioner:

e Att fungera som en syntes for hela arbetet.
e Att knyta resultaten till drag i den 6vergripande samhéllsutvecklingen i Sve-
rige.

Relationen mellan stat och kommun

Det latt att konstatera att det kommunala brandforsvaret fran och med tillkoms-
ten av 1944 ars brandlag och brandstadga var ett kommunalt ansvarsomrade som
utmérktes av en betydande statsbundenhet. Den kommunala sjdlvstyrelsen var
sdledes mycket begransad."'® Forklaringen ar att brandforsvaret omfattades av
en tvingande speciallagstiftning, som dven innehdll en understillningsskyldighet
av den kommunala brandordningen. Ett statligt organ, i detta fall lansstyrelsen,
maste i detalj godkdnna brandforsvarets organisation i kommunen. Lansstyrel-
sens provning skedde inte heller bara utifran juridiska grunder, utan pa en tydligt
professionell brandteknisk bedomning. Dessa beddmningar utférdes av en riks-
brandinspektor for hela landet och en lansbrandinspektor i varje 1dn. Den omfat-
tande statsbundenheten fanns kvar under den drygt 30 é&r langa undersékningspe-
rioden.

Aven 1974 ars brandlag och brandstadga innehéll krav pa att den kommunala
brandforsvarsorganisationen skulle regleras i en brandordning som lansstyrelsen
skulle faststdlla genom ett understillningsforfarande. Det fanns ingen formell
kommunal sjélvstyrelse pd omradet ens pa 1970-talet, utan statsbundenheten
fanns kvar. Den minskade statsbundenheten kom forst i 1986 ars raiddningstjénst-
lag och blev dn mer tydlig 1 2003 érs lag om skydd mot olyckor, vilket framgar
av epilogavsnittet.

Da det gillde en tvingande lagstiftning dr det mojligt att anknyta till den diffe-
rentierade respektive den integrerade modellen for synen pé relationen mellan
staten och kommunerna. Enligt den differentierade modellen gar den viktigaste
skiljelinjen mellan obligatoriska verksamheter och frivilliga kommunala atagan-
den."""” Som en illustration #r jamforelsen mellan det obligatoriska brandforsva-
ret och den under min undersékningsperiod helt oreglerade biblioteksverksamhe-
ten relevant. En kommun kunde efter tillkomsten av 1944 ars brandlag aldrig av-

'8 Dahlkvist och Strandberg 1999 s 279ff och Bro 2000 s 46—60.
119 Bokholm 1995 s 44fff.
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std fran att ordna ett brandforsvar, antingen i egen regi eller genom avtal och er-
sattning till motparten. Det var dédremot fullt mdjligt att avsta fran att halla ndgon
form av biblioteksverksamhet, vilket forekom i ndgra kommuner fram till i bor-
jan av 1970-talet.''*°

Om brandforsvaret kopplas till den integrerade modellen visar det sig att stats-
bundenheten uppvisade skillnader mellan olika kommunala verksamheter som
var tvingande ataganden. Tre andra obligatoriska kommunala verksamheter som
kan jamforas med brandforsvaret var polisvédsendet (till 1965), skolvidsendet och
socialvarden. Likheten med polisvdsendet lag i att statliga myndigheter, framst
lansstyrelsen, hade formella mojligheter att pdverka organisationen pa ett forhal-
landevis detaljerat sétt. En skillnad mellan polisen och brandforsvaret var att det
utgick specialdestinerade statsbidrag till kommunerna for driften av polisvésen-
d Ct.llzl

Sa var inte fallet nir det géllde brandforsvaret, dér statsbidragen bara utgjor-
des av bidrag till investeringar i utrustning och brandstationer. Detta var fram-
forallt aktuellt i anslutning till inférandet av 1944 &rs brandlag. Brandforsvarets
likhet med socialvarden var franvaron av specialdestinerade driftbidrag fran sta-
ten. Statliga myndigheter hade mindre formell mdjlighet att paverka socialvér-
dens organisation. I friga om skolvisendet utdvades statens styrning bade genom
att huvudmannaskapet var delat mellan stat och kommun, dér staten foretraddes
av skoldverstyrelsen och inte minst lansskolndmnderna, fran &r 1958 och framat,
och genom stora specialdestinerade statsbidrag.''**

Min slutsats blir att bade den differentierade och den integrerade modellen har
viss relevans for att analysera relationen mellan stat och kommun nér det géller
brandforsvaret. Det finns ndmligen tydliga skillnader dels mellan det statsbundna
brandforsvaret och fakultativa verksamheter som bibliotek, dels mellan brandfor-
svaret och andra statsbundna verksamheter sdsom polisvidsendet. Skillnaden blir
dock mest tydlig genom den differentierade modellen.

I mina teoretiska utgangspunkter behandlar jag statsbundenheten kontra den
kommunala sjélvstyrelsen, kopplat till omfattande respektive snévt kommunalt
ansvar.''” Det kommunala brandforsvaret maste utan tvekan hinforas till den
kategori som bendmns statsbundna kommuner med ett omfattande ansvar.
Kommunernas ansvar inom brandforsvaret var stort, men sjilvstyrelsen begrin-
sad. For att p& nytt dra en parallell till det kommunala polisvisendet visar det sig
att kommunernas polisidira ansvar var sndvare dn ansvaret for brandforsvaret.
Den kommunala polispersonalen hade statliga dmbetsmén, landsfiskalen och
landsfogden, som sina dverordnade chefer, med undantag for de stdrre stdderna.
Utover denna statliga ledning fanns statspolisen, som kunde forstirka den kom-
munala polisen. Den kommunala polisverksamheten borde darfoér hanforas till
kategorin statsbundna kommuner med snévt ansvar.

1120 Wwangmar 2005 s 241 och Wangmar 2008 s 237.

121 Bokholm 1995 s 178ff och Wangmar 2008 s 83f och 208ff.
1122 Wangmar 2005 s 163ff.

1123 Bro 2000 s 46-60.
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Om en kommun behdvde hjélp vid brandslickning angav brandlagarna fran
1944, 1962 och 1974 att grannkommuner eller andra narliggande kommuner var
tvungna att ldmna sédan slackningshjélp. Fransett mojligheten att ta hjilp av mi-
litdren, vid framst storre skogsbrander, hade inte staten ndgon organisation for att
hjilpa kommuner vid brénder av storre omfattning. Slidckningshjélp frdn andra
kommuner innebar att det lika fullt fortfarande var fraga om ett (mellan-) kom-
munalt ansvar. For det kommunala brandforsvaret fanns saledes en detaljerad
statlig reglering av verksamheten, medan huvudmannaskapet och finansieringen
var entydigt kommunal.

Det &r inte svért att hdnfora det kommunala brandforsvaret fran 1945 och
framét till begreppen forvaltningskommunen och den enhetsstatliga integratio-
nismen. Kommunerna agerade hir pé ett detaljerat statligt uppdrag och med en
klart inskrinkt kommunal sjilvstyrelse.''** Fére 1945 hade bilden varit en annan.
Lagstiftningen hade d& bara tvingat stidder, kopingskommuner och municipal-
samhéllen att ha ett organiserat brandforsvar. Den statliga styrningen och tillsy-
nen var svagare dn efter tillkomsten av 1944 érs brandlag. Fore 1945 saknades en
tillsynsorganisation med tillgéng till professionell kompetens.

Brandforsvaret pd landsbygden, i den mén det fanns ett sddant, bestod framst
av frivilliga brandkarer. Till dessa utgick inga eller blygsamma kommunala an-
slag. De frivilliga brandkarerna kan darfor huvudsakligen hénforas till det civila
samhillet. Over denna organisationsform utdvade staten ringa styrning och den
hor till den kategori som Lindberg och Strandberg har bendmnt gemenskaps-
kommunen och kontraktskommunen. Sjilvstindigheten for kommunerna i rela-
tion till staten #r hir omfattande.''** 1 de administrativa titorterna var emellertid
statsbundenheten mycket storre, till fo6ljd av kravet att brandordningen maste un-
derstillas lansstyrelsen for godkénnande. De méste darfor raknas till kategorin
forvaltningskommunen.

Den kommunala sjilvstyrelsens utveckling ar av sirskilt intresse for att kunna
analysera det kommunala brandforsvarets fordndringar under den studerade peri-
oden.""”® Den forsta parametern bendmns legal status. P& brandférsvarets omra-
de intrdffade ingen fordndring av kommunernas offentligrattsliga stéllning mel-
lan 1945 och 1976. Viktigast var att kommunernas brandordningar alltid méste
understillas lansstyrelsen for faststillande.

Den andra parametern dr generell kompetens. Den innefattar kommunernas
uppgifter, handlingsutrymme och valfrihet inom ramen for sjélvstyrelsen. Det
har redan konstaterats att kommunernas uppgifter och ansvar pa brandforsvarets
omréde redan pa 1940-talet var omfattande. I 1974 érs brandlag tillkom ansvar
for ingripande vid rdddningsinsatser. Lagidndringen var delvis en kodifiering av
en rddande praxis. Utifrdn det kommunalpolitiska perspektivet dr handlingsut-
rymmet och valfriheten av sérskilt intresse. Analysen har hittills néstan helt in-
riktats p4 kommunernas stora formella statsbundenhet frén 1945 och framat. Ut-
over brandlagen och brandstadgan fran 1944 kom normalbrandordningarna att

124 Dahlkvist och Strandberg 1999 s 279ff.
1125 Dahlkvist och Strandberg 1999 s 279ff.
1126 Pierre 1994 s 19f.
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medfora en inskrinkning av kommunernas handlingsfrihet. De exempel pa
brandordningar som upprittades efter tillkomsten av brandlagarna 1962 och
1974 blev i fraga om organisationen inte fullt lika normerande.

Undersokningen av den generella utvecklingen av brandforsvaret visar att det
fanns en reell handlingsfrihet for landets kommuner inom ramen for den formella
statsbundenheten. Det gér dock inte att se primdrkommunerna som en homogen
grupp, utan det fanns avsevérda skillnader mellan de olika typerna av kommuner
och mellan kommuner med olika invénarantal. Skillnaden hade inte minst sin
grund i att brandstadgan innehdll olika regler for administrativa tatorter respekti-
ve landskommuner, dir kraven var hogre pd de forstndmnda. Detta fick tydligt
genomslag i normalbrandordningarna.

Utifrdn 1944 ars regelverk och den kommunindelning som fanns fram till och
med 1951 fanns storst handlingsfrihet och valfrihet i landskommunerna. Det
géllde framforallt kommuner med nagot lagre folkméngd, vilka hade flera olika
alternativ till organisation att vélja mellan. Tdnkbara alternativ var: en egen
kommunal borgarbrandkér, avtal med en frivillig brandkar inom eller utom
kommunen, avtal med annan kommuns yrkes- eller borgarbrandkar eller avtal
med en industribrandkar inom eller utom kommunen. Samarbetet med andra
kommuner skedde &ven i kommunalforbund och ar 1951 var 27 procent av
landskommunerna medlemmar i ett forbund for brandforsvarsfragor.

Samtliga alternativ godtogs av de statliga tillsynsorganen, riks- och lansbrand-
inspektdren, och formaliserades av lansstyrelserna. Valfriheten for kommunerna
var dirmed ganska stor. I den mén alternativet avtal med brandkérer i annan
kommun valdes, accepterades avstand dver en mil. Végnétet pd landsbygden holl
vid denna tid i manga fall inte ndgon hog standard och de brandbilar som anvin-
des hade inte sa hoga medelhastigheter. Staten godtog att det fanns kommuner pa
landsbygden dir det tog néstan en halvtimme innan brandkarens insats kunde
paborjas.

I de fall det fanns en brandkér inom kommunen, antingen borgarbrandkér eller
frivillig kar, faststdllde lansstyrelserna brandordningar nér brandkéren inte forfo-
gade 6ver nigon brandbil. Aven om systemet ofta byggde pa att andra externa
fordon anvéndes for att transportera personal och utrustning fordréjde det ut-
ryckningarna och forlangde insatstiden. I de kommunala fallstudierna ges det tva
exempel pé att brandkarer faktiskt saknade brandbil &nnu pa 1960-talet. Daremot
var det inte ovanligt att brandvéarn saknade brandfordon.

Den nya kommunala indelningen ar 1952 gav landskommunerna négot mind-
re handlingsfrihet vid valet av brandforsvarsorganisation. Forutséttningarna att
ingd avtal med andra kommuner blev till exempel mindre till f61jd av att de nya
storkommunerna var storre till ytan och avstanden till grannkommunerna darfor
storre. Det fanns dock fortfarande mdjlighet att skriva avtal med en frivillig
brandkér eller med en industribrandkar. Kraven pa landskommunernas brandfor-
svar 0kade inte s& mycket, d& krav dnnu inte stilldes pa att upprétthalla stindig
utryckningsberedskap.

Stader och kopingskommuner fick mindre handlings- och valfrihet redan fran
tillkomsten av 1944 érs regelverk. Normalbrandordningarna normerade kraven
pa hur stora utryckningsstyrkor som maste finnas tillgdngliga. For stider med
yrkesbrandkar var den minsta normalstyrkan sex man. I sina yttranden 6ver nor-
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malbrandordningarna holl riksbrandinspektdren forhallandevis hart pa denna
norm.

Mina kommunala fallstudier ger ett exempel fran Véxjo stad. Stadens brand-
styrelse hade anammat normalbrandordningens foreskrift om att det inom yrkes-
brandkaren méste finnas sex man stindigt beredda till utryckning. Dimensione-
ringen godtogs inte av stadsfullméktige, som ansdg att det rdckte med en styrka
pa fem man. Riksbrandinspektoren foreslog lidnsstyrelsen att inte faststilla
brandordningen. Efter underhandlingar mellan staden och de statliga organen
fick staden ge med sig, men fick en dvergéngsperiod pa tre ar innan vaktstyrkan
behovde uppgé till sex man. Att staten skall avgdra om en kommun skall ha en
utryckningsstyrka pé fem eller sex man kan ses som en langtgéende statsbunden-
het.

Det forekom dock vissa uppmjukningar i statsbundenheten, framforallt for
stider som befann sig nira grinsen till att behova inrdtta en yrkesbrandkéar. Den
grans pa 12 000 invanare som angavs i normalbrandordningen upprétthdlls inte
pa ett stelbent sitt, utan nio stider med over 12 000 invanare saknade yrkes-
brandkér &r 1952. I nagra fall hade staten gett en temporir dispens mot att kom-
munen inrittade en yrkeskér senast vid en bestimd tidpunkt.

Inforandet av 1962 érs brandlag och brandstadga innebar atminstone de facto
ytterligare minskad handlingsfrihet och valfrihet for landets kommuner. Samtliga
typer av primdrkommuner jamstélldes i princip i brandstadgan och det stélldes
nu krav pa att landskommunerna méste upprétthalla beredskap for utryckningar.
Det var dock fortfarande godtagbart att ha sldckningsavtal med en eller flera
grannkommuner. I det avseendet fanns valfriheten kvar.

De 6kade kraven pé landskommunerna ledde till att flera kommuner valde att
avveckla sin egen brandkér och ingd avtal med andra kommuner. Detta var en
tydlig tendens bade vid inforandet av 1962 ars regelverk och under &ren niarmast
dérefter. De statliga tillsynorganen intog hir en flexibel attityd och satte sig
ganska séllan pa tvdren. En bidragande orsak till denna utvecklingstendens var
de betydande okningar av personalkostnaderna for deltidsanstilld brandpersonal
som uppstod till foljd av kravet pa beredskap. Det var dock fortfarande tillatet att
lata en frivillig brandkar genom avtal svara for brandforsvaret, d&ven om férre
kommuner &n tidigare anvinde den mojligheten.

Slutsatsen blir att framforallt landskommunernas handlingsfrihet beskars ge-
nom tillkomsten av 1962 ars regelverk. Samtidigt fanns det en fortsatt mojlig ut-
vig for de kommuner dir avstdndet till brandkérer i grannkommunerna inte var
alltfor langt, att ingd avtal och lagga ned den egna brandkéren.

Genomforandet av kommunblocksreformen och tillkomsten av brandlagen
frén 1974 var utifran perspektivet kommunal handlingsfrihet i huvudsak positiv.
Overgangen till storre kommuner gjorde att utryckningsstyrkorna i regel kunde
reduceras med tillsynsorganens goda minne. Brandkérerna i de nya kommunerna
samarbetade i storre utstrickning 4n tidigare vid utryckningar. I en hel del fall
hade organisationen varit storre 4n vad som behovdes. Ett skl var uteblivet sam-
arbete 6ver ddvarande kommungranser. Min fallstudie fran Nybro kommun ar ett
exempel pa bristande samarbete. I blivande Nybro kommun fanns det brandkérer
1 tva tétorter, trots att avstdndet bara var tva kilometer, med godtagbar végstan-
dard, men mellan orterna gick en ldns- och kommungréns.
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En annan forklaring, som sérskilt har betonats i den empiriska undersokning-
en, ar den roll som kommunférbundet spelade som utredare av brandforsvarets
organisation i midnga kommuner i samband med kommunblocksreformen. For-
bundet blev ett hjdlpmedel for kommunpolitiker att driva fram fordndringar som
innebar centraliseringar. Genom att utredningarna gjordes av personer med pro-
fessionell kompetens pd brandforsvarsomradet blev det lattare att hantera in-
vandningar fran tillsynsorganen och fran lokala opinioner, inklusive den berorda
kommunala brandpersonalen. En ytterligare omstindighet som gav en utdkad
handlingsfrihet for kommunerna att gora fordndringar utan att det blev stopp frén
tillsynsorganen var att det svenska vignétet forbéttrats betydligt och att brand-
fordonen hade fatt battre hastighetsegenskaper.

Kommunernas valfrihet minskade till f61jd av frimst kommunblocksreformen,
men denna fordndring var snarast indirekt. Lagstiftningen gav inga formella hin-
der att teckna avtal med industribrandkarer f6r en hel kommun. Efter inférandet
av 1974 &rs brandlag var det en kommun, Hammar6 i Varmlands 14n, som 14t en
industribrandkér svara for kommunens operativa brandforsvar. En enstaka frivil-
lig brandkar fanns ockséd kvar, men di som enhet i en perifer del av en storre
kommun och inte som kommunens enda brandkéar. Utvecklingen bor sannolikt
ses mot bakgrund av en mer allmén utvecklingstendens med att alltfler uppgifter
inlemmades i den offentliga sektorn under borjan av 1970-talet. Nar brandforsva-
ret dessutom i grunden var ett kommunalt ansvar, men att det hade tillimpats
entreprenadlosningar i form av avtal med industribrandkarer och frivilliga kérer
lag det néra till hands att ndstan helt utmonstra detta, trots att lagstiftningen inte
formellt utgjorde ndgot hinder.

Det néra samarbetet mellan en kommun (bruksort) och ett dominerande indu-
striforetag har i tidigare forskning bl.a. framhallits av ekonomhistorikern Bjorn
Tropp for Munkfors kdping i Varmlands 14n och av historikern Lennart Karlsson
i friga om Bromolla koping i Kristianstads 14n. Karlsson nimner &dven industri-
brandkéren specifikt. Tropp framhéller att i Munkfors valde foretaget (Udde-
holmsbolaget) att avveckla merparten av sina offentliga ataganden under 1960-
talet.!'*’

Den tredje parametern i Pierres modell om den kommunala sjilvstyrelsens ut-
veckling dr administrativ och ekonomisk kapacitet. Vid tillkomsten av 1944 ars
regelverk var kommunernas administrativa och ekonomiska kapacitet mycket va-
rierande, da det faktiskt fanns kommuner som hade under 100 invanare. I de
minsta landskommunerna var den administrativa och ekonomiska kapaciteten
lag. Den person som utsags till brandchef saknade inte sédllan forkunskaper pa
omréadet och det fanns inte heller ndgon anstilld personal i kommunen med ad-
ministrativ kompetens. I manga fall uppréttade darfor ldnsbrandinspektorerna
brandordningarna & kommunerna, vilka beslutades av kommunalstimman eller
kommunalfullméktige. Implementeringen av nyordningen underléttades pé sa
sitt, men det innebar samtidigt att den kommunala sjilvstyrelsen blev mycket
begrinsad.

127 Tropp 1999 s 157f och Karlsson 2009 s 105.
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En tillkommande arlig kostnad pa omkring 1000 kronor for att ordna brand-
forsvaret genom avtal med en grannkommun innebar for en liten landskommun
en kinnbar utgiftsdkning som kunde leda till att kommunalskatten maste hojas. 1
den mén mindre kommuner valde att ha egen brandkar kunde kapitalutgiften for
ink6p av en brandbil vara en mycket kénnbar utgift. I dessa fall var statsbidragen
for inkdp av motorsprutor och brandslang betydelsefulla. Den hogsta administra-
tiva och ekonomiska kapaciteten fanns naturligtvis i de storre stiderna, som kun-
de ha flera heltidsanstillda brandbefidl med adekvat kompetens. Den kommunal-
ekonomiska kapaciteten var av betryggande karaktér, varfor 6kade driftskostna-
der och storre kapitalutgifter kunde hanteras utan storre svérigheter.

De tvd kommunala indelningsreformerna innebar en betydande utjimning av
kommunernas administrativa och ekonomiska kapacitet. Trots detta fanns det vid
den studerade periodens slut ar 1976 fortsatt kommuner med en deltidsanstilld
brandchef som bara hade kortare utbildning. Daremot fanns det nu utan undantag
tillgang till administrativ personal och den ekonomiska kapaciteten var inte lang-
re alls lika bréacklig. De kommuner som fanns &r 1976 kunde ekonomiskt hantera
nybyggnation av brandstationer och inkdp av storre brandfordon. Utifran denna
parameter hade sdlunda kommunerna 1976 uppnétt hogre kommunal sjélvstyrel-
se dn vid tillkomsten av 1944 érs brandlag.

Jon Pierres fjarde parameter bendmns politisk kapacitet och handlar om i vil-
ken utstridckning kommunerna genom politiska beslut var i stand att paverka den
lokala samhillsutvecklingen. Den aspekten ter sig som mindre relevant utifran
mina fragor.

Den 6vergripande slutsatsen av analysen med Pierres modell dr dock att den
ter sig ganska fruktbar for att bade kort- och langsiktigt analysera utvecklingen
av det kommunala sjélvstyret pa brandforsvarets omréade.

Tidigare forskning har ocksa funnit att det kommunala brandforsvaret har ut-
mirkts av stor statsbundenhet efter 1945."'*® Min analys utgor alltsi inte ndgon
banbrytande insats. I den tidigare forskningen anldggs synséttet med stdderna
(kommunerna) som verkstillare av en statlig politik redan frdn och med 1874 ars
brandstadga.

Till skillnad fran den tidigare forskningen vill jag dock tona ned den reella
statsbundenheten for stddernas brandforsvar fore tillkomsten av 1944 ars brand-
lag. Statens styrning utovades dessforinnan utan formell tillgang till professionell
brandteknisk kompetens och utan ndgon samordning pa nationell niva.'"” Det
framhalls att brandkarsforbundens konsulenter frén 1920-talet var rddgivare &t
linsstyrelserna vid beslut i brandforsvarsirenden.'*® Vidare papekas att en star-
kare statlig styrning av kommunernas (stddernas) brandforsvar tillkom vid info-
randet av 1944 ars brandlag.'"*' P4 denna punkt kan jag bara instimma med tidi-
gare forskningsresultat, vilket utvecklas nedan.

128 Nystrom 1992, Bokholm 1995, Nystrom 1997 och Larsson 1998.
129 Nystrom 1997 s 123ff.

1130 T arsson 1998 s 23f.

31 Bokholm 1995 s 180ff.
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I den tidigare forskningen lyfts 1944 ars nyordning fram som mycket betydel-
sefull for den utokade statliga styrningen och tillsynen 6ver kommunernas brand-
forsvar, genom att styrningen utdvades av personer med professionell kompe-
tens. Lansbrandinspektorerna skall ha svarat fér merparten av styrningen av lan-
dets kommuner.'"** Min undersokning ger samma resultat. En annan gemensam
slutsats dr den stora betydelse som normalbrandordningarna fran 1945 hade for
utformningen av brandforsvaret i landets kommuner. Det hdvdas att staten direkt
borjade detaljstyra kommunerna via brandordningarna. Aven exemplen pa
brandordningar vid inférandet av 1962 och 1974 ars regelverk hade en viktig
normerande funktion for kommunerna i de exempel som studerats.''**

Min egen empiriska studie ger i huvudsak samma resultat, men genomslaget
var inte lika starkt som ar 1945. Betydelsen av kommunernas hogre administrati-
va och ekonomiska kapacitet till foljd av indelningsreformerna framhalls ocksa
av tidigare utford forskning.'"** En skiljelinje mellan mig och tidigare forskning
ar att man tillméter regelverkets dndringar nagot storre betydelse for avveckling-
en av avtal med industribrandkér eller frivillig brandkar efter inforandet av 1962
ars brandlag.'"

Mina slutsatser och svar pa frdgorna ar att brandlag, brandstadga och forslag
pa brandordningar utgivna av tillsynsorganen spelade en mycket stor roll for ut-
vecklingen av kommunernas organisering av brandforsvaret. Statsbundenheten
kom att utgora restriktioner for beslutsfattandet pd den kommunala nivén, &ven
om det trots allt fanns ett visst handlingsutrymme for landets kommuner. Den
storsta betydelsen for den statliga styrningen hade de regelverk som tillkom &ren
1944 och 1962. Aven forindringarna av landets kommunala indelning var bety-
delsefull for utvecklingen och forandringen av brandforsvarsorganisationen pa
kommunal nivé. Det géller sarskilt den sista kommunala indelningsreformen som
slutfordes 1974.

Implementering av nya regelverk

Implementeringen ar det fjarde steget i den sa kallade policyprocessen. Med im-
plementering avses hir verkstillande av ett beslut. Ansvaret for implementering-
en ligger i allménhet hos forvaltningen och inte pa politisk niva.'"*® Problemati-
ken anknyter ocksa till tvd begrepp med koppling till implementering och styr-
ning, ndmligen reliabilitet och rationalitet. Den forsta termen avser om verkstél-
landet av beslutet sker i enlighet med de intentioner som beslutsfattarna har, me-
dan det senare handlar om i vilken grad som beslutsfattarnas mélséttningar upp-
nfis.lm

32 Larsson 1998 s 64ff och 92ff.

133 T arsson 1998 s 29, 65, 71ff och 94f.
1134 1 arsson 1998 s 69.

1135 Larsson 1998 s 30f.

1136 Lundquist 1992 s 12ff.

137 Vedung 1998 s 180ff.
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Det har redan i analysavsnittet ovan framhallits att det var den statliga forvalt-
ningen genom riksbrandinspektoren, med tillhdrande organ Statens brandinspek-
tion/brandndmnd, och lénsstyrelserna och deras ldnsbrandinspektorer som hade
ansvaret for att implementera de nya regelverken fran 1944, 1962 och 1974 pa
den kommunala nivan. Forvaltningens roll avvek inte frdn vad som var normalt
vid implementering.

En viktig roll vid implementeringen av regelverken pa brandforsvarets omra-
de hade de normalbrandordningar som den centrala tillsynsmyndigheten utfarda-
de efter direktiv frdn Kungl. Maj:t. Normalbrandordningarna avsags fungera som
exempel och hjilp ndr kommunerna uppréttade sina egna brandordningar. Det
rader inget tvivel om att normalbrandordningarna tydligt underléttade regelver-
kets implementering, sérskilt i mindre landskommuner med 1&g administrativ ka-
pacitet. De statliga tillsynsmyndigheterna nojde sig inte med att normalbrand-
ordningarna fungerade som exempel for kommunerna. Kommunerna maste nis-
tan till punkt och pricka anta normalbrandordningarna for att fa sin brandordning
faststilld av lansstyrelsen efter granskning av lidnsbrandinspektéren och riks-
brandinspektdren. Denna slutsats har Arne Larsson redan tidigare dragit i sam-
band med sin forskning.''**

De statliga tillsynsorganen kan ha utfort en mer rigid implementering av det
nya regelverket 4n vad beslutsfattarna i regering och riksdag egentligen avsett.
Utifrén de teoretiska utgdngspunkterna var reliabiliteten troligen inte fullstindig i
fréga om brandordningarna. En indikation i den riktningen var ocks& de motioner
och interpellationer som lades fram i riksdagen under implementeringsskedet. En
symbolfraga i normalbrandordningen som sirskilt engagerade riksdagsmén fran
landsbygden var kravet pa 12 meters avstdnd mellan en stack av halm/hd och en
byggnad.

Tillsynsorganen visade en betydligt mindre rigid instdllning till att befria
kommuner frén kravet fran att halla egen brandkar, och istéllet ingd slacknings-
avtal med annan kommun eller annan brandkar. Reliabiliteten stod hir i god
samklang med den brandlag och brandstadga som beslutats av regering och riks-
dag. Denna flexibilitet var betydelsefull for att de kommunala kostnadsstegring-
arna inte blev dnnu storre. I riksdagen fanns det dock ledamoter som anséag att
kostnaderna hade stigit alltfor mycket, och att det var skl till den dversyn av re-
gelverket, som utmynnade i tillkomsten av 1962 ars brandlag.

Fragan om implementeringen av 1944 ars regelverk blev lyckosam &r kom-
plex. Det rader knappast nagot tvivel om att det svenska brandforsvaret genom-
gick en avsevird kvalitativ forbattring till foljd av det nya regelverket. Tveksam-
heten ligger i om de statliga tillsynsorganen genom en for stelbent implemente-
ring orsakade en storre dkning av kommunernas utgifter for brandforsvaret &n
nddvindigt. For stidder, kopingar och municipalsamhéllen kan det finnas visst
fog for den &sikten.

138 1 arsson 1998 s 29, 65, 71ff och 94f.
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Exemplet fran Véxjo stad ovan, dir riksbrandinspektoren krivde att yrkes-
brandkérens utryckningsstyrka méste besta av sex man, medan fullméktige anség
att fem rickte, verifierar tanken pd en onddig kostnadsfordyring. De krav som
stilldes p& landskommunerna var mer modesta och renderade i flertalet fall i re-
lativt hanterbara utgiftsokningar. Min slutsats blir att kritiken frén politiker pa
riksplanet var nagot dverdriven, d&ven om det sékert fanns fall dar utgifterna blev
hogre dn nodvéndigt.

Den statliga implementeringen av 1962 ars regelverk var i grunden enklare.
Den nya lagen byggde vidare pa den éldre lagstiftningen fran &r 1944. Den vikti-
gaste nyheten var att alla kommuner med egen brandkar nu méste upprétthalla
stindig utryckningsberedskap. Har hade lagstiftarna ett stort ansvar genom att
dven brandstadgan hade passerat riksdagen utan invindningar. Dérutdver gav
brandinspektionens exempel pd brandordningar, vilket ndrmast motsvarade den
tidigare normalbrandordningen, en négot storre flexibilitet vid dimensioneringen
av vakt- och beredskapsstyrkor.

Vid den lokala implementeringen fick dessutom tre kommuner i Norrbottens
lan tillatelse att organisera sitt brandforsvar utan nagon utryckningsstyrka, trots
att avtal inte var skrivet med grannkommunerna. Mina kommunala fallstudier
ger vidare exempel pad kommuner som inte f6ljde brandordningens foreskrifter
om vaktstyrkor, utan forutsatte att tillrdckligt med personal dnda infann sig vid
utryckningar.

Implementeringen resulterade ocksa i att det uppstod vissa skillnader mellan
de olika lanen, frimst i frdga om beredskapsstyrkorna. Anledningen stér fraimst
att soka i olika bedomningar av ldnsbrandinspektdrerna, utan att riksbrandin-
spektoren ingrep for att skapa enhetlighet. Fallstudierna visar att det fanns kom-
muner som aldrig lyckades implementera nagon ny brandordning enligt 1962 ars
regelverk. Tillsynsorganen ingrep inte heller med nagon storre kraft. Detta méste
sittas pd minuskontot vid en beddmning av implementeringens rationalitet (mal-
uppfyllelse). Det var emellertid inte friga om att brandforsvaret i de aktuella
kommunerna holl ndgon undermalig kvalitet, utan problemet 14g i att organisa-
tionen inte var formaliserad i en brandordning anpassad till befintligt nationellt
regelverk.

Tillkomsten av det nya regelverket medforde efter ett par ar betydande ok-
ningar av kommunernas brandforsvarsutgifter. Framforallt steg kostnaderna for
deltidsanstilld brandpersonal kraftigt. Denna gang kunde inte politikerna i reger-
ing och riksdag skylla pa de statliga organ som svarat for implementeringen pa
lokal niva. En mer vélvillig tolkning kan vara att politikerna p& nationell niva
hade underskattat de krav pa hojd ersittning som den deltidsanstéllda brandper-
sonalen forde fram till f61jd av att kontinuerlig utryckningsberedskap skulle inf6-
ras i samtliga kommuner.

Ur aspekterna reliabilitet och rationalitet far implementeringen av regelverket
frén 1962 ses som forhéllandevis framgangsrik. Inférandet skedde i enlighet med
lagstiftarnas intentioner och mélséttningen med reformen. Utryckningsberedskap
infordes saledes i det stora flertalet kommuner med egen brandkar. Mgjligen kan
det framforas viss erinran mot de statliga tillsynsorganens efterkontroll, alltsa om
kommunerna uppratth6ll den beredskap brandordningarna angav. Genom att inte
upprétthalla ndgon formell beredskap kunde en kommun komma undan en del
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kostnadsstegringar som berdrts ovan. Denna genvig forsvann néstan helt genom
kommunblocksreformen. Kommunerna sdg sig dérefter mer eller mindre tvinga-
de att behandla all personal pé ett likvérdigt sétt och folja gillande kollektivavtal.
Ett sdtt att &nd&d undkomma de 6kade kostnaderna var att ldgga ned brandkarer
och eventuellt bilda brandvérn. Fallstudien av Tingsryds kommun i samband
med kommunblocksreformen &r ett exempel.

Implementeringen av 1974 ars regelverk blev timligen enkel, och det av
framst tva skil. For det forsta var de organisatoriska fordndringarna relativt mar-
ginella. Nagot nytt tillkommande krav pé sdrskild beredskap for de nya radd-
ningstjanstuppgifterna fanns inte. For det andra hade kommunblocksreformen
avslutats, vilket innebar att flertalet kommuner hade tillgang till heltidsanstéllda
brandbefidl med hogre administrativ kompetens én tidigare.

Trots dessa omsténdigheter intog tillsynsmyndigheterna fortfarande en rigid
instillning och krévde att landets kommuner méste utforma sina brandordningar
nistan helt enligt de exempel som utgivits av Statens brandnimnd. En tillkom-
mande omstindighet som brandnimnden hénvisade till, men nagot mer séllan
stillde krav pd, var arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om att en utrycknings-
styrka p& fem man kriavdes for att genomfora en sjélvstindig insats med rokdy-
kare. Om brandndmnden kravt att alla kérer skulle ha en s&dan styrka i beredskap
hade det lett till betydande kostnadsokningar for kommunerna. Sannolikt hade en
del brandkérer lagts ned helt eller ombildats till brandvérn.

Kommunblocksreformens lokala genomfoérande under slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet var mer omfattande &n inférandet av de nya brandbestim-
melserna. Implementeringen av 1952 ars kommunala indelningsreform hade dér-
emot pa brandforsvarets omréde i de flesta fall varit betydligt mindre komplice-
rad. Mina kommunala fallstudier visar att det &ven vid kommunblocksreformen
forekom att tillsynsmyndigheterna, framst lansbrandinspektorerna, var behjélpli-
ga med att uppritta forslag till brandforsvarsorganisation for de blivande kom-
munerna.

Detta gillde inte minst de kommunblock dir ldnsbrandinspektoren sjilv var
brandchef i centralortskommunen. Utredningar kunde ibland utmynna i forslag
om avsevirda organisationsforandringar for att reducera kostnaderna. I andra fall
tog tillsynsperspektivet overhanden, och resultatet blev att inga storre fordnd-
ringar borde genomforas.

Kommunforbundets brandsektion spelade nu en viktig roll ndr de lade fram
forslag till brandforsvarsorganisation for de nya kommunerna. Syftet med for-
bundets utredningar var inte minst att skapa s kostnadsrationella organisationer
som mdjligt och bryta de stora kostnadsstegringar som intriffade inom det kom-
munala brandférsvaret under framst den andra halvan av 1960-talet. Mina empi-
riska undersokningar indikerar att kommunblock som anlitade kommunférbundet
som utredare och anammade merparten av de framlagda forslagen uppnadde
storre besparingar 4n de kommuner som utredde i egen regi eller som lat till-
synsorganen komma med forslag. Ett annat alternativ var att anlita ett brandbefl
frén en grannkommun, utan att denne var ldnsbrandinspektor.
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Utifrdn det kommunala perspektivet blir de tre grunderna for en lyckosam im-
plementering: forstd, kunna och vilja, av ett visst intresse.''*” Tack vare den om-
sorgsfulla och vil tillrittalagda statliga implementeringen av 1944 ars regelverk
blev nyordningen sannolikt ndgot mindre svér att forstd dven for politiker och
brandbefil i landskommuner med ldgre folkméngd. Genom att ldnsbrandinspek-
torerna till och med uppréttade brandordningarna var risken for att det skulle bli
fel till foljd av lokal okunskap begrénsad. Problemen uppstod nér lokala foretra-
dare ville gora avsteg fran den upprittade normalbrandordningen, vilket defini-
tivt inte uppskattades av tillsynsorganen.

Arne Larssons forskning visar att det oftast har varit kommunalpolitikerna
som varit drivande for att gora avsteg frdn de normer och exempel som utfirdats
fran de centrala tillsynsorganen.''* Mina kommunala fallstudier visar i huvudsak
detsamma. De aktuella exemplen kommer framst frdn implementeringen av 1944
ars regelverk.

De bada andra forutséttningarna for en framgangsrik implementering: kunna
och vilja, kan utifrdn ett kommunalt politiskt och ekonomiskt perspektiv delvis
kopplas samman. En forutsittning for att kunna utritta saker ar att ha ekonomis-
ka medel, men det kan ocksé behovas en stark vilja for att utrétta detta. I epitetet
vilja kan exempelvis ligga en benédgenhet att géra en omprioritering mellan an-
slagen till olika kommunala verksamhetsomréden eller att hoja utdebiteringen for
att kunna klara nya &taganden. Vid tiden for den lokala implementeringen av
1944 &rs regelverk var det ménga landskommuner som dnnu hade en forhéllan-
devis 1ag kommunalskatt.''*!

Utrymmet for att hoja den kommunala beskattningen fanns, men fragan var
om det fanns en tillricklig politisk vilja att gora detta. I absoluta tal var det oftast
fréga om relativt laga brandforsvarsutgifter for de minsta landskommunerna,
men med ett svagt skatteunderlag kunde utgifterna 4nda bli ganska betungande.
En eventuell skattehdjning till £6ljd av att brandférsvaret méste byggas upp kan
aven stillas i relation till att medborgarnas brandforsakringspremier riskerade att
hojas om inte det fanns ett fungerande brandforsvar.

Vid implementeringen av regelverken fran 1962 och 1974 hade kommunerna
battre forutsittningar att leva upp till kraven att forsta, kunna och vilja for att
astadkomma en godtagbar implementering. Forstaelsen méste rimligen ha okat,
dé landets kommuner hade ansvarat for brandforsvaret under néstan 20 ars tid
nir det 1963—-1964 var dags att infora ett nytt regelverk. Kommunerna hade ock-
sa till foljd av storkommunreformen klart hogre ekonomisk kapacitet att klara av
nya ataganden pa brandforsvarets omrade. Det skedde ocksa vid en tidpunkt da
de kommunala utgifterna var inne i en stark expansionsfas, som bl.a. finansiera-
des med talrika hojningar av den kommunala beskattningen. Den politiska viljan
att utoka den kommunala serviceproduktionen var pa 1960-talet avsevirt mycket
storre dn i sockenkommunerna pa 1940-talet.

139 Lundquist 1987 s 42f och Sannerstedt 2003 s 29.
140 Larsson 1998 s 95ff.
14 drsbok for Sveriges kommuner 1945—1947.

320



Mina fallstudier visar emellertid att i landets minsta kommun till folkmang-
den, Holmoén i1 Visterbottens 14n, som vid 1965 ars slut hade 223 invénare, ansag
sig inte kommunens politiker ens ha rad att kopa in en begagnad brandbil.''**
Nér 1974 ars regelverk infordes hade kommunblocksreformen avslutats och gett
kommunerna &n béttre forutséttningar att klara av att inféra de nya reglerna.

Mina slutsatser och svar pé frdgorna ar att de statliga organen har bemdodat sig
for att ge kommunerna regelritt assistans vid implementeringen av de nya regel-
verken frén 1944, 1962 och 1974. Det var sérskilt viktigt vid det forsta tillféllet.
Det statliga bemoddandet skedde dock till priset av att landets kommuner blev
tvungna att mycket detaljerat f6lja de normalbrandordningar och exempel pa
brandordningar som utfardades fran det centrala tillsynsorganet. Staten stravade
salunda efter likriktning eller enhetlighet, om en mer neutral term skall anvindas.
Implementeringen av de nya regelverken far ur ett kvalitativt brandforsvarsper-
spektiv ses som lyckosam, men kostnadsstegringarna vid inforandet av 1944 &rs
regelverk blev storre dn vad beslutsfattarna hade tinkt sig.

Aven inforandet av 1962 ars regelverk medforde betydande kostnadsstegring-
ar, men det skedde vid en tidpunkt nir de kommunala utgifterna befann sig i en
stark allmén expansionsfas. Implementeringen av 1974 ars regelverk fick relativt
sett mindre konsekvenser &n de bada tidigare. Kommunblocksreformens genom-
forande medforde, inte helt sdllan med hjélp av utredningar utférda av kommun-
forbundets brandsektion, att kommunerna i flera fall uppnédde kostnadsreducer-
ingar genom en viss centralisering av brandforsvaret.

Decentralisering och centralisering

I mina fragestdllningar ingér en friga som har formulerats pa foljande sétt: Nar
har fordndringarna (av organisationen) syftat till geografisk decentralisering re-
spektive centralisering? I teorikapitlet har jag frimst valt att behandla decentrali-
sering och centralisering i begreppens geografiska innebord.!'*® Detta har lett till
att dven termerna centrum och periferi lyfts fram som teoretiska utgangspunk-
ter.lm

Fore tillkomsten av 1944 &rs regelverk hade staten, men dven i viss man
kommunerna, ett hogst begrinsat inflytande 6ver pé vilka platser som det bilda-
des brandkérer utanfor de administrativa titorterna. Ur ett samhéllsplanerings-
perspektiv var situationen knappast adekvat. Utan statskontroll och storre kom-
munalt inflytande kunde det i vissa omrédden vara mycket nira mellan brandka-
rerna, medan det pd andra héll kunde vara flera mil mellan karerna. Inférandet av
1944 ars brandlag och brandstadga syftade bl.a. till att &4stadkomma en geogra-
fisk decentralisering av det svenska brandvasendet. Hur geografiskt tatt brandka-
rerna hamnade var ett samspel mellan kommunerna och lansstyrelserna.

142 Wangmar 2008 s 216.
1143 Norrlid 1983 s 5ff, Bladh 1987 s 12ff och och Petersson och Séderlind 1993 s 47.
1144 Olander 1983 s 248ff och Franzén 2004 s 30ff.
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Implementeringen av 1944 &rs regelverk innebar ett visst matt av decentralise-
ring av brandforsvaret pa landsbygden. Decentraliseringen var dock inte s ge-
nomgripande dé det fanns forhallandevis ménga frivilliga brandkérer och ett mer
begrinsat antal borgarbrandkérer i landskommunerna. En del frivilliga brandka-
rer ombildades till borgarbrandkérer, medan andra kvarstod som frivilliga karer,
med kommunala bidrag.

Omfattningen varierade dock mellan de olika ldnen och inom ldnen. Hir var
det flera faktorer som spelade in. Den &vergripande restriktionen var hur langa
avstdnd, med dartill forknippade insatstider, som ladnsstyrelserna kunde godta.
Jag har tidigare papekat att avstand pa dver en mil mycket vél godtogs av léns-
styrelserna. Detta gillde i synnerhet om berdrda kommunerna skrev avtal med
kommuner, nistan uteslutande stider, med yrkesbrandkar och som dédrmed hade
en styrka som direkt kunde rycka ut. Insatstiderna forléngdes dock till 61jd av
vigarnas i manga fall mindre goda standard och att brandfordonen inte var sa
motorstarka.

Exemplet Vixjo stad visar att dess yrkesbrandkar i anslutning till 1944 &rs re-
gelverk ingick slédckningsavtal med sammanlagt atta landskommuner, medan tva
landskommuner fornekades avtal. I de sistndmnda fallen sade staden nej med
hinvisning till att avstidndet var 6ver tvd mil langt och att vigstandarden var
mindre bra. De léngsta korstrackor som Viaxjo brandkar accepterade var runt 20
kilometer och gillde omrdden som lag bortom kommunernas centrum (kyrkbyn).
Insatstiden till dessa omréden kunde sannolikt dverstiga 30 minuter.

Den maximala geografiska decentraliseringen av det svenska brandforsvaret
hade uppnétts om samtliga svenska primdrkommuner, som 1946 uppgick till
2512, hade tvingats att ha en egen brandkar.''*> Nagra sddana intentioner fanns
dock aldrig i samband med riksdagsbesluten om brandlagen och brandstadgan.
Det dr uppenbart att krav p& egen brandkar i alla kommuner hade varit foga ra-
tionellt ur kostnadssynpunkt. Det hade inte heller varit optimalt utifrén ett kvali-
tativt perspektiv, dd manga mindre landskommuner inte hade ansett sig att ha rdd
att anskaffa dyrare utrustning sdsom brandbil. Dessutom forbereddes redan den
nya kommunala indelning som tridde i kraft 4r 1952.'14°

Storkommunreformen ar 1952 blev den forsta centraliseringsprocessen av det
svenska kommunala brandférsvaret. Det var dock fraga om en relativt mattfull
centralisering. Manga landskommuner, ocksa i s6dra Sverige, valde att behélla
mer dn en brandkér. I en av de kommuner som ingar i fallstudierna, Bergunda i
Kronobergs l4n, skedde nagot sd ovanligt som en decentralisering av brandfor-
svaret genom att antalet borgarbrandkéarer utdkades fran en till tvd. Indelningsre-
formen medforde visserligen en dkning av antalet borgarbrandkarer, men det be-
rodde pa att frivilliga brandkarer ombildades till borgarbrandkar i de nya stor-
kommunerna. Det ledde sjdlvklart till motsvarande reducering av antalet frivil-
ligkérer.

145 drsbok for Sveriges kommuner1946s 1.

1146 Wwangmar 2003 s 90, 106 och 112ff.
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Fallstudierna ger ocksa ett bra exempel pé kopplingen mellan begreppen cent-
ralisering och centrum och periferi. Redviigs storkommun i Alvsborgs lin bilda-
des av hela 16 tidigare landskommuner och hade vid sammanlidggningen sex
brandkarer. Under politisk konflikt beslot man att reducera antalet brandkarer
fran sex till tre. Kommunens brandférsvar koncentrerades till farre orter och en
av brandkarerna omlokaliserades till en ort som dittills saknat brandkar. Fyra or-
ter blev av med sin brandkar. Motivet till att flytta en av brandkérerna var att fa
den mer centralt placerad inom den 6stra kommundelen. Den befintliga brandka-
ren 1&g i1 den Ostra kommundelens norddstra horn. Den nya brandkérsplaceringen
var nira centrum i den 6stra kommundelen. Flyttningen frén periferi till centrum
medforde betydligt forkortade insatstider vid brander.

Mellan 1952 och 1962 var centraliseringen av brandforsvarsorganisationen i
landskommunerna tdmligen mattfull. I de tre storsta stdderna gick daremot ut-
vecklingen i motsatt riktning. En viss begrinsad decentralisering dgde rum ge-
nom tillkomsten av nya brandstationer bemannade ur yrkesbrandkéren. Det
frimsta motivet var den alltmer tilltagande forortsbebyggelsen pa langre avstand
frén stddernas centrala delar, dér brandstationerna dittills framst varit placerade.
Den allt titare trafiken, med dartill horande svarigheter att snabbt komma fram
med brandfordon, spelade ocksa in. I Goteborgs stad fortsatte utvecklingen mot
okad decentralisering fram till andra halvan av 1960-talet.

Nésta centraliseringsprocess intriffade i samband med implementeringen av
1962 ars regelverk, som i regel genomfordes aren 1964 och 1965. I jamforelse
med kommunblocksreformen var det emellertid frdga om en mer begrénsad cent-
ralisering.

Det finns flera orsaker till att centraliseringar vidtogs. En forsta forklaring var
att det nya regelverket tvingade alla kommuner att uppritta nya brandordningar,
varvid brandforsvarsorganisationen med automatik kom upp pé den politiska
dagordningen. En andra forklaring ar att regelverket nu stéllde krav pa stindig
beredskap vid alla brandkérer. Om uppgiften anségs overmaktig lag det nira till
hands att ombilda brandkéren till brandvirn, dir det inte krdvdes nagon bered-
skap.

Brandvérnen hade en hogre status dn de tidigare reservbrandstyrkorna och
kunde utfora egna insatser i avvaktan pé att en brandkar anldnde. De bist utrus-
tade brandvdrnen hade i princip samma materiel som brandkérerna. Dessa
brandvarn fungerade pd ungefdr samma sétt som brandkérerna gjort innan det
blev krav pé stindig beredskap. En tredje forklaring dr de kostnadsstegringar
som horde ihop med inforandet av beredskap, dven om de storsta okningarna
kom efter négra ar. En fjarde forklaring berdr yttre faktorer, sdsom forbéttrat
viagnit och minskade brandrisker till f6ljd av industrinedlédggningar. En femte
forklaring dr ett utokat mellankommunalt samarbete, dér den nu faststillda in-
delningen i kommunblock gav en béttre grund for sdédan samverkan.

De kommunala fallstudierna ger &ven ett exempel pa en lite komplex tolkning
av begreppen centrum och periferi. I Ostra Torsas landskommun i Kronobergs
lan beslot man ar 1967 lagga ned kommunens enda brandkar, beldgen i huvudor-
ten Ingelstad. Det fanns flera skl till avvecklingen, bl.a. att brandkaren &nda
med storsta sannolikhet skulle liggas ned vid den snart kommande kommun-
sammanldggningen och att kostnadsstegringarna till foljd av nya loneavtal for
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den deltidsanstdllda brandpersonalen var mycket stora. Beslutet togs av ett oenigt
kommunalfullméktige, dir det bara var ledaméter bosatta i Ingelstads samhille
som ville bevara brandkaren. Beslutet innebar att centrum i den befintliga kom-
munen blev av med service, inte minst darfor att orten bara skulle bli en periferi i
den nya kommunen och dé dnd4 forlora service.

Kommunblocksreformens lokala genomférande var den i sérklass viktigaste
centraliseringsprocessen av det svenska brandforsvaret under den tidsperiod som
undersokningen omfattar. Mellan 1965 och 1976 reducerades antalet brandkarer,
som ingick i den kommunala brandforsvarsorganisationen, fran 1112 till 872, en
minskning med 22 procent. De kommunala fallstudierna har visat att det fanns
avsevirda skillnader hur langtgéende centraliseringar som gjordes i de olika
kommunerna. Det var inte alls ovanligt att kommunforbundets brandsektion hade
medverkat och utrett brandfoérsvarsorganisationen i de kommuner som valde att
gora de mer omfattande centraliseringsatgirderna.

Den kommun i fallstudierna som genomforde den mest langtgaende centrali-
seringen var Torsas i Kalmar l4n, dir antalet brandkarer minskade fran fyra till
en, alltsd i princip en maximal centralisering. I Torsas var det dock inte kom-
munforbundet som gjorde utredningen, utan ldnsbrandinspektoren.

I de utredningar som gjordes av Svenska kommunfoérbundet anlades nistan
regelméssigt ett centrum och periferi — perspektiv. Utgdngspunkten var hur stort
insatsomréde som centralortens brandstyrka kunde ansvara for utan att foreskriv-
na insatstider dverskreds for mycket. Foljande citat frdn utredningen om brand-
forsvaret i Nybroblocket kan ges som exempel: ”Brandstationen i Nybro ar tim-
ligen centralt beldgen men pa grund av att avstanden till de i blockets norra och
vistra delar beldgna tdtorterna ar tdmligen langa kan en i Nybro stationerad
brandkar ej halla erforderliga insatstider”.'"*’

Kommunforbundets motivering var i och for sig inte sérskilt forvanande med
tanke pa att kommunblocksreformen utformades utifrdn centralortsperspektivet
med en centralort som skulle ge kunna ge service dven till medborgarna i omlan-
det. Ar 1974 var det bara en centralort i landets kommuner som saknade brand-
kér, nimligen Sundbyberg. Ar 1976 hade iven Danderyd tillkommit som cen-
tralort utan brandkér. I bada fallen saknades brandkar till f61jd av medlemskap i
kommunalférbund for brandforsvarsfragor.

De skil som lag till grund for centraliseringar av brandforsvarsorganisationen
1962 ars regelverk hade blivit &n mer aktuella. Kommungrénser som tidigare ut-
gjort framforallt mentala hinder for samverkan var borta och i de nya kommu-
nerna fanns det inte samma benégenhet att behélla en dverdimensionerad brand-
forsvarsorganisation.

Det gillde sirskilt om kommunforbundet anlitades for att utreda organisatio-
nen. Sannolikt fanns en tendens hos forbundet att presentera mer radikala forslag
i borjan av 1970-talet 4n vad man gjorde pd 1960-talet. Det géllde framforallt
synen pa enstaka brandrisker i grupp ett, dér insatstiden borde vara hogst 10 mi-

147 Nybro kommunarkiv: Protokoll samarbetsnamnden i Nybro kommunblock 1968-04-09, § 39,

med tillhdrande bilaga: Utredningsrapport Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet,
Brandforsvaret i Nybro-blocket 1967-11-24 s 4.
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nuter. P4 1960-talet hade forbundet 14tit en sddan brandrisk vara tillrdcklig for att
behalla en brandkér, om inte ndgon annan brandkar kunde vara pa plats inom 10
minuter.

I borjan av 1970-talet ansdg forbundet i sina utredningar att en enstaka brand-
risk som tillhorde grupp ett, ofta en storre industri, inte med automatik borde be-
tyda att ortens brandkér beholls. Det ansdgs nu mdjligt att 14gga ned brandkaren
om en annan brandkér kunde vara pa plats inom 20 minuter. Den grénsen ville
forbundet daremot mer ogérna overskrida. Det var ovanligt att en tétort inte klas-
sades som en brandrisk av typ tva.

Fran de kommunala fallstudierna kan utredningen av Nybro kommunblock
1967 tjana som exempel pa den hallning som av kommunforbundet intogs under
1960-talet, medan utredningen fran Ulricehamns kommunblock, utford 1972, ar
ett uttryck for den senare &sikten. Om fler kommuner hade anlitat férbundet och
foljt forslagen i utredningarna hade det blivit en 4n mer omfattande centralisering
av kommunernas brandforsvarsorganisation &dn vad som nu blev fallet.

I kommunf6rbundets utredningar lades relativt stor vikt vid vilken vigstan-
dard som fanns i kommunblocket. Under 1960-talet och borjan av 1970-talet
hade végstandarden forbéttrats pA manga hall, bl.a. genom att alltfler vigar be-
lagts med asfalt eller oljegrus, samtidigt som de breddats och kurvor rétats ut.
Dérigenom forkortades insatstiderna vid utryckningar. Brandfordonen hade
dessutom fétt béttre motorstyrka sa de kunde halla hogre medelhastigheter. Det
blev ocksé bittre kraft i insatserna genom att fler brandkérer hade tillgéng till
tankbilar som medforde en storre vattenméngd &n vad de dldre fordonen gjort. I
de fall da brandkarer 6verlevde kommunblocksreformen var det vanligt att ut-
ryckningsstyrkorna reducerades, antingen med hinvisning till att relativt snabb
forstirkning kunde erhéllas fran annan brandkir inom kommunen, eller att ut-
rustningen forbattrats.

Implementeringen av 1974 ars regelverk skedde nistan samtidigt med de sista
sammanldggningarna i kommunblocksreformen. Fallstudien fran Ulricehamns
kommun ger en god illustration. Den brandordning for Ulricehamn som upprit-
tades till foljd av kommunsammanlédggningen &r 1974 faststélldes av lansstyrel-
sen i augusti 1975 och brandordningen enligt 1974 &rs brandbestimmelser i mars
1976. Mellan 1974 och 1976 minskade antalet kommunala brandkérer, inklusive
industribrandkérer och frivilliga brandkérer som hade avtal med kommuner, fran
920 till 872, en minskning med fem procent.

Exemplet fran Ulricchamn ovan visar att vissa av nedldggningarna mellan
1974 och 1976 var nagot fordrojda fordndringar med anledning av kommun-
blocksreformen. Inférandet av 1974 ars regelverk medforde en mattfull centrali-
sering. Fallstudierna har &ven visat att kommuner som vidtog sma forédndringar i
anslutning till att den nya kommunindelningen trddde i kraft 1971 eller 1974 i
nagra fall istéllet gjorde lite storre centraliseringar vid implementeringen av
brandreglerna fran ar 1974.

Ett bra exempel dr Uppsala kommun, som genomférde bade en decentralise-
ring och centralisering av brandforsvaret i samband med beslut om ny brandord-
ning enligt 1974 &rs bestimmelser. Decentraliseringen géllde organisationen i
Uppsala centralort, dér det tillkom en andra brandstation med heltidsanstilld per-
sonal. For att bidra till finansieringen av den nya brandstationen genomfordes en
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begriansad centralisering av antalet karer utanfor centralorten. 1 utgangsliget
fanns emellertid en mycket decentraliserad brandforsvarsorganisation. Sett till
kommunens totala areal, var det sannolikt den mest decentraliserade organisatio-
nen i landet. Decentraliseringen inom Uppsala titort kan till stor del ses som en
parallell till vad som hinde i de tre storsta stiderna under 1950- och 1960-
talen.''*® Bade Uppsala kommun och titort hade haft en stark befolkningsokning
under 1960-talet, vilken fortsatte under forsta halvan av 1970-talet. Ar 1975 var
Uppsala med god marginal landets till folkméngden fjirde storsta kommun.''*

Vid samma tidpunkt fanns det fem brandstationer med heltidspersonal i
Malmo, dven om den i Malmo hamn var av mycket begrinsat slag och avveckla-
des 1977.1'%° Fram till 1976 hade Malmé, den tredje storsta kommunen, fem hel-
tidsbrandstationer, medan den fjérde storsta bara hade en station. Fran 1976 blev
det fyra mot tva. Forvisso hade Malmo kommun drygt 100 000 fler invanare &n
Uppsala, men det fortar inte intrycket att Uppsalas beslut om att decentralisera
fran en till tva stationer i centralorten var motiverat.

I forskningsldget har jag redovisat ett relativt stort antal publikationer som
inte representerar nadgon vetenskaplig forskning. I boken om Uppsala kommun
berors bade decentraliseringen av organisationen inom Uppsala tétort och centra-
liseringen av organisationen utanfor centralorten.'”' Aven andra bocker beror
centraliseringen av organisationen utanfor centralorten, som foretriddesvis
genomfordes i anslutning till kommunblocksreformen.''>* Skrifterna om Vixjo
och Nybro skrevs strax fére kommunblocksreformens lokala genomforande, var-
for forfattarna bara antyder vad som sannolikt kommer att ske.''>®

Slutsatserna och svaret pd mina fragor ar att 1944 ars regelverk medforde en
decentralisering av det svenska brandforsvaret pa landsbygden. Den var dock
inte genomgripande, da det trots allt fanns en hel del brandkarer redan innan,
framforallt frivilliga brandkarer. Darefter har det skett en fortlopande centralise-
ring av det svenska kommunala brandforsvaret. Sérskilda etapper pa denna vég
har varit 1952 ars kommunala indelningsreform, inférandet av 1962 ars brandlag
och brandstadga samt i synnerhet kommunblocksreformens lokala genomféran-
de. Mellan 1952 och 1976 minskade antalet brandkarer fran 1613 till 872, vilket
innebar en minskning med 46 procent. De enda egentliga undantagen fran cent-
raliseringsprocessen var att antalet brandstationer 6kade négot i de allra storsta
stdderna/kommunerna.

Av epilogen framgar det att centraliseringarna i form av reduceringen av anta-
let brandstationer efter ar 1976 har varit klart mindre 4n vad som skedde under
perioden 1965—-1976. Detta sett till det genomsnittliga antalet nedlagda brandsta-
tioner per ar. Den mer mattfulla centraliseringen har dgt rum trots att kommuner-

148 Stockholms Brandforsvar 100 dr. Med berittelse 6ver verksamheten 1974 (1975) s 18.

149 drsbok for Sveriges kommuner 1960—1975.

1150 Siskvist 1994.

"5 Orth 1992 s 581f.

"2 1979 — Ett mdrkesdr for brandforsvaret i Kristianstad s 24ff, Widell 1984 s 8, 11, 16, 22f och
36, Bergdahl 1986 s 85ff och Green 1995 s 77.

1153 Johansson 1968 s 28 och 35 och Rosenlund 1968 s 83ff.
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nas statsbundenhet har varit betydligt mindre under huvuddelen av den aktuella
perioden.

Konflikt, konsensus och politisk kultur pa
den kommunalpolitiska arenan

I de teoretiska utgangspunkterna behandlas bl.a. faktorer som kan forklara balan-
sen mellan konflikt och konsensus i ett politiskt system, ndmligen antalet partier
som finns med i den beslutande férsamlingen, massmedias forméga att spegla
skeendet i en viss riktning, den ekonomiska utvecklingen och véljarkarens ror-
lighet.""** Vidare ir partidisciplinmetoden vid beslutsfattande och begreppet po-
litisk kultur kopplad till konflikt respektive konsensus av intresse.''>

De kommunala fallstudierna visar att konflikter kring brandforsvarets organi-
sation pa allvar borjade uppsté i anslutning till 1952 &rs kommunala indelnings-
reform. I de sju fallstudierna av inférandet av 1944 ars brandlag har jag funnit ett
beslut som inte fattades utan motforslag. Det géller Vaxjo stad, dir brandstyrel-
sens ordforande i egenskap av stadsfullmiktigeledamot pldderade for brandsty-
relsens forslag. Det var inte friga om négon partipolitisk eller geografisk kon-
flikt, utan nirmast ett partsintresse. Samtidigt visade brandstyrelsens ordforande
ett visst métt av mod och integritet genom att inta samma stdndpunkt i brandsty-
relsen och fullméktige, trots att han i det sistndmnda organet blev helt ensam om
att driva sin linje.

Rent generellt har brandstyrelserna uppvisat en storre grad av konsensus vid
sina beslut om brandforsvarsorganisationen dn vad fullméktige gjort. En mojlig
forklaring dr att politikerna i brandstyrelsen i storre utstrdckning tagit intryck av
brandchefer och andra brandbefil och inte gjort kommunalekonomiska och par-
tipolitiska Gverviganden i lika stor omfattning som fullméktigeledamoterna. I
samband med kommunblocksreformens genomférande och vid inforandet av
1974 ars brandforordningar upptrddde inte alla brandstyrelser som ivriga mot-
standare till centralisering av organisationen. Det kan mojligen kopplas samman
med att brandbefilen inte entydigt motsatte sig en centralisering.

Vid besluten om brandordningar efter 1952 ars indelningsreform uppstod kon-
flikter i tva av fem fallstudiekommuners fullméktige. I det ena fallet &r det empi-
riskt belagt att det var frdga om en rent geografisk konflikt och partitillhorighe-
ten spelade inte nagon roll alls. Det giller Ostra Torsds kommun i Kronobergs
lin. I det andra fallet, Redvigs kommun i Alvsborgs lin, saknas voteringsbilaga,
men sannolikt var det frimst friga om en geografisk konfliktdimension. Anta-
gandet bygger pé att de personer som framforde det aktuella yrkandet var bosatta
pa orter dir den lokala brandkaren skulle avvecklas.

1154 Sannerstedt 1992 s 40ff.
155 Johansson 1994 s 115ff och Lewin 2002 s 30ff.
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Ostra Torsas kommun var den direkta motsatsen till det som i teorin benimns
partidisciplinmetoden. Partierna kunde inte alls ena sig om ndgon gemensam
stindpunkt. P& grundval av tidigare forskning om den partipolitiska profileringen
i landskommunerna #r utfallet inte forvanande.'"® Den politiska kulturen ut-
mirktes alltsd av att motséttningar hade sin grund i bostadsorten och inte i parti-
tillhorigheten. Detta var inte bara ett 6vergdende fenomen till foljd av den kom-
munbildningen. Den geografiska konflikten i Ostra Torsas kommun upprepades
delvis vid motsvarande beslut 1967, men den géngen fick ledamoternas partitill-
horighet visst genomslag.

Vid beslut om brandforsvarsorganisationen i anslutning till det lokala genom-
forandet av kommunblocksreformen fanns det fortfarande tydliga inslag av geo-
grafiska konflikter. Beslutet 1970 om brandforsvarsorganisation i det kommunal-
forbund som fanns inom Halmstads kommunblock ir ett gott exempel pé att be-
slutsfattarnas hemort spelade betydligt storre roll dn partitillhorigheten. Den poli-
tiska kulturen i kommunerna baserades saledes inte bara pa det parti som leda-
moterna representerade, utan minst lika mycket pd ledamoternas bostadsorter. I
flera fall kunde man emellertid fatta helt eller néstan enhilliga beslut om omfat-
tande centraliseringar. Besluten i Tingsryds, Kalmar och Nybro kommuner var
exempel pa detta.

I fallen Kalmar och Nybro &r det dven tdnkbart knyta utfallet till den engelska
statsvetaren Anne Philips teori om nérvarons politik. Hennes teori har jag dock
inte anvént i mina teoretiska utgangspunkter. Philips intresserar sig frimst for
beslutsfattarnas kon och menar att beslutens innehéll paverkas av vilka som ar
med och fattar besluten.'"*” I Kalmar och Nybro kommuner kan nirvarons politik
syfta pa ledamdternas bostadsorter. De orter dir brandkaren foreslogs avvecklas
hade en s 14g representation i det tillfilliga organ som foregick kommunsam-
manldggningen, bendmnt sammanléggningsdelegerade, att det inte fanns nagra
utsikter att samla en majoritet for att kunna rddda nedldggningshotade brandka-
rer.

I Nybro kommun var det en enskild ledamot som stred for brandkéren i den
egna hemforsamlingen, medan det i Kalmar inte fanns ndgra motforslag till av-
vecklingen av fyra kérer. Nérvarons politik bland sammanliaggningsdelegerade i
Nybroblocket kan illustreras med att endast 8 av totalt 49 ledamoter bodde néra
en av de tre brandkérer som hotades av nedliggning.'"*® Tesen om nérvarons po-
litik bygger pa antagandet att konfliktdimensionen &r geografisk och inte partipo-
litisk. Detta kan inte tas for sjdlvklart vid kommunalt beslutsfattande i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet, sirskilt inte dir blockets centralort utgjordes
av en stad.

Nérvarons politik dr emellertid inte ndgon generell forklaring vid kommunalt
beslutsfattande. I de kommunala fallstudierna finns tvd exempel dir omfattande
centraliseringar beslutades i full konsensus i fullmiktige, trots att en votering

1156 Stromberg och Westerstdhl 1983b s 286ff och Wangmar 2006a s 195-224 och 263ff.

57 Philips 2008 s 74ff och 193ff.

1158 Nybro kommunarkiv: Protokoll sammanliggningsdelegerade i Nybro kommunblock 1968-08-
05, Narvaroforteckning.

328



kunde ha lett till att nedlaggningsforslaget rostats ned. Det géller Madesjo kom-
mun i Kalmar 14n 1965 och Tingsryds kommun i Kronobergs ldn 1972. Dessut-
om fattade Torsds kommunfullméiktige i Kalmar lan 1971 beslut om en maximal
centralisering av kommunens brandforsvar utan votering, d&ven om det forekom
ett flertal motforslag. I Madesjo och Tingsryds kommuner fanns det var sin for-
mildrande omstindighet som kan ha bidragit till enigheten. I Madesjo var det
bara frdga om ett principbeslut, som inte verkstilldes si linge som kommunen
bestod, men som efter kommunsammanldggningen genomfordes till tva tredjede-
lar. I Tingsryd ombildades de fyra nedlagda brandkérerna till brandvérn med bi-
behallen utrustning.

Fallet Torsds kommun blir déarfor sirskilt intressant. Den viktigaste forklar-
ingen till frAnvaron av votering torde vara att kommunens ledande politiker drev
frégan av frimst kostnadsskil, oberoende av bostadsort. Det fanns inslag av det
som Leif Lewin bendmner partidisciplinmetoden, d.v.s. de ledande foretrddarna
fick med sig en del partikamrater bosatta pad orter med nedldggningshotade
brandkérer. En annan forklaring &r att de som framférde motforslag hade ett fler-
tal divergerande uppfattningar i sakfragan. En helt enad och solidarisk front frén
de tre kommundelarna hade kunnat stoppa nedldggningarna. De tre kommunde-
larna hade 22 representanter av de 41 nérvarande pé det fullméktigemote dar be-
slutet togs.'"”

De konflikter som forekom vid kommunfullméiktigebeslut om brandforsvarets
organisation under perioden 1973—-1976 i Ulricehamns, Uppsala och Vetlanda
kommuner var inte heller partipolitiskt renodlad. I Ulricehamns kommun stélldes
aldrig fragan om centralisering riktigt pa sin spets vid det beslut som fattades
1973, trots tvé voteringar. Négon tydlig partipolitisk konflikt framkom inte, med
undantag for att moderaterna hade en néstan enad front i den ena voteringen. Det
fanns inte heller ndgon geografisk konflikt. Hir finns det tvd omsténdigheter som
kan ha spelat in. For det forsta ingick inte frigan om nedldggning av brandkarer-
na i de yrkanden som voteringarna avsag. For det andra hade inte ndgon gemen-
sam politisk kultur utvecklats i den nya kommunen, som dnnu inte var formellt
bildad.

De motsittningar som uppstod i Uppsala kommun 1975-1976 vid beslutet om
att decentralisera brandforsvarsorganisationen i Uppsala titort och att centralise-
ra organisationen utanfor huvudorten var av geografisk natur. Genom att orter
dér brandkarerna avséags lidggas ned hade tdmligen fa representanter i kommun-
fullméktige var fragan tdmligen ofarlig for den borgerliga kommunledningen.
Detta sa lange inte den socialistiska oppositionen i kommunen gjorde gemensam
sak med de borgerliga fullméktigeledaméter, som utifrén sin bostadsort motsatte
sig avvecklingen av sin egen lokala brandkér. Exemplet visar att partidisciplin-
metoden inte fungerade fullt ut i landets till folkméngden fjirde storsta kommun
sa sent som i mitten av 1970-talet. Vid denna tidpunkt hade trots allt de partipoli-

159 Torsas kommunarkiv: Protokoll kommunfullméktige i Torsas kommun 1971-02-25, § 13, med

tillhorande bilaga: Narvaroforteckning, dar de tjéanstgérande ledamoternas bostadsort anges.
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tiska skiljelinjerna borjat bli alltmer framtradande dven i kommuner med relativt
lag folkmingd.''®

De mest uppenbara partipolitiska motséttningarna uppvisades i Vetlanda kom-
mun &r 1976, men inte heller hir var det frdga om en fullstindig anslutning till
partidisciplinmetoden mer &n hos socialdemokraterna och kristen demokratisk
samling. Om de fyra borgerliga partierna, som hade en ganska bred majoritet i
fullméktige, lyckats leva upp till partidisciplinmetoden hade de kunnat driva ige-
nom sin linje, som innebar en nigot storre decentralisering &n vad som blev fal-
let. Tillkortakommandet blev tydligt genom att ordférandena i saval kommunsty-
relsen som brandstyrelsen, vilka tillhérde borgerliga partier, gick emot den bor-
gerliga linjen och rostade med socialdemokraterna, som alltsa kridvde en billigare
och samtidigt ndgot mer centraliserad organisation.

I begrénsad utstrackning fanns det ocksé en geografisk konflikt genom att de
borgerliga ledamdter som rostade mot det borgerliga forslaget framst var bosatta
i Vetlanda centralort. Det fanns sdledes i Vetlanda, liksom i Uppsala, inslag av
att omfordela resurser frén periferi till centrum.

Voteringarna i Vetlanda kommunfullmédktige dr de forsta i fallstudierna dar
det gar att identifiera mer framtradande partipolitiska motsattningar, varfor det ar
av intresse att frdga sig om det fanns négra ideologiska grunder for skiljelinjerna.
I den empiriska undersdkningen har jag pa négra stéillen framstéllt en decentrali-
serad organisering av brandforsvaret som ett centerpartistiskt ideal. Tesen bygger
pa att centerpartiet i slutet av 1960-talet och under 1970-talet, nér partiet upplev-
de starkt véljarstdd, hade decentralisering av beslutsfattande och inte minst av
samhéllsservice som en verklig profil- och symbolfrdga i sin politik pa riksni-
V5.116l

Med tanke pé att centerpartiet hade sin starkaste véljarbas pa landsbygden
borde det ligga nira till hands att partiet slog vakt om att behalla kommunal ser-
vice i de nya kommunernas periferi. I Vetlanda kommun drev partiet 1976 krav
pa ett ndgot mer decentraliserat brandforsvar &n vad socialdemokraterna anség
lampligt.''®* Fran kommunsammanliggningen 1971 fram till 1976 hade Vetlanda
kommun en decentraliserad organisation. Organisationen tedde sig logisk utifrén
ett ideologiskt centerpartistiskt perspektiv. Uppsala kommuns decentraliserade
brandforsvarsorganisation under 1970-talet upprattholls ndr kommunen hade en
borgerlig majoritet, ddr centerpartiet spelade en betydelsefull roll. Partiet hade
ordférandeposten i brandstyrelsen 1971-1982.''%

Att de ideologiska Overvdgandena inte alltid var vigledande for centerpartiets
kommunalpolitiker visar besluten om brandférsvarsorganisationen i Tingsryds,
Torsas och Ulricehamns kommuner. I alla tre kommunerna var det stark borger-
lig majoritet vid valen 1970-1976 och centern var kommunernas storsta parti. |
samtliga tre kommuner var kommunstyrelsen brandstyrelse.''®*

1160 Stromberg och Westerstahl 1983b s 286ff och Wangmar 2006a s 225-257 och 263ff
161 Jonnergard 1972, Kéck 1972, Hadenius 1985 s 104f och Jonnergard 1985 s 44ff.

162 Allménna valen, Del 2 1970-1976.

83 Allménna valen, Del 2, 1970-1976 och Orth 1992 s 101.

164 Allménna valen, Del 2, 1970-1976.
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Tingsryds kommun beslot 1972 att reducera antalet brandkérer frén sju till tre,
och omvandla de fyra nedlagda till brandvérn. I Torsés kommun beslét kommun-
fullméktige ar 1971 om att géra en maximal centralisering av brandforsvaret, ge-
nom en reducering fran fyra brandkérer till en. Ulricehamns kommun tog 1973
beslut om att ldgga ned tre av de sju kérerna. Det var bara i Torsds kommun som
nagra centerledamoter i fullméktige hade uppenbara invindningar mot beslutet.

Dessa tre kommunala exempel ger prov pa att brandforsvaret langtifran alltid
sdgs som en ideologisk fréga, inte ens av foretrddare for det parti som pé natio-
nellt framtrddde som decentraliseringens apostlar. Centerns politiker tog istillet
storre hinsyn till kommunalekonomiska &verviganden och politisk pragmatism
an till en renldrig ideologisk politik.

I kommunerna Nykdping, Kalmar och Nybro, ddr man genomforde relativt
omfattande centraliseringar av brandforsvaret, blev det socialistisk majoritet vid
det forsta valet till fullméktige efter kommunsammanldggningen. Senare gick
majoriteten i alla tre kommunerna over i borgerlig favor.''® I dessa kommuner
var det bara en borgerlig ledamot som presenterade ett motforslag till centralise-
ringsbesluten. Skillnaden mellan socialdemokraterna och centerpartiet i friga om
synen pé centraliseringar av brandfoérsvarsorganisationen var alltsé inte uppenbar
i vissa av fallstudiekommunerna. Fordndringar av brandforsvarets organisation
var dnnu i skiftet mellan 1960- och 1970-talen i regel inte nagon ideologisk fra-
ga. Beslutet i Vetlanda fullméktige 1976 var det forsta diar denna ideologiska
skiljelinje kunde identifieras mer tydligt.

De allra béasta forutsittningarna att uppna konsensus var om beslutet inte in-
nebar nagon foréndring alls. Detta ter sig foga forvinande utifrdn den détida
kommunala kontexten. Fran 1990-talet och framat kunde det till f6ljd av kom-
munalekonomiska restriktioner ha varit ndgot storre risk for politiska konflikter
om en styrande koalition lade fram forslaget om att inte foréindra organisationen.

En typ av fordndringsforslag som innebar forhojd risk for konflikter i fullmék-
tige var utdkningar av brandforsvaret i centralorten och samtidigt reducering i
andra kommundelar. De konflikter som uppstod i Uppsala 1975 och Vetlanda
1976 ar exempel diarpa. Det anknyter till en generell motséttning mellan kom-
munens centrum och periferi som kommunblocksreformen dkade forutséttning-
arna for.

De fyra faktorer som nimns som ténkbara forklaringar till balansen mellan
konflikt och konsensus i ett politiskt system har hittills inte behandlats specifikt.
Den forsta giller hur ménga partier som ar representerade i den beslutande for-
samlingen i kommunen. De empiriska undersékningarna av fallstudiekommu-
nerna tyder inte pé att detta skulle ha spelat en roll i ndgon av kommunerna. I
fallstudiekommunerna var det nistan bara riksdagspartierna som var represente-
rade i fullméktige, kompletterat med kristen demokratisk samling under under-
sokningsperiodens sista 10 ar.

65 Riksdagsmannavalen 1965—1968, Del 2 s 104f och Allmdnna valen, Del 2, 1970—1976.
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Punkten om massmedias eventuella forméga att spegla det politiska skeendet i
nagon sérskild riktning genomgick en forédndring under den studerade periodens
senare del. Fram till mitten av 1960-talet hade de lokala tidningarna oftast funge-
rat som ganska neutrala formedlare av de beslut som fattats. For landskommu-
nernas del skedde det néstan bara i notisform utan nagon kritisk granskning. Un-
der andra halvan av 1960-talet borjade det ske en forandring.

Ett konkret exempel ir beslutet i Ostra Torsds kommun i Kronobergs lin 1967
om att avveckla kommunens enda brandkér. I alla tre lokaltidningarna fick de
som kritiserade beslutet, framforallt ortens fastighetsdgarforening, mojlighet att
komma till tals. Det var inte bara de ledande kommunalpolitikernas bild som
nadde ut i tidningarna. Trots tidningarnas mer aktiva insats drevs beslutet ige-
nom. Aven beslutet i kommunfullmiktige i Torsas i Kalmar lin ar 1971 om att
maximalt centralisera brandforsvaret fick viss uppméirksamhet i media, men den
kritiska granskningen var inte sa uttalad. Dock forekom debatt pé insandarsidor-
na.

Lokaltidningarnas storre intresse och utokade kritiska granskning av beslut
om fordndrad brandforsvarsorganisation blev dn mer tydlig under den verkliga
slutfasen av undersokningsperioden, &ren 1975-1976. En orsak kan ha varit att
tidningarna till f6ljd av kommunsammanlaggningarna fick firre kommuner att
bevaka. Centralortskommunen hade dessutom i egenskap av den stdrsta kommu-
nen i omrédet tidigare haft den bésta bevakningen av tidningarna, exempelvis
genom att tidningen hade central- eller lokalredaktion pa orten. Medias mer akti-
va roll under de sista 10 aren av undersokningsperioden torde inte ha reducerat
antalet konflikter pa den kommunalpolitiska arenan.

Den tredje faktorn handlar om den ekonomiska utvecklingen. De kommunal-
ekonomiska svarigheterna var av lindrigare art under unders6kningsperioden &n
vad som blev fallet under 1990- och 2000-talen. Den senare delen av undersok-
ningsperioden kinnetecknades av stark kommunal expansion, som finansierades
genom hojningar av kommunalskatten.''®® Den kommunalekonomiska utveck-
lingen bor inte ha varit ndgon bidragande orsak till att det uppstod konflikter vid
beslut om brandforsvarets organisation.

Faktor nummer fyra géller viljarkarens rorlighet. Denna faktor skall rent ge-
nerellt inte uteslutas i samband med beslut om att fordndra brandforsvarsorgani-
sationen. Sex av de elva kommuner som ingér i fallstudierna dver kommun-
blocksreformen och inforandet av 1974 érs regelverk vigde det ganska jamnt el-
ler t.0.m. mycket jamnt mellan de tva traditionella politiska blocken.''®’

Den empiriska undersokningen ger inga tydliga tecken pa att konflikterna vid
beslut om brandforsvaret var fler i de kommuner som hade jamnstarka politiska
block &n i kommuner med stark majoritet. Vetlanda kommun &r ett exempel pa
den sistnimnda kategorin. Fallstudier av fler kommuner och 6ver léngre tid hade
eventuellt visat ett utfall som i storre utstrackning verifierat modellens fjérde fak-
tor.

1166 Johansson, Nilsson och Stromberg 2001 s 124f och Wangmar 2006a s 70ff.
"7 Allménna valen, Del 2, 1970~1976.
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Den samlade beddmningen blir att modellen for att studera balansen mellan
konflikt och konsensus i ett politiskt system bara ter sig partiellt relevant for stu-
dier av de kommunala besluten om brandforsvaret. Det ar dock ténkbart att mo-
dellen haft storre relevans om undersdkningsperioden &ven innefattat tiden fram
till bérjan av 2000-talet.

Begreppet partidisciplinmetoden har ocksé kommit till anvéndning tidigare i
analysen. Partidisciplinen var forhéllandevis dalig vid beslut om brandforsvaret
fram till 1970-talets borjan. Istillet var det friga om geografiska konflikter. Inte
ens det socialdemokratiska partiet, som av tradition har haft en stark anslutning
till partidisciplinmetoden, lyckades hélla en enad front enligt partidisciplinmeto-
den i brandfSrsvarsfragan.''®®

Majoritetsbeslut, med sa kallad kvalificerad majoritet med over hélften av ros-
terna, exempelvis tva tredjedelar, har aldrig krévts vid beslut om kommunernas
brandordningar. Det har inte heller fordrats ndgon absolut majoritet (6ver hélf-
ten) av rosterna, utan det har rackt med relativ majoritet. Detta &r dock inget
mirkligt, utan har gillt generellt pa kommunal niva alltsedan 1948."'% Att parti-
disciplinmetoden inte hade sa stor betydelse kan ses som ett uttryck for att den
kommunala politiska kulturen dnnu inte var s partipolitiserad.

I de empiriska studierna har det i flera fall framkommit att den kommunala
beslutsprocessen har varit utdragen vid beslut som inneburit fordndringar i
brandordningen. I exempelvis Nybro stad uppvisades under perioden 1964—1968
en beslutsprocess med betydande troghet. Att beslut om brandforsvarsorganisa-
tionen i vissa fall blev utdragna processer kan dven knytas till omsténdigheten att
statliga organ alltid maste godkdnna nya brandordningar till f6ljd av understill-
ningsskyldigheten. De statliga organen kunde ibland ha langa handléggningstider
for kommunala brandordningar.

Slutsatserna och svaren pé fragorna blir att konflikter pd den kommunala are-
nan naturligtvis har féorekommit vid beslut om fordndringar av brandforsvarsor-
ganisationen. Négot annat hade varit timligen maérkligt. Brandforsvaret ar ett
kommunalt ansvarsomrade som viacker kinslor hos politikerna och medborgarna.
Brandkéren kan upplevas som en psykologisk trygghet mot person- och egen-
domsskador.

I vissa kommuner har emellertid ganska stora férdndringar kunnat genomforas
i full konsensus. De konflikter som férekom fram till borjan av 1970-talet hade
ofta en geografisk dimension, och partitillhorigheten var av underordnad bety-
delse. Det kan ses som ett utryck for att den politiska kulturen i kommunerna inte
var sérskilt partipolitisk, framforallt inte i de landskommuner som fanns fram till
i borjan av 1970-talet. I stdderna var den politiska kulturen mer partipolitisk re-
dan tidigare. De lokala tidningarna spelade fram till slutet av 1960-talet en gans-
ka underordnad roll for att pédverka innehéllet i de kommunala besluten. Kritisk
granskning och ifrgaséttande av de kommunala makthavarnas éverviganden fo-
rekom sillan. Den externa aktdr som i vissa fall hade betydelse for innehallet i
besluten var kommunforbundets brandsektion.

168 Bick 2000 s 56ff.
1169 Aronsson 2001 s 36f och Wangmar 2005 s 72.
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Brandforsvaret och samhallsutvecklingen
— syntes

Under den 32 ar langa undersokningsperioden genomgick det kommunala brand-
forsvaret en stor omdaning, liksom det stora flertalet kommunala ansvarsomra-
den. Ar 1945 var landsbygden fortfarande indelad i de gamla sockenkommuner-
na och antalet kommuner var 2514, varav ndstan hélften hade under 1000 inva-
nare.'"”

Ar 1976 fanns det bara 278 kommuner kvar och den genomsnittliga folk-
mingden hade okat till nistan 30 000 invanare."'”" Sverige hade under denna tid
blivit betydligt mer urbaniserat och andelen yrkesverksamma inom industrin
fortsatte oka fram till 1960-talet for att darefter minska. Andelen yrkesverksam-
ma inom jordbruket hade fortldpande minskat under perioden.''’”” Under den se-
nare delen av den studerade perioden expanderade den offentliga sektorn, fraimst
landsting och kommuner, i betydande omfattning, bdde som andel av bruttona-
tionalprodukten och i friga om antalet anstillda.''”

Det kommunala brandforsvaret var en av fa grenar av den kommunala sek-
torn dér det totala antalet anstillda minskade under 1960-talet och borjan av
1970-talet. Minskningen av personalstyrkan géllde bara den deltidsanstillda per-
sonalen som hade en annan huvudanstillning. I frdga om kostnadsutvecklingen
var brandforsvaret inget undantag frdn den offentliga utgiftsexpansionen. Hel-
tidspersonalen utdkades till foljd av arbetstidsforkortningar och deltidspersona-
len fick battre erséttning, framst till f6ljd av inforandet av beredskap vid alla
brandkarer i landet.

Genom 1974 ars brandlag hade brandkarernas ansvar for andra raddningsin-
satser 4n brander formaliserats. Utrustning for insatser vid trafik- och tdgolyckor
och material for insatser vid kemikalieolyckor hade bdrjat kdpas in. Tillgdngen
pa raddningsutrustning varierade dock mellan storre och mindre kommuner, trots
den utjdmning av kommunstorleken som skett genom kommunblocksreformen.
Mindre kommuner kunde bli tvungna att begéra hjéilp fran en storre kommun vid
omfattande rdddningsinsatser.

Utifrén allménhetens skyddsperspektiv var olyckor med kemikalier, exempel-
vis klor eller ammoniak, sannolikt det storsta hotet. Den 6kade anvidndningen av
kemikalier, med tillhdrande transporter pa vag eller jarnvég, far ses som den del i
samhéllsutvecklingen som stéllde sérskilt stora krav pa det kommunala brandfor-
svaret. Den Okade trafiken pd vigarna, med tillhérande Okning av allvarliga
olyckor, var en annan del i samhéllsutvecklingen som hade betydelse for kom-
munernas brand- och rdddningsberedskap.

1170 Wangmar 2003 s 74 och 144.

W drsbok for Sveriges kommuner 1976 och Wangmar 2008 s 291f och 320f.

172 Dahlberg och Odmann 1969, Bicklund 1988 s 173—184, Schon 2000, Isacsson 2002 s 115-124
och Morell 2002 s 174 och 186f.

173 Tropp 1999 s 72ff, Montin 2004 s 34f och Wangmar 2006a s 70f.
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Riskerna for riktigt omfattande brinder i byggnader hade pé ett overgripande
plan reducerats genom att fler byggnader &n tidigare var uppforda i brandsikert
material som betong. Det kan ses som en positiv effekt av det forebyggande
brandskydd som kommunerna bedrivit. Sammanhingande trahusbebyggelse i
titorter hade till foljd av efterkrigstidens rivningar i tatorternas centrala delar bli-
vit mindre frekvent, varfor brandriskerna blivit mindre. Uppforandet av nya la-
genheter inom ramen for miljonprogrammet hade medfort att farre personer var
bosatta i dldre och mindre brandsékra flerfamiljshus. Genom att antalet jordbruk
i landet hade reducerats avsevirt sedan 1940-talet var riskerna for brénder i la-
dugédrdar och andra ekonomibyggnader pi landsbygden mindre."'™ Samtidigt
hade de kvarvarande lantbruken storre anldggningar och djurbeséttningar, varfor
bréander fick storre konsekvenser nér de intraffade.

De storsta brandriskerna fanns i stora fabriksanldggningar, med tillhorande la-
gerlokaler, som tillverkade brandfarliga produkter och hanterade kemikalier i
stor médngd. I den empiriska undersdkningen har behovet av ett starkt brandfor-
svar i kommuner med kérnkraftverk berorts, framforallt Kivlinge kommun.
Kérnkraften ar ett exempel pé en industriell verksamhet forknippad med sérskil-
da risker. Att det ocksé skett en viss fortlopande koncentration av industrier till
de storre titorterna, med tillhoérande utglesning pa ren landsbygd och i mindre
titorter, dr en utveckling som haft betydelse for brandforsvaret. Den gjorde det
lattare att genomfora den centralisering, som skedde under frimst 1960-talet och
borjan av 1970-talet.

Brandinspektionen utformade rekommendationer i anslutning till inférandet
av 1962 érs regelverk. De rekommenderade insatstiderna blev vigledande i de
utredningar om brandforsvaret som kommunfoérbundet utférde under andra hal-
van av 1960-talet och forsta halvan av 1970-talet

En viktig skillnad mellan 1940- och 1970-talen, som har poéngterats flera
génger, &r att vignitet forbéttrades avsevirt under perioden. Med en viss genera-
lisering hade végarna utvecklats fran smala och krokiga grusvigar till breda och
raka belagda vigar. Vigforbindelserna var en viktig forutsittning for att kunna
genomfora en geografisk centralisering av det kommunala brandforsvaret. Dartill
kom brandfordonens hdjda prestanda som medgav hogre hastigheter.

De kvarvarande brandkérerna hade fétt betydligt battre teknisk utrustning, inte
minst hade brandfordonen utvecklats mycket. P4 1940-talet hade 6ppna brand-
fordon, utan vattentank, varit en vanlig foreteelse hos landets brandkérer. I titor-
terna fanns det brandposter, varfor vatten for brandsliackning gick att fa fram
ganska fort."'”

P& landsbygden var det ofta mer omsténdligt genom att personalen var tvung-
na att hitta ndgot vattentag, dir motorsprutan kunde placeras. Mellan vattentag
och brandplats fick personalen ldgga ut brandslang manuellt. Mgjligheterna att
gora rokdykarinsatser fanns, men manga mindre brandkarer hade bara tillgéng
till filtermasker utan lufttillforsel. Branderna var dock i allménhet mindre kom-

1174 Asvirn 1968 och Radberg 1998 s 226ff.
175 Ekstrom, Ericsson och Karlsson 1975 och Ekstrém 1986.
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plicerade genom att det brdnnbara materialet i byggnader framst utgjordes av
tréi.ll76

P& 1970-talet medforde brandfordonen betydligt storre vattenmingder. En
modern brandbil av tankbilsmodell hade oftast med sig omkring 3000 liter vat-
ten, varfor brandsliackning med hjélp av bilens tank och pump kunde pébdrjas
redan en minut efter brandstyrkans ankomst. Dessa brandbilar hade dessutom
hogre motorstyrka, varfor snitthastigheten var hogre 4n hos de dldre brandfordo-
nen. Det fanns &ven tankbilar, som medforde vattenméingder pa nirmare 10 000
liter. Genom tillkomsten av dessa fordon blev det mindre behov av branddammar
pé landsbygden.'”’

En annan tillkommande resurs var terrdnggéende fordon avsedda for slangut-
laggning pa lidngre strackor, uppemot en kilometer. Pa sa sitt gick det mycket
fortare att f4 fram en slangledning fran ett vattentag till brandplatsen. Mgjlighe-
terna att gora rokdykarinsatser hade forbattrats genom att kérerna nu normalt
hade tillgéng till tryckluftsapparater som kunde ricka for ungefar en halvtimmes
insats. Den rok som bildades vid brinder hade blivit betydligt farligare, inte
minst genom tillkomsten av manga nya plastmaterial. Redan vid undersdknings-
periodens borjan hade det funnits maskinstegar vid de storre stidernas brandka-
rer. P4 1970-talet var nya maskinstegar utrustade med korg, varfor personalen
inte langre behdvde klittra upp. En annan nyhet som kom under 1960-talet var
de sé kallade hivarna, som liknade maskinstegarna, men dir det inte fanns ndgon
mojlighet att kldttra upp, utan all transport skedde med korgen.

Den tekniska utvecklingen var betydelsefull bade for att avveckla brandkarer i
mindre titorter och pé ren landsbygd och for att reducera utryckningsstyrkorna
pa kvarvarande karer. Det gillde dven vaktstyrkorna vid heltidsanstéllda brand-
karerna i de storre stiderna. Trots att folkmangden i stiderna 6kade blev utryck-
ningsstyrkorna i vissa fall mindre. Personalminskningen skedde frimst vid de
fortlopande arbetstidsforkortningarna. De forbéattrade arbetsvillkoren for brand-
personalen ledde till en ldgre kvantitativ utryckningsberedskap, men den brand-
tekniska utvecklingen gjorde att den samlade slagkraften inte genomgick en lika
stor kvalitativ forsdmring.

Négra av de storre kommunerna, frimst Goteborg och Uppsala, valde att un-
der den senare delen av perioden genomfora en geografisk decentralisering av
brandforsvaret i den centrala tdtorten. Decentraliseringen i ndgra av de allra
storsta kommunerna var de enda egentliga undantagen fran den annars entydiga
centraliseringen av det kommunala brandforsvaret som inleddes redan i och med
1952 &rs indelningsreform.

Centraliseringen av det kommunala brandforsvaret genomfordes i vissa fall
under konflikt mellan de kommunala beslutsfattarna. I flertalet fall hade konflik-
terna inte ndgon partipolitisk dimension, utan det var geografiska motsattningar
utifran ledamoternas bostadsort. Den politiska kulturen i dessa kommuner base-
rades mer pa geografi &n block- och partipolitisk.

1176 Hildebrand 1951a s 6381, Styrlander 1951 s 114—134 och Sonnerberg 1951 s 155-189.
177 Ekstrom, Ericsson och Karlsson 1975 och Ekstrém 1986.
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Centraliseringen kunde genomfGras trots att statsbundenheten beholls under
hela perioden. Med statsbundenhet avses att alla fordndringar av en kommuns
brandkérsorganisation méste godkénnas av lénsstyrelsen innan den kunde trida i
kraft. Statens tillsynsorgan intog en inte alltfor rigid instédllning till att kommu-
nerna vidtog reduceringar av brandforsvarets organisation.

Centraliseringens omfattning blir tydlig nidr den jamfors med utvecklingen
under perioden 1977-2009, da den arliga genomsnittliga reduceringen av antalet
stationer med beredskap var betydligt mindre. Detta trots att statsbundenheten
hade reducerats avsevért frén ar 1987 och framat.

Min studie har inte behandlat férekomsten av kvinnlig brandpersonal, d& un-
dersokningar av brandpersonalens sammanséttning inte ingick i mélséttningarna
(syftet). Brandforsvaret har under hela undersékningsperioden varit en extremt
manligt kodad sfar. Kvinnlig brandpersonal forekom inte bland hel- eller deltids-
anstélld personal och brandstyrelserna bestod bara av manliga politiker. Ett ti-
digt, men dvergdende, undantag var brandkaren pa Donso i Goteborgs och Bohus
lan, som i borjan av 1940-talet dven hade kvinnlig personal och en kvinna var
vice brandchef.""”® Den forsta kvinnliga ordforanden i en brandstyrelse utsags
forst 1974, dven om det hade funnits ndgra kvinnor, som i egenskap av ordforan-
de i kommunalndmnden/kommunstyrelsen fungerat som ordforande i brandsty-
relsen.'”’

Ar 1976 fanns det emellertid nigra enstaka kvinnor anstillda som deltidsan-
stillda brandmén. Krokoms kommun i Jimtlands 14n var en foregangskommun.
Den forsta kvinnan anstilldes 1974. Det handlade framst om yngre hemarbetan-
de kvinnor som utgjorde ett alternativ nir det fanns svarigheter att rekrytera
manlig brandpersonal.''*

Okningen av antalet kvinnor som ir anstillda som brandpersonal har gétt
mycket sakta mellan 1976 och 2007. Ar 2007 fanns det 60 kvinnor som var hel-
tidsanstéllda som brandmén eller befil i utryckningstjanst, vilket utgjorde 1,2
procent av de 5100 heltidsanstillda med utryckningstjénst. Darutdver tillkom ett
antal kvinnliga brandingenjorer. Det fanns runt 330 kvinnor som var deltidsan-
stdllda. Det totala antalet deltidsanstéllda var 10 700, varfor andelen kvinnor var
3,1 procent. Den svaga 0kningen skall ses mot bakgrund av att det pa nationell
nivd dnda har tagits initiativ till att rekrytera fler kvinnor till den kommunala
rdddningstjdnsten. En bidragande orsak till att andelen kvinnor har forblivit
mycket lg r att manga kommuner har stillt samma fysiska krav p4 manliga och
kvinnliga sokande.'"™

W8 Sveriges brandkdrer. Ett standardverk 6ver Sveriges brandvisen fidn dldre dagar till nutid

1941 s 91. Donso brandkar bestod ar 1941 av 10 médn och 71 kvinnor. Vice brandchef var froken
Berta Wiberg. Brandkéren i Ellos i Goteborgs och Bohus 1dn hade ar 1941 kvinnliga medlemmar i
reservstyrkan. Sveriges brandkdrer. Ett standardverk dver Sveriges brandvdsen firan dldre dagar
till nutid 1941 s 92.

9 Sveriges kommunkalender 1958-1976, Brandforsvar nr 6-7/1974 s 20 och Wangmar 2008 s
164172 och 350f.

180 Brandforsvar nr 6-7/1982 s 19.

81 www .raddningsverket.se, 2009-07-09: Réddningstjdinst i siffror 2007. Fakta om réiddningstjin-
stens insatser 1996-2007 s 10.
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Den avslutande analysen av brandforsvaret och samhillsutvecklingen visar att
samhéllsutvecklingen under &ren 1945-1976 fordndrade forutsittningarna for det
kommunala brandforsvaret. Kommunernas anpassning till samhéllsutvecklingen
skedde inte minst efter att statsmakten fordndrat spelreglerna genom att antingen
fordndra lagstiftningen eller genom att lagga samman kommuner.

Min undersdkning har framst karaktiren av ett ovanifrdnperspektiv, &ven om
studierna av den kommunala beslutsarenan ocksa innehaller inslag av ett underi-
frénperspektiv. Ovanifranperspektivet kan motiveras med brandforsvarets stora
statsbundenhet under min undersdkningsperiod. Om studien géllt kultur/bibliotek
eller fritid p4 kommunal nivé hade utfallet blivit annorlunda, da dessa verksam-
heter inte var reglerade i nagon speciallagstiftning.''**

1182 Wangmar 2005 s 237ff och 251ff.
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Tingsryds kommunblocks samarbetsndmnds arkiv: Korrespondens 1968-1969: Protokoll
sammanldggningsdelegerades brandkommitté 1970.

Tingsryds kommunblocks sammanldggningsdelegerades arkiv: Protokoll 1970, med till-
horande bilagor.

Tingsryds kommunblocks sammanlaggningsdelegerades arbetsutskotts budgetberednings
arkiv: Protokoll 1970.

Tingsryds kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1972-1975, med tillhdrande bilagor.

Tingsryds kommunstyrelses arbetsutskotts arkiv: Protokoll 1972.

Tingsryds kommunstyrelses personal- och organisationsutskotts arkiv: Protokoll 1972.

Tingsryds kommunstyrelses arkiv: Diarieférda handlingar 1972.
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Tingsryds kommunstyrelse, brandforsvarets arkiv: Diarieforda handlingar 1971-1975.
Urshults kommunalndmnds arkiv: Protokoll 1968.
Vickelsangs kommunalndmnds arkiv: Protokoll 1968.

Torsby kommunarkiv

Torsby kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1976, med tillhérande bilagor.
Torsby kommuns brandstyrelses arkiv: Protokoll 1976.

Torsas kommunarkiv

Séderdkra kommunalndmnds arkiv: Diarieforda handlingar 1970.

Torsas brandstyrelses arkiv: Protokoll 1970.

Torsas kommunblocks samarbetsndmnds arkiv: Protokoll 1969.

Torsas kommunblocks sammanldggningsdelegerades arbetsutskotts arkiv: Protokoll 1970.
Torsas kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1971-1975, med tillhérande bilagor.

Torsas kommunstyrelses arkiv: Protokoll 1971-1976.

Torsas kommunstyrelses arkiv: Korrespondens 1971-1976.

Torsas kommunstyrelses arkiv: Bokslut 1971-1976.

Torsas kommunstyrelses arbetsutskotts arkiv: Protokoll 1971-1975.

Ulricehamns kommunarkiv

Hokerums brandstyrelses arkiv: Protokoll 1972.

Redvigs kommunalfullméktiges arkiv: Protokoll 1952-1965, med tillhérande bilagor.

Redvigs brandstyrelses arkiv: Protokoll 1951-1972, med tillhérande bilagor.

Ulricehamns kommuns brandstyrelses arkiv: Protokoll 1972, med tillhérande bilagor.

Ulricehamns kommunblocks samarbetsnamnds arkiv: Protokoll 1973, med tillhérande bi-
lagor.

Ulricehamns kommunblocks samarbetsndmnds berednings arkiv: Protokoll 1973, med
tillhdrande bilagor.

Ulricehamns kommunblocks sammanléggningsdelegerades arkiv: Protokoll 1973, med
tillhdrande bilagor.

Ulricehamns kommunblocks sammanldggningsdelegerades personalkommittés arkiv: Pro-
tokoll 1973, med tillhérande bilagor.

Ulricehamns kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1975, med tillhérande bilagor.

Ulricehamns kommunstyrelses arkiv: Protokoll 1975, med tillhérande bilagor.

Asundens brandstyrelses arkiv: Protokoll 1972-1973, med tillhdrande bilagor.

Umea stadsarkiv

Holméns kommunalstdmmas arkiv: Protokoll 1940—1946.

Holmons kommunalfullméktiges arkiv: Protokoll 1964—1968.

Holméns kommunalndmnds arkiv: Protokoll 1962—1965.

Holmons kommunalndmnds/kommunstyrelses arkiv: Huvudbok 1964—1973.

Holméns kommunalndmnds/kommunstyrelses arkiv: Diverse handlingar 1926-1973 (E
2:1):

Brandstyrelsens handlingar 1939-1973.

Umed dritselkammares arkiv: Protokoll 1964, med tillhdrande bilagor.

Umed drétselkammares arkiv: Aktbilagor 1964.
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Umeéd kommunblocks samarbetsndmnds arkiv: Protokoll 1973, med tillhérande handling-
ar och bilagor.

Umed kommunblocks sammanliaggningsdelegerades arkiv: Protokoll 1973, med tillhoran-
de bilagor.

Umed kommunfullmiktiges arkiv: Protokoll 1974-1976, med tillhérande handlingar och
bilagor.

Uppsala statsarkiv

Uppsala stadsfullméktiges arkiv: Protokoll 1967.

Uppsala kommunblocks sammanlidggningsdelegerades arkiv: Protokoll 1966, med tillho-
rande handlingar och bilagor.

Uppsala stads brandstyrelses arkiv: Bilagor till protokollen 1966.

Uppsala kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1971-1976, med tillhérande handlingar
och bilagor.

Uppsala kommunstyrelses arkiv: Diarieforda handlingar 1971.

Uppsala kommuns brandstyrelses arkiv: Protokoll 1971.

Vetlanda kommunarkiv

Vetlanda kommunblocks sammanldggningsdelegerades arkiv: Protokoll 1970, med tillho-
rande bilagor:

Protokoll brandkommittén 1970.

Vetlanda kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1972—-1976, med tillhdrande bilagor:

Protokoll brandordningskommittén 1976.

Protokoll Bjorké kommundelsrad 1976.

Protokoll Lannaskede kommundelsrad 1976.

Skrivelse fran Alseda kommundelsrad 1976.

Vetlanda kommunstyrelses arkiv: Protokoll 1976.

Vetlanda kommuns brandstyrelses arkiv: Protokoll 1971-1976, med tillhérande bilagor.

Vimmerby kommunarkiv

Vimmerby kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1971, med tillhérande bilagor.

Viasterviks kommunarkiv

Visterviks kommunstyrelses arbetsutskotts arkiv: Protokoll 1973, med tillhorande bilag-
or.

Vasteras stadsarkiv
Visterds kommunfullméktiges arkiv: Protokoll 1978, med tillhdrande bilagor.
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Vaxjo kommunarkiv

Bergunda kommunalfullméktiges arkiv: Skrivelser, ldnsstyrelsens resolutioner m.m. 1943,
1945-1951, EI:1.

Bergunda kommunalfullméktiges arkiv (storkommunen): Protokoll 1950-1966, med till-
horande bilagor.

Bergunda kommunalfullméktiges arkiv (storkommunen): Protokollsbilagor 1959—1960.

Bergunda kommunalndmnds arkiv: Huvudbok 1964-1970.

Bergunda brandstyrelses arkiv (storkommunen): Protokoll 1951-1966, med tillhérande
bilagor.

Vixjo stadsfullméaktiges arkiv: Protokoll 1945-1968, med tillhdrande handlingar och bi-
lagor.

Vixjo stads dritselkammares arkiv: Rédkenskaper, sammandrag for ar 1970.

Vixjo stads brandstyrelses arkiv: Protokoll 1944—-1968, med tillhérande bilagor.

Vixj6 kommunblocks samarbetsndmnds arkiv: Protokoll 1967.

Vixjo kommunblocks samarbetsndmnds arkiv: Handlingar 1969.

Vixjo kommunblocks samarbetsndmnds arbetsutskotts arkiv: Protokoll 1969.

Vixjo kommunblocks samarbetsndmnds samradsgrupp 8:s arkiv: Protokoll 1967-1970.

Vixjo kommunblocks sammanldggningsdelegerades arkiv: Protokoll 1970.

Vixjo kommunblocks sammanléggningsdelegerades arkiv: Handlingar 1970.

Vixj6 kommunblocks sammanlaggningsdelegerades arbetsutskotts arkiv: Protokoll 1970.

Vixjo kommunblocks sammanlidggningsdelegerades stadsbyggnadskommittés arkiv: Pro-
tokoll 1970.

Vixjo kommunfullmiktiges arkiv: Protokoll 1975, med tillhdrande handlingar och bila-
gor.

Vixjo kommuns brandstyrelses arkiv: Protokoll 1971-1975, med tillhérande bilagor.

Oja kommunalfullmiktiges arkiv: Protokoll 1946.

Ojaby kommunalfullméktiges arkiv: Protokoll 1945-1950, med tillhdrande bilagor.

Ojaby kommunalfullmiktiges arkiv: Skrivelser, anslagsansékningar, kassarapporter m.m.
1938-1951, EI:1.

Ojaby kommunalnidmnds arkiv: Icke diarieférda handlingar 19261948, E 11:1.

Ostra Torsis kommunalfullmiktiges arkiv: Protokoll 1945-1951, med tillhérande bilagor.

Ostra Torsés brandstyrelses arkiv: Korrespondens 1940-1951.

Ostra Torsas kommunalfullmiktiges arkiv (storkommunen): Protokoll 1950-1968, med
tillhdrande bilagor.

Ostra Torsas kommunalfullmiktiges arkiv (storkommunen): Handlingar till sammantri-
den 1951-1959 och 1965-1969.

Ostra Torsds kommunalndmnds arkiv: Protokoll 1968.

Ostra Torsas kommunalndmnds arkiv: Budgethandlingar 1964—-1970.

Ostra Torsés brandstyrelses arkiv (storkommunen): Protokoll 1951-1967, med tillhérande
bilagor.

Ostra Torsés brandstyrelses arkiv (storkommunen): Korrespondens 1951-1967.

Vaxjo stadsbibliotek

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Landskansliet, Allmdnna Kungorelser om faststillda
kommunala brandordningar 1946-1971.

Lénsstyrelsen i Kronobergs 1édn, Kungorelser om faststdllda kommunala brandordningar
1972-1976.
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Ockerd kommunarkiv
Ockerd kommunfullmiktiges arkiv: Bilagor till kommunfullmiktiges protokoll 1976.

Elektroniskt material

Lokalhistorisk databas, www.lokalhistoria.nu 2009-02-22: Protokoll fran kommunalfull-
maktige eller kommunalstimman i foljande kommuner 1944—1948:

Hishult (Hallands 14n).
Hasslov (Hallands 14n).
Vaxtorp (Hallands 14n).
Dréngsered (Hallands 14n).
Krogsered (Hallands ldn).
Torup (Hallands lén).
Femsjo (Jonkopings 1édn).
Férgaryd (Jonkopings 14n).
Langaryd (Jonkopings ldn).
Jélluntofta (Jonkdpings lédn).
Sodra Unnaryd (Jonkopings lén).
Gillared (Hallands lan).
Sloinge (Hallands 14n).
Fjdras (Hallands l4n).
Frillesas (Hallands 14n).
Landa (Hallands lén).

Idala (Hallands l4n).
Strévalla (Hallands l4n).
Lindome (Hallands 14n).
Dagsés (Hallands ldn).
Grimeton (Hallands lan).
Rolfstorp (Hallands lén).
Hunnestad (Hallands ldn).
Nosslinge (Hallands 14n).
Grimmared (Alvsborgs lin).
Gunnarsjo (Alvsborgs lin).
Karl Gustav (Alvsborgs l4n).
Kungsiter (Alvsborgs l4n).
Lindberg (Hallands lén).
Skéllinge (Hallands 14n).
Spannarp (Hallands ldn).
Stamnared (Hallands 14n).
Stravalla (Hallands 14n).
Séllstorp (Hallands l4n).
Torpa (Hallands lan).
Traslov (Hallands lan).
Tvaaker (Hallands lén).
Valinge (Hallands lédn).
Veddige (Hallands lan).
Vir6 (Hallands 1dn).

As (Hallands lin).
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (forutvarande Statens rdddningsverk),
www.msbmyndigheten.se / www.raddningsverket.se, 2009-07-09:

Kommunal rdddningstjdnst 2002. En ldgesredovisning.

Kommunal rdddningstjdnst 2003. En ldgesredovisning.

Lag om skydd mot olyckor i kommunen 2007 — en uppféljning.

Rdddningstjdnst i siffror 2007. Fakta om rdddningstjdnstens insatser 1996-2007.

Robertsfors kommun, www.robertsfors.se, 2009-07-10: Protokoll kommunfullméktige
2009.

Tryckt kallmaterial

Offentligt tryck

Allmdnna valen 1970-1976, Del 2.

Atlas over rikets indelningar i lin, kommuner, forsamlingar och tditorter (Forsta utgédvan)
1985.

Betinkande civilutskottet 1973.

DS Kn 1977:8, Minskad statskontroll 6ver kommunerna och landstingskommunerna. Un-
derstdllning av brandordning. Delbetinkande Il av statskontrollkommittén.

Folkmdngden inom administrativa omrdden den 31 december 1949—1960.

Kommunala valen 1966.

Kommunernas Finanser1945—-1975.

Motioner Forsta kammaren 1946—1970.

Motioner Andra kammaren 1944—1970.

Motioner Riksdagen 1973.

Proposition 1914:123, Forslag till lag om forekommande och slickning av skogseld.

Proposition 1923:123, Forslag till brandstadga.

Proposition 1937:16, Férslag till lag om férekommande och slickning av skogseld.

Proposition 1944:274, Forslag till brandlag och brandstadga m.m.

Proposition 1961:180, Angdende éversyn av rikets indelning i borgerliga primdrkom-
muner.

Proposition 1962:12, Forslag till brandlag och brandstadga m.m.

Proposition 1969:103, Forslag till lag om sdrskilda bestidmmelser om dndring i kommun-
indelningen.

Proposition 1970: 1, Statsverksproposition.

Proposition 1973:185, Forslag till brandlag m.m.

Proposition 1975:8, Féljdlagstifining med anledning av den nya regeringsformens be-
stimmelse om normgivning.

Protokoll Riksdagens forsta kammare 1944—1970.

Protokoll Riksdagens andra kammare 1944—1970.

Protokoll Riksdagen 1973.

Rikets indelningar 1952—1977.

Riksdagsmannavalen 1965—1968, Del 2.

SE'S 1874.:26, Brandstadga for rikets stider.

SFS 1919:294, Lag om kommunalforbund.

SFS 1923:173, Brandstadga.
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SFES 1937:222, Lag om férekommande och sldckning av skogseld.

SFS 1944:521, Brandlag.

SFS 1944:522, Brandstadga.

SES 1944:722, Instruktion for riksbrandinspektoren.

SES 1944:723, Instruktion for ldnsbrandinspektérerna.

SFS 1945:786, Kungorelse angdende anstind med upprittande av brandordning.

SFES 1949:589, Ny kommunal indelning i Kronobergs ldn.

SFS 1950:58, Ny kommunal indelning i Alvsborgs lin.

SFS 1950:102, Ny kommunal indelning i Kalmar lén.

SFS 1962:90, Brandlag.

SFS 1962:91, Brandstadga.

SFS 1964:162, Kungorelse om faststdllda planer for ldnens indelning i kommuner.

SFES 1970:617, Kungorelse om beslutade dndringar i planerna for linens indelning i kom-
muner.

SFS 1974:80, Brandlag.

SFES 1974:81, Kungorelse om dndring i brandstadgan (1962:91).

SES 1974:408, Instruktion for Statens brandndmnd.

SFS 1975:96, Lag om dndring i brandlagen (1974:80).

SFES 1975:423, Férordning om fordndring i brandstadgan (1962:919).

SFS 1976:748, Forordning om dndring i brandstadgan.

SFS 1986.:1102, Riddningstjdnstlag.

SFES 1986:1107, Rdddningstjdnstférordning.

SFES 2003:778, Lag om skydd mot olyckor.

SFS 2003:789, Forordning om skydd mot olyckor.

SES 2008:1022: Instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.

SOU 1942:10, Betinkande med forslag till brandlag och brandstadga m.m. Avgivet av
brandforsvarsutredningen.

SOU 1945:18, Normalbrandordning for stdder, kopingar och municipalsamhdillen.

SOU 1945:19, Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 1. For kommuner
med bygdebrandforsvaret och skogsbrandforsvarets samordnande.

SOU 1945:20, Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 11. For kommuner; i
vilka skogsbrandforsvaret ordnats for sig.

SOU 1960:34, Reviderad brandlagstifining. Betdnkande avgivet av 1954 drs brandlags-
revision.

SOU 1961:9, Principer for en ny kommunindelning. Betdnkande avgivet av indelningssak-
kunniga.

SOU 1965:54, Forfattningsfragan och det kommunala sambandet.

SOU 1971:50, Raddningstjdnst. Betinkande avgivet av rdddningstjdnstutredningen.

SOU 1983:77, Effektiv riddningstjdnst. Slutbetdnkande av riddningstjdnstkommittén.

SOU 2002:10, Reformerad rdddningstjinstlagstifining.

Utldtanden Konstitutionsutskottet 1962—1969.

Utldtanden Forsta lagutskottet 1923—1949.

Utldatanden Tredje lagutskottet 1950-1962

Utldtande Riksdagens andra sdrskilda utskott 1944.

Utldatande Sammansatta lag- och jordbruksutskottet 1914.

Utldtanden Statsutskottet 1945-1970.

Arsbok for Sveriges kommuner1945-1976.
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Organisationstryck

Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet: Kommunernas brandforsvarsut-
redning, april 1964.

Tidningar

Arbetet (s) 1970.

Barometern (h/m) 1968-1971.

Bordas Tidning (m) 1952-1976.
Hallandsposten (oberoende liberal) 1970.
Kalmar Léns Tidning (c) 1973.
Kronobergaren (s) 1964—1968.
Smdalands Folkblad (s) 1976.
Smdlandsposten (h/m) 1964-1972.
Sodermanlands Nyheter (c) 1966—1970.
Ulricehamns Tidning (m) 1972-1976.
Uppsala Nya Tidning (liberal) 1975-1976.
Vetlandaposten (oberoende liberal) 1976.
VistgotaDemokraten (s) 1952-1976.
Vixjobladet (c) 1967-1968.

Ostra Smdland (s) 1968—1971.

Tidskrifter

Brandféorsvar1967—1982.
Kommunernas tidskrift 1964—1967.

Intervjuer

Ahlstedt, Jorgen, tidigare politiker (s) i Ostra Torsas landskommun och Vixjé kommun,
gjord per telefon 2009-06-16.

Andersson, Birgit, tidigare politiker (c) i Uppsala kommun, gjord per telefon 2009-06-16.

Elmeke, Lars, tidigare politiker (c) i Vetlanda kommun, gjord per telefon 2009-06-16.

Fagerberg, Lennart, tidigare vice brandchef i Redvédgs kommun och karchef vid Timmele
brandkar, gjord per telefon 2009-07-12.

Johansson, Alvar, tidigare politiker (c) i Asundens kommun och Ulricehamns kommun,
gjord per telefon 2009-07-12.

Jonsson, Bengt-Olof, tidigare vice brandchef i Ostra Torsis landskommun och deltids-
anstilld brandmaéstare i Véxjo kommun, gjord per telefon 2009-06-16.

Lardner, Sune, tidigare vice brandchef i Halmstads stad och Halmstads kommun, gjord
per telefon 2009-07-02.

Lilja, Borje, tidigare drétselchef i Nybro stad och Nybro kommun, gjord per telefon 2009-
07-02.

Mellstrom, Sigurd, tidigare politiker (s) i Torsas kommun, gjord per telefon 2009-07-02.

Paulsson, Rolf, tidigare brandchef i Tingsryds képing och Tingsryds kommun, gjord per
telefon 2009-06-16.

Svantesson, Sune, tidigare politiker (c) i Ostra Torsas landskommun och Vixjé kommun,
gjord per telefon 2009-06-16.

Toll, Sven, politiker (s) i Vetlanda kommun, gjord per telefon 2009-07-02.
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Orth, Curt, tidigare brandchef i Uppsala kommun, gjord per telefon 2009-06-16.
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BILAGOR

Bilaga 1a) Karta 6éver Vixjo stad, Bergunda landskommun och Ostra

Torsas landskommun med grannkommuner 1952
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Kalla: Den nya kommunindelningen i text, statistik och kartor 1950 s 39.
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Bilaga 1b) Karta 6ver Nybro stad, Madesjo landskommun och

Mortorps landskommun med grannkommuner 1952
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Kaélla: Den nya kommunindelningen i text, statistik och kartor 1950 s 43.
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Bilaga 1 c) Karta 6ver Redvags landskommun med

grannkommuner 1952
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Kaélla: Den nya kommunindelningen i text, statistik och kartor 1950 s 71.
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Bilaga 1 d) Karta 6ver Holmons landskommun med

grannkommuner 1952
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Bilaga 2 a) Karta 6ver Uppsala kommunblock 1970
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Bilaga 2 b) Karta 6ver Nykopings kommun med grannkommuner
1985

“TECKENFORKLARING
Lansgrins
Kommungring
--------- Farsamlingsgrans
82 FLEM Kommunnamn
02 Hysnge  Farsamlingsnamn
5{F} Topogratiska kartans indelning
e Ekonomiska kanans indelning

Skala 1:600 000
0 10 0 3
I |

01. Sankt Nicolai 17. Ludgo

02. Nykopings Ostra 18. Spelvik

03. Helgona 19. Runtuna

04. Svérta 20. Tystberga

05. Tunaberg 23. Lastringe

06. Bergshammar 24. Bélinge

07. Tuna 26. Husby-Opphundra
08. Lunda 27. Vrena

09. Kila 28. Trosa stadsforsamling
10. Stigtomta 29. Frustuna-Kattnés
11. Halla 30. Visterljung

12. Nykyrka 31. Trosa-Vagnhérad
13. Bérbo 32. Gasinge-Dillnés
14. Réby-Rono 33. Bjornlunda

15. Lid 34. Gryt

16. Ripsa

Kaélla: Atlas dver rikets indelningar i ldn, kommuner, forsamlingar och téitorter
1985 s 11.
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Bilaga 2 c) Karta 6ver Vetlanda kommunblock 1970

F 6. VETLANDA

Vetlanda
1. Vetlanda, del

Vetlunda
2. Vetlanda, del
3. Bickseda
4, Nisby

Bjérké
5. Bjarkd
6. Navelsjo

Lannaskede
7. 1.annaskede

8. Myresjo

Bickaby, del av
9. Froderyd

n
Skérr\J'ér
-

) :
__ " \ @Ekendssjo
3 Yo
A e
6 \ o4 N~ 1
[ ]
VETCANDA @) 7
=] S o
=Backseda
!

l""A—-,
/

_,\_.'_\_J_‘Egrgsfd‘.
@L‘a_qldsbm{ 3N

e 18

\\\7 e

<N

Kélla: Moding 1970 s 166.
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10. Biickaby
11, Ramkvilla

Kursherga
12, Sadra Solberga
13, Korsberga
14, Lemnhult

Nye
15, Niishult
16. Stenberga
17. Skird
18, Nye

Alseda
19, Alseda
20. Okna
21. Karlstorp
22, Skedc
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G 6. TINGSRYD
Tingsryd

1. Tingsés
Sédra Sandsijo

2. Sodra Sandsjo

Almeboda, del av
3. Almeboda

Bilaga 2 d) Karta 6ver Tingsryds kommunblock 1970

Linneryd, del av
4. Linneryd

Vickelsang, del av
5. Vickelsing

Urshult
6. Urshult

Ryd, del av
7. Almundsryd

Kaélla: Moding 1970 s 184.
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G 5 VAXI6
Vixji

1. Vixjo
Brads

2, Sjosis

3. Hornaryd

4. Drev

5. Diidesjo

Hovirantorp, del av
6. Furuby

Ostra Torsds
7. Hemmesjé med

Linneryd, del av
9. Nibbele

Viickelsdng, del av
10. Urisa
1. Fit

Mellersta Kinnevald
12, Kalvavik
13, Thvelshs
14, Dinningelanda
15. Vederslov

Bergranda
16. Oja
17. Bergunda
8. Gjaby

Kalla: Moding 1970 s 180.
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Bilaga 2 e) Karta 6ver Vaxjo kommunblock 1970

Moheda, del av
19, &r
20, Ormesberga

Rotine
21 Tjureda
22, Gardsby
23, Siraby
24. Tolg

Loarmanbult

25. Asa
26. Ancboda

27. Berg



Bilaga 2 f) Karta 6ver Nybro vidgade stad, Kalmar kommunblock

och Torsas kommunblock 1970

H 10, TORSAS
Torsds
1. Gullabo
2. Torsis

Saderdkra
3, Soderdkra norra kbid
4, Stiderikra stdra kbfd

H 7. NYBRO
Nybro
1. Nybro
2. Kriksméla
3. Béckebo
. Kristvalla
Madesji
Orsjis
S:t Sigfrid
Oskar
. Hilleberga

L@ s

H 9. KALMAR
Kalmar
1. Kalmar
2. Klickeberga
3. Borby
4, Hossmo

2

Maleras !

g ® Gullaskruv
I

Ryssby

5. Ryssby
Lickeby

6. Aby

7. Forldsa

1} 1

Orrefors @ ,JQF‘YQS-:U"E !
‘.r'f FFEr;ﬁ{)pp 4
~
5 ~,

\ Rockneby
AN
o Léck%by. g
o -~

7 e ~
Férlssa gghindsdal o

L]
iips -

Ljungbyholm
8. Ljungby

= <
Sédermére S 2 o Kréfslosa &
9. Hagby
10. Voxtorp
11. Halltorp
12, Arby

Mortorp
13. Mortorp
14, Karlslunda

Hinkabyhu‘rﬁri
13 Ljufgbyholm® | 4
virskoge {\ -
S Ty g Vassimolosa

) -
Paryd g Lo ’H

Kalla: Moding 1970 s 201.
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Bilaga 2 g) Karta 6ver Halmstads kommunblock 1970

N 1. HALMSTAD
Halmstad
1. Sankt Nikolai, Martin
Luther
2, Snostorp
3, Breared
Eldsberga
4, Trénninge
5. Eldsberga

6. Ténnersjo

Ensliv
7. Ovraby
8. Enslov

] 10km
—_—

Oskarsstrom
9. Oskarsstrém

Kvibille
10, Slattikra

11. Kyibille
12. Holm

Gelinge
13. Gelinge
14, Rivinge
Harplinge
15. Steninge
16. Harplinge

Séndrum
17, Vapnd
18. Séndrum

Killa: Oster 1970b s 129.

370



Bilaga 2 h) Karta 6ver Ulricehamns kommunblock 1969

/ P 13, ULRICEHAMN
Akl Ulricehamn
G 1. Ulricehamn

Hdékerum

. Kiirrfikra

. Sodra Viinga
. Mone

. Hillstad
Murum

. Grovare

. Fiinneslunda
., Hiirna

. Stdra Ving
. Varnum

o= e - i

Astnden
12. Sodra Sdm
13, Finnekumla
14, Tvirred
15. Marbiick
16, Gillstad
17, Gronahdg

JQHKC“ING

Redviig, del av
18, Stingsered
19, Gullered
20. Hiissna
21, Liared
22. Kilingared
23, Kntle
24, Bone
25, Fivlered
26. Kalaby
27, Humla

. e 28. Blidsberg
29, Dalum
30, Timmele

Kaélla: Moberg 1970 s 116.
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Bilaga 2 i) Karta 6ver Umea kommunblock 1970

u 10 km
.|
AC 1. UMEA

Umed
I. Umed stadsfors.
2. Umei landsférs.
3. Tavelsji
4, Teg

Holinsund
3. Holmsund

Héirnefors (Angermanland)
6. Hornefors

Séivar
7. Siivars dvre kbfd
8. Sivars nedre kbfd

Holmiin
9. Holmén

Kalla: Lindberg 1970 s 170.

Botsmark

/g’)_ﬂgrrmfors i

Norrbyn
BOTTENHAVET
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STUDIER | STADS- OCH KOMMUNHISTORIA

Stads- och kommunhistoriska institutet, Stockholm

1: Nordisk lokalhistoria - seminarierapport 4. Lokal praxis pd det sociala omrd-
det i de nordiska linderna 1800-1920. Redaktorer: Ingrid Hammarstrom och
Lars Nilsson. ISBN 91-970806-2-4 (1986). Pris: 60 kr.

2: Harald Gustafsson, Kommunal frihet for nationell samling. Debatter om kom-
munalreformer i 1800-talets Norden. ISBN 91-7344-736-6 (1987). Pris: 70 kr.

3: Lokalt, regionalt, centralt - analysnivder i historisk forskning. Atta provfore-
ldsningar for professuren i historia, sdrskilt stads- och kommunhistoria, vid uni-
versitetet i Stockholm 10-11 maj 1988. Redaktor: Ingrid Hammarstrom. ISBN
91-7344-793-5 (1988). Pris: 90 kr.

4: Lars Nilsson, Privilegiesystem under upplosning. Administrativt tdtortsbil-
dande i Sverige 1620-1865. English summary. ISBN 91-970806-3-2 (1989).
Pris: 60 kr.

5: Lars Nilsson, Den urbana transitionen. Tdtorterna i svensk samhdllsomvand-
ling 1800-1980. English summary. ISBN 91-970806-4-0 (1989). Pris: 200 kr.

6: Harald Gustafsson, Sockenstugans politiska kultur. Lokal sjdlvstyrelse pd
1800-talets landsbygd. ISBN 91-970806-5-9 (1989). Pris: 80 kr.

7: Lars Nilsson, Den urbana frdagan. Svensk stadshistoria i retrospektivt och in-
ternationellt [jus. English summary. ISBN 91-970806-6-7 (1990). Pris: 90 kr.

8: Lars Nilsson, I kvastarnas stad. Tva studier i Kalmaromradets 1900-tals hist-
oria. English summary. ISBN 91-97-1640-1-1 (1992). Pris: 150 kr.

9: Maria Sjoberg, Jéirn och jord. Bergsmdn pd 1700-talet. Diss. English summa-
ry. ISBN 91-971640-5-4 (1993). Pris: 150 kr.

10: Swedish Bibliography of Urban History. A Selection of Books and Articles
Published up to 1992. ISBN 91-971640-6-2 (1994). Pris: 100 kr.

11: Kommunerna och lokalpolitiken. Rapport fran en konferens om modern lo-

kalpolitisk historia. Redaktorer: Lars Nilsson och Kjell Ostberg. ISBN 91-
971640-8-9 (1995). Pris: 150 kr.
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12: Hanne Sanders, Bondevaekkelse og sekularisering. En protestantisk folkelig
kultur i Danmark og Sverige 1820-1850. Diss. English summary. ISBN 91-97
1640-9-7 (1995). Pris: 170 kr.

13: Tine Susanne Jorde, Stockholms tjenestepiker under industrialiseringen. tje-
nestepikeyrkets funksjon i individets livslop, og i en ekspanderende storby. Diss.
English summary. ISBN 91-88882-01-2 (1995). Pris: 150 kr.

14: The Emergence of Towns. Archaeology and Early Urbanization in Non-Ro-
man, North-West Europe. Editors: Lars Nilsson & Sven Lilja. ISBN 91-88882-
00-4 (1996). Pris: 175 kr.

15: Ake Sandstrom, Plojande borgare och handlande bonder. Métet mellan den
europeiska urbana ekonomin och vasatidens Sverige. English summary. ISBN
91-88882-02-0 (1996). Pris: 150 kr.

16: Invandrarna och lokalsamhdllet. Historiska aspekter pd integrationen av in-
vandrare i nordiska lokalsamhdllen. Redaktorer: Lars Nilsson & Sven Lilja.
ISBN 91-88882-05-5 (1998). Pris: 180 kr.

17: Sigrid Hékanson, “dd skall han taga henne till dkta”. Odkta fodslar, dkten-
skapsmarknad och giftermdlssystem i Ostsverige och Vistsverige 1750-1850.
Diss. English summary. ISBN 91-88882-09-8 (1999). Pris: 180 kr.

18: Women in Towns: The social position of European urban women in a hist-
orical context. Editors: Marjatta Hietala & Lars Nilsson. ISBN 91-88882-11-X
(1999). Pris: 180 kr.

19: Lars Nilsson, Stadens tid: Om periodgrdnser i lokalhistorien. Kalmar och
More i det tjugonde arhundradet. ISBN 91-88882-12-8 (2000). Pris: 120 kr.

20: Sven Lilja, Tjuvehdl och stolta stider: Urbaniseringens kronologi och geo-
grafi i Sverige (med Finland) ca 1570-tal till 1810-tal. ISBN 91-88882-13-6
(2000). Pris: 250 kr.

21: Martin Wottle, Det lilla dgandet: Korporativ formering och sociala relatio-
ner inom Stockholms minuthandel 1720-1810. Diss. English summary. ISBN 91-
88882-15-2 (2000). Pris: 200 kr.

22: Capital Cities: Images and Realities in the Historical Development of Euro-
pean Capital Cities. Editor: Lars Nilsson. ISBN 91-88882-16-0 (2000). Pris: 180
kr.

23: Mats Deland, The Social City: Middle-way Approaches to Housing and Sub-

urban Governmentality in Southern Stockholm 1900-1945. Diss. ISBN 91-88882
-17-9 (2001). Pris: 200 kr.
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24: Storkommunreformen 1952 — Striden om folkhemmets geografi. Redaktorer:
Peter Aronsson, Lars Nilsson, Thord Stromberg. ISBN 91-88882-18-7 (2002).
Pris: 180 kr.

25: Hakan Forsell, Hus och hyra: Fastighetsdgande och stadstillvixt i Berlin och
Stockholm 1860-1920. Diss. English summary. ISBN 91-88882-20-9 (2003).
Pris: 200 kronor.

26: Goran Samuelsson, / godsets skugga: Frilsebonden pd Angsé — Familj och
arbete 1700-1880. Diss. English summary. ISBN 91-88882-21-7 (2004). Pris:
200 kronor

27: Erik Wéngmar, Att skriva stads- och kommunhistoria: En handledning i att
forska med stads- och kommunhistoriskt kdllmaterial. ISBN 91-88882-23-3
(2005). Pris: 220 kronor.

28: Lokala perspektiv pa 1960-talet: Bilen, fritiden och den ékade rérligheten.
Redaktor: Marjatta Rahikainen. ISBN 91-88882-24-1 (2005). Pris: 180 kronor.

29: Erik Wangmar, Samlingsstyre — blockstyre — mdngstyre: Kommunalpolitiska
styrelseformer 1952-2002. ISBN 91-88882-26-8 (2006). Pris: 200 kronor.

30: Mats Hayen, Stadens puls: En tidsgeografisk studie av hushdll och vardags-
liv i Stockholm 1760-1830. ISBN 91-88882-27-6 (2007). Pris: 200 kronor.

31: Lars Nilsson (ed.), Urban Europe in Comparative Perspective: Papers pre-
sented at the Eighth International Conference on Urban History, Stockholm 30th
August-2nd September 2006. CD-ROM. ISBN 91-88882-28-4 (2007). Pris: 180
kronor.

32: Lars Nilsson (red.), Stockholms Lilja: Stadshistoriska studier tilldgnade pro-
fessorn i Stockholms historia Sven Lilja 23 juli 2007. ISBN 91-88882-29-2
(2007). Pris: 200 kronor.

33: Erik Wangmar, Ndgot vid sidan av vdlfirden: Holmén som den sista smd-
kommunen i Sverige 1925-1973. ISBN 978-91-88882-32-5 (2008). Pris: 250

kronor.

34: Mats Berglund, Massans rost: Upplopp och gatubradk i Stockholm 1719—
1848. ISBN 978-91-88882-34-9 (2009). Pris: 280kr.

35: Erik Wéngmar, Ett eldfingt dmne: Utvecklingen av kommunernas brandfor-
svar 1945-1976. ISBN 978-91-88882-35-6 (2009). Pris: 250 kr.

For bestillning: www.urbanhistory.su.se
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Terrdnggdende slangutliggningsbil Dodge W 200 av 1968 dars modell, som var i
tidinst vid Nybro brandkar 1969—1982. Pa bilen fanns 600 meter brandslang for
direkt utldggning. Fran 1980 var fordonet dock i forsta hand rdddningsbil.

Foto: Erik Wangmar 1980.
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Brandbil Plymouth Fargo av 1948 drs modell, som anvindes av brandkdren i
Kristvallabrunn fram till 1969. Brandkdren i Kristvallabrunn behandlas i bokens
lokalstudier, dels som en del av Madesjo storkommun 1952—1968, dels som en
del av Nybro kommun fran och med 1969.

Foto: Erik Wangmar 1979.
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Den numera nedlagda brandstationen i Kristvallabrunn inom nuvarande Nybro
kommun. Brandkdren i Kristvallabrunn avvecklades 1983, alltsd efter den under-
sokningsperiod som behandlas i foreliggande studie.

Foto: Erik Wangmar 1984.
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