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Regional risk management supported by GIS

Experiences from the county of Kronoberg

Abstract

The report summarizes the project ‘Risk analysis in the county of
Kronoberg’. The project has been performed at the County Admini-
strative Board in Kronoberg for the Swedish Rescue Services Agency.

The project had three main purposes:
1 to develop new methods for municipal risk analysis

2 to use Geographic Information Systems (GIS) to a larger extent as a
tool in risk management

3 to describe the risk profile for the county of Kronoberg

The report is divided into three main parts. The first part describes the
responsibility for risk management issues at different societal levels.
The major part is the second part which deals with how to use GIS in
risk management. The third part describes the risk profile of Kronoberg.

In order to develop areas in which GIS can be used two projects were
carried out.

1 GIS to locate parking places for vehicles which transport dangerous
goods

2 GIS to calculate the action time for the rescue services

The projects resulted in computer applications developed by Metria that
can be used in the GIS environment at the County Administrative
Board.

A project has also been started in Ljungby concerning risk management
and the rescue service’s planning. It is still running and will be reported
later in 1996.

The report closes with a description of the risk profile for Kronoberg.
The risks are described for different areas with the help of GIS. The
conclusions are that there are only a few major risks in the county of
Kronoberg. Due to the county’s central position in southern Sweden the
amount of dangerous goods in transport is large. Snow blizzards the last
year have also shown the vulnerability of the modern society, especially
for temporary loss of electricity.

Key words: risk management, risk analysis, transport of dangerous
goods, IT, geographic information systems, computer
aid, planning
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Regional riskhantering med stéd av GIS
Erfarenheter fran Kronobergs lan

Sammanfattning

Foljande rapport sammanfattar projektet Riskanalys i Kronobergs lin .
Projektet har drivits av Lansstyrelsen i Kronobergslin p& uppdrag av
Réaddningsverket och har haft féljande tre huvudsyften:

- att utveckla modeller f6r kommunal riskanalys
- att anvidnda GIS mer i riskanalysarbetet
- att presentera en riskbild for linet

Arbetet med riskhantering inom lénet startades dock redan 1993 genom
att lansstyrelsen i syfte att stodja kommunema i deras riskhantering
initierade projektet Risk och sikerhet i G-lin.

Rapporten dr uppdelad i tre delar dér den forsta beskriver
ansvarsforhallandet mellan olika myndigheter och samhillsnivéer vad
det giller riskfrdgor. Tyngdpunkten av rapporten ligger pa del tvd som
behandlar hur GIS kan anvindas vid riskhantering. Den tredje delen
beskriver Kronobergs l4dn ur risksynpunkt.

For att utveckla omraden, dér GIS kan anvindas inom riskhantering och
rdddningstjanst, har tre stycken delprojekt bedrivits inom riskanalys i
G-lan.

- GIS for lokalisering av parkeringsplatser och uppstillningsplatser for
farligt gods fordon.

- Beridkningar av rdddningstjanstens insatstider, action time analyses.

- GIS for riskhantering och planering av riddningstjansten i Ljungby
kommun

Dessa delprojekt har kunnat genomfbras tack vara det samverkansavtal,
som finns mellan Lantmiteriverket (Metria) och Riddningsverket om
att gemensamt stodja GIS utveckling inom riddningstjinstomradet.

Projekt 1 och 2 har resulterat i att Metria har utvecklat prototyper av
applikationer som Lénsstyrelsen kan kéra med hjélp av sin GIS
utrustning. Férdelen med detta jimfort med att kopa firdiga analyser 4r
att man far ett flexibelt system, som kan anpassas efter dndrade
forutsdttningar i ldnet.

Delprojektet i Ljungby kommun pégér under 1996 och kommer att
redovisas separat.



Slutligen har l4nets riskprofil tagits fram. Riskerna redovisas for olika
delomraden med hjélp av bearbetningar, som skapats med hjélp av
linsstyrelsens GIS databaser. Sammanfattningsvis kan man konstatera,
att de storsta riskerna i ldnet &r forknippade med transporter genom
ldnet. Industrin ddremot bestér till stor del av verkstadsindustri, som
inte dr férknippad med nagra storre risker, med undantag av ett par
processindustrier. Naturriskerna utgér 1 huvudsak inte nagot storre hot i
Kronobergs ldn. P4 grund av av lidnets geologiska forhallanden ar
riskerna for ras och skred sma. Oversvimningar forekommer dock
ganska ofta, men omfattar enbart mindre omraden och framst
jordbruksmark. Storre sndovéder och stormar under det senaste aret har
dock visat hur sarbart det moderna samhillet ar for framfor allt
elbortfall.

Nyckelord: Riskhantering, Riskanalys, Farligt gods-transport, IT,

Geografiska informationsystem, Planering, Datorstod



Inledning

I takt med den industriella och tekniska utvecklingen har samhiillet
blivit allt mer komplext och storskaligt. Detta har stllt hégre krav pa en
vil utbyggd infrastruktur i form av kommunikationer, el- och
vattenforsoérjning m.m. Beroendet av komplicerade tekniska system har
gjort samhillet mer sérbart for olyckor eller andra stérningar. Samtidigt
som sarbarheten har ¢kat har man byggt in 6kade risker inne i
titbebyggt omrade i form av industrier, godsterminaler m.m. Fér att
moéta de krav som stills pa samhillet att begrinsa konsekvenserna av
storningar och minimera antalet olyckor har kraven pa att genomfora
riskinventeringar och riskvérderingar i samhéllsplaneringen darfor blivit
allt vanligare. Detta avspeglas bland annat i nya lagstifiningar och
foreskrifter samt rad och rekommendationer frén olika myndigheter.

Hur arbetet med riskhénsyn skall f& en mer framskjuten roll i
samhillsplaneringen har diskuterats mycket de senaste &ren. Samtidigt
som kraven pa riskhénsyn och riskanalyser har 6kat har metoder och
modeller om hur arbetet skall bedrivas pa en mer §vergripande niva
endast funnits i begridnsad omfattning. Riskanalys har traditionellt sett
varit enskilda, detaljerade analyser av tekniska system i industrin.
Tekniska och detaljerade analyser 4r ocksa det som normalt menas med
riskanalys. For dessa typer av analyser finns ocksa en méngd utarbetade
och vil utprovade metoder, saisom Hazop, What if, fel- och
hindelsetrdd. For riskanalyser pa samhillsniva har det dock inte i
samma omfattning funnits firdiga modeller att anvinda. Ett omfattande
arbete framst 1 form av projekt vid olika myndigheter, kommuner,
lansstyrelser med flera har genomforts de senaste aren. Den metod som
fatt storst genomslag dr Riddningsverkets riskhandbok som kom ut
1989.

Eftersom riskfrdgor spanner 6ver ett brett samhéllsomrade och lyder
under flera centrala myndigheters verksamhetsomraden har det varit
svért att fa ett samlat grepp over hur dessa fragor skall behandlas. Detta
giller pa savil lokal som central niva.

Sambhillets ansvar for att risker forebyggs och att befintliga risker
elimineras eller minskas vilar ytterst p4 kommunen. Detta giller bade
for riskhdnsyn i planering, samt minskning av befintliga risker.
Ansvaret delas dock med staten, frimst i form av ldnsstyrelsen.
Lénsstyrelsen skall ta tillvara statens intressen och har dven ett
6verordnat ansvar 6ver kommunerna i form av tillsynsmyndighet. Det
ar dven ldnsstyrelsens uppgift att stodja och underlitta for kommunerna
1 deras arbete.

Syftet med denna rapport har i forsta hand varit att studera vilka
metoder ldnsstyrelsen kan anvinda for att utféra dessa uppgifter. Detta
sker dels genom att klargdra ansvarsforhallande for riskfragor pé olika
nivéer, samt dels genom att lyfta fram exempel pa hur man kan arbeta
med riskhénsyn pé regional niva.

Tyngdpunkten har lagts pa hur man kan anvinda GIS (geografiska
informationssystem) som ett verktyg i arbetet med att forebygga och
beskriva risker.



Riskprojekt i Kronobergs lan

Risk och sidkerhet i G-lan

For att arbetet med risk och sikerhet i kommunerna skulle fi en mer
framskjuten roll genomfordes pa Lansstyrelsens initiativ under 1993
och 1994 projektet Risk och sikerhet i G-ldn.

Syftet med projektet var:

- att klarldgga och beskriva risker inom kommunerna
- att analysera och konsekvensbeskriva risker

- att fOresla atgérder for att eliminera, alternativt begrénsa risker,
och dirmed gora samhillet mindre sarbart

Arbetet delades upp i tre delprojekt:
- Kommunalteknisk riskanalys

- Farligt gods

- Riskinventering

Nirmare beskrivning av projektet kan fas genom rapporterna Risk och
sikerhet 1 G-l4dn eller Riskprofil 6ver Kronobergs ldn-delrapport i
projekt Riskanalys i G-lan.

Riskanalys G-lan

For att ga vidare med arbetet med riskanalyser, samt for att f& en
helhetssyn av riskerna i lénet startade i januari 1995 projekt Riskanalys
G-lén. Projektet har drivits under 1995 pa Linsstyrelsens forsvarsenhet
med Réddningsverket som uppdragsgivare. Projektets huvudsyfte var:

- att nya metoder for kommunala riskanalyser utvecklas
- att GIS anvinds i storre utstrickning i riskarbetet.

- att fa en samlad riskbild for hela linet

Foljande rapport sammanfattar de slutsatser som dragits under projektet.
Rapporten ger dven en bild av vilka olika aktérer som, arbetar med
riskhdnsyn i samhéllsplaneringen, samt deras ansvarsférhéllande.
Rapporten dr tdnkt att dels ge inspiration for ldnsstyrelsernas tillsyn och
arbete med att stodja sina kommuner inom lénet, samt att ge exempel pa
hur man kan anvédnda GIS i arbetet med riskhénsyn.



Vad ar risk?

Definitioner

Riskanalys &r ett begrepp som blivit allt vanligare forekommande i de
mest skiftande sammanhang de senaste aren. Det kan t.ex. handla om
ekonomiska risktagningar i samband med investeringar eller risken for
rokare att drabbas av lungcancer. Normalt skiljer man pa frivilliga och
ofrivilliga risker, dér frivilliga risker 4r medvetet tagna risker t.ex.
fallskdrmshoppning eller rokning. Oftrivilliga risker &r risker man som
individ inte sjdlv kan paverka t.ex. miljéutslédpp fran fabriker eller
brénder.

Det vi fortséttningsvis avser med risk r risken for olyckshéndelser i
samband med virdering av sikerheten for ett begriinsat system.
Gemensamt for de flesta definitioner av risk i detta sammanhang ér att
det handlar om en sammanvégning av konsekvenserna av och
sannolikheten for en olycka. Rent matematiskt kan risk uttryckas som
produkten av sannolikhet och konsekvens, dvs:

X KONSEKVENS
RISK = SANNOLIKHET

Schematiskt kan riskbegreppet beskrivas med nedanstéende figur.

STOR
STOR RISK
SANNOLIKHET BETYDANDE RISK
//////, X LITEN RISK
LITEN NN

LITEN STOR
KONSEKVENS

Bild éver begreppet risk och bedomning av risken, hdmtad fran ref 3.

Den definition som vi valt att anviinda i projekt riskanalys dr himtad
fran Riddningsverkets riskhandbok.

Risk avser sannolikhet for en ogynnsam hindelse och konsekvenserna
av denna héindelse for liv, egendom mil;jé.

Synonymt med detta skulle riskanalys innebéra en systematisk
identifiering och virdering av risker med avseende pa sannolikhet och
konsekvens. For 6vriga centrala begrepp hénvisas till ordlistan som
finns i bilaga 1.



Indelning av risker

De typer av risker man brukar tala inom kommunal riskhantering kan
grovt delas upp i féljande grupper enligt Boverkets rapport
"Riskhidnsyn-om hilsa och sikerhet i planer och beslut".

Naturrisker

De naturrisker som man frimst brukar nimna &r ras och skred samt
dversvimningar. Andra naturrisker dr markradon, samt storre ovader.
Stérningar pd samhillet i samband med ovéder har uppmérksammats de
senaste dren i och med Hot och riskutrednings slutbetinkande, samt i
samband med de sndstormar som drabbat landet den senaste vintern.

Risker med industri, lager etc

Industriomraden innebir ofta miljostérande verksamhet i form av
buller, utslédpp till luft, mark och vatten, men ocksé risker for ménniskor
i form av kemikalieutslipp, brander och explosioner. Vid
nyetableringar av industrier skall dérfor alltid lampligt skyddsavstind
till boende beaktas. Limpliga skyddsavstand tillsammans med andra
sdkerhetshdjande atgirder utgér grunden for en hog sdkerhetsniva vid
industrietable-ringar. Manga befintliga industrier ligger sedan ldnge
inne i sambhiillen och stider, vilket stéller hoga krav pa sékerheten.

Risker med védgar, jarnvagar, ledningar etc

Det man i forsta hand tinker pa &r risken for olyckor i samband med
transport av farligt gods. Andra olyckor som tdgursparningar, brand i
tunnlar m.m. 4r exempel pé olyckor som kan f3 mycket stora konse-
kvenser f6r ménniskoliv. Vanliga trafikolyckor dr dock den olycksform,
som skordar flest offer per ar.

Teknisk férsoérjning

Avbrott i teknisk fors6rjning har blivit ett allt stérre problem i samband
med att det moderna samhiillet byggts ut. Inom begreppet kommunal-
teknisk forsorjning som anvinds av OCB ingdr el, virme, gas, vatten
och avlopp. Aven teleforsorjning kan dock riknas in i omradet, d&
teleavbrott i dagens informationssamhille kan ge stora ekonomiska
konsekvenser.

Risker med terminaler, hamnar, rangerbangardar etc
Terminaler, hamnar m.m. utgdr stora risker framst med avseende pa
kemikalieutsldpp, brand och explosioner i nédrhet av terminalen.
Transportvigarna till och fran terminaler medfor ocksé en 6kad risk i
ovriga samhillet.

Risker under héjd beredskap

Risken for befolkningen i vissa omraden Gkar avsevirt i krig beroende
pa omréadets strategiska betydelse. Vilka omrade som &r att betrakta som
riskomraden finns i den s& kallade mal- och riskanalysen som utarbetas
linsvis av 6verbefilhavaren och OCB i samrad med civilbefilhavaren
och ldnsstyrelsen. Mél och riskanalyserna &r grundldggande for



kommunernas skyddsplan och styr bland annat skyddsrumsbyggandet
och skall beaktas i samband med fysisk planering.

Begransningar

Av de risker som beskrivits ovan har risker under héjd beredskap, samt
risker som utvecklas under en ligre tid inte behandlats. Exempel pa
langsiktiga risker kan vara kontinuerliga utslépp fran industri och
kommunikationer. Fér naturrisker &r radon en langsiktig risk, som ej
behandlats.

Anledningen till att risker under h6jd beredskap ej behandlats ir bland
annat sekretess problematiken. Sekretessproblem uppkommer givetvis
med material som skall publiceras, men de storsta problemen uppstar
kanske dndock i samband med att man hanterar hemlig information pa
datamedia. I stort sett alla offentliga myndigheter &r idag uppkopplade
mot internet eller andra publika nitverk. For att kunna arbeta med
hemligt material inom ordinarie datasustem krévs darfor en mycket hog
datasékerhet. Sammanstillningar av savil hemligt som offentlig bor
alltid noga Gvervigas. Aven sammanstillningar av offentligt material
kan bli sikerhetsmissigt kiinsligt beroende pa i vilken omfattning det
sammanstills och ar tillgédngligt for allménheten.

Ansvarsforhallande

Fdljande kapitel redovisar kortfattat samhéllets ansvar for riskfragor pa
lokal, regional och central nivi. Genomgangen beskriver vilket ansvar
stat och kommun har enligt de lagar och foreskrifter som giller pa
omrédet. Detta kan t.ex. handla om nyttjande av mark och vatten vid
fysisk planering, eller om tillsyn och kontroll av farlig verksamhet vid
t.ex. kemikalieindustrier. Det yttersta ansvaret for en anlidggnings
sdkerhet vilar dock alltid pa den som 4ger och driver den.

Kommunal niva

Pa det lokala planet &r det alltid kommunen som svarar for frigor med
avseende pa hilsa och sikerhet. Inom kommunen 4r det dock manga
olika forvaltningar som &r involverade. Framforallt 4r det
rdddningstjanst, milj6 och hilsa samt plan- och byggnadsforvaltning i
kommunen som &r berdrda. Det dr dock viktigt att dven social aspekter
m.m. beaktas, ett grinséverskridande arbete i kommunen #r darfor
nodvindigt.

Plan- och bygglagen slar fast att kommunerna har ett huvudansvar for
att frigor om hélsa och sikerhet beaktas i den fysiska planeringen.
Fragor rorande hilsa och sikerhet skall vara slutgiltigt avgjorda i
samband med planléggning. Enligt &ndring i plan och bygglagen skall
frdn den 1/1-95 &ven risk- och miljéfaktorer redovisas redan i
oversiktsplanen. Oversiktsplanen #r styrande for anviindandet av mark
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och vatten i kommunen. Denna skall fastldggas av kommunfullméktige
minst en gang varje mandatperiod.

Enligt riddningstjanstlagen skall kommunen ocksé svara for att atgérder
vidtas s att brinder eller skador till foljd av briander forebyggs, samt
frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet. De
kommunala riskanalyser som gjorts hittills har ofta varit utforda av
raddningstjdnsten i syfte att utgéra underlag for riddningstjanstens
planering och dimensionering.

Regional niva

Kommunerna har som tidigare nimnts det direkta ansvaret for att
riskhdnsyn tas i savil planeringsskedet, som fér minskning av befintliga
risker, samt atgéirder for att minska konsekvenserna vid olyckor. Detta
forhallande minskar dock inte ldnsstyrelsens ansvar for att driva dessa
fragor i ldnet.

Aven om kommunerna har det 6vergripande ansvaret for risk- och
sdkerhetsfragor, sa delas detta med staten. Det statliga ansvaret for risk-
och sikerhetsfragor handlar i huvudsak om att samordna och avviga
statens intressen. Ansvaret for detta vilar pa ldnsstyrelserna. De statliga
intressena &r i huvudsak de si kallade riksintressena, riksintresse for
miljévard, kulturmilj6, militdra riksintressen med flera

Lénsstyrelsen har dven ritt att verprova kommunens detaljplaner eller
omradesbestimmelser med avseende pa risker for hélsa och sikerhet.
Linsstyrelsen &r dven tillsynsmyndighet 6ver den kommunala
rdddningstjénsten.

Genom 4ndring i ldnsstyrelse instruktionen SFS 1995:671 skall
ldnsstyrelsen inom lénet "bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i
sambhillsplaneringen samt frimja arbetet med kommunala riskanalyser."

Lansstyrelsen har darmed fatt en mer uttalad roll 4n tidigare vad det
géller att tillse att riskanalyser anvénds inom kommunal planering.

Central niva

Inom risk- och sikerhetsomradet finns ingen myndighet, som har det
Overgripande funktionsansvaret, utan ansvaret 4r uppdelat pa ett flertal
olika myndigheter. De myndigheter som har huvudansvar inom
omradena risk och sikerhet ir framforallt Boverket, Riddningsverket
och Overstyrelsen for civil beredskap.

Dirutover finns ett flertal myndigheter vars arbetsomrade innefattar
fragor som avser riskhantering i stérre eller mindre omfattning.

Uppdelningen av ansvar pa flera olika myndigheter har gjort, att det
finns en mingd olika handbocker och rekommendationer utifran de
olika lagar och foreskrifter, som &r styrande for myndigheternas
verksamhet. Olika lagstiftningar med till viss del olika nomenklatur, gor
det svart att veta vilken lagstiftning, som #r tillamplig for olika
situationer.
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I foljande kapitel foljer en kort redovisning for de olika centrala
myndigheterna, vilken lagstiftning de arbetar utifran, samt exempel pa
vilka foreskrifter, rekommendationer och handbécker de har givit ut
inom omrédet. Genomgéngen gor inte ansprak pa att fullstiindigt ticka
in omrédet utan ger enbart orientering pa dess mest centrala delar.

Statliga myndigheter

Statens raddningsverk

Statens rdddningsverk (SRV) dr funktionsansvarig myndighet for
befolkningsskydd och raddningstjénst i fred och krig. R4ddningsverket
ar ocksa funktionsansvarig myndighet for landtransporter av farligt
gods.

Den lagstiftning som till stor del 4r styrande f6r kommunerna inom
SRV:s funktionsansvar &r raddningstjdnstlagen och
rdddningstjanstforordningen. Av 21 § i rdddningstjinstlagen framgar
det, att varje kommun skall uppritta en riddningstjdnstplan, dir det
skall framgé, hur rdddningstjinsten &4r organiserad i kommunen. I
Réaddningsverkets allménna rad stir det att underlaget for att uppritta
rdddningstjanstplanen kan vara kommunens riskinventeringar,
riskanalyser, planer for riddningstjénsten, riddningstjinstavtal, etc.
Vidare sigs det, att det 4r av storsta vikt, att den aktuella riskbilden &r
analyserad, d4 rdddningstjanstplanen upprittas.

Det finns ingen direkt lag eller foreskrift frin SRV som séger att
kommunerna skall gora en kommunal riskanalys, ddremot finns det
starka rekommendationer frdn SRV att en riskanalys skall goras. I
Réiddningsverkets programplan for 1995 star ocks4, att alla kommuner
bér ha genomfort en riskanalys fore 1997.

Som st6d i arbetet med kommunal riskanalys gav SRV 1989 ut
handboken "Att skydda och rddda liv, egendom och miljé - En handbok
i kommunal riskanalys". Riskhandboken ger en metod hur man kan
utfora en kommunal riskanalys. Metoden bygger pa en grovanalys, dir
man arbetar med checklistor och gér bedémningar i en femgradig skala
vad det géller konsekvens och sannolikhet for olyckor pa olika objekt.
Som ytterligare hjilp for att genomfora riskanalysen gavs en
exempelsamling ut 1991 med exempel pa tillimpningar av metoden.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ir funktionsansvarig
myndighet inom omradena civil ledning och samordning. Ett centralt
begrepp inom OCB:s verksamhet #r beredskapshénsyn i planering och
samhillsutveckling, BIS.

Beredskapshinsyn i planering och samhillsutveckling syftar till att
uppné en 6kad sékerhet och uthéllighet i samhillsbyggandet. Enligt
OCB skall BIS vara en naturlig del i all fysisk planering och syfta till ett
robust fredssamhille som effektivt kan méta de krav som uppstér i kris
och krig.
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For att fora ut BIS konceptet har OCB givit ut exempelsamlingarna
"Beredskapshinsyn i planering och samhallsutveckling”. For
kommunalteknisk forsérjning har man tillsammans med Statens
Energiverk givit ut handboken "Att minska sarbarheten i den tekniska
forsorjningen”. Handboken ger en metod for riskanalys for
kommunaltekninsk forsorjning pa liknande sett som Rdddningsverkets
riskhandbok. OCB stéder dven ekonomiskt kommunerna genom att ge
bidrag till reservanordningar for el och vatten. Normalt ges 50%
investeringsbidrag for krigsnyttan.

Boverket

Boverket dr funktionsansvarig myndighet for frigor om bland annat
fysisk planering och hushallning med naturresurser, byggande och
stadsmiljé (PBL). Boverket arbetar med begreppet hélsa och sikerhet
utifrén plan- och bygglagen. Enligt intentionerna i plan- och bygglagen
skall den fysiska planeringen verksamt bidra till att forebygga risker for
ohilsa och stémingar av olika slag. Fragor om hélsoskydd och sikerhet
skall enligt PBL vara slutligt avgjorda i samband med planlédggningen.

Boverket har inom omradet Hélsa och sikerhet givit ut en rapportserie
bestaende av fyra delar.

1. "Centrala myndigheters ansvar, planeringsunderlag och kontakt
personer". Rapporten ger en sammanstillning av ansvarsomraden och
planeringsunderlag for ett 20-tal centrala myndigheter med avseende pé
hilsa- och sikerhetsfragor.

2. "Kommunal beredskapsplaneringen m.m Underlag for fysisk
planering" Rapporten beskriver de méjligheter som finns for att fi en
bittre koppling mellan beredskapsplanering och 6vrig fysisk planering.

3. "RISKHANS YN-om hilsa och sikerhet i planer och beslut"
Rapporten beskriver hur begreppet hilsa och siakerhet enligt plan- och
bygglagen kan tillimpas i fysisk planering.

4. "Sex kommuners arbete med risker for hélsa och sékerhet" Rapporten
ger exempel pa hur sex kommuner har arbetat med riskhénsyn 1 planer
och beslut. Det ges ocksa slutsatser och rekommendationer om hur man
kan arbeta med riskhdnsyn.

De tv4 sistnimnda rapporterna ir utarbetade tillsammans med OCB och
Riddningsverket. Trots detta ger de en ndgot annorlunda infallsvinkel
in Ridddningsverkets riskhandbok. Framforallt inriktas arbetet pé att
minska risker i samband med planering, medan riskhandboken
behandlar dven befintliga risker.

Arbetarskyddsstyreisen
Arbetarskyddsstyrelsen dr central myndighet for arbetsmiljé och

arbetstidsfragor. I uppgiften ingér att inom arbetsmiljéomradet ha den
centrala tillsynen 6ver lagstiftningen om kemikaliekontroll.
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Som en konsekvens av Seveso direktivet gav Arbetarskyddsstyrelsen ut
foreskriften AFS 1989:6 Storskalig kemikaliehantering. Féreskriften
reglerar riskhantering for verksamheter, som hanterar stérre méngder
kemikalier 4n de som anges i freskriften eller verksamheter som kan
medfora storolycka. Med storolycka menas olycka som kan ge
omfattande materiella skador samt ett flertal dédsoffer eller manga
skadade. Verksamheter, som lyder under foreskriften, skall bland annat
utfora en riskanalys och sikerhetsgranskning. Beroende p& hur mycket
kemikalier som hanteras skall materialet séndas till yrkesinspektion,
som &r tillsynsmyndighet.

Naturvardsverket

Naturvardsverket &r central forvaltningsmyndighet for fragor som rér
milj6évérd, naturvard och miljoskydd. Styrande for Naturvardsverkets
verksamhet dr framfor allt miljoskyddslagen och naturresursiagen.
Enligt miljoskyddsforordningen &r all miljéstorande verksamhet
tillstandspliktigt. De verksamheter som ér tillstindspliktiga registreras i
databasen KRUT, som linsstyrelserna ansvarar for. Aven
Naturvérdsverket har givit ut foreskrifter enligt Seveso direktivet.
Tillsammans med SRV, ASS och Springidmnesinspektionen har de
givit ut en handbok, som heter Paragrafer mot stora kemikalieolyckor.
Handboken ger stod till féretag om hur de kan samordna sina
redovisningar till de olika tillsynsmyndigheterna.

Springamnesinspektionen

Sprangimnesinspektionen (SAI) 4r central myndighet med ansvar for
fragor, som ror explosiva och brandfarliga varor.
Sprangdmnesinspektionen ger ut foreskrifter fraimst enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Springdmnesinspektionens
foreskrifter utgérs bland annat av detaljforeskrifter med skyddsavstind
till gasolcisterner, oljecisterner etc. For explosiva varor 4r
sprangdmnesinspektionen dven tillsynsmyndighet, medan for
brandfarliga varor 4r ansvaret i stort sitt delegerat till kommunerna.

FOA

Forsvarets forskningsanstalt 4r en central myndighet med uppgift att
bedriva forskning och utredningsarbete f6r framforallt totalforsvaret.
Myndigheten far dock bedriva 6vrigt forsknings och utredningsarbete.
Under senare r har FOA bedrivit mycket forskningsverksamhet for
bland annat Ridddningsverkets rikning inom riskomradet. Nedan ges
exempel pé aktuella projekt av FOA inom omrédet.

Vadautsl brandfarliea och gifti h viits}

FOA har nyligen givit ut handboken "Vadautslipp av brandfarliga och
giftiga gaser och vitskor-Metoder for bedomningar av risker".
Handboken ersitter till viss del IVA handboken fran 1981 "Skydd mot
fria gasmolnsexplosioner i industrin". Handboken behandlar framf6rallt
berdkningsmodeller for utslédpp av kemikalier och paverkan pa
ménniskor och materiel och vénder sig till ingenjérer inom industrin
och personal inom rdaddningstjinsten. Rapporten forséker ocksa samla
och renodla begrepp inom riskanalysomréadet. Den sistnimnda delen av
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rapporten vinder sig &dven till personer som saknar den tekniska
kompetens som krivs for vriga delar.

Risker i V3 lands

FOA Ume4 har nyligen gjort en metodstudie i Visternorrlands lén.
Syftet har varit att utifrin exempel frin Visternorrlands lén berikna
riskavstand och ge rekommendationer pé atgérder, nér det giller fragor
som ror fysisk planering. Bland annat ger rapporten uppgifter om
riskavstind kring bensinstationer och andra vanligt fsrekommande
verksambheter.

Aktuella utredningar

Hot- och riskutredningen

Hot- och riskutredningen fick 1993 uppdraget att utreda pafrestningar
och risker i det fredstida samhéllet och vissa fragor inom totalférsvarets
civila del. Utredningen lade for férsvarsministern i januari i &r fram sitt
huvudbetinkande "Ett sdkrare samhille” (SOU 1995:19). Férutom
huvudbetinkandet har dven sju delbetdnkanden lagts fram som bygger
pa olika scenarier. Bland scenarierna mérks bland annat
ammoniakolycka i Uppsala och utslagen vattenforsorjning i Stockholm.
For varje scenario foreslds atgérder for att férebygga olyckor och skador
pa grund av olyckor. En stor del av férslagen ror lagéndringar, som
behovs for att samhiillet effektivare skall kunna méta de hot, som maélas
upp i scenarierna.

VTl-transport av farligt gods

Vig- och trafikforskningsinstitutet har i ett projekt tagit fram en metod
for att analysera riskerna vid transport av farligt gods. Projektet finns
redovisat i sex rapporter, VTI 387: 1-6.

Pa grund av att det statistiska underlaget for farligt gods olyckor ar
mycket begrinsat dr det svart att dra nagra generella slutsatser. VTI
menar dock, att den framtagna metoden goér det mdojligt att analysera
risker vid transporter av farligt gods med en betydligt storre
detaljeringsgrad &n tidigare.

En viktig slutsats var, att de samhaillsekonomiska kostnaderna till foljd
av farligt gods i jarnvdgs- och végtrafikolyckor har befunnits vara
relativt sma i jamforelse med kostnaden for vanliga trafikolyckor. Detta
innebdr att kostsamma riskminskande tgérder kan vara svara att
motivera utifrin ett samhaillsekonomiskt resonemang. En satsning pa att
minska totala antalet trafikolyckor skulle ddremot vara mer
kostnadseffektiv da ocksé antalet farligt godsolyckor minskar, eftersom
de i stort sett 4r direkt beroende av totala antalet olyckor.
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Kommunal riskanalys Jonkopings kommun

Jonko6pings kommun har tillsammans med Riiddningsverket i ett
nyligen avslutat projekt anlitat Sydkraft konsult for att genomfora en
kommunal riskanalys. Fér att kunna analysera kommunen pé en
detaljerad niva utarbetade Sydkraft konsult en databasmodell. Som
presentationssitt har man valt att anviinda sig av diagram for olika
statistik omréden. Resultatet som presenteras pa statistikomradesniva
kan t.ex. anvindas for att analysera var risken 4r storst for
bostadsbréander och vad detta kan bero pa i form av t.ex. sociala
orsaker. Databasen skall dven kunna knytas till geografiska
informationssystem.
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Riskhdnsyn i Samhalisplaneringen

Sundsvalls kommun har tillsammans med en méngd myndigheter drivit
ett gemensamt GIS-projekt for framtagning av limpliga omréden att
anvinda GIS vid riskhidnsyn inom fysik planering. Projektet framsta
syfte var att se vilka geografiska data som var tillimpliga inom
arbetsomradet, samt att f& erfarenheter om anvindbarheten av data och
gemensamt utarbeta format och kvalitet fér densamma. Arbetet finns
presenterat i en rapport som beskriver nio olika fall, dir man anvint
GIS som analys och presentationsverktyg. Projektet visar att GIS éar ett
lampligt verktyg att anvénda for dessa fragor. Resultatet pekar dock pé
att standardisering av data skulle underlitta liknande arbeten. Viktigt
hér dr kvalitén pa datan beroende pa vilket skalomrade den skall
anvindas i, samt att data paketeras pa ett for anvindaren latthanterligt
satt.

Diskussion/slutsats

Ansvarsforhallandet for riskfragor 4r som tidigare nimnt uppdelat pa
flera samhillsfunktioner pa savil central som lokal niva. For att fa en
effektiv riskhantering 4dr samverkan och samarbete dérfor ledord. For att
riskfrdgorna skall lyftas fram genom hela processen fran planering,
planldggning till byggnation och i vérsta fall skadeavhjilpande atgérder
krdvs darfor att man arbetar efter gemensamma mal. Detta giller inte
minst p4 kommunalniva. Overgripande mal och policy f5r kommunens
riskhantering bor finnas for varje kommun. Utifran de 6vergripande
malen kan sedan varje forvaltning i kommunen formulera mer
detaljerade mal for sin verksamhet. Viktigt &r att mélen &r konkreta och
mitbara. Konkreta mél underléttar dven for tillsynsmyndigheterna i
deras verksambhet.

Enligt en unders6kning som SRV gjorda under varen 1995 hade enbart
35 % av de kommunala riskanalyserna uppsatta mal. Detta 4r ndgot som
madste dndras p4 om de kommunala riskanalyserna skall bli de styrande
och inriktande dokument, som man vill att de skall vara.

For att riskhanteringen skall bli effektiv kridvs férutom konkreta och
mitbara mél att de dr forankrade i kommunen och att de fortlpande
f6ljs upp och utvirderas.

Ett stort problem med de kommunala riskanalyser som gjorts hittills har
varit problemet att hélla analysen aktuell och félja upp de slutsatser som
dras i analysen. Det giller att inte luta sig tillbaks och kénna sig ngjd
nir riskanalysen &r klar. Det &r istillet nu, som det verkliga arbetet med
att minska riskerna borjar. Riskanalysen skall med andra ord inte enbart
beskriva riskerna i kommunen utan dven utgéra underlaget for hur det
fortsatta arbetet med att minska riskerna skall ske.
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En modell att anviinda sig av i riskhanteringen 4r den s4 kallade
riskcirkeln.

Identifjeri
Mal ke

Virdering
av risker

Uppf6ljning

|

Atgirder

Exempel pa modell for planering och uppféljning av riskanalys pa
systemniva.

For att kunna hélla analysen levande och anpassad efter forindringar i
samhillet 4r det lampligt att anvéinda nidgon form av datastdd. Detta kan
vara allt frdn ndgon enkel form av kalkylblad till mer avancerade
databaser eller geografiska informationssystem.

Ansvarsfordelningen vad det giller riskfragor dr uppdelad mellan olika
samhéllsfunktioner. Detta gor att samverkan ir extra viktigt. For att fa
en effektiv riskhantering och samverkan krévs att man arbetar efter
gemensamma mal. Mélen skall vara konkreta och métbara . Utvérdering
och uppfoljning av mélen och riskanalysen bor paga kontinuerligt.
Négon form av datorstdd kan vara ett 1dmpligt hjalpmedel fr att skapa
en riskanalys, som kontinuerligt kan uppdateras och héllas levande.
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Geografiska Informationssystem

Vad ar GIS?

Geografiska InformationsSystem (GIS) &r enligt ldnsstyrelsens
definition ett datorbaserat system for att lagra, uppdatera, soka, bearbeta
och presentera geografiskt relaterade data. Enkelt kan man séga att GIS
4r ett program for hantering av digitala kartor sammankopplat med en
databashanterare.

Ett GIS ér alltsi ett system, didr man forutom sjilva kartbakgrunden kan
ha olika typer av information knuten till de olika objekten pa kartan.
Man talar om att objektet har olika attribut. Ett hus t.ex. behéver inte
enbart vara beskrivet av sitt ldge och geometri utan andra uppgifter som
fastighetsbeteckning, dgare, antal hyresgéster m.m. kan vara kopplat till
huset.

Kombinationen av karta och databas #r det som gor GIS till ett utmarkt
analysverktyg. | exemplet ovan kan man t.ex. enkelt rikna ut hur manga
som bor inom ett visst omrade, var det utifran befolkningsstrukturen &r
lampligt att ldgga en skola, affdr, busshéllplats m.m.

En fordel med GIS som verktyg for riskhantering &r, att man genom att
overlagra information fran olika databaser kan se var det finns
konfliktpunkter. T.ex. var passerar fordon med farligt gods
miljokénsliga omraden. Med hjilp av befolknings- och fastighetsdata
kan man t.ex. se hur manga som behdver utrymmas vid en viss typ av
olycka exempelvis 6versvimning.

Det gér ocksa att utfora mer komplicerade berdkningar och analyser dn
ovan nimnda. Exempel pa ett sddant projekt 4r de berdkningar péa
insatstider som FOA gjort for Raddningsverkets rikning, dar man
beriknat vilken tid det tar for riddningstjinsten att komma fram till
varje enskild medborgare i Sverige.

Man skall dock inte gldmma bort, att det alltid &r tillgdngen pa relevant
indata, som styr de méjligheter man har f6r att géra analyser med GIS.
Att inforskaffa firdiga databaser t.ex. kartbaser eller befolkningsdata &r
ofta vildigt kostsamt. Inom alla omraden finns inte heller firdig data att
tillgd. Att skapa egna databaser inom de omraden, som man vill jobba
med kan vara vildigt resurskravande. Uppbyggandet av GIS maste
darfor ske som en langsiktig process, dir kostnaderna kan verka stora 1
borjan, tills man byggt en grund att sta pé infor framtida tilldmpningar.

19



GIS i Kronobergs lan

Léansstyrelsen har sedan bérjan av 90-talet arbetat med GIS.
Linsstyrelsen har ddrmed hunnit bygga upp en stor mingd databaser
med geografiska data, savil vad det giller rena kartbaser, som andra
baser (dammar, miljovardsomraden m.m.) En lista p4 vilka databaser
som finns aterfinns i bilaga 2.

Lénsstyrelsen anvénder sig av GIS programvaran Arcinfo samt
Arcview. Arcview 4r ett desktop program som anvinds f6r visualisering
och fragestillning av geografiska och statistiska data.
Anvindargrénsnittet &r i windowsmiljé och gor det enkelt att utforska
och presentera data som skapats i det mer komplicerade och
svértillgingliga Arcinfo.

Rammuner

Arcviews anvdndargrdnssnitt med vy 6ver Sydsverige.

Flera kommuner i ldnet har dven borjat anvianda GIS 1 viss utstrickning.
Samtliga kommuner arbetar dessutom med digitala kartor i nigon form.
En nackdel &r dock att dessa enbart ticker planlagt omrade, dvs till
storsta delen tétorter. Att anvidnda dessa kartor i titorterna kan vara ett
bra komplement till de kartbaser som lantméteriet producerar.

For att 6ka anviandningen och nyttan av GIS i ldnet bor man arbeta for
att informationsutbytet mellan olika kommuner och mellan kommun
och ldnsstyrelse underlittas. I samband med till exempel planarbete bor
man i framtiden kunna jobba med digitala underlag for t.ex.
oversiktsplaner. Projekt med gemensamma riktlinjer f6r 6versiktsplaner
har bla annat genomforts i1 Jonkdpingslin, ref. 15. En forutsittning for
att kunna jobba pé detta viset 4&r man utvecklar standarder for
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geografiska data och att mgjligheten till informationsutbyte 6kar genom
att de s kallade digitala motorviagarna utvecklas.

GIS inom projekt Risk och sdkerhet

En del av arbetet med risk och sikerhet i Kronobergs lédn var att
inventera samhéllsviktiga verksamheter, samt ldgesbestimma dessa pé
kartmaterial. De typer av anldggningar som registrerades var inom tre
huvudomraden:

1. Service:  Industrier, affirer, bensinstationer etc.
2. Social: Skolor, barnomsorg, sjukhem etc.
3. Ledning: Vattenverk, pumpstationer etc.

Dessa objekt har under 1994 koordinatsats inom forsvarsenheten.
Tillsammans med de befintliga baserna pa Lansstyrelsen utgor
riskdatabasen ett underlag for analyser vad det giller att identifiera
risker, 6verlagra information och uppticka konfliktpunkter.

Vilka typer av objekt samt hur heltéickande inventeringen dr skiljer dock
mycket mellan de olika kommunerna i ldnet. Ett problem har varit att
hélla denna data aktuell. Om lénsstyrelsen skall kunna anvinda data
fran kommunerna maste detta istillet bygga pa rutiner, dir kommunerna
levererar data till ldnsstyrelsen enligt fasta rutiner. Nagot sidant system
planeras inte for narvarande. Istillet for att bygga upp databaser som &r
svdra att ajourhalla 4r det oftast béttre att s& 1angt som mgjligt anvéinda
sig av befintliga data och eventuellt anpassa den efter sina behov. Vilka
data som finns att tillga beskrivs ndrmare i nista kapitel.

Tillgang till geografiska data

Tillgéngen till geografiska data har 6kat explosionsartat de senaste éren.
Flera projekt har genomforts ddr man fors6kt sammanstilla vilka
lampliga data som finns att anvénda vid riskhantering. Bland annat har
ett stort projekt med ménga samverkande myndigheter genomforts 1
Sundsvalls kommun. Geografisk data kan delas upp i tvd huvudgrupper
dels geometrisk data (kartdata) samt dels attributdata t.ex.
befolkningsdata.

Geometrisk data
GSD

Geografiska Sverige Data dr samlingsnamnet pd Lantméteriverkets
geografiska databaser med grundliggande ldgesbestimd
landskapsinformation. GSD omfattar normalt den information som
finns pa de allminna kartorna, dvs rdda, blaa, grona och gula kartan.
Viss annan landskapsinformation kan dven inga.

K il

Kommunerna arbetar i regel med digitala kartor inom detaljplanelagt
omrade. Dessa kartor brukar vara mycket detaljerade och dven
geografiskt exakta. Oftast jobbar kommunerna med Autoca eller
Autocad, mojlighet finns dock att 6verfora detta till GIS.
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Attributdata
Vilka typer av data som finns att tillgé vanerar givetvis vildigt mycket
beroende pa vilket geografiskt omrade man vill studera. De databaser
som tas upp hér dr exempel pé vilka typer av data, som kan vara
lampliga underlag vid riskhantering.

Centrala myndigheter
De flesta centrala myndigheter forséker i dag sprida lampliga delar av
sin information som geografiska databaser. En bra genomgang finns i

rapporten fran Sundsvall projektet. De viktigaste av dessa redovisas
nedan.

- Sveriges geologisk undersokning, SGU
Jordart och berggrundskartor, ras/skred omraden m.m.

- Sveriges metreologiska och hydrologiska institut, SMHI
Grundvatteninformation, 6versvimningsomraden, vattenfloden

- Statistiska centralbyran, SCB
Befolkningsdata och annan administrativ data pa fastighets
eller statistikomrédesniva

- Lantmaéteriverket
Forutom geografiska Sverige data ingar numera fastighetsdata
registret inom lantmiteriverket

KRUT

KRUT star for kalk, recipient, utslépp, tillsyn och 4r Naturvardsverkets
och lansstyrelsernas miljodatabas. I den del som kallas utslipp/tillsyn
lagras uppgifter om alla verksamheter som ir tillstindspliktiga enligt
miljoskyddsférordningen. Registret uppratthalls ldnsvis av lidnsstyrelsen
i respektive lan. Verksamheter som enligt miljoskyddslagen har
koncessionsndmnden for miljoskydd eller kommunens miljé- och
hélsoskyddsndmnd som tillsynsmyndighet. Varje anldggning &r
koordinatsatt utifran fastighetsbeteckning.

De typer av verksamheter, som dr tillstdndspliktiga, kan grovt uppdelas
enligt foljande:

- Jordbruk, vattenbruk

- Utvinning av mineraliska produkter m.m

- Tillverkning

- El- gas-, virme- och vattenforsérjning

- Varuhandel m.m

- Samfirdsel, post- och telekommunikationer
- Offentlig forvaltning och andra tjinster

For de verksamheter som enbart har informationsskyldighet till
kommunen, beror det pa den enskilda kommunen om KRUT anvénds
eller e;j.
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Brandsyneregister
Enligt riddningstjanstforordningen dr kommunen skyldig att gora
brandsyn pé f6ljande typer av anlédggningar:

- Industrianldggningar och upplag

- Flygplatser

- Hamnar

- Hotell och pensionat

- Barnstugor, skolor, elevhem och forlaggningar
- Sjukhus och andra vardanldggningar

-Bostédder och andra byggnader sirskilt for flera éldre eller
handikappade med hjilpbehov

- Varuhus, restauranger, teatrar, biografer och andra
samlingslokaler, om de &r avsedda for mer dn 50 personer

- Fartyg stadigliggande vid kaj som anviands for hotell-, teater-,
restaurang- eller néjesverksamhet

- Campingplatser, fritidsanldggningar utomhus och andra
anldggningar som utnyttjas av ménga ménniskor

- Sarskilt brandfarliga byggnader och anldggningar

Riddningsndmnden i kommunen skall ansvara for att det finns ett
aktuellt register pa vilka objekt, som skall utféras brandsyn pé i
kommunen. De flesta kommuner anvénder idag dataprogram for
registrering av sina brandsyneobjekt. I dagslédget finns inga kopplingar
for att kora dessa program i GIS miljo. I takt med att det blir vanligare
med GIS i kommunerna har dessa program bérjat anpassas for att kunna
anvindas tillsammans med GIS program.

Tillstand brandfarlie v
Kommunens rdddningsndmnd svarar férutom for brandsyneregister
dven for register for tillstand enligt lagen om brandfarlig vara. Registret

fors ofta tillsammans med brandsyneregistret och innehdller till viss del
samma typ av objekt.

Raddninesti —_

Sedan arsskiftet har ett nytt insatsrapporteringssystem for
rdddningstjdnsten inforts. Insatsrapporterna kommer inte som tidigare
att stanna hos kommunen utan skall séindas vidare till SCB for central
bearbetning. Det skall sedan bli méjligt f6r kommuner och lansstyrelser
att himta hem data fran databasen. Detta gor att man om ett par ar
kommer kunna fé ett mycket bra material for att se var ndgonstans
olyckor intréffar.
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Geografisk angivelse pa insatsrapporten &r kilometerrutan i rikets nit.
Detta dr ett mycket grovt matt och fé6r kommuner som arbetar med GIS
ar det att reckommendera, att man frivilligt anvinder sig av noggrannare
koordinatsittning. Detta kan géras genom att manuellt ta fram
koordinaterna fran en karta, nir man fyller i insatsrapporten eller
genom att man har en GPS i bilen.

Li l
Lansstyrelsen har i manga fall data som &r intressant i samband med
riskhantering. Exempel pa detta inom Kronobergs lin &r t.ex.
skyddsomrade for vattentikt, miljokédnsliga omraden, naturreservat,
végar som dr rekommenderade for transport av farligt gods, forbjudna
végstrackor, grus och torvtikter, statens riksintressen, dvs riksintresse

for naturvérd, friluftsliv och kulturmiljo. En fullstéindig lista 6ver vilka
databaser Lansstyrelsen forfogar 6ver finns i bilaga 2.

Pa kommuner, ldnsstyrelser, centrala myndigheter existerar mycket
ovrig geografisk relaterad data som inte lagras i GIS, utan som kartor,
parmar, ordbehandlingsdokument m.m. Mycket av denna information
fungerar bést 1 den form den ér i, medan en del kan vinna mycket pa om
man borjar anvinda GIS. Exempel pa lampliga utvecklingsomraden ér
skyddsrumsplanering, dversiktsplanering m.m.
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Tillimpningsomraden for GIS

Placering av parkeringsplatser for farligt gods
fordon

Bakgrund

I samband med lokaliseringsfragor av olika slag har kraven pa relevanta
och detaljerade beslutsunderlag 6kat. Ett problem har varit att fa ett
samlat underlag av geografiska data, samt att viiga olika intressen mot
varandra. Linsstyrelsen i Kronoberg har inom projekt Riskanalys i G-
l4n tillsammans med GITEK, Geografisk Informationsteknik i Karlstad,
utvecklat en metod for att ta fram lampliga platser for parkering och
uppstillning av farligt gods fordon. Metoden har tagits fram pa GITEK
i form av ett examensarbete fér Lantmiterilinjen, KTH. GITEK ingar
sedan arsskiftet i Metria.

Examensarbetet har utforts som en forstudie och en metodstudie med
avseende att studera méjligheten att anvdnda GIS som
planeringsinstrument for placering av parkeringsplatser och
uppstillningsplatser for farligt gods fordon. Metoden har sedan
vidareutvecklats till en datorapplikation som kors i programmet
Arctools, som ir ett grafiskt anvéndargranssnitt till GIS-programvaran
Arcinfo. Modellen har slutligen testats pd E4:ans strackning genom
ldnet.

Metod

For att avgora vilka platser som kan anses lampliga som
uppstillningsplatser for farligt gods fordon togs en lista fram Gver vilka
foreteelser som var relevanta att ta hiansyn till. Listan som togs fram
tillsammans med Réddningsverket resulterade i ett antal parametrar som
kunde hénforas till foljande undergrupper:

Parametertyp Exempel

Avstandsparametrar Avstand till vattentikt, riskobjekt
Antalparametrar Antal boende 1 nédrheten
Tidparametrar Insatstid for raddningstjédnsten
Vigspecifika parametrar Vigbredd, olycksfrekvens

En fullstindig parameterlista finns som bilaga 3.
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For att f fram de kriterier, som stills pa en parkerings- eller
uppstillningsplats, ges varje parameter ett parametervirde.
Parametrarna skulle ocksé kunna ha en parametervikt, som beskriver de
olika parametrarnas inbordes prioritet. Nagon viktning av parametrarna
har dock inte gjorts i den prototyp som tagits fram. Forhllandet mellan
kriterium och parameter beskrivs nedan.

Kriterium: Avstind till vattentikt>100m

Parameter Parametervirde Parametervikt

Avstand till vattentikt 100 m 1

For varje enskild analys kan anvéndaren styra vilka parametrar samt
vilka parametervirden som skall anvindas, beroende pa om man vill
analysera en uppstillningsplats eller parkeringsplats.
Uppstillningsplatsen skall framst anvindas, nir problem uppstatt pa
fordonet eller lasten och stiller ddrmed ofta hogre krav 4n P-platser som
anvénds vid ordinarie pauser for férarna.

Tekniskt utfors sedan metoden som en overlayanalys i Grid, som &r en
modul till Arcinfo. Detta innebér att man for varje kriterier man vill
analysera skapar ett rutnit med rutor pa 50x50 meter. Varje ruta far
vérdet ett eller noll dvs godként eller inte godként beroende pd om den
uppfyller kriteriet eller inte. Genom att sedan l4gga alla rutniiten ovan
pa varandra kan man se vilka platser som blir godkénda utifrén de
kriterier man valt.

—— Parameter | Virde |Cell1l Cell 2

Vattentdkt |[>300m | 1000m|1 | 1000 m

Boende >100m|200m |1 ]|50m

cell 1 4 cell2

Tétort >500m|[1500m|1 {1500 m
Exempel pa godkdnd cell (1) och

underkdnd cell (2) Godkiind 1

Anvindaren kan som tidigare nimnts i varje enskilt fall vilja vilka
parametrar som skall vara med i analysen, samt vilka parametervirden
som skall gilla for varje parameter. Detta gor att &ven om man inte kan
vikta parametrarna mot varandra kan man styra parametervérdets
storlek efter hur angeldgen man tycker parametern &r. Det gir dven att
for varje ruta studera de enskilda skikten. Detta ger mojlighet for
anvindaren att sjilv ytterligare kunna virdera resultatet.
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—_—

——— —

Exempel pa analys av E4:an i Ljungby kommun

Begrédnsningar
Viktiga parametrar som fanns med pa den ursprungliga listan men ej
kunnat studerats &r foljande:

- Insatstider for raddningstjénsten
- Olycksfrekvens
- Lutning (hgjddata)

Anledningen till detta har frimst varit brist pa data. Parametern lutning
skulle bli alltfér komplex att ta hinsyn till i den modell som valts. Det
gar dock att ldgga till hjdkurvor, ndr man studerar resultatet for att pa
s4 sitt kunna bedoma terrdngens inverkan. Insatstider har kunnat
tillforas senare och gér att ldgga till separat vid utvérdering av
resultatet.
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Redovisning av resultat

Nér analysen 4r gjord skall resultatet presenteras. Detta kan ske pa flera
olika sitt, dels pa skdrmen och dels som fysisk karta pa papper.
Skédrmpresentationen kan dven géras interaktiv och blir dirmed mer
flexibel och kan i viss mén ses som en del av sjélva analysen.
Nackdelen med skdrmpresentation 4r att den tar tid och begrinsar
mojligheterna till samtidigt nyttjande. Fordelen med en fysisk karta
dédremot &r att den kan spridas till manga och ir litt att Sverblicka. En
kombination dédr man forst gor en skirmpresentation for att sedan skriva
ut en karta 4r en mdjlighet. Nedanstiende bild dr exempel pé en sddan
layout for en §versiktlig analys.
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Tillampning

Metoden kan anvindas bade till Gversiktsplanering av vigavsnitt och
detaljanalyser av enskilda platser. Detaljanalyser kan vara lampligt fér
att studera befintliga platser, medan 6versiktsplanering med fordel
anvinds i samband med projektering av nya végar.

Generellt sitt maste tillimpningsomradet for den hir typen av analyser
anses som mycket brett. Beroende pa vad man vill studera och vilka
typer av data man har tillgang till skulle metoden kunna anvindas for i
princip alla typer av lokaliseringsproblem. Vid till exempel lokalisering
av servicefunktioner kan man istillet véinda p kriterierna till positiva
véirden, dvs anldggningen skall ligga ndrmare en stor vdg dn 100 m,
minst 1000 personer skall bo inom en kvadratkilometer osv.

Diskussion/slutsatser

Resultaten pekar pa att GIS é&r ett 1ampligt hjdlpmedel att anvinda i
samband med fysisk planering och lokaliseringsfragor for miljostérande
och riskfylld verksamhet. Tillgdngen pa digitaldata utgdr dock en stor
begransning for vad som kan analyseras, detta &r dock ndgot som
forbittras hela tiden. Med hjélp av GIS gér det dven att skapa
oversiktliga och snygga presentationer och underlag for beslut, vilket 4r
mycket viktigt for att kunna presentera olika 16sningar for beslutsfattare.
Viktigt dr dock att tinka pa vilka begransningar man har haft i t.ex.
noggrannhet i indata. Man far heller aldrig lata sig forledas att tro att det
som kommer ut frdn datorn dr nagon absolut sanning. Kravet pé kritiskt
tinkande och analysférmaga ligger hela tiden pa den som utfor
analysen. Datorsimuleringar kan enbart fungera som ett komplement till
Ovriga beslutsunderlag. Den slutgiltiga bedémningen och besluten
maste alltid tas av en ménniska. Innan definitivt beslut tas om
lokalisering maste givetvis dven omradet studeras pa plats. Ett
bakgrundsunderlag av den sort som kan tas fram med den utvecklade
modellen kan dock i ménga fall utgdra forutsattningarna for ett korrekt
beslut.
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GIS vid riskanalys

Riskanalys utfors inom industrin ofta pa begrinsade tekniska system.
Dessa analyser dr ofta vildigt detaljerade och kan utforas med flera
olika modeller. Det kan vara olika typer av datorberikningar eller
handberédkningar. I det hir fallet blir GIS ett hjdlpmedel att presentera
och visualisera de resultat, som man kommit fram till i sina
berdkningar. Vidare ges mdjlighet att studera vilka effekter, som t.ex.
en kemikalieolycka kan ge p& naromradet genom att jaimfora resultatet
med annan information, som man har i GIS.

Kondenserade gaser

Kondenserade gaser dr &mnen som vid normalt tryck och temperatur ar
1 gasfas, men som forvaras i vitskefas genom antingen héjt tryck eller
genom nedkylning. Kondenserade gaser utgdr ett stort problem vid
olyckor, eftersom en liten méngd vitska som kommer ut och dvergér i
gasfas kan bilda ett stort gasmoln. P4 grund av det héga trycket &r det
ofta svart att laga skadade behallare innehallande kondenserade gaser.

Vanligaste kondenserade gaser &r klor, svaveldioxid, ammoniak och
gasol.

Svaveldioxid Lessebo bruk

Lessebo bruk ir det storsta av de fyra massa- och pappersindustrier som
finns i lanet. Lessebo bruk ingar i Klippankoncernen. I anslutning till
fabriken ligger dven Sveriges enda handpappersbruk, som tillverkar
finpapper pa hantverksmaissiga grunder.

Bruket dr det enda i lidnet som tillverkar sin egen pappersmassa.
Produktionen uppgar till knappt 30 000 ton sulfitmassa per ar.

For att frigora cellulosafibrerna fran ligninet i triet anvinds stora
méngder svaveldioxid i processen. Svaveldioxiden forvaras
kondenserad i tva tankar pa vardera 45 ton.

Svaveldioxid &r en giftig gas, som verkar fratande pa slemhinnor och
luftviagar samt vid stérre koncentrationer ger allvarliga lungskador.

Ett utsldapp av kondenserad svaveldioxid skulle i vérsta fall kunna bilda
ett gasmoln som med vinden driver in 6ver samhillet. For att berikna
konsekvenserna av ett eventuellt utslédpp har
kemikaliespridningsprogrammet chems+2 anvints. Resultaten har sedan
redovisats med hjilp av Arcview.

Scenario
Ett rorbrott sker pa ett 35 m.m. rdr 1 ndrhet av ena tanken. Trycket i
tanken halls till en bérjan konstant pé 5 bar med en kompressor.

Utsldppet sker en sommardag med temperaturen 20 grader och neutralt
véder samt en vind pa 5 meter per sekund.
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Konsekvens

Under inlednings skedet ldcker 20,4 kg vitska ut per sekund. Vitskan
samlas upp i den invallning, som finns runt cisternen och fran ytan
avangar 2.1 kg per sekund. Gasen bildar ett gasmoln som med vinden
sprider sig in mot Lessebo samhille. Hur gasmolnet sprider sig mot
sambhiillet beror pd manga faktorer sdsom stabilitetsklass, vindhastighet,
byggnader och insatta atgéirder av riddningstjansten. Den faktor som
har stérst inverkan #r troligtvis Lessebo bruks egna byggnader som
ligger mellan tankarna och samhillet.

Huruvida kompressorn stoppas eller inte visade sig inte ha ndgon stérre
betydelse, d& forangningen beror pé ytan av den vitskepdl, som bildas i
invallningen och inte i sa stor utstrickning pa kéllstyrkan pa
vitskeutslappet.

De koncentrationer som bildas i gasmolnet kan variera kraftigt
beroende pa forutsittningarna. De virden som anvints i detta exempel
motsvaras av en normal sommardag.

For att analysera vilka konsekvenser som gasmolnet far pa samhillet i
Ovrigt har gasmolnet lagts in i GIS.

11 N
Lessebo samhdlle med inlagt gasmoln enligt ovanstdende berdkningar
Den inre cirkeln motsvarar en koncentration pa éver 50 ppm. Denna
niva kan vid ldngre paverkan ge lungskador. Den yttre cirkeln
motsvarar 10-20 ppm vilket kan ge hosta och irritation pé slemhinnor.

Svaveldioxiden kan dock vara kidnnbar pa sé langt avstind som 2.5 km
eller langre.



Genom att ldgga in befolkningstatistik samt risk och skyddsobjekt kan
effekten av gasutsldppet studeras.

<
Bild med inlagd risker och befolkning, samt utsokning objekt inom
inre riskzonen.

Inom den inre riskzonen bodde i det hir fallet 70 personer. Vid studium
av aldersfordelningen visade det sig att s& manga som 17 var 70 ar eller
dldre, vilket kan forsvara en eventuell utrymning. Det lag dven en
grundskola inom omradet vilket kan stilla till problem om olyckan sker
under dagtid. Inom de yttre riskzonen fanns cirka tvatusen personer
bosatta. D4 utsldppet sker under en begrinsad tid rekommenderas dessa
personer att hélla sig inomhus samt stéinga fonster och ventilation.
Viktigt meddelande till allménhet kan utlosas direkt fran bruket.
Informationskampanjer om hur man skall agera vid VMA har
genomforts i samhillet. Med tanke pa risken att vinden éndrar riktning
bor meddelandet gilla for hela samhiillet.
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Gasol Almhult

I samband med naturgasens utbyggnad i sédra Sverige fanns planer pé
att ledningar skulle gé upp till Kronobergs lan. I véintan pa denna
utbyggnad byggdes distrubutionsnit for gas i flera samhéllen. Under
tiden har gasol anvints istillet. Nér sedan naturgasutbyggnaden
begrinsades till kustomradet, fick detta till f61jd att flera samhaéllen har
relativt stora gasolcisterner centralt belédgna. De manga glasbruken i
ldnet anvinder sig dven av gasol for uppvarmning av glasmassan.

[ Almhult finns en tank pa 85 m3 placerad in nirheten av jarnvigen en
bit s6der om centrum. Tanken ir ansluten till ett gasledningsnét som
framst férsorjer industriomradet i ndrheten samt kommunala
fastigheter.

Scenario
I samband med péfyllning av gasoltanken brister ett ror och ett utslapp i
vitskefas uppstar som antinds och bildar en jetflamma. Jetflamman ger
punktuppvirmning pa tanken, som slutligen rimnar och ger upphov till
en bleve (boiling liquid expanding vaper cloud explosion). Scenariot &r
att betrakta som ett sa kallat worst case och enligt studier som FOA

utfort for gasféreningen ér sannolikheten for en bleve ca 2*10E-6 per
anldggning och 4ar, ref 20.

Konsekvens

Konsekvenserna av Bleven har ridknats fram med ett datorprogram
framtaget av Rdddningsverket for berdkning av gasolutsléapp.

Bleven beriknas vara under 15 sekunder och bildar ett eldklot, som 4r
260 meter i diameter och befinner sig 200 meter §ver marken.

Resultatet fran berdkningen har sedan lagt in i Arcview pa samma siitt
som for Lessebo bruk.

Gasoltankens placering i Almhult samhdlle
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Omraden i Almhult som paverkas av bleven. De olika ringarna anger
gransen for forsta, andra respektive tredje gradens brénnskador.

Inom den inre riskzonen dér tredje gradens briannskador uppstar pa
personer som befinner sig utomhus, bor ca 500 personer. Om 10% av
dessa befinner sig utomhus skulle bleven resultera i 50 svart skadade
eller ddda. Med den férvamingstid pa 10-30 minuter man normalt har,
innan en tank brister, ges mdjlighet att varna personer i nirheten och
didrmed kan konsekvenserna minskas avsevirt. Hur allvarligt en person
skadas beror pé hur personen ir klidd och om man ir vind mot
eldklotet eller ¢j. Risk finns ocksa for att littantéindliga material i
omrddet tar eld. Med tanke pa den korta exponeringstiden tar dock inte
mer svéarantindliga material som massivt tri eld. Risk- och
skyddsobjekt, som ligger inom omrédet, 4r delar av Ikeas lager,
lastbilscentralen samt brandstationen.

Inom omréidet for andra gradens brannskador bor ca 1200 personer. Om
10 % befinner sig utomhus, skulle detta resultera i drygt hundra
skadade. Riskobjekt som tillkommer inom omrédet &r en bensinstation.
Denna bor dock inte paverkas, da stralningsnivan &r for lag.

Omréde, dér lindriga skador kan uppsta, dr ca 1500 meter i diameter.
Inom omradet som &ven ticker mer centrala delar av Almhult bor 3500
personer och det finns dven ett fler tal skyddsobjekt bland annat
barnomsorgslokaler och en skola. Skador pa personer som befinner sig
utomhus kan i vérsta fall leda till lindrigare skador som kriver
sjukvard. Aven inom detta omrade bér befolkningen uppmanas att hilla
sig inomhus.

Diskussion/slutsats

Att anvinda GIS i samband med riskanalyser pa specifika objekt ger ett
bra komplement till mer traditionella berdkningsmetoder. GIS kan
anvéndas for att visualisera och analysera verkningarna av en olycka pa
samhéllet runt omkring. Man kan dven ténka sig en direkt koppling
mellan GIS programmet och andra beridkningsprogram. P4 s siitt skulle
man t.ex. direkt kunna analysera vad en 4ndrad vindriktning ger for
paverkan for konsekvenserna av en olycka. Négra sadana tillimpningar
finns idag endast i begrinsad omfattning. En forstudie inom omradet
har tagits fram av FOA under 1995. Denna pekar bland annat pa
behovet av datormodeller for riskanalyser kopplade till geografiska
data, ref. 19.
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GIS for utvardering och tillsyn av raddningstjiansten

Lansstyrelsen 4r regional tillsynsmyndighet dver kommunal
raddningstjanst. Detta innebir att ldnsstyrelsen skall kontrollera, att
rdddningstjénsten i ldnet dr organiserad och utfors pa ett tillfredsstillande
sitt. Enligt raddningstjénstlagen innebér detta att; "raddningstjénsten
skall planeras och organiseras sa att raiddningsinsatser kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt".

For att konkretisera dessa mal skall varje kommun anta en
raddningstjanstplan, som anger hur riddningstjinsten skall vara
organiserad. Vidare anges att riddningstjénstplanen skall utga fran de
risker som finns i kommunen. Linsstyrelsens tillsyn inriktas dérfor
mycket pa att raiddningstjanstplanen ir riktigt utformad, samt att den
efterlevs i verkligheten.

Insatstider

En viktig del av raddningstjdnstplanen &r den sa kallade insatstiden.
Insatstiden anger tiden som det tar for raddningstjinsten fran att de far
larm tills dess att riddningsarbetet kan pabérjas. Definitioner av
insatstidens ingdende delar finns i bilaga 1.

I Rdddningsverkets allménna rdd rekommenderas foljande insatstider for
olika typer av bebyggelsekaraktir. Tiderna anger maximala
rekommenderade insatstider, men lidngre insatstider kan dock accepteras i
vissa fall. Fér industrier kan t.ex. ett 6kat intern skydd kompensera en
langre insatstid.

10 min Koncentrerad centrumbebyggelse, bostadsbebyggelse
med manga vaningar, sirskilt brandfarlig verksamhet,
industrier, storre samlingslokaler, virdhem m.m.

20 min Bostadsomréde upp till 3 van, villaomraden, storre byar,
enstaka storre industrier

30 min Enstaka byggnader och gérdar, mindre byar.

Traditionellt har insatstiderna raknats fram for hand, vilket ger en ganska
grov bild av hur insatstiden ser ut.

For att fa mer exakta insatstidskartor har GITEK riknat fram
insatstiderna med hjilp av GIS. Detta resulterade i att GITEK
producerade kartor med insatstider med de vanliga 10, 20, 30 minuters
zonerna.
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Insatstidskarta éver Hagfors kommun

Foérdelen med kartan var att man fick en snygg presentation av
insatstiderna samt att man genom att kora dven grannkommuner kunnat
se var samverkan kan l6na sig. Nackdelen var att sjdlva analysen var
ganska komplicerad att utfora, samt att man var last vid det firdiga
resultatet.

Berakning av insatstider

Bakgrund

For att fa ett mer flexibelt system med méjlighet att gora vidare analyser i
GIS har GITEK inom projekt Riskanalys i G-14n utvecklat en prototyp
for berakning av insatstider som Lénsstyrelsen sjdlv kan kora. Prototypen
har byggts samman med P-plats modellen i Arctools och har dopts till
action time analyses.

Metod

Metoden for att rikna ut insatstiderna bygger pa samma sitt som
parkeringsplatsmodellen pa analyser av grid d.v.s. rutnétsystem. For varje
ruta sitts ett virde pa hur lang tid det tar att passera rutan. Med
brandstationerna som utgangspunkt riknar sedan programmet ut den
snabbaste vigen till alla delar av kommunen. Rutnétet, som anger
hastigheten for varje ruta, kallat timegrid &r i sin tur en sammanslagning
av fyra andra rutnit. Sj6ar och vattendrag dar hastigheten &r 0, titorter
dér hastigheten &r generellt ligre 4n pa landsbygden och vignitet som har
olika hastigheter utifran klassningen pa blakartans vignit. Timegridet
skapas genom att for varje 100*100 meters ruta sl samman de 6vriga
skikten.
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km/h | Vigtyp Tabell for klassning av bla

90 motorvig, motortrafikled kartans vagndt

Timegrid

80 vig>7m Sjogrid (hastighet=0)

Vattendragsgrid (hastighet=0)

60 vig 5-7m Titortgrid (siinkt hastighet)

40 vag<5m Viignitsgrid (hastighet

40 pé- och avfartsvig enligt viigklass)

40 gata
40 enskild bilvig ]
»ﬁ
30 enskild sémre vig . ! -
Timegriden bildas genom
U LSS sammanslagning av de fyra
ovanstaende griden
Tillampning

De krav som stilldes pd modellen var bland annat foljande:
- Det skall ga att flytta, l4gga till och ta bort brandstationer
- Anspédnningstid och angreppstid skall kunna #ndras

- Tidsintervallet for presentationen skall kunna 4ndras

- Végar skall kunna stidngas av och hastigheten pa olika vigar skall
kunna &ndras.

Att kunna dndra hastigheter och ldgga till och dra ifrén vigar gér det
mdjligt att simulera t.ex. vinterférhallanden eller hur en forstord bro
paverkar raddningstjénsten i krig. Andra frdgor som man kan besvara
med hjélp av resultatet fran kérningarna &r:

- Var bor insatsgrinserna mellan olika brandstationer placeras?

- Inom vilka omraden kan man vinna p& samverka med
omkringliggande kommuner?

- Vilka risk- och skyddsobjekt ligger inom de olika tidszonerna
och dverensstimmer detta med Rdddningsverkets allméinna rad?

- Hur stor del av befolkningen nar man inom olika tider?

- Vilka effekter far en fordndring av rdddningstjénstens organisation pa
punkterna ovan?

De fordndringar som dr mdjliga att analysera ér flyttning av
brandstationer, nedldggning eller utbyggnad av nya brandstationer,
dndring av anspénningstid fran deltid till heltid eller tvirt om.

Redovisning av resultat

Ambitionen har varit att skapa en s bred och flexibel plattform som
mdjligt. Resultatet skall kunna presenteras dels som en fysisk karta men
dven i digital form for vidare analyser.
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Modellen kan anvéndas i linsstyrelsens tillsynsverksamhet, men
framforallt som stéd till kommunerna i samband med foridndringar av
raddningstj4nstens organisation. Var &r det bésta stillet att ldgga en ny
brandstation, vilka konsekvenser far nedldggning av en brandstation
etc. Att kunna sprida resultatet i digitalform gor det méjligt att anvéinda
resultatet inom andra anvidndningsomraden och GIS tillimpningar. Ett
viktigt omrade dr kommunernas detalj- och dversiktsplanering,
eftersom insatstiden i stor grad styr vilka typer av bebyggelse som kan
bli aktuell for ett omrade.

Insatstider runt Ljungby tdtort i femminuters intervaller

Insatsstatistik

Fran och med i &r har ett nytt system inforts for insatsrapportering.
Forutom att insatsrapporten i sig 4r omarbetad och utokad &r den stora
skillnaden hur materialet redovisas vidare till central niva. I dag
redovisas endast grovt vilka typer av insatser som gjorts. Ovrig statistik
stannar hos varje enskild kommun. Detta har gjort det svart att gora
nagra detaljerade analyser pa regional och central niva. I och med att
samtlig statistik nu kommer att samlas centralt 5ppnar sig stora
méojligheter att gora mer detaljerade utvirderingar av rdddningstjdnstens
verksamhet.

Det som det nya statistiksystemet skall ge svar pa &r bland annat
foljande:

Insatstider styrketillvaxt
brandorsaker startféremal
brandspridning vidtagna atgérder
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Med hjilp av GIS kan man &dven presentera och analysera var olyckor
har intriffat. Detta kan t.ex. ge svar pa f6ljande fragestillningar:

- Ar raddningstjinsten ritt dimensionerad och placerad jamfort med var
olyckorna intriffar?

- Var finns problemomréaden dir onormalt méanga olyckor intréffar?

- Vad kan detta bero pa och kan forebyggande atgirder vidtas for att
dndra dessa férhallanden?

- Stimmer de verkliga insatstiderna med de man anger i
raddningstjanstplanen?
Geografisk bestamning pa insatsrapporten &r det si kallade rutnumret pa
raddningstjdnstkartan, d.v.s. kilometerrutan. De dataprogram som
anvénds for insatsrapporteringen medger dock att noggrannare
angivelser i rikets nit kan anges. Aven om man inte arbetar med GIS i
dagsléget 4r detta nagot att tinka pa infor eventuellt framtida
tillimpningar, eftersom det tar ett par ér, innan man hunnit bygga upp
ett statistiskt underlag. Ett alternativ som sidkert kommer att bli vanligt i
framtiden &r att man har GPS i bilen for att automatiskt f in en
angivelse pa positionen f6r raddningsinsatser.

Diskussion/slutsats

Lénsstyrelsens tillsyn har traditionellt bestatt av koncentrerade
tillsynsbes6k med ganska ldnga intervaller. Normalt har tillsyn skett
vart fjérde &r tillsammans med Riddningsverket, som &r central
tillsynsmyndighet. Mellan dessa perioder har uppfoljning av resultat
fran foregéende tillsyn skett. Tillsynen har fréimst varit inriktad p3 att
aktuella lagar och foreskrifter uppfyllts samt riddningstjénstplanens
innehéll.

Regional tillsynsmyndighet f6r raddningstjénsten ar linsstyrelserna och
SRV:s intentioner &r att lansstyrelserna mer sjilvstiandigt skall kunna
utfora tillsynen mot kommunerna. En 6vergéng frin de langa
tidsintervallen till en mer kontinuerlig tillsyn och uppfoljning av
verksamheten &r 6nskvirt i det hdr sammanhanget.

Detta kan ske genom att kontinuerligt samla in data fran
raddningstjinstens insatsrapporter. Tillsammans med méjligheten att
gora berdkningar pa insatstiden kan lansstyrelsen f5lja upp hur
kommunerna uppfyller sina riddningstjanstplaner. Det blir ven enklare
for lansstyrelsen att stotta kommunerna och peka pa omraden dir
samverkan kan ge en 6kad effektivitet. P4 den férebyggande sidan bér
en mer kontinuerlig uppf6ljning och insamling av data ske av hur
brandsynefrister f6ljs och hur riskanalysarbetet fortgir m.m.

Genom en mer kontinuerlig tillsyn av den dagliga verksamheten kan
istéllet tillsynsbesoken inriktas pa mer 6vergripande fragor sisom mal
och ambitionsniva for raddningstjansten. Viktigt dr ocksa att denna
tillsyn riktas direkt pa den politiska styrningen, som har det yttersta
ansvaret fér kommunens riddningstjénst.
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GIS for planering av raddningstjansten

Inom projekt Riskanalys i G-lan har ett delprojekt drivits i Ljungby
kommun med inférandet av GIS for planering av raddningstjansten.

Projektet som pagér under 1996 syfiar till att infora GIS som ett
planeringsverktyg for raiddningstjansten. Utgangspunkten har varit att s&
langt som majligt anvinda befintliga data inom raddningstjidnsten och
overfora dem till GIS.

Mal

Malet for projektet har varit att bygga upp en riskkarta med GIS som
kan anvindas vid riskhantering, for planering av rdddningstjiansten och
for forebyggande av brander och andra olyckor.

Metod

Systemet kommer att bygga pa en férdig applikation for riskhantering
utvecklad i Mapinfo. Till denna knyts sedan den databas for
insatsrapportering och brandsyneregister som raddningstjénsten har
sedan tidigare. De risker som inte dr brandsyneobjekt himtas fran
tidigare utférd kommunal riskanalys. En koppling skall &ven finnas till
de objekt som har insatsplaner.

Insatstider leveras i digital form fran lansstyrelsen genom den metod
som beskrivits 1 foregdende kapitel. Andra databaser som lédnsstyrelsen
kan bista med skall ocksa inga. Exempel pa detta dr miljokénsliga
omréiden.

Som kartbakgrund anvinds kommunens egna digitala karta kombinerad
med GSD data pa de omraden som ligger utanfor planlagt omrade.

Framtid

Projektet kommer att fortga fram till h6sten 1996, da det kommer att
utvirderas och rapporteras. Ambitionen #r dock, att man fortsitter att
anvinda systemet dven efter projekttidens slut.

Diskussion/slutsats

Genom uppbyggnad av informationssystem for riskhantering och
planering av riddningstjénsten fas ett levande system som kommunen
fortlspande kan uppdatera och hélla aktuellt. I samband med
remissforfarande for fysisk planering, bygglov eller tillstand for
brandfarlig vara kan alltid aktuell riskbild for berdrt omrade tas fram.
Att kunna analysera var olika typer av olyckor intréffat bedéms ocksa
som virdefullt for det forebyggande arbetet. Nackdelen med GIS ar att
det dr kostsamt och resurskriavande. En samordning inom hela
kommunen dr darfor viktigt ndr man infor GIS. Inte minst p4 den
sociala sidan samt skola och barnomsorg finns manga
utvecklingsomraden for GIS.
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Riskprofil 6ver Kronobergs ldn

Inom projektet har olika typer av risker studerats pé en &versiktlig niva.
I foljande kapitel presenteras de olika risktyperna kortfattat med
kartbilder skapade med hjilp av Linsstyrelsens-GIS databaser

Beskrivning av Kronobergs ldan

Allmant

Kronobergs ldn &r ett inlandslin, som ligger i mitten av Sydsverige.
Lénet upptar en yta av 9424 km? och har ca: 18000 invanare. Kronoberg
upptar didrmed ca 2.1 % av landets yta och innehar dven 2.1 % av
landets befolkning. Lénet 4r indelat i 4tta kommuner. Dominerande ort
ar Vixjo, som ocksa ar residentstad.

Kronobergs lans centrala lage i Sydsverige utgor ett nav for manga
kommunikationer

Areal

Kronobergs lan r ett skogslan. Tva tredjedelar av ldnet utgérs av skog.
Noterbart &r att andelen vatmark 4r sa stor som 8%, vilket dr ovanligt
for sodra Sverige. Detta kan jaimfSras med andelen jordbruksmark, som
enbart ar 9 %.
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Ovng bppen mark

Myrar 3% Sjoar och vattendrag
8% 1%

Tatorter
Jordbruksmark 1%

9%

Vagar
2%

Skogsmark
66%

Arealfordelning i Kronobergs ldn

Befolkning

Med tanke pé ldnets placering i s6dra Sverige dr Kronobergs ldn relativt
glest befolkat. Befolkningen &r framst koncentrerad till de storre
titorterna, Vaxjo, Ljungby och Alvesta. Léanets 6stra och sydvéstra del
priaglas mer av smaskalighet.

Kommun Antal invanare | Yta Inv/km?
Alvesta 20012 975 21
Lessebo 9018 410 22
Ljungby 27642 1755 16
Markaryd 10729 519 21
Tingsryd 14434 1048 14
Uppvidinge 10522 1185 9

Vixjo 72432 1673 43
Almhult 15958 894 18
Lénet 180747 8458 21

Naringsliv/Arbetsmarknad

Niringslivet i Kronoberg karakteriseras av manga mindre foretag.
Forutom kommunerna och landstinget &r det enbart tva foretag, som har
mer #n tusen anstillda. Ikea i Almhult och ABB flakt i Viixjé.
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Industrisektorn domineras av metall- och verkstadsindustri.
Overhuvudtaget ir tillverkningsindustrin mer dominerande 4n
forvaltning och tjénstesektorn jamfort med Gvriga Sverige. Férutom
metall- och verkstadsindustrin &r trd- och glasindustri utmirkande for
lanet. Glasindustrin har blivit en profilindustri och éver hilften av
landets manuella glasbruk ligger i Kronobergs lin. Storre
processindustrier forekommer ddremot enbart i enstaka fall.

Transport av farligt gods

Inom Risk- och sdkerhetsprojektet tog Lansstyrelsen fram en rapport
om farligt gods transporter i linet. Sedan Linsstyrelsens
sammanstillning blev klar har Raddningsverket gjort en mitning av
farligt gods fléden pa landsvag for hela landet. Undersokningen bygger
pa enkiter fran akare och genomfordes forsta kvartalet 1994,

TOTALT - ALLA KLASSER
ANTAL TUSEN TON
mm 10-20 Vetlanda

mm 5-10

-1.5

Karlshamn Kariskrona
Hassleholm W\J /

Floden av farligt gods forsta kvartalet 1994 alla klasser, bensin och
diesel undantaget. Utdrag ur Rdddningsverkets rapport "Kartldaggning
av vdagtransporter av farligt gods i Sverige"

Pa grund av att man anvint sig av olika metoder &r det svart att jimfora
resultaten fran unders6kningarna. Man kan dock konstatera att stora
mingder farligt gods transporteras genom linet pa bade landsvig och
jarvidg. Vad det giller jirvig 4r stambanan dominerande och
kondenserade gaser det som i huvudsak transporteras. P4 landsvig 4r
det ddremot drivmedel och eldningsolja, som utgér merparten av
transporterna. For vagtransporter genom linet anvinds till stérsta delen
vég 30 och E4:an.

Uppskattningsvis transporteras 500 000 ton farligt gods pa landsvig och
400 000 ton pa jarnvég varje ar. Viktiga knutpunkter for farligt gods
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transporterna r rangerbangarden i Alvesta och kombiterminalen 1
Almhult.

Rekommenderade vagar och forbudsvagar for transport av farligt gods
i Kronobergs ldn

Framtid

Mycket har gjorts de senaste aren for att gora transporterna av farligt
gods sikrare. Okade krav pa utbildning av forare och fordon &r en stor
del av detta. Riskerna med farligt gods transporter gar dock inte att
forebygga helt. En vil utbildad och 6vad raddningstjanst dr darfor
nddvindig. Mojlighet att snabbt komma i kontakt med experter pa
inblandade dmnen 4r nidgot som visat sig viktigt. Vad det giller
mingden som transporteras kommer den 6ka nagot framat ar 2000. Den
storsta fordndringen sker i vilka dmnen som transporteras. De 6kande
milj6kraven gor att klortransporterna fortsétter att minska, medan
ammoniak forvintas 6ka nagot. Eftersom det for narvarande inte finns
nagra planer pa bygga ut naturgasnit i lanet kommer gasoltransporterna
fortsatt vara stora.

Industrier

Eftersom bade metallindustri och glasbruk dr mycket energikrdavande
processer ir gasolcisterner och gasoldepéer inne i samhéllena vanligt
forekommande. Négra tdtorter har dven utbyggda nét for distribution av
gasol. Avsaknaden av storre processindustrier gor ddremot att linet
endast har ett fatal storre kemikalielager etc. Bland dessa mirks
framforallt Gottards aluminium i Almhult samt pappersbruken, dér
Lessebo ir det dominerande. Inom lédnet finns ingen §43 anldggning
forutom Vixjo flygplats. Transport av farligt gods genom och inom
ldnet dr ddremot som tidigare namnts rikligt forekommande bade pa vig
och jarnvig.
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Dammar

Mot bakgrund av den stora mingd sj6ar och vattendrag, som finns i
ldnet &r dammar och reglering av vattendragen rikligt forekommande.
Fran en damminventering som gjordes 1982 har Lénsstyrelsen uppgifter
pa 196 stycken dammar. Av dessa &r det ca.100 stycken som har storre
fallh6jd an 5 meter eller rymmer mer vatten zn 50 000 kubikmeter och
kan betraktas utgéra risk vid dammbrott.

Dammar i damminventeringen (196 st)

I samband med inventeringen 1982 uppticktes flera dammar med
bristande sidkerhet. Det handlade framfGrallt om mindre dammar typ
kvarndammar med murknande trikonstruktioner. Detta ledde pa flera
hall till atgirder och pa regeringens forfrigan 1989 bedémdes
dammsikerheten som god.

Nagon kontinuerlig besiktning eller tillsyn har dock inte skett sedan
dess. Vad det giller de storre kraftverksdammarna, som utgér den
storsta risken har dock kraftverksbolagen genom dammforeningen och
Sydkraft sjdlva en omfattande kontrollverksamhet.

Framtid

Lénsstyrelsen &r ansvarig for tillsyn av dammar i lanet. Dammregister
over inventerade dammar finns upprittat. Former maste dock skapas for
att kontinuerligt halla detta register aktuellt. Nagon tillsyn pa plats av
dammarna har inte gjort sedan 1982. Eftersom mycket kan éndras under
en femtonarsperiod foreligger ett behov av att en ny sikerhets
inventering gors.

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att Lénsstyrelsen pa grund av
bristande resurser €j har haft mojlighet att gora nagon tillsyn pa linets
dammar sedan 1982. De dammar som utgor de storsta riskerna har dock
en omfattande kontinuerlig kontroll och tillsyn genom dammf&reningen
och Sydkraft.
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Ras- och skredomraden

Kronobergs ldn vilar pa stabil grund. Storre delen av ldnet ligger pa det
som kallas den sydsvenska urbergsslitten. I véstra delen dominerar
gnejs och gnejsgraniter och i dstra delen smalandsgraniter och
smalandsporfyrer. Mitt i mellan finns en 6verskjutningszon med
krossning och forskiffring av berggrunden.

Linet har varit tickt och nedpressat av inlandsisen men pa grund av av
sitt hoga ldge aldrig legat under hoga kustlinjen. De 16sa jordlagren
priglas darfor av morin, grusasar och isidlvsavlagringar. Lanet dr
didrmed i stort sett helt fritt fran skredkinsliga omraden. Pa grund av de
gynnsamma fOrutsittningarna har inte ndgon kartering 6ver ras- och
skredkinsliga omraden gjorts av ldnet. Omraden som méjligtvis skulle
kunna innebira problem, &r siltomraden i Lagandalen t.ex. i samband
med dversvimningar.

Oversvamningskinsliga omraden

Med 6versvimningskinsligt omrade menas omrade som téckts med
vatten utanfor normal gréns for sjo eller vattendrag.
Oversvimningsomrade kan dven vara omraden som normalt inte
gransar till vatten.

Undantag dr omraden som ¢versvimmas flera ganger per ar och ddrfor
betraktas ligga inom den normala grénsen for vattendraget. For att
betraktas som dversvimningskénsligt omrade bor ytan omfatta minst ett
hektar eller att 6versvimningen orsakar skador av betydelse.

Kronobergs ldns yta bestar till drygt 10% av vatten. Dessutom utgor
ovriga vatmarker 8 % av arealen. I ldnet finns 16000 sjdar storre &n ett
hektar. Dessa ir rikligt sammanbundna genom &ar och andra vattendrag
till ett omfattande sjésystem.

I den inventering som Linsstyrelsen gjort f6r SMHI 1989 med
komplettering 1994 har man inventerat 80 stycken omraden som varit
drabbade av dversvamningar. Huvuddelen av marken &r jordbruksmark,
medan enbart ett par omraden ligger inom tétorter.

Négon uppskattning av 6versvimningsomraden i samband med
dammbrott finns inte generellt utford for ldnet. For ndgon enstaka
damm kan det finnas utredningar gjorda.

Oversvimningsomrade enligt SMHI:s inventering
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Framtid

Léansstyrelsen héller for ndrvarande pa att lagga upp SMHI:s register
som en GIS-databas. De flesta omradden som &r karterade 4r endast
ldgesbestimda som en punkt samt en stricka nedstréms vattendraget.
En ndrmare utredning av héjdférhallande etc maste goras for varje
specifikt fall 1 samband med planérenden i anslutning till de utpekade
omradena. En kontinuerlig uppdatering av registret efter det att man har
haft problem med &versvdmningar skulle dven kunna ge ett bttre
underlag i framtiden.

Skogsbrand

Kronobergs l4n bestar till tva tredjedelar av skogsmark. Som jimforelse
kan nidmnas att odlad mark utgér knappt 10 procent av lanets yta.
Tillvéxten &r for ndrvarande stérre 4n avverkningen, vilket gor att det
aldrig har funnits mer virke i skogen 4n nu.

Risken for skogsbriander i samband med torrperioder som de senaste
somrarna dr mycket stor. Antalet skogsbrinder i Kronoberg har ocksa
legat pa en hog niva genom &ren. Varje ar drabbas ldnet av i genomsnitt
60-70 storre eller mindre skogsbrinder. Den storsta branden i modern
tid intraffade 1992 pa Vakd myr pa grinsen mellan Osby och Almhults
kommuner.

Skog i Kronobergs ldn och flygslingor for skogsbrandflyget

Framtid

Skogsbrénder ér ett stort problem framfor allt eftersom de 4r mycket
resurskridvande och dirfor blir mycket kostsamma for bade stat och
kommun. Av de drygt 81 miljoner som Riaddningsverket betalat ut for
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storre riddningsinsatser i kommunerna sedan 1986 utgérs 85 % av
kostnaderna for skogsbrénder.

For 99% av alla skogsbrinder uppgar kostnaden dock inte till den
kommunala sjilvrisken. For att minska kostnaderna 4r tidig upptéckt
och en snabb effektiv insats ett maste. Har dr skogsbrandflyget en viktig
resurs. Skogsbrandflyget bekostas av staten och flyger pa
Lansstyrelsens order, nar det 4r hég skogsbrandsrisk. Med hjélp av data
fran insatsrapporterna och GIS kan skogsbrandsflyget goras dnnu
effektivare genom att slingorna anpassas efter var brinderna intréiffar.
Effektiviteten kan ocksa dkas genom att man flyger extra under den del
av dagen och under de viderleksforhallanden som visat sig ge mest
skogsbrinder. Forsok pagar dven med vattenbombande flygplan for att
effektivt kunna begrinsa skogsbrander och ddarmed minska
personalkostnader for langa personalkravande insatser.

Elférsorjning

Av de infrastrukturella riskerna har elforsérjningen en framskjuten roll.
Det beror pa att dagens samhille &r mycket elberoende pa sé gott som
alla omraden. Detta pastaende géller inte minst vatten- och
avloppssystem, virmeverk, telekommunikationer, industri m.m. En
kontinuerlig elf6rsérjning med mycket fa stérningar &r ett krav for att
véart moderna sambhélle skall fungera. Exempel pa konsekvenser vid
strémavbrott aterfinns som bilaga 4 (utdrag ur hot- och
riskutredningen).

Inom Kronobergs lin finns 7 eldistrubitorer varav Sydkraft dr den
dominerande. Elnitet 4r uppbyggt av ett stamnét pa 400 kV, under det
finns ett regionnat pa 130 och 50 kV. Nitet dr maskat, d.v.s. det &r
uppbyggt som ett slutet nitverk med mojlighet att mata strommen en
alternativ vdg om nagon del skulle fallera. Nitet 4r ocksé tradsdkert med
breda kraftledningsgator. Stérningar pé regionnitet &r mycket ovanliga.

De problem som uppstér framforallt vid extrem vaderlek 4r istéllet pa de
lokala distributionsniten, som bestar av 20 kV ledningar och nerét.

For att sa snabbt som mdjligt atgérda fel pa grund av t.ex. nedfallande
trad har de 7 eldistributérerna avtal om samverkan vid stérningar. Totalt
finns cirka 300 man att tillgd. Dessutom finns avtal med LRF om 3000
lantbrukare, som hjélper till att patrullera langs ledningarna, ta ner trad
0.S.V.

Trots detta forekommer lokala stérningar pa ett eller ett par dygn. Detta
faktum aktualiserades inte minst i samband med det stora sndovéder
som drabbade sodra Sverige i november 1995. For att skydda sig mot
dessa storningar maste viktiga verksamheter sdsom sjukhus, vattenverk,
riddningstjinst med flera 16sa sitt el- och virmebehov lokalt. Detta kan
goras med hjilp av bensin/dieseldrivna reservelverk eller storre
reservkraftverk i kommunen. Andra [§sningar som t.ex. fotogenvirmare
och gasolspisar i daghem och viarmestugor kan vara ett alternativ.

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att vi har ett robust elsystem,
ddr de problem som uppstar oftast 4r pa de lokala distributionsnéten 1
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samband med ovider. Dessa lokala problem méste ocksa l6sas lokalt
med egna reservanordningar for viktiga anlaggningar. Detta giller i
savil fred, som i kris och krig.

Framtid

OCB fortsitter att stédja kommunerna genom stdd for inférskaffande
av reservkraft. Under varen 1996 kommer pa uppdrag av OCB samtlig
reservkraft inventeras i lanet. Viktigt &r att fora ut kunskap i linet om
vikten av reservanordningar i samband med nyetableringar.
Forberedelser att koppla in reservkraft 4r ofta en obetydlig del av
totalkostnaden nér man bygger en ny anldggning. Att i efterhand gora
kompletteringar och ombyggnader kan dédremot bli betydligt mer
kostsamt.

Telefoérsorjning

Telef6rsorjningen dr som tidigare nimnts beroende av elkraft. P4 grund
av sekretesskal 4r man fran Telias sida mycket fortegen om sarbarheten.
De flesta telestationer har reservkraft i form av batterier och/eller
bensin-/dieseldrivna elverk. Detsamma giller for de flesta
mobiltelefonstationer. Drifttiden pa dessa uppges vara runt 12-24
timmar. Genom att man kor ut mobila elverk till de stationer, som har
batteribackup kan dock systemet héllas igang betydligt lsingre.

Storre telestationer har dven ofta automatiska slicksystem for att
minimera konsekvenserna av en brand.

Ett problem i samband med stora olyckor kan vara att nitet
Overbelastats pa grund av att allménheten ringer mycket for att s6ka
information om vad som hint och for att forsikra sig om sina anhérigas
vélbefinnande. Detta kan i virsta fall hindra, att viktiga samtal till SOS
Alarm, polis, m.fl. inte nar fram i tid.

Vattenférsorjning

Vattenf6rsorjningen &r i motsats till el och tele en mer lokal
forsérjningsfriga, som varje kommun far anordna sjilv. Ett undantag 4r
den vattenledning, som gér fran Bolmen ner till Skdne- och
Malmoéregionen.

Aven vattenforsorjningen ir beroende av elkraft for att driva pumpar,
vattenverk etc. Detta giller inte minst avlopps- och reningsverken. I
vrsta fall kan avloppsvatten stiga baklidnges och orsaka stora skador pa
byggnader och i miljén. Férutom behovet av vatten till hushall och
industrier &r det viktigt, att raddningstjénsten har tillgang till slickvatten
1 brandpostsystemet.

Det storsta hotet mot vattenforsérjningen upplevs indock som risken for
fororening av vattnet t.ex. pa grund av en farligt godsolycka. En olycka
av detta slaget intriffade i Tingsryds kommun 1994. Diesel rann ut i
Mién och slog ut Karlshamns huvudvattentikt. Olyckan ledde till en
mycket kostsam insats dér reservvatten fick transporteras med tillfiilligt
uppbyggda civilforsvarsledningar. P4 flera hall i ldnet finns vigar, dir
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stora méngder farligt gods transporteras orovickande néra savil grund-
som ytvattentidkter. Virst utsatt dr Vaxjo, vars huvudvattentikt
Helgasjon ligger i direkt anslutning till bade vég 25 och 30. Risken att
dricksvattnet fororenas #r svart att forebygga. Rekommenderade vigar
och forbud mot farligt gods transporter forbéttrar situationen nagot. Alla
kommuner bor dndock se till att ha méjlighet till reservvattentékter for
att klara ett tillfilligt bortfall. Ett annat problem kan vara utslidpp av
kemikalier i dagvattensystemet exempelvis fran industrier eller
sldckvatten vid brinder. Dagvattnet gar ofta direkt ut i vattendragen
varfor behovet av en snabb insats av riddningstjansten dr nodvéndig i
samband med kemikaliespill.

Skyddsomrdden for vattentakter 1 Kronbergslan

1 I omraden
| ligger inom hundra meter

—  frai derad vag
\}ay'):;%?l nsporter
= >

Skyddsomraden for vattentdkter samt konflikipunkter

Framtid

Liansstyrelsen fortsitter tillsammans med Viagverket att jobba med de
konfliktpunkter som &terstar. Véxjo kommun héller pa att investera i en
ny vattentikt for att inte enbart vara beroende av Helgasjon.



Miljokdnsliga omraden

Forutom vattentikter finns ett stort antal miljokinsliga omraden inom
lanet. Manga av dem é&r klassade som omraden av riksintresse bade vad
det giller natur och friluftsliv, men dven ur kulturmiljésynpunkt.
Dérutover finns ett stort antal natur- och doménreservat.

Miljokansliga omraden

domanreservar
skyddsomr. vattentakt
Naturreservat

Omrade av riksintresse for frilufisliv samt natur- och domdnreservat

En fullstdndig redovisning av miljénsituationen i linet samt
atgirdsprogram finns i Miljostrategi 95.
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Raddningstjanst

For att mota de risker som finns réacker inte alltid en effektiv
riskhantering och forebyggande arbete. I de fall olyckan dndock ar
framme krivs en vil utbyggd och effektiv raddningstjanst.

Organisation

Riddningstjansten inom linet &r organiserad 1 en rdddningsregion. Detta
innebdr att ndrmaste styrka alltid skall larmas oavsett inom vilken
kommun som olyckan intréffat. Ingen av kommunerna ingar dock 1
nagot riddningstjanstférbund, utan varje kommun svarar for sin egen
raddningstjédnst och forebyggande verksamhet. Som beredskapsform &r
deltid helt dominerande, medan heltidsstyrkor enbart finns 1 Viéxjo och
Ljungby tétorter.

Totalt antal man i beredskap for bade heltid och deltid ar 135 st. Detta
motsvarar 0.75 man i beredskap per tusen invénare, vilket dr nagot
hoégre dn rikssnittet som ligger runt 0.5 man per tusen invanare.
Skillnaden beror péa ldnets struktur med manga mindre orter som pa
grund av av sin bebyggelsestruktur kriver egna deltidskérer. Férutom
beredskapen pa 135 man tillkommer befédlsberedskap for var och en av
kommunerna samt ett femtontal brandvarn med 5-10 frivilliga i varje.
Noterbart 4r att endast tre av de atta kommunerna har tillgang till
brandingenjor for operativ eller forebyggande verksamhet.

Antal man i beredskap per 1000 invénare
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Antal man i beredskap per tusen invanare enligt gdllande raddningstjdanstplaner.
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Brandstationer i Kronobergs 1an

Brandstationer i Kronobergs lin och deras bemanning.
D=deltid H=heltid

Insatser

Réaddningstjédnsten i lénet rycker varje ar ut pa ca 1850 larm. Detta
motsvarar 11.0 larm/1000 invénare och ar. Av dessa utryckningar
utgdrs ca 200 av brand i bostad vilket blir 1.2/tusen invanare. Det kan
jamforas med riksgenomsnittet p4 90000 larm och 9.6 larm per 1000
inv samt 1.2 bostadsbrinder per 1000 inv. Siffrorna bygger pa medeltal
under 1988-1994.
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Antal brinder /1000 inv

6.00 5.63
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Diagram dver antal larm och brinder i
medeltal under perioden 1988-94

Alvesta
Lessebo

Ljungby

Markaryd
Tingsryd
Vixjo
Almhult
Lanet
Riket

Uppvidinge

Under 1994 hade nedan. Fullstindig data fér 1994
rdddningstjédnsten i ldnet 1801 finns i bilaga 5.
larm férdelade enligt diagrammet

Automatiarm o brand

brand
o

-

-
"

Brand | bypgnad
=% Brand | byggnad
%

Srund of | bypgnad
s

Fordelningen av rdddningsinsatser i ldnet resp riket 1994

Antalet larm per invanare samt fordelningen av larmen efter orsak foljer i
stort riksgenomsnittet. Noterbart 4r att antalet falska automatlarm ligger
lite hogt i linet. Eftersom det inte finns ndgon samlad statistik pa
automatlarm for landet gar det inte att dra nigon slutsats av detta. Tyvérr
finns ingen samlad detaljerad insatsstatistik att tillgd. Av den statistik som
insints till SRV sedan 1988 och som redovisats ovan kan man dock dra
négra slutsatser.
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Signifikant i diagrammen pé fSregdende sidan #r att Almhults kommun
ligger 6ver medel pa savil antal larm som antal brinder. Detta kan till viss
del forklaras med att Almhult priglas av manga industrier, samt Ikea som
genererar manga automatlarm. Antalet bostadsbrinder per 1000 invanare
borde dock ligga pd samma niva som ¢vriga kommuner. Vad det beror pa
dr svart att séga, en forklaring kan vara t.ex. sociala skillnader eller
skillnader i sittet att fylla i insatsrapporter. Osékerhet finns givetvis iven i
det statistiska underlaget. Skillnaden 4r dock s stor att en vidare
undersdkning av orsakerna bor 6vervigas. Ett sitt kan var att anvinda GIS
pa samma sitt som i Ljungbyprojektet for att se om nigra omraden ir
sdrskilt drabbade.

Diskussion/slutsats

Réddningstjansten i linet 4r vil utbyggd, antal man i beredskap per tusen
invanare ligger klart 6ver rikssnittet. Antalet insatser 4r diremot i stort
fordelade som i 6vriga riket. Trots ldnets struktur av glesbygdskaraktir kan
storre del av befolkningen nas inom 20 minuter. Detta kan uppnas tack vare
ett utbyggt system med deltidskarer. Deltidsk&rerna utgér med sin starka
lokala forankring en viktig del av samhillet och &r ofta en forutsittning for
att kunna behdlla eller nyetablera industriverksamhet pa landsbygden.

Vad det giller kompetensen pa riddningstjénsten br man i enlighet med
Riddningsverkets intentioner striva efter att fler kommuner far
brandingenjorer. Det giller savil for den operativa, som for den
forebyggande sidan. For att uppfylla det allminna radet om
rdddningstjénstplaner att alla kommuner skall ha tillgang till brandingenjor
inom kommunen eller enligt avtal med annan kommun bor ett
samarbetsavtal skrivas for riddningsregionen, s att alla kommuner kan fa
tillgéng till brandingenj6rskompetens vid behov.

Sammanfattning riskprofil

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Kronobergs l:in med ett fatal
undantag &r forskonat fran riktigt stora risker. P4 grund av niringslivets
struktur férekommer endast ett par storre kemikalieindustrier, dir Gottards
alluminium och Lessebo bruk utgér de stérsta hoten med stora tankar
kondenserad Klorgas respektive Svaveldioxid. Energikridvande metall- och
glasindustri &r rikligt forekommande och antalet gasolcisterner ér i
samhéllena &r stort. En annan vanlig foreteelse dr kylanldggningar med
ammoniak till ishallar. Dessa anléggningar byts efterhand ut till modernare
typer som ej har ammoniak inne i hallen. P4 grund av freonavveckling blir
det ddremot allt vanligare med ammoniak i andra kylanliggningar, samt
dven for rening av rokgaser.
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Transporter av farligt gods r rikligt foSrekommande bade pé landsvég och
jarnvig. De storsta risken hir dr rangerbangéarden i Alvesta centrum och
kombiterminalen i Almhult.

Vad det giller naturrisker sa ér det vattensystemet med ett stort antal
dammar samt risken for 6versvimningar vid hégvatten som &r de storsta
problemen. Ras och skredproblem férekommer dédremot i stort sett inte i
linet p& grund av gynnsamma geologiska forutsittningar.

Av de infrastrukturella riskerna s& mérks forutom transporterna framforallt
sarbarheten vad det géller el- och vattenforsorjning.

Riddningstjénsten i ldnet svarar vil mot de risker som finns i lanet. Pa sikt
bor man dock striva efter att kompetensen pa raddningstjansten hojs
ytterligare.
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Bilaga

Definitioner

Riskbegrepp

Risk

Sammanvigning av konsekvenserna av en olyckshindelse och
sannolikheten for den samma. Matematiskt beskrivs risk som sannolikhet
génger konsekvens.

Riskhantering
Omfattar all verksambhet i en organisation for att identifiera, beskriva,
minska och forebygga risker. Riskhantering anvinds ofta synonymt med

det engelska begreppet risk management och omfattar da dven
forsdkringsskydd.

Riskanalys
Systematisk identifiering och virdering av riskerna i ett system.

Riskhdnsyn

De atgérder som vidtas for att minska risker vid eller runt en riskkilla.
Begrepp anviinds framst inom fysisk planering for att beskriva
riskbegransade atgirder vid planering av mark och vatten.

Riskkilla

Anléggning eller del av anliggning som pa grund av sina egenskaper utgsr
ett mdjligt hot mot ménniskor, egendom, eller miljé. Oftast pa grund av av
giftigt &mnen eller bunden energi i nigon form.

Riskobjekt
Objekt som innehéller riskkilla som kan valla allvarliga skador pa
ménniskor, egendom eller miljo.

Skyddsobjekt

Objekt som pa grund av nirhet till riskobjekt eller pa grund av sina
egenskaper &r sérskilt utsatt for hot om skada mot ménniskor, egendom
eller milj6.

Farligt gods

Gods under transport som pa grund av sin egenskap av explosiva,
brandfarliga, giftiga, fritande eller radioaktiva egenskaper kan vélla skada
pa ménniskor, egendom och miljé.



Riskavstand

Avstand fran riskkilla dir skada pa méanniskor, miljé och egendom kan
intriffa. Riskavstand bygger ofta pa antaganden om dimensionerande fall
och kan variera mycket beroende pa forutsittningarna.

Riskomrade
Omrade inom riskavstandet for en riskkilla

Skyddsavstand

Anvinds vid limplighetsprovning vid markanvéndning och regleras ofta
med exakta avstind i olika lagstiftningar. Skyddsavstand kan finnas runt
bade risk- och skyddsobjekt.

Skyddsomrade
Omrade inom skyddsavstandet fran ett risk- eller skyddsobjekt.

Katastrof/Storolycka

Olycka som orsakar flera dodsfall, manga skadade eller stora svéarsanerade
eller permanenta miljoskador. Begreppet storolycka férekommer 1
lagstiftningar, som bygger pa det s kallade Sevesodirektivet.

Raddningstjanstbegrepp

Rédddningstjanst
De insatser som stat eller kommun svarar for att férhindra och begrénsa
skador vid olyckshindelser eller 6verhingande fara for olyckshéndelser.

Olyckshandelse
Oforutsedd hindelse som utvecklats under kort tid och som medfor skador
pa ménniskor, egendom eller miljd.

Statlig riddningstjanst (ansvarig myndighet)
Fjillriddningstjénst (rikspolisstyrelsen)

Flygriddningstjanst (luftfartsverket)

Sjoraddningstjdnst (sjofartsverket, liv - kustbevakningen, miljd)
Riddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva dmnen (lansstyrelsen).

Kommunal riddningstjinst
All rdddningstjédnst som inte &r statlig raddningstjénst.

Radddningsnamnd
Den eller de nimnder i kommunen som ansvarar f6r den kommunala
riddningstjinsten och forebyggande verksamhet mot brand.



Rédddningschef

Infor rdddningsnimnden ansvarig tjinsteman som leder riddningskarens
arbete och ansvarar for att riddningstjénsten i kommunen bedrivs enligt
kommunens rdddningstjanstplan.

Réaddningstjidnstplan
Plan for hur kommunens riddningstjénst skall organiseras och bedrivas.
Planen faststills av kommunfullmiktige.

Réiddningskar
Réddningschefen och en eller flera riddningsstyrkor, som svarar for

raddningsinsatser inom kommunen. Rdddningsvamn kan 4ven ing i
rdddningskaren.

Réaddningsstyrka

Hel- eller deltidsanstilld personal med erforderlig $vning och utbildning,
som har beredskap pa en brandstation for att medverka vid
raddningsinsatser.

Réaddningsvarn

Personal som uttagets med tjansteplikt och kan inkallas vid en
rdddningsinsats.

Riddningsinsats

Insats vid olyckshéndelse eller 6verhdngande fara for olyckshéndelse for att
hindra och begrinsa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Réiddningsledare

Befattningshavare som leder en riddningsinsats. Fér varje olycka skall det
finnas en rdddningsledare. Réddningsledare vid kommunal riddningstjénst
ar riddningschefen eller befidl som denne utsett.

Insatstid

Tiden fran rdddningstjénsten far larm tills dess att riddningsarbetet borjar
fa inledande effekt. Insatstiden bestar av tre delar, anspanningstid, kértid
och angreppstid.

Anspanningstid

Tid frén det att riddningsstyrkan far larm tills dess att de limnar
brandstationen. Normalt 90 sekunder for heltidsstyrkor och 5 minuter for
deltidsstyrkor.

Angreppstid
Tid fran det att rdddningsstyrkan anléint p& skadeplatsen tills dess att
insatsen borjar fa inledande effekt.



GIS begrepp

GIS

Geografiska InformationsSystem. Datorbaserat system for att lagra,
uppdatera, soka, bearbeta och presentera geografiskt relaterade data.

GSD
Geografiska Sverige data. Samlingsnamn pa digitala kartor som
Lantmiterieverket tillhandahaller.

GPS
Global Positioning System. Satellitbaserat system for positionering.



Bilaga 2

Utdrag ur lansstyrelsen register 6ver GIS databaser

INNEHALL UPPRATT. |AJOUR KVALITET TACKNING
Avrinningsomraden 1992-07-01] 1995-03-08|Topokartan 1:50000 Over lansgrins
Namn p3 avrinningsomraden 1995-03-21 Over linsgrins
Berggrundskarta 1994-06-01 Rdéda kartan 1:250000  {Linet
Naturgeografiska regioner 1994-11-22 1:700000 Linet
Naturgeografiska regioner 1994-11-22 1:700000 Hela Sverige
Grusinventering 1994 1995-01-30 Topokartan 1:50000 Linet
Forskiffr.zon till berggrundskarta 1994-06-01 Rdda kartan 1:250000  |Linet
Forsamlingsgrinser 1991-11-15 BIa kartan 1:100000 Lénet
Jarnvégar 1991-11-15 BI4 kartan 1:100000 Lénet
Kommungrinser 1991-11-15 Bla kartan 1:100000 Linet
Kraftledningar 1991-11-15 Bla kartan 1:100000 Lénet
Linsgransen 1991-11-15 BIa kartan 1:100000

Allméinna vigar 1991-11-15 Bla kartan 1:100000

Enskilda vigar 1991-11-15 BI4 kartan 1:100000 Lénet
Kommungranser innanfor linsgrins 1991-11-15 BI4 kartan 1:100000 Lénet

Tétorter 1991-11-15] 1994-01-21|Bla kartan 1:100000 Linet

Storre vigar 1991-11-15 Bla kartan 1:100000 Linet
Kulturvigar 1995-02-15 Bla kartan 1:100000 Linet
Herrgardar i linet (eft P G Vejdes bok) 1996-01-29 Linet
Jarnvégslinjer i linet genom tiderna 1996-01-31 Topokartan 1:50000 Linet
Stationer och hallplatser genom tiderna 1996-01-31 Topokartan 1:50000 Linet
Inventerade broar 1977 1996-01-18 Liénet

Fran 1996 gill kontraktsindeln Vo stift 1996-01-29 Rdda kartan 1:250000 | Vixjo stift
Inventering offentliga lokaler 1995 1996-01-31 Linet

1995 ars ruinvardsinventering 1996-01-30 Linet
Medeltida kyrkor fram till 1850 1996-01-30 Linet
Kyrkonuiner o -platser 1996-01-30 Linet

Asnen 1994-01-31 Topokartan 1:50000 Asnenomradet
Tic-punkter 1991-08-08 Topokartan 1:50000 Over linsgrins
Sjoar topokartan 1994-10-17 Topokartan 1:50000 Topoblad
Sjoar topokartan 1994-10-17 Topokartan 1:50000 Topoblad
Rutnét topo-kartan 1992-11-20 Topokartan 1:50000 Over lidnsgrans
Rutnit eko-kartan 1994-09-12 Eko kartan 1:10000 Over linsgrins
Tic-punkter 1991-08-13 Eko kartan 1:10000 Over linsgrins
Vatmarker 1991-10-11 Rdda kartan 1:250000  |Linet
Skogsmarker 1991-11-08 Roda kartan 1:250000  |Linet

Titorter 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  |Lénet

Diverse frin roda kartan 1993-03-05 Réda kartan 1:250000  |Linet
Forsamlingsgrinser 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  |Linet
Allménna o enskilda vigar 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  {Linet
Kommungrinser 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  [Linet
Lénsgrans 1993-03-05 Rdda kartan 1:250000  |Linet

Sjoar utan 6ar 1993-03-05 Rdda kartan 1:250000  |Linet
Vattendrag 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  |Linet

Oar 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  |Linet

Sjoar med oar 1993-03-05 Roda kartan 1:250000  |Linet
Vigdatabas 1995-03-07 Topokartan 1:50000 Linet
Forsamlingsgrianser 1991-08-01 Rdda kartan 1:250000  |Sydsverige
Sjoar utan dar 1991-08-01 Rdda kartan 1:250000  |Sydsverige
Landkontur Sydsverige 1991-08-01 Rdda kartan 1:250000  |Sydsverige
Vattendrag 1991-08-01 Réda kartan 1:250000  |Sydsverige




INNEHALL UPPRATT. JAJOUR KVALITET TACKNING
Tétortsnamn 1995-05-01 Roda kartan 1:250000  [Lédnet
Bebodda fastigheter 1994-01-01 Eko kartan 1:10000 Linet
Samordn recipientkontroll 1995-03-01 Morrumsan
Samordn recipientkontroll 1995-03-01 Ronnebyan
Gamla jarnvigsnitet 1995-07-01 Topokartan 1:50000 Lanet
Gamla jiarnvigsstationer och hillplatser 1995-07-01 Topokartan 1:50000 Linet
Forekomst av lindskal 1994-03-04 Topokartan 1:50000 Ljungby kommun
Virdefulla vixtlokaler 1994-04-21 Topokartan 1:50000 Ostra linsdelen
Vitmarksinventering 1994-09-26]Scannat frdn topo Y,Alm Le Ti Up V6 Alv
Vitmarksinventering 1994-09-21|Scannat frin topo Lj Ma “2Alm
Forekomst av mollusker 1995-06-01 Koordinater Del av ldnet
Av SVS inventerade nyckelbiotoper 1995-03-01 Eko kartan 1:10000 Del av lanet
Av SVS inventerade sumpmarker 1995-03-01 Eko kartan 1:10000 Del av ldnet
Angs- och hagmarksinv 1993-11-11] 1995-11-03|Eko kartan 1:10000 Linet
Riksint omr med geogr bestimmelser 1993-05-14 Topo 1:50000 Linet
Riksintresse naturvard 1992-05-21 Topo 1:50000 Lénet
Riksintresse kulturminnesvérden 1994-03-23 Topo 1:50000 Liénet
Markavvattn.drenden sedan 1986 1995-12-06|Scannat + eko 1:10000 | V6 Les Tin Upp Alv
Markavvattn.irenden sedan 1986 1995-12-06{Scannat + eko 1:10000 |Lju Mar Almh
Torvtikter 1992-02-06 Linet
Tikter himtade ur TDS 1995-04-01 Eko kartan 1:10000 Linet
Vilthign 1993-09-30] 1996-01-16|Eko kartan 1:10000 Lianet

Eko kartan 1:10000 Topo
Radio-, tele- och mobitelmaster 1995-11-29] 1996-01-30{1:50000 Linet
Naturreservat och naturvirdsomr 1991-08-20] 1995-06-19]|Eko kartan 1:10000 Lénet
Doménreservat 1994-01-20 Topo 1:50000 Lénet
Vattenskyddsomraden 1994-10-14] 1995-12-07]|Eko kartan 1:10000 Lanet
Vandringshinder i Mérrumsin 1995-09-22 Topo 1:50000 Mérumsén
Provt.lok kvalitativ elfiskeundersékn 94 1995-03-28 Topo 1:50000 Helgedan, Morr,Mie, Als
Dammar i damminventeringen 1994-04-27 Eko kartan 1:10000 Lénet
Tradkartor ver Rashult 1994-02-01 Eko kartan 1:10000 Réshult
Omriden i kulturminnesvardsprogr 1991-05-13 Eko kartan 1:10000 Lénet
Bevarandeprogram 1993-11-29 Topo 1:50000 Lénet
Naturvéardsprogram 1991-05-03 Topo 1:50000 Linet
Vigar med forbud for farligt gods 1993-08-01 Bl4 kartan 1:100000 Linet
Brandflygstrak 1993-04-30| 1995-03-28|Topo 1:50000 Over lansgrins
Serviceanldggningar 1994-01-15 1995-03-01|Eko kartan 1:10000 Linet
Tekniska anldggningar 1994-01-15] 1995-03-01]Eko kartan 1:10000 Lénet
Bank och post 1994-01-15] 1995-03-01{Eko kartan 1:10000 Linet
Sociala anldggningar 1994-01-15] 1995-03-01|Eko kartan 1:10000 Linet
Jordbruksmark 1991-11-10 Topo 1:50000 Vixjé kommun
Boendeformer for dldre > 70 ar 1994-10-04 Eko kartan 1:10000 Linet
Boendeformer for édldre o handikappade 1994-05-02 Eko kartan 1:10000 Lanet




Bilaga 3

Studerade parametrar i forstudien for placering av Parkeringsplatser och
uppstillningsplatser for farligt gods fordon

Avstandsparametrar

Avstand till bebodda fastigheter
Avstand till tatort

Avstand till riskobjekt

Avstand till skyddsobjekt
Avstand till permeabla jordarter
Avstand till skyddsomrade for vattentikt
Avstand till friluftsomrade
Avstand till naturvard

Avstand till kulturminnesvard
Avstand till naturreservat
Avstand till vattendrag

Avstand till kraftledningar

Avstand till rekommenderad vig for farligt gods

Antalparametrar

Antal boende inom avstandsgrins

Tidparametrar

Insatstid for raddningstjansten

Viagspecifika parametrar
Flodesstorlek farligt gods
Serviceanlaggningar
Befintliga parkeringsplatser
Vigbredd

Olycksfrekvens

Hastighetsbegransning
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