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Sammanfattning

Det hdr dokumentet har sammanstallits av Myndigheten for civilt
forsvar for att tydliggéra myndighetens férvantningar pa, och
darmed ingangsvarden till, de risk- och sarbarhetsbedémningar
(RSB) som statliga myndigheter ska redovisa under 2027.

RSB 2027 kommer att utgéra underlag for nasta nationella

risk- och sarbarhetsbedémning (NRSB).

* Nista RSB ska i enlighet med beredskapstérordningen redovisas senast
vid utgangen av september manad 2027

* RSB 2027 ska redovisas till Regeringskansliet och till Myndigheten for civilt
forsvar. De beredskapsmyndigheter som ingr i en beredskapssektor ska
dven limna sin RSB till den sektorsansvariga myndigheten. Lansstyrelser
ska gora detsamma till den civilomradesansvariga linsstyrelsen.

* Respektive myndighet ansvarar for sekretessbeddmning samt
sikerhetsskyddsklassificering av innehéllet i sin RSB, samt for att ge
uppgifterna det skydd som krivs vid hantering, lagring och 6verforing.

* Myndighetens for civilt forsvars RSB-foreskrifter (MSBES 2024:5)*
utgor utgangspunke for redovisningen. Ingingsvirdena kompletterar
foreskrifterna genom att innehélla mer precisa forklaringar av ett antal
centrala begrepp inom risk- och sirbarhetsbeddmning. Dokumentet
beskriver dven hur begreppen hinger ihop med varandra i en risk- och
sarbarhetsbedomning.

* Ingangsvirdena innehéller ven Myndigheten for civilt forsvars
forvintningar pa vad som bér vara fokus i en RSB och hur den bor liggas
upp for att redovisade RSB:er ska kunna aggregeras pa nationell niva.
Syftet dr att RSB och NRSB ska vara 6msesidigt forstirkande underlag
som tillsammans bidrar till en indamélsenlig utveckling av beredskapen.

* Ingangsvirdena innehéller dessutom ett kompletterande underlag
for att kunna bedéma férmégan inom det civila férsvaret. Det
kompletterande underlaget rikrar sig till sektorsansvariga myndigheter,
civilomréidesansvariga linsstyrelser samt vissa myndigheter med
ansvar inom viktiga samhillsfunktioner som ligger utanfor
beredskapssektorstrukturen. Det dr en del i den formagebedomning
som Myndigheten for civilt forsvar gor i samarbete med Férsvarsmakten

som en del av NRSB 2028.

Not 1. 17 och 19 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not2.  MSBFS 2024:5 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om statliga
myndigheters redovisning av risk- och sdrbarhetsbedémningar.
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Inledning

1. Inledning

| det har kapitlet ges en introduktion till dokumentet. Kapitlet
beskriver vad ingangsvardena ar till fér och vilka malgrupper
ingangsvardena vander sig till, samt hur ingadngsvardena ska
l&sas tillsammans med RSB-féreskrifterna (MSBFS 2024:5).

1.1  Om ingangsvarden for RSB

Det hir dokumentet handlar om innehallet i de RSB som ska redovisas av statliga
myndigheter senast vid utgangen av september manad 2027. Fortsdttningsvis
kallas dokumentet for ingdngsvirden f6r RSB eller i kortform ingdngsvirdena.
Syftet med ingingsvirdena ir att stodja statliga myndigheter i arbetet med

RSB 2027 genom att fortydliga Myndigheten f6r civilt forsvars forvintningar
och informationsbehov. Ingingsvirdena dr ocksd tinkta att gora det ldttare for
myndigheter att prioritera vad som bor tas med i redovisningen. Dokumentet
kompletterar MSBES 2024:5 genom att forklara mer precist hur myndigheterna
kan beskriva och bedéma hot, risker, sarbarheter, formégor och dtgirder.

Gemensamma ingdngsvirden skapar forutsittningar f6r mer enhetliga,
sammanhingande och anvindbara RSB-redovisningar som kan ligga till grund
for NRSB 2028 och fortsatt arbete med att utveckla beredskapen. Dokumentet
bidrar ocks till att ta steg mot Myndigheten f6r civilt forsvars langsiktiga malbild
om en mer sammanhallen riskbeddmningsprocess for bade krisberedskap och
civilt férsvar.?

Malsittningen ar att NRSB, genom att presentera en nationell bedémning av
sarskilt allvarliga hot, risker, och sdrbarheter samt en bedémning av f6rmégan
inom det civila férsvaret, i sin tur ska kunna vara ett underlag for statliga
myndigheters fortsatta arbete med RSA och RSB samt 6vrig beredskapsplanering
och férebyggande arbete. Dirmed blir NRSB och RSB 6msesidigt forstirkande
kunskapsunderlag for krisberedskap och civilt forsvar.

Not 3. Myndigheten for civilt forsvar. (2026). Féréndringar i arbetet med att bedéma hot, risk,
sdrbarhet och férmaga. MCF 2026-01194-2.
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1.2 Bakgrund - forandringar i arbetet med
RSB och NRSB

Sedan den senaste redovisningen av RSB (2024) och NRSB (2025) har det
skett viktiga férindringar i arbetet med att beddma hot, risker, sarbarheter
och férmégor.

I samband med att MSB blev Myndigheten for civilt forsvar vid drsskiftet

2026 justerades myndighetens instruktion, inklusive den paragraf som reglerar
myndighetens uppdrag att redovisa NRSB. Samtidigt skedde motsvarande
forandringar i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
som reglerar vissa statliga myndigheters skyldighet att limna en sammanfattande
redovisning av sin risk- och sirbarhetsanalys (RSA) i form av en RSB.

Det handlar sammanfattningsvis om tre forindringar:

* For det forsta ska NRSB nu redovisas varje jimnt ar med start 2028,
tidigare gillde varje udda ér. For de statliga myndigheter som redovisar en
RSB innebir f6rindringen att nasta RSB redovisas forst vid utgangen av
september manad 2027.4

* For det andra ska NRSB omfatta en beddmning av férmagan inom det civila
forsvaret. Under foregiende forsvarspolitiska inriktningsperiod genomfordes
en sidan bedémning arligen genom ett sirskilt regeringsuppdrag.® For
beredskapsmyndigheter fanns tidigare ocksa ett sirskilt regeringsuppdrag
i relation till detta.®

* For det tredje ska NRSB redovisas dven pa civilomradesnivé. Detta innebir
ett 6kat geografiskt fokus samt att ytterligare ett perspektiv inkluderas
jamfort med tidigare, dd bedomningen enbart redovisades pa dvergripande
samhillsniva respektive beredskapssektorsvis.

Myndigheten f6r civilt forsvar bedomer att férindringarna ligger grunden for en
mer sammanhdllen nationell riskbedémningsprocess f6r bade krisberedskap och
civilt forsvar — dir akedrer pd olika nivder bidrar till att identifiera, analysera och

virdera hot, risker, sarbarheter och férmégor.

Not4. 17 och 19 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 5.  Regeringsbeslut Ju2020/04658 (delvis). Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap att géra en samlad bedémning av férmagan inom det civila férsvaret;
Regeringsbeslut F62023/00750. Andring av uppdraget till Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap att géra en samlad bedémning av férmagan inom det civila férsvaret.

Not 6.  Regeringsbeslut Ju2020/04658 (delvis). Anvisningar fér det civila férsvaret fér
férsvarsbeslutsperioden 2021-2025; Regeringsbeslut F62023/00751. Andring av
anvisningar for det civila férsvaret for férsvarsbeslutsperioden 2021-2025.
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1.3 Avgransningar

Ingingsvirdena fokuserar pa innehallet i den RSB som ska redovisas. Dokumentet
beskriver inte hur tid- och arbetsplanen for den sammanfattande redovisningen
(RSB) forhaller sig till det I16pande arbetet med risk- och sirbarhetsanalys (RSA)
som myndigheten ska bedriva enligt beredskapsférordningen.” Information,
metoder och stdd till arbetet med RSA finns pa Myndigheten for civilt forsvars
webbplats.®

Dokumentet innehéller inte heller nigon processbeskrivning av hur arbetet med
RSB bor organiseras inom en myndighet. Olika myndigheter kan behova ligga
upp arbetet med sin RSB pa olika sitt utifran sina respektive RSA-processer samt
andra pigdende uppdrag och arbetsspar, till exempel kontinuitetshantering och
nationella forsérjningsanalyser.” Beredskapssektorer och civilomraden kan dven i
manga fall behdva samordna arbetet med RSB for att redovisningarna ska kunna

bidra till den bedémning av férmagan inom det civila férsvaret som gors enligt
ett kompletterande underlag utifrin 14 § MSBFS 2024:5 (se kapitel 5).

Fokus pa beddmning av f6rmaga inom det civila frsvaret innebir att formagor
som specifikt ror krisberedskap och hantering av fredstida krissituationer inte
kommer att bedomas pa samma systematiska sitt i NRSB 2028. Redovisande
myndigheter bor dirfor prioritera att beskriva, analysera och bedoma formagan
inom civilt forsvar inom sina ansvarsomraden i sin RSB 2027. I férhallande

till fredstida hot och risker kan redovisningen begrinsas till en mer 6versiktlig
beskrivning av férmégor som ar sirskilt viktiga (se vidare avsnitt 4.5).

1.4 Lasanvisning

Foreskrifterna om statliga myndigheters redovisning av risk- och sarbarhets-
bedomningar (MSBES 2024:5) ir utgingspunkten for redovisningen.
Dessa ingangsvirden kompletterar foreskrifterna och innehéller mer precis
vigledning i arbetet med redovisningen. Dokumentet ska dirfor lisas
tillsammans med f6reskrifterna.

Kapitel 2 innehéller praktisk information kring redovisningen. Kapitel 3 och
4 behandlar risk- och sirbarhetsbeddmningen enligt 1-13 §§ MSBES 2024:5.
Kapitel 2, 3 och 4 riktar sig till alla statliga myndigheter som ska redovisa

RSB 2027.

Not 7. 7 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 8.  Myndigheten for civilt férsvar. (2026). Risk- och sarbarhetsanalyser. Hamtad 2026-10-01:
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/risk--och-sarbarhetsanalyser/.

Not 9.  Myndigheten for civilt férsvar. (2026). Kontinuitetshantering. Hamtad 2026-10-01:
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/verktygslador/kontinuitetshantering/; Myndigheten
for civilt forsvar. (2026). Nationella férsérjningsanalyser. Hadmtad 2026-10-01: https://
www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/
forsorjningsberedskap/nationella-forsorjningsanalyser/.
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Kapitel 5 behandlar den bedomning av formagan inom det civila forsvaret

som gors enligt ett kompletterande underlag (enligt 14 § MSBES 2024:5) som
tagits fram av Myndigheten for civilt forsvar och Forsvarsmakten. Kapitel 5

riktar sig till sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser
samt vissa hemvistmyndigheter for viktiga samhillsfunktioner. Aven évriga
RSB-redovisande myndigheter delges detta eftersom de kan komma att involveras
i bedomningen, inte minst inom respektive beredskapssektor eller civilomride.
Det kompletterande underlaget bestar, utéver sjilva kapitel 5, av ett separat
formagebedomningsverktyg i Excel (se avsnitt 5.3.1) samt ett scenario till stod

for formagebedémningen i en separat bilaga (pdf).
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Praktisk information

2. Praktisk information

| det hér kapitlet finns praktisk information kring redovisningen av
RSB 2027.

2.1 Mottagare och redovisningsdatum

Redovisning av RSB, inklusive det kompletterande underlaget for att
bedéma férmdgan inom det civila forsvaret, ska goras senast vid utgingen
av september manad 2027. RSB ska redovisas till Regeringskansliet samt till
Myndigheten for civilt forsvar.

De beredskapsmyndigheter som ingér i en beredskapssektor ska dven limna sin
RSB till den sektorsansvariga myndigheten. Lansstyrelser ska gora detsamma till
den civilomradesansvariga linsstyrelsen.'

2.2 Fragor under arbetet

For fragor som rér RSB 2027, inklusive frigor om ingdngsvirdena, kontakta

Myndigheten f6r civilt forsvar. Ta kontake i forsta hand via rsa@mcf.se.

For fragor som rér hur redovisningen av RSB 2027 ska delges dvriga mottagare
hinvisas till respektive mottagare.

2.3 Sekretessbedémning

Myndigheten for civilt férsvar bedémer att ingdngsvirdena samt kompletterande
underlag ar 6ppna handlingar som inte innehaller ndgon sekretessbelagd information
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Med kompletterande underlag
menas hir det icke-ifyllda fsrmagebeddmningsverktyget samt scenariot (enligt

14 § MSBES 2024:5). For mer om formagebedémningsverktyget se kapitel 5

och sirskilt avsnitt 5.3.1.

Respektive myndighet ansvarar f6r sekretessbedomning samt sikerhetsskydds-
klassificering av innehéllet i sin RSB, samt for att ge uppgifterna det skydd som
krivs vid hantering, lagring och overforing. Beakta informationens skyddsvirde
ialla led. Kom ihdg att vid redovisning av RSB 2027, i forekommande fall,
ange sekretessgrund och sikerhetsskyddsklass utifrin er sekretessbedomning.
Ytterligare information om siker hantering i arbetet med férmagebedomnings-

verktyget enligt 14 § MSBES 2024:5 finns i sjilva verkeyget.

Not 10. 19 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

12
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2.4 Delgivning

RSB 2027 skickas till Myndigheten {6r civilt frsvar i forsta hand via funktions-
brevladan rsa@mcf.se. Skriv "RSB 2027 [Myndighetsnamn]” i imnesraden.
Nedan presenteras i prioritetsordning tre alternativ for hur myndigheten kan
skicka in de delar av er RSB som innehaller sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

1. MGS
Om er myndighet har tillgang till MGS, skicka er redovisning i form
av krypterade filer till kryptoexpedition@mcf.se med rsa@mcf.se
pa kopia. Mirk meddelandet med RSB 2027 MCF 2026-14898”.
Filerna krypteras med nigon av de nycklar dir Myndigheten for civilt
forsvar dr nyckelansvarig verksamhet. Kontakta din organisations
signalskyddsorganisation for hjilp med detta. Skriv ’RSB 2027
[Myndighetsnamn]” i imnesraden.

2. MGM
Om myndigheten inte har MGS, men har MGM (krypterad fax), faxas
handlingen till 010-240 45 80 / 054-18 65 90.

3. Personlig dverlimning
Om myndigheten inte har MGS eller MGM liggs filerna pa ett USB-minne.
USB eller filerna fir inte vara lasta. USB lidggs i ett kuvert i férsluten
sikerhetspase, mirkt med "RSB 2027 MCF 2026-14898”. Sikerhetspasen
overlimnas personligen till vakten i receptionen pa Myndigheten for civilt
forsvar, Terminalvigen 14, 4 trappor i Solna. Maila till rsa@mcf.se nir

sikerhetspasen dr inlimnad. Ange sikerhetspdsens nummer i mailet.

Observera att det ar mojligt att dela upp redovisningen i olika delar med information
som har olika skyddsvirde eller som ska till olika mottagare, exempelvis att redovisa
en 6ppen huvudredovisning samt en sikerhetsskyddsklassificerad bilaga. Likasa ar
det mojligt att exempelvis delge endast Férsvarsmakten information som specifike
ror stodet till det militira forsvaret vid redovisning av det kompletterande under-
laget enligt 14 § MSBES 2024:5 (se avsnitt 5.3.1).

Vinligen notera att Myndigheten for civilt forsvar kommer att delge Forsvarsmakten
samtliga myndigheters redovisningar av det kompletterande underlaget enligt

14 § MSBES 2024:5 (se vidare avsnitt 5.3.1) om inte skil mot detta har framkommit
frin den redovisande myndigheten. Myndigheten for civilt forsvar kommer vid
behov dven att delge Forsvarsmakeen hela eller delar av RSB-redovisningar som
myndigheten bedoms vara i behov av f6r att kunna bedéma stédet till det militira
forsvaret. Detta sker efter samrid med berord RSB-redovisande myndighet.

Oppen maskad version

Myndigheten f6r civilt férsvar uppmanar redovisande myndigheter att dven
inkludera en 6ppen maskad version av sin RSB i redovisningen. Det underlittar
arbetet med sekretessbeddmning i framtagandet av NRSB, och sirskilt om

det skulle komma en begiran om utlimnande av handlingen. Vid en begiran
av utlimnande kommer Myndigheten f6r civilt forsvar att kontakta berord
myndighet som en del av sin sekretessbeddmning.
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3. Centrala begrepp

| det hér kapitlet beskrivs ett antal centrala begrepp inom risk-

och sérbarhetsbeddémning, inklusive hot, risk, sarbarhet och
formaga, samt hur de férhaller sig till varandra. Beskrivningarna
ska ses som en komplettering till RSB-féreskrifterna' for att stédja
analys och framja enhetliga, sammanhangande och anvéndbara
redovisningar.'

Begreppen presenteras var och en for sig. Dir det ir relevant beskrivs aven hur
begreppet forhaller sig till ndgot av de 6vriga. Beskrivningarna f6ljs av en figur
som illustrerar hur alla begreppen hinger ihop i ett konceptuellt ramverk for
risk- och sarbarhetsbedomning i bide RSB och NRSB.

3.1 Hot

Hot— odnskade hindelser eller férhéllande som kan leda till skada for enskilda
eller samhallet.” Ett hot 4r alltsd nagot som skulle kunna intriffa och leda till
skada, men det finns manga olika sitt pa vilket hotet kan realiseras i en odnskad
hindelse. Det gar inte att sikert forutsiga var, nir, hur eller om hotet kommer
att realiseras i en odnskad hindelse och hur stora skadorna i sa fall blir, varfor det
alltid finns en osikerhet kopplat till hot. Inom krisberedskap och civilt forsvar
identifieras och analyseras frimst sidana hot som kan ge upphov till fredstida
krissituationer, hojd beredskap eller ytterst krig.

Exempel pa hot kan vara stormar, virmebéljor, maritima olyckor, terrorattentat
eller vipnade angrepp.

Not 11. MSBFS 2024:5 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om statliga
myndigheters redovisning av risk- och sdrbarhetsbedémningar.

Not 12. 3 § MSBFS 2024:5: "Redovisningen av risk- och sarbarhetsbedémningen bor ske i form
av ett sammanhé&ngande resonemang dar bedémning av férmaga och sarbarheter gors
utifran identifierade hot och risker, och dar sambandet mellan hot, risk, formaga och
sarbarhet framgar tydligt.”

Not 13. 2 § MSBFS 2024:5: "Hot — odnskade handelser eller férhallanden som kan leda till skada
for enskilda eller samhallet.”
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Centrala begrepp

3.2 Varde

Viirde — nagot som virdesitts av individer, organisationer eller samhillet och
som dirfor bor skyddas. Grunden till en 7isk dr att det finns ett hor mot ett virde.
Det kan ocksi beskrivas som att om ett virde ir exponerat for och mottagligt fr
de negativa konsekvenserna av en oonskad hindelse sd kan det skadas av hotet.
Inom krisberedskap och civilt forsvar ir virden kopplade till grundliggande
behov, fri- och rittigheter samt sikerhet, det mest fundamentala i samhillet
som maste skyddas dven vid plétsliga och svara pifrestningar.' Det finns ingen
enhetlig forteckning 6ver virden i samhillet som beredskapen ska skydda. Ett
antal virden kan dock utldsas ur malen for krisberedskapen, malet for det civila
forsvaret och maélet for totalforsvaret.” De motsvarar i stort de vitala sikerhets-
intressen som regeringen formulerat i den nationella sikerhetsstrategin.'®

Exempel pé virden ir liv och hilsa, milj6 och kulturarv, samhillets funktionalitet,
samt Sveriges sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet.

3.3 Sarbarhet

Sdrbarhet — egenskaper eller bristande forméga som innebir forhojd sannolikhet
for en oonskad hindelse eller f6rh6jd mottaglighet f6r negativa konsekvenser av
en hindelse."” Sarbarheter kan vara rena fel och brister i sig, till exempel felaktig-
heter i en konstruktion eller svagheter i hur en infrastrukeur eller verksamhet dr
utformad. Det kan ocksa handla om inneboende egenskaper eller forhallanden i ett
system, ett geografiskt omrade eller en del av samhillet — ndgot som ir pa ett visst
sitt vilket blir problematiske i forhallande till ett hot. Sdrbarheten kan vara specifik
for en viss typ av hot eller generell i f6rhéllande till ménga olika typer av hot.

Exempel pa sarbarheter ir forildrad eller otillrickligt underhéllen infrastrukeur,
eller underbemanning inom en verksamhet. Det kan vara ett beroende av en
enskild ravattentike i ett geografiskt omrade, eller att en verksamhet har sma
egna lager eller dr beroende av enskilda leverantdrer av en viss vara eller tjinst.
Det kan ocksa handla om att vissa delar av befolkningen (till exempel barn eller
ildre) paverkas sirskilt negativt av ett hilsohot.

Not 14. 8 § MSBFS 2024:5 anvénder formuleringen “grundldggande vérden”.

Not 15. Prop. (2025/26:1). Budgetpropositionen fér 2026, utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets
krisberedskap, s. 73-74; Prop. (2024/25:34). Totalférsvaret 2025-2030, s. 59, 62.

Not 16. Skr. (2023/24:163). Nationell sékerhetsstrategi, s. 7.
Not 17. 2 § MSBFS 2024:5.
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Centrala begrepp

3.4 Formaga

Formadga — att kunna forebygga att en odnskad hindelse intriffar, hantera en
hindelse, eller hantera konsekvenserna av en hindelse.'® Formaga kan delas

upp i forebyggande formdga och responsformdga.

Forebyggande formaga syftar till att minska sannolikheten for att en o6nskad
hindelse ska intriffa eller minska exponeringen av ett virde for en hindelse.

En aktors forebyggande arbete och dtgirder kopplat till ett hot paverkar hur ofta
handelser intriffar, alternativt hur ofta ett virde paverkas av en hindelse.

Exempel pa forebyggande arbete och atgirder ér riktlinjer f6r skogsbruk vid f6rhojd
brandrisk, insatser for att bryta radikalisering till vildsbejakande extremism,
eller att forligga bebyggelse utanfor potentiella dversvimningsomriden.

Responsformdga ir mojligheten att kunna dstadkomma nagot med syftet att positivt
paverka utfallet av o6nskade hindelser.”” En aktor anvinder resurser for att utfora
uppgifter vilket ger effékrer — att hantera odnskade hindelser som intriffar och
minska deras negativa konsekvenser. Uppgifter 4r det som ska dstadkommas

och beror pa hindelsen samt aktorens roll och ansvar. Resurser — personal,
kompetens, utrustning, anliggningar, lager, med mera som f6rméga kan hirledas
till — kan i ménga fall mitas eller beskrivas. Effekter — skillnaden som férmagan
gor vid en hindelse jimfért med om den inte anvints®™ — priglas av osikerbet.
Effekeer kan dock bedomas pé olika sitt, antingen i efterhand genom utvirdering
efter en intriffad hindelse, eller pa forhand genom till exempel 6vningar, spel,
tester eller scenarioanalys. Forberedande arbete 4r en viktig del av att skapa
responsformaga.

Exempel pa responsférméga ir att kunna slicka en brand, skydda ett skydds-
objekt, reparera en skadad infrastrukeur eller virda skadade.?' Observera att
responsforméga kan bestd av bade passiva och aktiva férméagor. Till exempel kan
fortifikatoriskt skydd av en infrastruktur minska konsekvenserna vid ett angrepp
utan nagon aktiv “respons” — det kan anses vara en passiv skyddsférméga.

Not 18. 2 § MSBFS 2024:5. "Férmaga - att kunna férebygga att en odnskad handelse intraffar,
hantera en héndelse, eller hantera konsekvenserna av en handelse.” Ett alternativt
satt att uttrycka detta pa ar "majligheten att astadkomma effekt med avseende pa det
skyddsvarda, eller mojligheten att astadkomma effekt med avseende pa mal”.

Not 19. Definitionen sammanfaller med responsférmaga i Lindbom & Tehler. (2020). Enhetlig
terminologi kring begreppet férmaga i det férebyggande och férberedande arbetet éver
hela hotskalan. Lunds Universitet.

Not 20. Mer formellt kan effekt definieras som “en férandring som intraffat som en féljd av en
vidtagen atgard och som annars inte skulle ha intraffat”. Se Lindbom & Tehler. (2020)
Enhetlig terminologi kring begreppet férmaga i det férebyggande och férberedande
arbetet 6ver hela hotskalan, s. 8, 12. Lunds Universitet.

Not 21. Effekter skulle i dessa fall kunna vara hur stora omraden som brandsléckning kan
genomféras inom, hur val skyddsobjektet skyddas mot ett angrepp eller hur manga
skadade som kan omhéandertas.
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3.5 Risk

Risk — en virdering av ett hot. Ett vanligt sdtt att mita eller uppskatta risk dr att
gbra en sammanvigning av sannolikheten for att ett hot realiseras i en o6nskad
hindelse och de konsekvenser hindelsen kan leda till.?2 For att analysera och
beddma risk kan den oonskade hindelsen beskrivas i termer av hur intensiv,
varaktig och utbredd den kan tinkas vara. Detta kan gdras genom en, eller flera
olika, hindelsebeskrivningar eller scenarier (se vidare i avsnitt 4.3.1).

Béde sannolikhet och konsekvens som forknippas med risk paverkas dven i hog
grad av sarbarheter och férmégor. Exempelvis si kan sirbarheter leda till fler eller
virre konsekvenser av odnskade handelser, och forméagor kan bidra till att minska
sannolikheten for intriffade hindelser eller till atct minska konsekvenserna av dem.

Samtliga faktorer som ir en del av begreppet risk férknippas ocksa med osdkerbet.
Det giller savil vad som kan hinda, hur ofta f6rekommande eller troliga olika
handelser ar och vilka konsekvenserna av en hindelse blir. Det innebir att

dven sarbarheter och férmégor 4r forknippade med osikerhet. Osikerhet kan
uppskattas pa olika sitt, till exempel sannolikhet f6r hindelser eller osikerhets-
intervall f6r konsekvenser. Begreppet risk omfattar samtliga komponenter

i ramverket som beskrivs i avsnitt 3.6 nedan.

Exempel pa risker kan vara risken for ett kvalificerat cyberangrepp pd en myndighets
it-infrastrukeur, risken f6r en storskalig kemikalieolycka i ett lin eller risken for
ett anfall mot Gotland.?

3.6 Ramverk

Figur 1 nedan ir tidnke att illustrera de centrala begreppen och hur de hinger
ihop med varandra i vad som kan kallas ett konceptuellt ramverk for risk- och
sarbarhetsbedomning. Pilarna i figuren visar att nagot paverkar nigot annat.

Not 22. 2 § MSBFS 2024:5: "Risk — en vardering av ett hot, vanligen utifrdn en sammanvagning av
sannolikheten for att en odnskad handelse ska intraffa och de konsekvenser handelsen
kan leda till.”

Not 23. Se Typsituation 4 — Anfall mot Gotland. Myndigheten for civilt férsvar & Férsvarsmakten.
(2026). Utgédngspunkter for totalférsvaret 2025-2030. FM2025-19772:3, MCF0048,
978-91-7927-709-3.
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Exempel pa hur ramverket kan ldsas och anvdndas i analysen

—> Oodnskade hdndelser — vad kan hdnda? Hur troligt &r det?
Vilka o6nskade handelser som kan intraffa och hur sannolika de ar paverkas
av hur hotet/hoten ser ut (hotet realiseras i en handelse), vilka sarbarheter som
finns (som férhéjer sannolikheten for en handelse) samt vilka férebyggande
atgarder som har vidtagits (for att minska sannolikheten). Alla dessa faktorer
ar férknippade med osékerhet.

—> Konsekvenser - vad blir konsekvenserna om det hdnder?
Vilka konsekvenserna blir av en o6nskad héndelse paverkas av vilka varden
som exponeras for handelsen, vilka sarbarheter som forhojer mottagligheten
for konsekvenserna samt vilken formaga som finns att hantera handelsen
och dess konsekvenser. Alla dessa faktorer ar forknippade med osédkerhet.

—> Risk - vilken sammanvégd risk utgor hotet?
Vilken risk ett hot utgér bedoms utifran en vardering av hotet — vanligtvis
genom att uppskatta méjliga héndelsers sannolikhet och konsekvens. Ovriga
delar av ramverket — inklusive sarbarhet, formaga och osékerhet — paverkar
varderingen och kan végas in pa olika satt i bedémningen.

Figur 1. Ramverk for risk- och sarbarhetsbedémning. Centrala begrepp och hur de hanger ihop.
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Redovisning av risk- och sarbarhetsbedémning

4. Redovisning av risk- och
sarbarhetsbedomning

| det har kapitlet beskrivs vad redovisningen av RSB 2027 enligt
1-13 §§ MSBFS 2024:5 boér innehalla samt var fokus bor laggas
i de olika delarna av redovisningen. Ingangsvarden ges for

redovisningen av hot, risker, sarbarheter, formagor och atgarder.

Statliga myndigheters RSB ir ett viktigt underlag for NRSB, dir varje

RSB bidrar till den samlade nationella risk- och sarbarhetsbedomning som
Myndigheten f6r civilt forsvar tar fram for Sverige. Utifrdn det perspektivet

ar det viktigt att redovisande myndigheter utgér ifrin sina ansvarsomréden i
RSB, och inte endast for myndighetens egen verksamhet. Redovisningen bor
iven fokusera pa de imnesomriden dir myndigheten har sirskild kunskap**
sa att respektive myndighets RSB kan bidra till en nationell bild av hot, risker,
sarbarheter, forméagor och dtgirder.

Under foljande rubriker ges ingdngsvirden for hur redovisningen av hot, risker,
sarbarheter, formagor och dtgirder kan liggas upp. For varje hot som viljs ut for
redovisningen i RSB bor risk bedomas samt riskspecifika sdrbarheter, formégor
och atgirder redovisas. Eftersom hoten ir en utgingspunke for 6vriga delar i
redovisningen kan myndigheter paverka redovisningens omfattning genom att
gora ett noggrant urval. Tyngdpunkten i redovisningen bér ligga pd hur risker,
sarbarheter, formagor och atgirder tar sig uttryck specifikt for myndigheten och
dess ansvarsomride i friga. Mer generella beskrivningar av hot, risker, sirbarheter
och férmégor kan begrinsas till det som 4r nodvindigt for forstdelsen.

Det ska framgd om avgrinsningar gjorts® till exempel gillande ansvarsomradet,
sektorn, organisatorisk niva eller riskomraden. Detta for att gora det tydligt vilka
omraden som bedémts och om det kan finnas informationsgap. Det ska dven
overgripande framga vilka underlag som anvints och om delar av redovisningen
tagits fram i samverkan med andra aktorer. Detta for att gora det méjligt att
virdera informationen i RSB i forhdllande till annan information.

Not 24. Att en myndighet har sérskild kunskap om ett hot kan exempelvis vara
Folkhalsomyndighetens kompetens kring epidemier och Post- och telestyrelsens
kompetens om stérningar i elektronisk kommunikation. Myndigheterna far sjélva bedéma
om de har sarskild kunskap inom nagot hotomrade som de vill anvédnda som bas for sitt
urval av redovisade hot.

Not 25. 5 § MSBFS 2024:5: I myndighetens redovisning ska det framga om avgransningar gjorts,
vilka underlag som anvénts, och om delar av redovisningen tagits fram i samverkan med
andra aktorer.”
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4.1

Beskriv ansvarsomradet

Myndigheten ska 6versiktligt beskriva sitt ansvarsomrade, och i forekommande

fall dess roll i myndighetens beredskapssektor och tillhérande viktiga samhills-

funktioner.

Myndigheten ska dven oversiktligt beskriva vilken samhillsviktig verksamhet

som utdvas av myndigheten sjilv samt de typer av samhillsviktiga verksamheter

som tillhandahlls av andra aktdrer inom myndighetens ansvarsomrade.

Det senare kan vara allt frin kommuner och regioner till naringslivet eller

frivilligorganisationer.

Vad ar ett ansvarsomrade?

Ansvarsomréde ar det omrade myndigheten verkar inom och har nagot
slags ansvar fér. En myndighets ansvarsomrade beskrivs i dess instruktion
eller uppdrag enligt forfattning eller annan formell styrning. Ansvarsomradet
gér darmed utanfor den egna myndighetens verksamhet. Det finns dock
inga formella riktlinjer fér hur en myndighets ansvarsomrade ska ramas in
eller beskrivas, utan detta maste utlasas fran fall till fall ur myndighetens
instruktion, regleringsbrev och 6vrig styrning. | ansvarsomradet ingar de
viktiga samhallsfunktioner som myndigheten har ansvar inom.2 Fér en
lansstyrelse utgors ansvarsomradet av lanet.?”

Exempel pa ansvarsomraden &r tillsynsansvar eller samordningsansvar
for aktérer som verkar inom ett visst omrade (till exempel elproducenter,
telekomoperatérer eller livsmedelsproducenter) eller att tillhandahalla
expertkunskap for ett visst omrade.

Not 26.

Not 27.

18 § foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap: "Statliga myndigheter
med ansvar inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner och vars verksamhet

har sérskild betydelse f6r samhallets krisberedskap och totalférsvaret ska vara
beredskapsmyndigheter.”

Férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap.
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4.2 Redovisa hot

De hot som redovisas i RSB ska vara saidana som myndigheten bedémer som
allvarliga och som kan leda till fredstida krissituationer,?® eller motsvarande
situation under hojd beredskap eller ytterst krig. Redovisningen ska utga frin
samhillsviktiga verksamheter inom myndighetens ansvarsomrade och allvarliga
hot mot dessa.”” Redovisningen ska ocksa omfatta allvarliga hot inom ansvars-
omradet som har allvarlig pdverkan pé virden (se avsnitt 3.2).

Vid urval av de hot som kan vara relevanta att redovisa i RSB bér den redovisande
myndigheten utgd frin foljande:

* de sju typsituationerna i Usgdngspunkter for totalforsvarer 2025-2030.%°
Typsituationerna ska anvindas som stdd i identifiering och urval av sirskilt
allvarliga militdra hot i stillet f6r de militira hot som beskrevs i NRSB 2025,

* Ovriga sirskilt allvarliga hot i NRSB 2025°? som ir relevanta utifran
myndighetens verksamhet och ansvarsomride,

* ytterligare hot som identifierats i den egna risk- och sarbarhetsanalysen
som kan uppstd inom myndighetens egen verksamhet eller ansvarsomrade,
som kan anses allvarliga for Sverige,*

* andra hot som identifierats i den egna risk- och sdrbarhetsanalysen som
har sitt ursprung utanfér den egna verksamheten eller ansvarsomradet,
som kan anses allvarliga fér Sverige.

Utifran punkterna ovan kan den redovisande myndigheten skapa en bruttolista
av hot. Utifrin dessa kan myndigheten bedoma vilka hot som ska inkluderas
i myndighetens RSB.

Not 28. Med fredstida krissituationer avses, enligt 6 § foérordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, situationer som
- avviker fran det normala,
- drabbar manga manniskor, stora delar av samhéllet eller hotar grundlaggande varden,
- innebér en allvarlig stérning eller en éverhdngande risk fér en allvarlig stérning av
viktiga samhallsfunktioner, och
- kraver samordnade och skyndsamma &tgarder fran flera aktorer.

Not 29. Myndigheten for civilt forsvar. (2026). Lista med de viktigaste samhéllsfunktionerna
- Utgangspunkt for att stirka samhéllets beredskap. MCF0018 — februari 2026.

Not 30. Myndigheten for civilt forsvar & Férsvarsmakten. (2026). Utgangspunkter for totalférsvaret
2025-2030. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.

Not 31. De sju typsituationerna skapar férutsattningar for att det svenska beredskapssystemet
har en gemensam bild av hur en militér konflikt kan gestaltas. Det &r darfér battre om
myndigheterna i sin RSA respektive RSB fokuserar sin analys, vidareutveckling och
rapportering av militidra hot och risker pa relevanta delar av typsituationerna, istallet for
de militéra hoten som framstalldes i NRSB 2025.

Not 32. MSB. (2025). Nationell risk- och sérbarhetsbedémning (NRSB) 2025, s. 27.
MSB2585 — april 2025.

Not 33. Exempel pa séddana hot skulle for Stralsékerhetsmyndigheten kunna vara karnteknisk
olycka, for Folkhdlsomyndigheten epidemier och fér SVA och Jordbruksverket epizootier.
| dessa fall kan redovisningen med fordel utveckla informationen om sjélva hotet i hdgre
grad an for andra hot.
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Av praktiska skil kommer en redovisning av analyserad risk (se avsnitt 4.3) endast
kunna goras for ett urval av hoten. Myndigheten behover dirfor gora en bedémning
av vilka hot som ska analyseras och redovisas nirmre. Myndigheten for civilt forsvar
foresldr att den redovisande myndigheten i férsta hand fokuserar pd sidana hot och
risker dir myndigheten sjilva besitter tillricklig kunskap for att kunna analysera
sannolikhet och konsekvens. Troligen sammanfaller ett sidant urval ofta med de
typer av hot som omfattas av myndighetens ansvarsomréide, eller sidana hot som
sirskilt paverkar ansvarsomradet.

4.3 Redovisa risk

For de hot som myndigheten viljer att redovisa i RSB ska dven analyserad risk
som kan kopplas till hotet redovisas. Redovisningen av riskanalysen bygger pa
tre sammanhingande delar:

* en hindelsebeskrivning av hur ett hot kan realiseras i en hindelse,
* en uppskattning och bedomning av sannolikheten tor att hindelsen intriffar,

* samt en uppskattning och bedimning av konsekvenser av den intriffade
hindelsen.

Observera att ett hot kan ha flera olika hindelsebeskrivningar och bedémningar

av sannolikhet och konsekvenser kopplade till dessa. Det kan vara sirskilt aktuellt
for myndigheter med expertkunskap inom ett omride som kan vilja férdjupa sin
redovisade RSB inom en specifik kategori av hot och risker.

I foljande avsnitt beskrivs hur respektive del av riskanalysen bor redovisas i RSB.**

4.3.1 Handelsebeskrivning

Risk bor redovisas som en beddmning av sannolikheten for att ett hot resulterar
i en oonskad hindelse, i kombination med de konsekvenser pé olika virden som
denna hindelse kan ha.

For att redovisa en sddan sannolikhets- och konsekvensanalys rekommenderar
Myndigheten for civilt férsvar att analysen baseras pa en hindelsebeskrivning.
Hindelsebeskrivningen ska utgora inramningen for bedomningen av hindelsens
sannolikhet och konsekvenser. Hindelsen bor helst kunna ses som en wvirsta
trovirdig hindelse, det vill siga en allvarlig hindelse med ldg sannolikhet men
som 4nda rimligen kan intriffa och darfor ir relevant fér beredskapssystemet

att beakta. Hindelsebeskrivningen ska fokusera pa att definiera antaganden om
konsekvensdrivande egenskaper i hindelsen — det vill sdga sddant som paverkar
hindelsens intensitet, utbredning och varaktighet.

Not 34. Denna uppdelning i tre huvudsakliga analytiska komponenter utgér en grund att sta pa
for att férenkla sjélva redovisningen i RSB. Nar det kommer till den faktiska analysen
av samtliga tre komponenter kommer dessa ofrankomligen inkludera och paverkas av
dvriga delar inom en riskbeddémning, sdsom sarbarhet, féorméga och atgarder. Mer om det
framkommer under respektive avsnitt i texten.
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For exempelvis hotet storm kan sadana konsekvensdrivande egenskaper vara vind-
styrka, utbredningsomrade, samt hur linge stormen haller i sig. For typsituationerna
fran Utgingspunkter for totalforsvarer 2025-2030, kan de konsekvensdrivande
egenskaperna beskrivas genom en vidareutvecklad hindelsebeskrivning anpassad for
myndighetens ansvarsomride och behov f6r riskanalysen. Exempelvis kan intensitet
beskrivas i vilka och hur minga vapensystem som anvinds, utbredning i hur manga
eller vilka lin som direkt paverkas, och varaktighet i hur linge angrepp pagar.

I NRSB 2025 kallas hindelsebeskrivningar for gestaltningar och sadana redogors
for de hot som beddmts vara sirskilt allvarliga for Sverige. Dessa gestaltningar kan
anvindas som hindelsebeskrivningar av myndigheterna i sin RSB-redovisning,
eller anpassas sd att de 4r relevanta for den egna myndighetens ansvarsomrade
och analys®. I 6vrigt bor de hindelsebeskrivningar som riskanalysen baseras pa
beskrivas utifrin myndighetens eget ansvarsomrade.*®

Hindelsebeskrivningen dr utgdngspunkten for att kunna gora en beddmning men
bor inte vara mer omfattande dn nodvindigt. Tyngdpunkten i redovisningen bor
istillet ligga pa resonemang om och bedémning av sannolikhet, konsekvens,
sarbarhet och formaga.

4.3.2 Konsekvensbeddémning

Konsekvenserna for respektive hot bor redovisas utifran hindelsebeskrivningen och
dess paverkan pa olika virden i samhillet. Virden som ir relevanta i beredskaps-
sammanhang kan hirledas frin malen for krisberedskapen respektive malet for
det civila forsvaret och mailet for totalforsvaret (se avsnitt 3.2). I NRSB 2025
sammanfattades dessa till foljande virden:’

¢ Minniskors liv och hilsa.

Sambhillets funktionalitet?®.

* Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Milj6* och ekonomiska virden.

¢ Nationell suverinitet.

Not 35. Observera att de sju typsituationerna i Utgdngspunkter fér totalférsvaret 2025-2030 ska
anvandas som urval av relevanta militéra hot, istéllet for de fyra militdra hoten i NRSB 2025.

Not 36. Mer information om hur sddana héndelsebeskrivningar kan tas fram finns i NRSB
2025. MSB. (2025). Nationell risk- och sdrbarhetsbedémning (NRSB) 2025, s. 166-167.
MSB2585 — april 2025.

Not 37. | NRSB 2025 kallas dessa foér samhaéllets skyddsvarden. | utvecklingsarbetet inom NRSB
2028 kommer de beskrivas mer dppet som varden och tydligare harledas ur mélen for
krisberedskapen respektive malet for det civila forsvaret och malet for totalforsvaret samt
den nationella sékerhetsstrategin.

Not 38. Vardet samhallets funktionalitet utgar fran de viktigaste samhallsfunktionerna, vilka &ar
definierade i senaste upplagan av Myndigheten or civilt forsvar. (2026). Lista med de
viktigaste samhéllsfunktionerna — Utgdngspunkt for att stdrka samhéllets beredskap.
MCF0018 - februari 2026.

Not 39. | vardet "milj6” i NRSB 2025 ingar bade natur- och kulturmiljéer.

25



Redovisning av risk- och sarbarhetsbedémning

Myndigheten bér fokusera sin redovisning pa de konsekvenser som medf6r
allvarlig paverkan pa sidana virden som omfattas av myndighetens verksamhet
och ansvarsomrade och som ir relevanta i beredskapssammanhang.

Konsekvenserna bor beskrivas och en beddmning av omfattningen av konsekvenserna
bor framga. Omfattningen av konsekvenser kan redovisas i kvantitativa matt med
hjilp av procentsatser, andelar eller absoluta tal. Aven kvantitativa intervall kan
anges. Ett exempel pd en konsekvens av en storm kan vara utebliven elforsérjning
for 75-85 procent av hushéllen i landsbygdsmiljéer inom ett angivet omrade under
tvd veckors tid. Andra kvantitativa matt pa konsekvenser kan vara antal skadade vid
en given hindelse, eller antal hektar skog som brinner vid en skogsbrand och hur
stora samhillsekonomiska kostnader det medfor.

Konsekvenser kan dven redovisas i olika nivder av allvarlighetsgrad sisom
begrinsad, omfattande eller katastrofal. Allvarlighetsgraden behéver da definieras
sd att det gar att utldsa vad nivderna faktiskt motsvarar — till exempel hur manga
skadade som motsvarar nivan omfattande.

Det gir ocksé att anvinda mer kvalitativa kriterier f6r sidana konsekvenser som
inte enkelt later sig matas — till exempel konsekvenser for minskliga fri- och
rittigheter. Kvalitativa konsekvenskriterier behover ocksa ha tydliga niva-
indelningar och férklaras med exempel och stdd i hur de ska tolkas.

Sarbarheter och f6rméagor — samt i f6rldngningen vidtagna atgirder — paverkar ocksd
de uppskattade konsekvenserna. I praktiken kan det innebéra att myndighetens
bedomning av konsekvenserna av en hindelse dndras efter att ha identifierat
sarbarheter, beddmt formagan och vigt in resultatet av vidtagna dtgirder inom
ansvarsomradet. Sidana f6randringar sedan forra redovisningstillfillet bor
kommenteras.*

Fordjupat bedémningsstéd - anvanda
konsekvensbedomningsvariabler fran NRSB 2025

I NRSB 2025 har ett antal konsekvensbedémningsvariabler*! tagits fram for att
uppskatta hur allvarliga konsekvenserna pd virden som ir relevanta i beredskaps-
sammanhang kan bli. Konsekvensbeddmningsvariablerna anvinds for att pa ett
systematiskt och jamforbart sitt kunna kvantifiera, beskriva, bedoma och jimfora
hur allvarliga konsekvenser blir pa nationell niva utifran en given hindelse.

Not 40. 9 § MSBFS 2024:5: "Myndigheten ska kommentera férandringar som skett sedan férra
redovisningstillféllet avseende hot, risker, sarbarheter och férmaga.”

Not 41. MSB. (2025). Nationell risk- och sdrbarhetsbedémning (NRSB) 2025, s. 167-170.
MSB2585 - april 2025.
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Variablerna utgar frin olika virden som samhillet vill skydda. For manniskors liv och
hilsa dr exempelvis en variabel antal dida personer vid en odnskad hindelse. Variabler
for att uppskatta konsekvenser pa samhillets funktionalitet dr exempelvis antal
personer som drabbas av elavbrott och forlorad uppkoppling till internet och annan
kommunikation. I Tabell 1 framgar nigra exempel pa konsekvensbed6mnings-
variabler med tillhérande allvarlighetsgrader frin NRSB 2025%. Notera att det

finns fler virden och variabler i NRSB 2025 4n de som ges som exempel hir.

Tabell 1. Exempel frdn NRSB 2025 pa konsekvensbeddémningsvariabler. De tillhdrande allvarlighets-
graderna for respektive variabel &r ansatt for bedémning pé nationell niva.*

Varde Variabel Allvarlighetsgrad
Mycket
Begrdnsade | Betydande | Allvarliga allvarliga Katastrofala

Livoch hdlsa  Antal déda > 1 >5 > 30 >100 >500

personer
Samhaéllets Elavbrott, > 5000 > 25 000 > 100 000 > 250 000 > 1000 000
funktionalitet  antal drabbade >6H >12h >12h >24h > 3 dygn

personer

och tid
Ekonomiska  Samhélls- > 50 miljoner  50-500 0,5-5 5-50 miljarder > 50 miljarder
varden ekonomiska miljoner miljarder

kostnader,

SEK

Myndigheter kan anvinda sig av konsekvensbeddmningsvariablerna fran

NRSB 2025 i sin RSB, antingen som de ir eller som inspiration for det egna
arbetet med konsekvensbedémningar. Framforallt kan justeringar av de kvantitativa
allvarlighetsgraderna behévas for att variablerna ska vara anvindbara inom
kontexten for myndighetens eget ansvarsomride.

Ett exempel pa en sddan justering kan vara att en ldnsstyrelse anpassar allvarlighets-
graderna for antal doda till den befolkningsmingd som faktiske aterfinns i linet.
Ett annat exempel pd justering f6r en beredskapsmyndighet kan vara att utga

fran den ekonomiska ram som den egna verksamheten f6rvaltar och anpassa
allvarlighetsgraderna for samhillsekonomiska kostnader ddrefter. Det 4r dock
onskvirt att myndigheterna dr konsekventa i respektive variabels allvarlighetsgrader
och anvinder samma indelning pa allvarlighetsgraderna i bedémningen av samtliga
risker som redovisas inom RSB. Detta f6r att behélla systematik och jamforbarhet
mellan olika hot och deras konsekvensbedomningar.

Not 42. MSB. (2025). Nationell risk- och sérbarhetsbedémning (NRSB) 2025, s. 167-170.
MSB2585 - april 2025.

Not 43. Myndigheter bor tillse att allvarlighetsgraderna &r anpassade efter sitt eget
ansvars- och verksamhetsomrade.
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Exempel - anvianda konsekvensvariablerna fran NRSB 2025

| exemplen nedan anvands bara en konsekvensvariabel fér respektive risk.
Alla konsekvensvariabler kan dock anvéndas som stdd i konsekvens-
beddmningen fér en och samma givna handelse.

—> En myndighet redovisar den bedémda risken kopplad till en storskalig
transportolycka. Myndigheten anvander konsekvensvariabeln antal déda i
konsekvensbeddmningen med samma kvantitativa allvarlighetsgrader som i
NRSB 2025. Myndigheten uppskattar att antal déda i samband med transport-
olyckan kan bli 100-tals déda, men troligen farre &n 500. Bedémningen blir da
Mycket allvarliga konsekvenser.

—> En myndighet redovisar den bedémda risken kopplad till ett kvalificerat
cyberangrepp mot sin it-milj6. Myndighetens it-verksamhet &r av stor vikt
for elférsorjningen i Sverige och konsekvenserna pa variabeln elavbrott ar
darfor relevant. Myndigheten anvander samma kvantitativa allvarlighets-
grader for variabeln som aterfinns i NRSB 2025 eftersom deras verksamhet
paverkar hela den nationella elférsérjningen.

—> Enlansstyrelse redovisar den bedémda risken kopplad till en dversvdmning
i Ianet. Lansstyrelsen anvander konsekvensvariabeln samhéllsekonomiska
kostnader, men med anpassning till I&nets befolkning och ekonomi.
Lansstyrelsen beddmer att kostnaderna fér dversvadmningen skulle bli cirka
15-20 miljarder kronor. Det motsvarar Mycket allvarliga konsekvenser i NRSB
2025. Lansstyrelsen har dock anpassat allvarlighetsgraderna och satt gransen for
katastrofala kostnader vid kostnader pa 6ver 10 miljarder kronor. Lansstyrelsen
redovisar bedémningen i sin RSB antingen som 15-20 miljarder kronor, eller
som Katastrofala konsekvenser med en tydlig férklaring av vad den allvarlighets-
graden motsvarar i RSB:n.

4.3.3 Sannolikhetsbeddmning

Sannolikheten for den beskrivna hindelsen bor redovisas. Att bedéma sannolik-
heten for att ett hot realiseras i en hindelse ar komplext varfor redovisningen kan
goras som ett resonemang. Om statistisk och annan data finns kring férekomsten
av hotet och vilka risker som kan kopplas dirtill bor de redovisas. Stéd f6r hur en
sannolikhetsbeddmning redovisas kan ocksa tas frin NRSB 2025.%

Precis som f6r konsekvensbedémningen paverkar dven sarbarhet, f6rmaga och
i forlingningen potentiellt ocksé vidtagna dtgirder den uppskattade sannolik-
heten for hindelsen. Sidana forindringar sedan férra redovisningstillfillet bor
kommenteras.®

Not 44. MSB. (2025). Nationell risk- och sérbarhetsbedémning (NRSB) 2025, s. 171. MSB2585 -
april 2025.

Not 45. 9 § MSBFS 2024:5: "Myndigheten ska kommentera férédndringar som skett sedan forra
redovisningstillfallet avseende hot, risker, sdrbarheter och férmaga.”
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Béde sannolikhets- och konsekvensbedomningar ar forknippade med osikerheter.
Osikerheterna i bedémningarna bor framga pa lampligt sitt, till exempel genom
resonemang eller genom att redovisa beddmningarna i osikerhetsintervall.

4.4 Redovisa sarbarheter

Sarbarheter bor redovisas i forhallande till de identifierade hoten. Dessa sirbarheter
ar sidana egenskaper, forhillanden eller omstindigheter, frimst inom det egna
ansvarsomradet eller verksamheten, som antingen okar sannolikheten f6r att en
oonskad hindelse ska intriffa, eller som gor att konsekvenserna blir virre om
hindelsen intriffar (se avsnitt 3.3). Myndigheternas identifiering och beskrivning
av sarbarheter utgdr en viktig del av redovisningen av RSB och for den nationella
bedémningen av sirbarheter.

Redovisningen av sdrbarheter bor innehalla vergripande beskrivningar av vad
sarbarheten bestar av, och hur den paverkar sannolikhet och konsekvenser f6r de
bedémda riskerna. Hur sirbarheten paverkar sannolikhet eller konsekvenser for
en hindelse kan beskrivas med ett resonemang eller mer kvantitativt.

Sarbarheter kan vara specifika for vissa hot eller kategorier av hot. De kan ocksd
vara mer generella for alla eller de flesta identifierade hot. Om myndigheterna
vill kan redovisningen av sarbarheter delas upp i hot- eller riskspecifika kategorier
savil som i sarbarheter av mer generell karakeir.

Identifierade sarbarheter bor kopplas till dtgdrder dir sa 4r mojligt (se avsnitt 4.6).

4.5 Redovisa férmaga

Formaga bor redovisas i férhillande till de identifierade hoten. Nir det giller
forebyggande férmédga bor beskrivningen innehélla vilket arbete som gors for att
forebygga en hindelse. Nir det giller responsformaga bor beskrivningen omfatta
vilka resurser som finns och vilka effekter som bedéms kunna dstadkommas nir
en hindelse och dess konsekvenser hanteras med dessa resurser (se avsnitt 3.4).

4.5.1 Beskrivningar av formaga

Sédana férmagor som ir specifika for sirskilda hot bor beskrivas i forhéllande till
hotet och risken. Till exempel kan alla relevanta formagor i férhillande till risken
for en omfattande Gversvimning beskrivas tillsammans — sdsom anvindning av
avledningskanaler, pumpar och éversvimningsbarriirer. Aven aterstillnings-
formaga bor beskrivas.

Myndigheten bor dven beskriva om det saknas f6rmagor som vore limpliga

att utveckla i forhéllande till de beskrivna hoten eller om det finns brister i den
nuvarande formégan — till exempel otillrickligt med resurser i form av personal,
teknik, utrustning, reparationsmateriel och reservdelar, kompetens, eller andra
begrinsande faktorer.
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Andra férmagor som ir relevanta i forhallande till alla eller merparten identifierade
hot kan istéllet beskrivas samlat utefter relevanta kategorier — till exempel ledning
och samverkan, krigsorganisation och personalforsorjning, cybersikerhet, fysiskt
skydd, reparationsberedskap eller forsérjningsberedskap. Aven hir bér styrkor
och svagheter beskrivas och hur de bidrar till eller minskar mojligheten att
hantera hindelser och deras konsekvenser.

4.5.2 Overgripande styrkor och svagheter i férmagan

Redovisningen ska innehalla en 6vergripande beddmning av myndighetens
formaga och formagan inom ansvarsomridet utifrin de hot och risker som har
identifierats.* Beddmningen av forméga bor goras i form av en dvergripande
beskrivning och ett resonemang om styrkor och svagheter i formégan. Beskriv
dven om det har skett viktiga férindringar sedan forra redovisningstillfallet.

Identifierade formégebrister bor kopplas till dtgirder — antingen pagiende och
planerade atgirder eller behov av ytterligare atgirder (se avsnitt 4.6).

4.5.3 Formaga inom krisberedskap respektive
civilt forsvar

Det fokus som f6r ndrvarande finns pa att bedéma férmagan inom det civila
forsvaret och att integrera denna bedomning i NRSB 2028 kriver ett relativt
omfattande analysarbete pa nationell niva. Detta innebir att f6rmagor som
specifikt ror krisberedskap och hantering av fredstida krissituationer inte
kommer att kunna analyseras och bedomas pa samma systematiska sitt

i NRSB 2028.

Nir det géller fredstida hot och risker kan myndigheten i RSB 2027 dirfor begrinsa
redovisningen till att mer 6versiktligt beskriva formégor som 4r sirskilt viktiga
kopplade till de identifierade hoten. Istillet kan mer utrymme i redovisningen ges
it att beskriva forméagor kopplade till uppgifter infor och vid héjd beredskap

och krig. Myndigheten bér dock beskriva hur resurser for civilt forsvar bidrar

till krisberedskapen inom ansvarsomréadet och formagan att hantera dven de
fredstida hoten.”

Not 46. 8 § MSBFS 2024:5: "Redovisningen ska inkludera en beddmning av myndighetens
férmaga och férmagan inom ansvarsomradet utifrdn de hot och risker som identifierats.”

Not 47. Enligt 2 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap skall
totalférsvarsresurser utformas sa att de dven kan anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitéra insatser och starka samhallets férmaga att forebygga
och hantera svara pafrestningar pa samhallet.
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4.5.4 Formagebeddmning i ordinarie RSB (8 §)
respektive i det kompletterande underlaget (14 §)

Alla myndigheter ska redovisa en bedémning av férmégan hos den egna
myndigheten och inom myndighetens ansvarsomrade i sin ordinarie RSB enligt
8 § MSBES 2024:5. Dirutdver ska sektorsansvariga myndigheter, civilomrades-
ansvariga linsstyrelser samt vissa beredskapsmyndigheter som 4r hemvist-
myndigheter for viktiga samhillsfunktioner i RSB 2027 redovisa formaga inom
det civila forsvaret utifran ett kompletterande underlag enligt 14 § MSBEFS
2024:5 (se kapitel 5).

Formagebedomningen enligt 8 § redovisas av alla RSB-redovisande myndigheter.
Myndigheterna redovisar utifrin myndighetens verksamhet och myndighetens
ansvarsomréade och i forhallande till de hot och risker — bade fredstida och de som
ar kopplade till h6jd beredskap och krig — som den redovisande myndigheten har
identifierat som relevanta for att tas med i RSB 2027. Bedémningen giller bade
krisberedskap och civilt forsvar.

Formagebeddmningen enligt 14 § redovisas av sektorsansvariga myndigheter,
civilomradesansvariga linsstyrelser samt av vissa beredskapsmyndigheter som

utgér hemvistmyndigheter for viktiga samhillsfunktioner som inte har en hemvist

i en sektor. Dessa utpekade myndigheter redovisar samlat for alla relevanta

aktorer inom respektive sektor, civilomrade eller viktig samhillsfunktion utanfor
sektorsstrukturen. Fokus for bedomningen ér helt och hallet pa formaga inom det
civila forsvaret. Myndigheten f6r civilt forsvar och Forsvarsmakten har frin nationell
nivé brutit ner den samlade formégan inom det civila forsvaret i olika bedomnings-
grunder (uppgifter och indikatorer, se avsnitt 5.3.2). Detta for att si enhetligt och
jamforbart som mojligt kunna bedéma formagan pa dvergripande samhillsniva,

pa civilomradesniva och beredskapssektorsvis. De utpekade myndigheterna ska
anvinda ett gemensamt scenario baserat pa de sju dimensionerande typsituationerna
i Utgdngspunkter for totalforsvarer 2025-2030 for att ytterligare stirka mojligheterna
att enhetligt och jaimférbart bedoma formégan nationellt och pa civilomradesniva.

Formagebedomningarna enligt 8 § respektive 14 § gors dirfor pa olika nivéer i
beredskapsstrukturen och med delvis olika fokus och redovisande myndigheter.
Den forra giller bade krisberedskap och civilt férsvar medan den andra fokuserar
helt pé civilt forsvar.
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4.5.5 Formagebeddomningarna enligt 8 § och 14 §
bor samordnas

Utpekade myndigheter med ansvar att redovisa en formagebedomning enligt
14§ (se kapitel 5) behover inte redovisa samma information i sin ordinarie

RSB. I stillet kan myndigheten hinvisa till information den angett i det
kompletterande underlaget — det vill siga till den information som angetts i
formégebeddmningsverktyget (se avsnitt 5.3.1).* Diremot kan redovisningen
enligt 8 § innehilla ytterligare information om forméaga som myndigheten
bedémer vara relevant, till exempel f6rméga kopplat till fredstida hot och risker
inom ansvarsomradet. Redovisningen enligt 8 § ska dock fortfarande innehalla en
overgripande bedomning av myndighetens och ansvarsomridets forméga utifrin
identifierade hot och risker i myndighetens ordinarie RSB (se avsnitt 4.5.2).

Ovriga beredskapsmyndigheter och andra RSB-redovisande myndigheter
forvintas stodja utpekade myndigheter med ansvar att redovisa en férmage-
bedomning enligt 14 §. Stddet kan exempelvis innefatta att limna information
som myndigheten har tillginglig eller att delta pA moten, workshops eller andra
arbetsmoment i analysen. Ovriga myndigheter bor dven vid behov och i den
utstrickning det ar mojligt utforma sina beskrivningar och bedomningar av
formaga enligt 8 § MSBES 2024:5 sa att de bidrar till beddmningarna enligt

14 § MSBES 2024:5. Det kan handla bide om vilken information som inhimtas
fran respektive myndighets ansvarsomrade och hur redovisningarna utformas

(se kapitel 5).

4.6 Redovisa atgarder

Redovisningen ska dven innefatta dtgirder.”” Inom ramen for RSB ir en dtgird
en insats for att 18sa ett problem, forbittra en situation eller uppna ett specifike
mal. Atgirder bor redovisas tydligt pa ett sitt sa att det framgér dels vad drgiirden
bestir av dels vad den ska resultera i.

Atgirder som myndigheten tidigare har redovisat i den sirskilda redovisningen

for civilt forsvar® behéver inte redovisas en ging till i RSB. Det ricker att hinvisa
till den sirskilda redovisningen f6r civilt férsvar. Myndigheten kan dock vilja att
dnda redovisa sadana atgirder inom ansvarsomradet som ir relevanta i férhéllande

till de specifika hot och risker som identifierats i RSB.

Not 48. Sadana hénvisningar kan med fordel nyttja de unika identifieringskoderna i formage-
beddmningsverktyget (se avsnitt 5.3.1), sé kallade BG-ID, som varje bedémningsgrund
(se avsnitt 5.3.2) har férsetts med for att slippa kopiera och klistra in text fran
forméagebeddmningsverktyget till RSB.

Not 49. Se 11-13 §§ MSBFS 2024:5.

Not 50. | den sarskilda redovisning for civilt forsvar som beredskapsmyndigheterna arligen ska
lamna ska det framga vilka huvudsakliga atgarder som myndigheten har genomfért
inom sitt ansvarsomrade for att héja det civila forsvarets formaga infor hojd beredskap.
Regeringsbeslut F62024/02054. Inriktning for civilt férsvar 2025-2030, s. 2-3. Se dven
Myndigheten for civilt férsvar. (2026). Instruktion avseende beredskapsmyndigheternas
sérskilda redovisning fér civilt férsvar 2026. MCF 2026-07459.
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4.6.1 Atgérder i olika faser

Redovisningen av tgirder ska skilja pa vilka faser som atgirderna befinner sig
i. Anvind faserna vidtagna, planerade och paborjade, samt behov av ytterligare
atgirder.

* Vidtagna atgirder betyder att atgirden har genomforts.

* Planerade och paboérjade atgirder betyder att atgirden ir tids- och
resurssatt for att genomforas. Den héller antingen pa att genomféras
eller ska paborjas vid en angiven tid. Exempelvis kan den finnas med
i myndighetens verksamhetsplan och vara budgeterad. Planerade och
paboérjade dtgirder bor ocksa ha en beriknad tid f6r genomférande (slutar).

* Behov av ytterligare atgirder betyder nya dtgirder som skulle kunna
genomforas. De bor ha en uppskattad kostnad i det fall tgirderna kriver
ytterligare finansiering. Det bor framgd vem som behover genomfora
dtgirden och vilken prioritet respektive dtgirdsbehov har.

4.6.2 Hur atgarder beskrivs
Atgirder och deras forvintade resultat ska ha en tydlig koppling till identifierade

problem — risker, sarbarheter och formagebrister — och inte vara frikopplade frin
den 6vriga redovisningen. Kopplingen kan goras genom att dtgirderna redovisas
i anslutning till problemen. Den kan dven goras genom att de redovisas i ett eget
avsnitt med tydliga hinvisningar till den risk, sarbarhet eller formégebrist som de

kopplar dill.

Undvik att redovisa flera olika atgirder i klump. Skriv till exempel inte om
reservkraft, krigsorganisation, lagerutrymme och plan for nédvatten i samma
mening, utan beskriv en i taget. Dela inte upp enskilda dtgirder i flera moment.
Till exempel bor inte en 6vning delas upp i planering, utbildning, genomférande
och utvirdering. I den mdn myndigheterna redovisar atgirder hos andra aktorer
inom ansvarsomradet kan dessa vid behov beskrivas mer dvergripande. En
beskrivning av utvecklingsarbeten, arbetsformer och samverkansgrupper ir i sig
inte exempel pd atgirder. Se Tabell 2 f6r exempel pa verksamhet som bor redo-
visas som dtgirder och vad som inte bor det.
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Tabell 2. Exempel pa vad som utgor respektive inte utgor atgarder inom ramen fér RSB.

Genomford verksamhet som inte

Exempel pa atgarder redovisas som atgarder
Ta fram en ny beredskapsplan Revidera befintliga planer och rutiner
Anskaffa reservkraft Funktionstesta befintlig reservkraft

Uppratta lager eller utdkat lagerhélining Omsétta befintliga lager

Genomfdra en stdrre dvning Genomfdra mindre évning som
aterkommer rutinmassigt

Hdéja kompetensen hos personal Obligatoriska utbildningar for
genom utbildning nyanstallda
Starta upp ett natverk eller forum for Delta pa regelbunden natverkstraff

samverkan som inte fanns tidigare

Halla en regional samverkanskurs Genomféra regelbundna sambandsprov

Teckna nya beredskapsavtal Utveckla processen for
kontinuitetshantering

Producera ett nytt analysarbete, Regelbunden redovisning/rapportering
exempelvis en forsérjningsanalys av analysarbete
Stérka eller bygga ny infrastruktur Lépande underhall av infrastruktur

4.6.3 Sammanstillning av atgarder

Atgirderna bér redovisas sammanstillt i en numrerad lista eller i en tabell med
numrerade rader. Detta ir viktigt for att Myndigheten for civilt forsvar ska kunna
sammanstilla dtgirderna pé nationell nivé. Det giller oavsett om atgirderna dven
tagits upp i loptext i redovisningen.

Myndigheten for civilt forsvar avser att ta fram ett sdrskilt verktyg for act underlitta
arbetet med atgirder och myndigheters eventuella behov att kunna inventera och
6verblicka dtgirder. Atgirder r centrala i flera olika processer, varav en ir den
sarskilda redovisningen f6r civilt férsvar som regeringen efterfragar. Myndighetens
ambition 4r att skapa en si enkel och dndamalsenlig process for atgirder som
mojligt inom ramen f6r RSB.>!

Not 51. Notera att detta &r nagot annat &n det formagebeddmningsverktyg som hanvisas till i
kapitel 5.
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4.7 Forslag pa disposition for RSB

Nedan foljer ett forslag pa disposition som kan anvindas som en utgingspunkt
i myndighetens utformning av sin RSB. Dispositionen visar ett sitt att utforma
redovisningen som svarar mot kravet i foreskrifterna att redovisningen bér
utgora ett sammanhingande resonemang dir sambandet mellan hot, risk,
sarbarhet och formaga framgar tydligt.”> I férekommande fall finns hinvisning
till de paragrafer i RSB-foreskrifterna som avsnittet har tydligast koppling till.

A. Inledning
(3-58%)

e Syfte med redovisningen samt mélgrupp
* Avgrinsningar
* Underlag

e Samverkan med andra aktorer

B. Ansvarsomrade och samhllsviktig verksamhet
(8-10§§)

* Beskrivning av ansvarsomradet/linet samt regionala férhallanden

* Myndighetens roll i en beredskapssektor

* Viktiga samhillsfunktioner med koppling till ansvarsomradet/linet
* Egen samhillsviktig verksamhet

e Sambhillsviktiga verksamheter hos andra aktérer inom ansvarsomradet/linet

C. Hot
(8-10 §§)

¢ Identifierade hot
e Varfor de ir relevanta for ansvarsomridet/linet samt for samhillet i stort

* Forindringar i riskbilden sedan forra redovisningen

D. Riskbedémning
(8-10§8§)

Risk A

* Riskanalys: hindelsebeskrivning, konsekvenser och sannolikhet
e Sarbarheter: brister, beroenden, kinsligheter i forhallande till hindelsen

* Férmégor: styrkor och svagheter i forebyggande formagor och
responsformégor

* Forindringar sedan forra redovisningen

Not 52. 3 § MSBFS 2024:5.
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Redovisning av risk- och sarbarhetsbedémning

Risk B
Foljer samma struktur som risk A.

Risk C
Foljer samma struktur som risk A.

[...]

E. Sarbarheter
(8-10 §§)

Séarbarheter som utifrin riskbeddmningen kan anses vara generella i férhillande
till minga eller alla identifierade hot.

F. Fbrmaga
(8-10 §§)
Resonemang om styrkor och svagheter i f6rméagor som dr mest betydande,
alternativt férmégor som ir relevanta for alla eller de flesta analyserade hindelser
utefter limpliga kategorier, till exempel:

* Hantera virmeboljor

* Hantera masskadehindelser

* Forebygga it-storningar

* Ledning och samverkan

* Kirigsorganisation och personalférsorjning

* Forsorjningsberedskap

[...]

G. Atgarder

(11-13 §§)

Atgéirder redovisas i punktlistor eller i en tabell uppdelade i foljande kategorier:
* Vidtagna
* Planerade och pabérjade

* Behov av ytterligare atgirder

H. Slutsatser
38
¢ Overgripande hot- och riskbild
o Sirskilt allvarliga sarbarheter
¢ Opvergripande formigebedomning

* Viktigaste atgardsbehov
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Kapitel 5

Kompletterande underlag
for att bedoma formagan
inom det civila forsvaret



5. Kompletterande
underlag for att bedoma
formagan inom det civila
forsvaret

| det har kapitlet behandlas det kompletterande underlag fér férmage-
beddmning som ingar i RSB 2027 enligt 14 § MSBFS 2024:5.
Underlaget kommer att anvéndas i bedémningen av férmagan
inom det civila forsvaret som ska redovisas i NRSB 2028.
Myndigheten for civilt fdrsvar och Forsvarsmakten har utarbetat
det kompletterande underlaget gemensamt.

5.1 Overgripande om underlaget

Sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser, Migrationsverket,
Myndigheten f6r psykologiskt forsvar, Riksantikvarieambetet och Skolverket ska
ar 2027 i enlighet med 14 § MSBES 2024:5 redovisa en beddmning av férmégan
inom det civila férsvaret utifrdn ett kompletterande underlag. Den gruppen
myndigheter kallas nedan f6r utpekade myndigheter med ansvar att redovisa en
formagebedomning eller i kortform utpekade myndigheter.

Det kompletterande underlaget bestar av tre delar:

1. Kapitel 5 i ingangsvirdena (det hir kapitlet),

2. Ertt formagebedomningsverktyg i form av en separat Excel-fil
(se avsnitt 5.3.1), samt

3. Ettscenario till stéd for formagebedémningen i en separat bilaga (pdf).”

De utpekade myndigheterna ska redovisa svar i forméagebedomningsverktyget
i samband med redovisningen av myndighetens RSB senast vid utgingen av
september ménad 2027.

Ovriga beredskapsmyndigheter och andra RSB-redovisande myndigheter
forvintas stodja de utpekade myndigheterna. Stodet kan exempelvis innefatta
att limna information som myndigheten har tillginglig eller att delta pA méten,
workshops eller andra arbetsmoment i analysen. Ovriga myndigheter bor dven
vid behov och i den utstrickning det 4r majligt utforma sina beskrivningar

och bedémningar av formaga enligt 8 § MSBES 2024:5 si att de bidrar till
bedémningarna enligt 14 § MSBES 2024:5. Det kan handla biade om vilken

information som inhdmtas fran respektive myndighets ansvarsomride och hur

Not 53. Myndigheten for civilt forsvar & Férsvarsmakten. (2026). Scenario fér bedémning av det
civila férsvarets férmédga i NRSB 2028. MCF 2026-01194-18.
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Kompletterande underlag for att bedéma férmagan inom det civila forsvaret

redovisningarna utformas. De utpekade myndigheterna bér ta initiativ till sidan
samordning som behdvs kring detta inom sektorer, civilomriden och viktiga
samhillsfunktioner utanfér sektorsstrukeuren.

5.2 Anvandningsomrade

Bedémningen av formigan inom det civila forsvaret 4r en del av NRSB och
genomfors av Myndigheten f6r civilt férsvar i samarbete med Forsvarsmakten.
Uppdraget att redovisa NRSB ir en del av Myndigheten for civilt forsvars
instruktion (se avsnitt 1.2).

Formagebedomningen gors med utgangspunkt i mélet for det civila forsvaret samt
Utgingspunkter for totalforsvarer 2025-2030°*. Forsvarsmakten ansvarar for att
bedéma det civila férsvarets formaga att inom ramen fér Natos kollektiva forsvar
och dess uppgifter i 6vrigt, bidra till det militdra forsvarets forméga. Det kommer
dven att ske sirskild samverkan med Myndigheten f6r psykologiskt férsvar

kring bedomningen av formagan act uppritthilla férsvarsviljan och samhillets
motstandskraft mot externa patryckningar.

Formégebedomningen ska kunna anvindas som ett kunskaps- och beslutsunderlag
av savil regeringen som Myndigheten for civilt forsvar och Férsvarsmakten.
Den kommer att innehalla information om férmagan inom det civila forsvaret
inf6r och vid hojd beredskap och krig. Beddmningen kommer 4ven att redogora
for hur formégan paverkar hur allvarliga konsekvenserna kan bli for Sverige, for
totalforsvaret och samhillet i stort vid héjd beredskap och krig. Bedémningen
kommer 4ven att omfatta vilka de viktigaste styrkorna, formagebristerna och
atgardsbehoven ir.

Myndigheten for civilt forsvar och Férsvarsmakten har utover detta som ambition
att processerna kring och arbetet med att bedoma férmagan inom det civila
forsvaret ska kunna ge nytta tillbaka till myndigheternas beredskapsplanering,
och inte endast vara en redovisning till nationell niva. Till exempel genom att
arbetet med formagebedémningen kan bidra till arbetet med formageplanering
och forberedande planering hos respektive deltagande aktor.

5.3 Metod

Det hir avsnittet introducerar forméagebedomningsverktyget samt presenterar
hur f6rmaga inom det civila forsvaret har operationaliserats genom sa kallade
bedémningsgrunder.

Not 54. Myndigheten for civilt férsvar & Férsvarsmakten. (2026). Utgangspunkter for totalférsvaret
2025-2030. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91 7927-709-3.

39



Kompletterande underlag for att bedéma férmagan inom det civila forsvaret

5.3.1 Formagebeddmningsverktyg

Formagebedomningsverktyget ar en Excel-fil som ingar som en del i det
kompletterande underlaget for att bedéma formagan inom det civila forsvaret.
Det ir i forméagebedomningsverktyget som utpekade myndigheter skriftligen
redovisar beddmningar av férmédgan inom det civila férsvaret, inom sina respektive
ansvarsomraden, i enlighet med 14 § MSBES 2024:5. Detta gors genom att frigor
kopplade till olika uppgifter besvaras och virden pa olika indikatorer anges.

Innan arbetet med att fora in information i formagebeddmningsverkeyget
pabarjas bor dtminstone blad 0. INTRODUKTION samt blad
2. FORKLARINGAR OCH EXEMPEL lisas.

Anvandningssatt

Myndigheten f6r civilt férsvar och Forsvarsmakten delar en forhoppning om
att formagebedémningsverktyget inte bara ska fungera som ett redovisnings-
formulir som fylls i mot slutet av redovisningsperioden. Verktyget dr utformat
for att kunna anvindas [6pande under redovisningsperioden — ny information
kan skrivas in i takt med att analyser gors, 6vningar genomfors, och dialoger
med andra aktorer dger rum.

Formégebeddmningsverktyget har utvecklats med mélsittningen att

det ska kunna skapa nytta for alla myndigheter som anvinder det, och inte
bara Myndigheten {6r civilt férsvar och Forsvarsmakten som mottagare av
information. Om information l6pande fylls i kan det vara en utgangspunkt for
vidare diskussioner och egna formageskattningar. Det idr dven tinkt att kunna
spela en roll infor beslut om nya atgirder och formageutveckling.

I formagebedomningsverktyget finns alla beddmningsgrunder med for alla
viktiga samhillsfunktioner som ingdr i fsSrméigebedémningen. Det innebir att
det kommer att finnas méanga blad med bedémningsgrunder som inte direkt
berdr varje enskild myndighet. En anledning till det ar att det ska vara mojligt
att hitta synergier och beroenden mellan uppgifter inom olika viktiga samhills-
funktioner. En annan anledning 4r att gora det tydligt for alla inblandade vilka
fragor utpekade myndigheter ska besvara, for att gora det enklare for olika
myndigheter att forstd varandras olika informationsbehov.

Information som ror stéd till det militara forsvaret

I formagebedomningsverktyget besvaras beddmningsgrunder kopplade till den
viktiga samhillsfunktionen Militirt forsvar i ett enskilt blad (3. MILITART
FORSVAR). Observera att det gir att delge endast Férsvarsmakten information
som specifikt ror stodet till det militdra forsvaret om nagon utpekad myndighet
beddmer att det dr nédvindigt. Dela i s fall upp informationen i formage-
beddmningsverktyget i olika dokument genom att klippa ut blad 3. MILITART
FORSVAR och skicka det som ror det militira forsvaret till Férsvarsmakten enligt
gangse rutin.
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Myndigheten for civilt férsvars delgivning av information till
Forsvarsmakten

Myndigheten for civilt férsvar kommer att delge Forsvarsmakten samtliga
myndigheters redovisningar av det kompletterande underlaget enligt

14 § MSBES 2024:5. Myndigheter som redovisar enligt 14 § MSBES 2024:5 kan
kontakta Myndigheten for civilt forsvar om det finns skil till att deras underlag
inte ska delges Forsvarsmakten. Myndigheten for civilt forsvar kommer vid

behov dven att delge Forsvarsmakten hela eller delar av RSB-redovisningar som
Forsvarsmakten beddms vara i behov av f6r att kunna bedéma stodet till det militdra
forsvaret. Detta sker efter samrad med berrd RSB-redovisande myndighet.

5.3.2 Bedomningsgrunder

For att kunna beskriva och bedoma den samlade f6rmigan maste det civila
forsvarets verksamhet delas upp i mer konkreta bestindsdelar. Myndigheten for
civilt forsvar och Forsvarsmakten har valt att utga fran de viktigaste samhalls-
funktionerna och samhillsviktig verksamhet som uppritthéller och sikerstiller
dessa funktioner.”

For att beddma férmdgan inom respektive viktig samhillsfunktion anvinds
bedimningsgrunder — det som studeras for att faktiskt kunna bedoma férméga.
Bedémningsgrunderna utgdr stommen i formagebedomningsverktyget och
syftar till att ge en systematisk, jaimf6rbar och sparbar grund f6r hur f6rmaga
beskrivs och bedoms.

Bedémningsgrunderna bygger pé att forméga kan beskrivas som att aktorer
anvinder resurser for att utfora vissa uppgifter vilket ger effekter — i det hir

fallet infor och vid héjd beredskap och krig. Det ir alltsd responsformaga som
star i fokus f6r bedomningen av férmagan inom det civila forsvaret, snarare dn
forebyggande formaga (se avsnitt 3.4). Bedomningsgrunderna bestar av uppgifter
respektive indikatorer.

Uppgifter som bedémningsgrund

Uppgifter inom ramen f6r formagebeddmningen beskriver nagot som aktérer
(myndigheter, regioner, kommuner, niringslivet med flera) behover utfora for att
bidra till att uppritthalla mélet f6r det civila forsvaret infér och vid hojd beredskap
och krig. Uppgifterna ska betraktas som en analytisk nedbrytning av viktiga
samhillsamhillsfunktioner. De utgor inte formella kravstillningar.*®

Not 55. Myndigheten for civilt forsvar. (2026). Lista med de viktigaste samhéllsfunktionerna
- Utgangspunkt for att stirka samhéllets beredskap. MCF0018 — februari 2026.

Not 56. Uppgifter inom ramen for formagebeddémningen avser ndgot som manga aktdrer
kan utfora eller &stadkomma samlat. De kan darmed inte likstallas med enskilda
krigsuppgifter for en enskild myndighet. En krigsuppgift &r ett avgransat arbete eller
process, definierat av eller tilldelat en myndighet, som har betydelse for totalférsvaret
och for hanteringen vid krigsférhallanden. Se Myndigheten for civilt forsvar. (2026).
Végledning — Krigsuppgiftsférteckning. MCF0111 — april 2026.
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Som en del av férmégebedomningen ska de utpekade myndigheterna i formage-
bedémningsverktyget beskriva 1) vilka relevanta resurser som finns pé plats for
att utfora uppgiften och 2) hur vil myndigheterna bedémer att uppgiften kan
utforas i scenariot, med syftet att finga vilka effekter som kan uppnés — vilken
skillnad formagan gor i scenariot i forhéllande till mélet for det civila forsvaret.

De allra flesta uppgifterna ir kopplade till en specifik viktig samhallsfunktion
och dirmed till vissa aktorer. De kallas funktionsspecifika uppgifter i formage-
bedomningsverktyget. Dirutover finns ett antal uppgifter som dr gemensamma
for aktdrer inom alla sektorer, geografiska omriden och viktiga samhills-
funktioner. De kallas generiska uppgifter i formigebeddmningsverktyget. De
generiska uppgifterna motsvarar i stort flera fokusomraden i Myndigheten f6r
civilt forsvars Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt forsvar’” och vissa
tvirsekroriella viktiga samhillsfunktioner vars samhillsviktiga verksamhet finns
i alla sektorer.”® Skillnaden mellan generiska och funktionsspecifika uppgifter
illustreras nedan i Tabell 3.

Tabell 3. Exempel pa generiska och funktionsspecifika uppgifter
i formagebeddmningen.

Generiska uppgifter Funktionsspecifika uppgifter
(alla aktorer) (vissa aktorer)

Hur skulle vi klara av att: Hur skulle vi klara av att:

- Leda och samverka - Hantera masskadeutfall

- Prioritera och férdela resurser - Distribuera nédvatten

- Verka i krigsorganisation - Utrymma och inkvartera

[...] - Tillhandahalla elektroniska

kommunikationstjanster

Vilka uppgifter en myndighet ska besvara beror pa vilka viktiga samhillsfunktioner
som har sin huvudsakliga hemvist hos sektorn eller myndigheten. Vissa viktiga
samhillsfunktioner av sirskild geografisk relevans ska dven bedémas pa
civilomréidesniva av civilomridesansvariga ldnsstyrelser (se avsnitt 5.4.3).

I formagebedomningsverktyget finns en sammanstillning med vilka uppgifter

respektive myndighet ska besvara (blad 0. INTRODUKTION).

Not 57. Myndigheten for civilt forsvar. (2026). Planeringsinriktning f6r krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvénda férmdga. MCF0019 — januari 2026.

Not 58. Fokusomradena Ledning och samverkan, Krigsorganisation och personalférsérjning, Risk-
och kriskommunikation, Upprétthallande och forsérjning av viktiga samhéllsfunktioner
(delvis) samt Bidra till det militéra férsvarets férméga. Dessa kan ocksé ségas vara
kopplade till tre viktiga samhallsfunktioner som har sin huvudsakliga hemvist hos
Myndigheten or civilt férsvar (samt Regeringskansliet i ett fall): Sékerstéllande av rikets
ledning och offentlig férvaltning, Personalférsérjning infér och vid héjd beredskap och
krig, samt Beredskap och hantering av samhéllsstérningar samt (stod till) Militart férsvar.

42



Kompletterande underlag for att bedéma férmagan inom det civila forsvaret

Indikatorer som bedémningsgrund

For att tydligt koppla bedomningen till fakriska resurser och forberedelser, och
for att kunna jimfora och f6lja férindringar i resurser och planering 6ver tid
anvinds dven indikatorer till stod f6r formagebedomningen. Indikatorerna 4r i
huvudsak kvantitativa och beskriver tillgingen pa resurser (personal, utrustning,
kompetens, planer, beredskapslager, med mera) som behévs f6r att aktrer med
ansvar inom en viktig samhillsfunktion ska kunna l6sa sina uppgifter.

Som en del av f6rmagebedomningen ska utpekade myndigheter ange virden pé
indikatorer i formagebedomningsverktyget. Observera att alla viktiga samhills-
funktioner inte har indikatorer di sidana dnnu inte har tagits fram. I vissa fall
pagar arbete med att utveckla indikatorer tillsammans med berdrda myndigheter.
Myndigheten for civilt férsvar vilkomnar fortsatta diskussioner med berérda
myndigheter kring indikatorerna i sirskild ordning.

Vilka indikatorer en myndighet ska besvara finns sammanstillt i formégebedém-

ningsverktyget (blad 0. INTRODUKTION).

Skillnaden mellan indikatorer till stéd fér formagebedémning och
nationella resultatindikatorer

Indikatorerna till stdd for formagebedémningen ir 7nte samma som de nationella
resultatindikatorer som utvecklats inom ramen f6r det separata regeringsuppdraget
som Myndigheten for civilt férsvar redovisade den 18 september 2026.”°
Informationsinsamlingen f6r de nationella resultatindikatorerna sker arligen
genom beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning som limnas i samband
med myndigheternas drsredovisningar.®® Informationsinsamlingen for indikatorerna
till st6d for formégebedémningen sker genom RSB-redovisningen, alltsd vartannat
ar. Det sker ddrmed ingen dubbelredovisning.

De bada grupperna av indikatorer 4r utformade {6r att skapa en 6msesidigt
forstirkande helhet. Information rérande de nationella resultatindikatorerna
kommer att sammanstillas av Myndigheten for civilt férsvar i en redovisning till
regeringen (i maj varje ar).°' Denna sammanstillning kommer dven att anvindas av
Myndigheteten f6r civilt forsvar i myndighetens arbete med forméagebedémningen.

Not 59. Regeringsbeslut F62026/00667. Uppdrag till Myndigheten fér civilt férsvar att utveckla
resultatindikatorer for det civila férsvaret.

Not 60. Enligt Regeringsbeslut F62024/02054. Inriktning fér civilt férsvar 2025-2030.

Not 61. Den férsta sammanstéllningen redovisades i maj 2026. Myndigheten fér civilt
forsvar. (2026) Sammanstéllining av genomférd verksamhet inom civilt férsvar 2025.
MCF0109 - juni 2026.
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5.4 Informationsinsamling och analys

Det civila forsvarets samlade formaga utgdrs i hog grad av formagan hos myndigheter,
kommuner, regioner, niringslivet, frivilligorganisationer och civilsamhillet som
bedriver samhillsviktig verksamhet som ir nodvindig for totalforsvaret. Aven
minniskors hemberedskap ir viktig for den samlade f6rmdgan. Myndigheten

for civilt forsvar och Forsvarsmaktens ambition ar att fsrmigebedomningen ska
bygga pd information om férmdgan i hela det civila forsvaret, inte endast den hos
beredskapsmyndigheterna.

5.4.1 Samordning av insamling och analys

For att kunna bedéma formagan inom en viktig samhéllsfunktion krévs information
frin relevanta aktdrer. Inom ménga viktiga samhillsfunktioner 4r det foretag,
kommuner, regioner, eller andra aktorer utdver beredskapsmyndigheter som
ansvarar for stora delar av den samhallsviktiga verksamheten.

De utpekade myndigheterna vintas beh6va inhdmta information fran och
samverka med andra aktorer i olika grad for att kunna genomfora sina formage-
bedémningar. I vissa fall kan det goras genom samverkan och informations-
utbyte som redan sker, i andra fall kan det krivas sirskilda initiativ. Det dr
samtidigt viktigt att informationen samlas in indamalsenligt och att analysen
bedrivs pa ett sitt som inte blir alltfér betungande for alla inblandade aktérer.

Utpekade myndigheter med ansvar att redovisa en formagebedomning forvintas
l6pande frin och med oktober 2026 sikerstilla att insamlad information frin
andra aktdrer (exempelvis kommuner, regioner, niringslivet och civilsamhiller)
delas med de myndigheter som kan ha nytta av informationen i sitt arbete med
formagebeddmningen. Detta koordineras av de utpekade myndigheterna.
Ovriga RSB-redovisande myndigheter bor stodja de utpekade myndigheterna
(se avsnitt 5.1).

Som st6d i arbetet kommer Myndigheten {6r civilt férsvar och Forsvarsmakten
att i november 2026 facilitera ett méte f6r samordning av informationsinsamling
for att underlitta koordineringen av vem som samlar in vilken information ifrin
vilken aktér (se avsnitt 5.5.1).

Nir det giller de viktiga samhillsfunktionerna med sirskild geografisk relevans
forvintas sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser
samverka for att minska och helst undvika informationsinsamling frin

samma aktorer.
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5.4.2 Sektorsansvariga myndigheter samt 6vriga
centrala myndigheter

Som grundprincip férvintas de sektorsansvariga myndigheterna samt 6vriga
utpekade centrala myndigheter® samla in information om, analysera och
redovisa formagan inom de viktiga samhillsfunktionerna. De utpekade centrala
myndigheter férvintas planera for hur och fran vilken aktor information ska
samlas in och samverkas med i analysarbetet. Relevanta aktorer kan vara inom
det egna ansvarsomradet sivil som bredare inom det civila férsvaret.

Om en central myndighet har information som civilomradesansvariga
lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter eller andra utpekade myndigheter
har behov av f6r sina formégebedémningar si bor den informationen delas med
berdrda. Detta for att undvika dubbelarbete och f6r att inte belasta till exempel
kommuner, regioner och niringsliv med att ge information till och delta

i arbeten initierade fran bade nationell och hégre regional niva.

5.4.3 Civilomradesansvariga lansstyrelser

Civilomridesansvariga linsstyrelser ansvarar for att inhamta information om, analysera
och redovisa formégan inom ett begrinsat urval av viktiga samhillsfunktioner som
bedoms vara av sirskild geografisk relevans. Alla civilomradesansvariga linsstyrelser
besvarar samma urval. Civilomradesansvariga linsstyrelser férvintas planera f6r hur
och av vilka aktorer information ska samlas in och vilka aktorer som ska samverkas
med i analysarbetet. Den hir planeringen bor forhalla sig till vilken information
som redan finns hos centrala myndigheter och kan delas av dessa.

De civilomridesansvariga linsstyrelsernas redovisning av de viktiga samhills-
funktionerna per civilomrade ersitter inte redovisningen av férméga pa nationell
niva for samma viktiga samhillsfunktioner. Det innebar att sektorsansvarig
myndighet redovisar pa nationell niva, dir det 4r relevant med en geografisk
skirning. Respektive civilomrddesansvarig linsstyrelse redovisar per civilomride
inom det begrinsade urvalet av viktiga samhillsfunktioner som har gjorts.

5.5 Process

Fran oktober 2026 till och med redovisningen av RSB hésten 2027 planerar
Myndigheten for civilt férsvar tillsammans med Forsvarsmakten att genomfora
och hélla samman olika méten med de utpekade myndigheterna med ansvar
att redovisa en férméagebedomning. Mélet med samtliga méten 4r att under-
litta arbetet med f6rmagebedomningen och bidra till en hog kvalitet pa den
information som redovisas i formagebedémningsverktyget. Forhoppningen ir
att motena dven ska ge direkta bidrag till myndigheternas beredskapsplanering.
Figur 2 nedan redogér kortfattat for respektive méte. Mer information om
respektive tillfille delas med berérda aktorer.

Not 62. Migrationsverket, Myndigheten fér psykologiskt forsvar, Riksantikvarieimbetet
och Skolverket.
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Figur 2. Tidslinje fér beddmningen av formagan inom det civila forsvaret i samband
med RSB 2027 och NRSB 2028.

. 1 oktober 2026: Utskick av kompletterande underlag.

| 14 & 20 oktober 2026: Oppet hus - frdgor och svar
om bland annat férmagebedémning.

November 2026: Méte fér samordning av
informationsinsamling

Vinter 2026/2027: Tematiska méten.
Januari 2027: Provtillfalle for regionala moéten.

Oktober 2026 — maj 2027: Myndigheter insamlar
data till stéd for redovisning.

April - maj 2027: Regionala méten.
April - juni 2027: Sektorsmoten.

~NNDODN

30 september 2027: Sista dagen for utpekade
myndigheter med ansvar att redovisa en férmage-
beddmning att gora det genom att skicka in ifyllt
férmagebeddémningsverktyg.

Januari - februari 2028: Kvalitetssékring av NRSB.

) Mars 2028: NRSB redovisas.

5.5.1 Mote for samordning av informationsinsamling

I november 2026 anordnar Myndigheten f6r civilt forsvar tillsammans med
Forsvarsmakten ett digitalt méte f6r att mojliggora samordning av informations-
insamling. Malgruppen f6r motet ir samtliga utpekade myndigheter med ansvar
att redovisa en formagebeddmning. Deltagandet ar frivilligt men uppmuntras.

Syftet med métet dr att mojliggora diskussioner mellan centrala myndigheter
och civilomradesansvariga linsstyrelser om vilka behov av information som
respektive aktdr har och behover for att kunna bedoma férmagan inom det civila
forsvaret. Mtet ger en mojlighet for centrala myndigheter och civilomréides-
ansvariga linsstyrelser att kartligga och klargéra vem som bér samla in vilken
information fran andra aktdrer, si som linsstyrelser, regioner och kommuner.

Detta forvintas ge tydligare ingangsvirden for den fortsatta planeringen och/
eller genomférandet av informationsinsamlingen och forhoppningsvis dven ge
idéer och uppslag pa hur informationsinsamlingen kan bedrivas.
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5.5.2 Tematiska moten

Syftet med de tematiska métena ir att fordjupa analysen av vissa hindelse-
utvecklingar samt av fSrmégor och beroenden som berdr flera sektorer och geografiska
omraden. Genom att gemensamt resonera om hur samhillet och det civila forsvaret
péverkas vid olika hindelseutvecklingar kopplade till typsituationerna® skapas storre
forstaelse for hur paverkan pa det egna ansvarsomradet kan se ut. Det kan sedan ligga
till grund f6r respektive myndighets redovisning.

Malgruppen for de tematiska métena ir samtliga utpekade myndigheter med
ansvar att redovisa en formagebeddmning. Myndigheten f6r civilt férsvar och
Forsvarsmakten kommer att vilja tema infor varje mote. Métena ir frivilliga
och planeras att genomf6ras under vintern 2026/2027.

5.5.3 Regionala méten

Syftet med de regionala motena ir att fordjupa den geografiska analysen av
befintlig formaga inom det civila forsvaret utifrdn civilomraden och militdr-
region(er). Motena genomfors utifrdn ett scenario framtaget per civilomrade
och militirregion(er).

Malgruppen for regionala moten ir relevanta aktdrer i respektive civilomrade,
vilket i flera fall 4ven inkluderar centrala myndigheter tillsammans med regioner,
kommuner och niringsliv. Motena planeras att genomforas pa plats i respektive
omride under senvaren 2027.

5.5.4 Sektorsmoten

Syftet med sektorsmétena dr att sektorsvis diskutera sektorns utkast till svar i
formagebedomningsverktyget innan sektorsansvarig myndighet redovisar den
slutgiltiga formagebedomningen.

Sektorsméten planeras att genomféras fysiskt i Stockholm férsommaren 2027
med nirvaro av en (eller flera) civilomradesansvarig(a) linsstyrelse(r) per mote.

Not 63. Har avses de sju dimensionerande typsituationerna i Utgangspunkter for totalfrsvaret
2025-2030.

a7



A
e Myndigheten
for civilt forsvar

-



	Ingångsvärden förRSB 2027
	Sammanfattning
	1.	Inledning
	1.1	Om ingångsvärden för RSB
	1.2	Bakgrund – förändringar i arbetet med RSB och NRSB
	1.3	Avgränsningar
	1.4	Läsanvisning

	2.	Praktisk information
	2.1	Mottagare och redovisningsdatum
	2.2	Frågor under arbetet
	2.3	Sekretessbedömning 
	2.4	Delgivning

	3.	Centrala begrepp
	3.1	Hot
	3.2	Värde
	3.3	Sårbarhet
	3.4	Förmåga
	3.5	Risk
	3.6	Ramverk

	4.	Redovisning av risk- och sårbarhetsbedömning
	4.1	Beskriv ansvarsområdet
	4.2	Redovisa hot
	4.3	Redovisa risk 
	4.4	Redovisa sårbarheter
	4.5	Redovisa förmåga
	4.6	Redovisa åtgärder
	4.7	Förslag på disposition för RSB

	5.	Kompletterande underlag för att bedöma förmågan inom det civila försvaret 
	5.1	Övergripande om underlaget
	5.2	Användningsområde 
	5.3	Metod
	5.4	Informationsinsamling och analys
	5.5	Process 





