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Sammanfattning

Pa morgonen den 16 maj 2025 utbrot en brand pa en torvtakt i Hylte kommun i Hallands
lan. Kraftig vind, langvarig torka och torvens sarskilda egenskaper bidrog till ett mycket
snabbt brandférlopp. Branden spred sig dessutom snabbt 6ver kommungransen till
Gislaveds kommun i Jonkopings lan.

Detta medférde att tidig kontakt etablerades mellan de vakthavande befédlen inom
respektive raddningsledningssystem. Den forsta lagesrapporten som inkom till vakthavande
befdl i RaddSam Halland indikerade att raddningsinsatsen skulle paga fram till
eftermiddagen samma dag. Efterhand blev det dock tydligt att det rérde sig om en mer
omfattande och langvarig raddningsinsats. Insatsen var mycket resurskravande och
avslutades forst atta dygn senare.

Det stora antalet enheter som larmats till platsen gjorde att det kravdes samordning, bade
fran raddningsledningen pa skadeplatsen och fran den stab som uppréttats pa raddnings-
centralen.

Efter handelsen stalldes en forfragan fran RaddSam Halland till Raddningstjansten
Storgoteborg (RSG) kring att genomfora olycksutredning. Utredarnas perspektiv har
praglats av stor respekt for handelseforloppet, sarskilt under den inledande dagen. Till
skillnad fran de parter som var direkt involverade i raddningsinsatsen har utredningen haft
moijlighet att i efterhand reflektera och analysera handelsen.

Utredningen har haft fokus pa de fragestallningar som féljde fran uppdragsgivaren
RaddSam Halland. Uppdragets definieras fran uppdragsgivaren i perspektiven évergripande
ledning, skadeplatsnara ledning och samverkan.

Beddmningen ar att hanteringen av den komplexa handelsen i stort har varit bra. Det galler
saval samverkan mellan raddningsledningssystemen som samarbetet med andra aktorer.
Samverkan mellan de deltagande raddningstjansterna och deras respektive
raddningsledningssystem har praglats av en tydlig vilja att bista och stddja varandra.

Det har identifierats ett antal slutsatser som kan bidra till larande for framtiden. Ett
exempel ar att det tog lang tid innan den regionala insatsledaren larmades till skadeplats
och tog vid som raddningsledare. Utredningen har dven identifierat flera positiva lardomar
som lyfts i rapporten, vilka kan vara vardefulla for organisationen och framtida insatser.

Ett exempel pa detta ar att det i ett tidigt skede togs kontakt mellan de tva drabbade
raddningsledningssystemen, RaddSam Halland och Raddningstjanstsamverkan Smaland-
Blekinge (RSB). Kommunikation kunde ske avseende aspekter som raddningsledning och
resursforsorjning.
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1. Inledning

Avsnittet aterger utformningen av uppdraget och de fragestallningar som
olycksutredningen férvantas svara pa.

1.1 Bakgrund

En brand brot ut pa en torvtdkt fredagen den 16 maj 2025. Branden utvecklades och spred
sig snabbt dven till skog, varpa en storre raddningsinsats startades och genomférdes under
de féljande atta dygnen. Raddningsinsatsen avslutades lordagen den 24 maj 2025.

Raddningsinsatsen var stor och komplex och leddes av raddningsledningssystemet
RaddSam Halland. Resursférsorjningen genomfordes initialt av RaddSam Halland och
Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB). Darefter nyttjades resurser fran ovriga
raddningstjanster i Vastra Gotaland och mot slutet av insatsen atertog RaddSam Halland
och RSB ansvaret for resursforsorjningen.

Raddningstjansterna i RaddSam Halland har, genom styrgruppen for
raddningsledningssystemet RaddSam Halland, valt att ta extern hjalp i arbetet med att
undersoka hur raddningsinsatsen genomfordes i Hylte kommun (Halland 1an) och Gislaveds
kommun (Jonkopings lan) i maj 2025.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att fanga de lardomar som féljer av insatsen, med fokus pa
ledning och samverkan, genom att identifiera saval framgangsfaktorer som omraden med
forbattringspotential. Detta gérs genom en dvergripande beskrivning av handelseforloppet,
initial utlarmning, fortsatt resursforsérjning, 6vergripande ledning, ledning pa skadeplats
och samverkan.

RdddSam Hallands upplevelse ar att resursforsoérjningen i det stora hela har fungerat bra,
att skadeplatsnara ledning har fungerat mycket bra samt att samverkan med Ovriga aktorer
har fungerat val. Den 6vergripande fragan som stalls ar: Stammer denna bild, eller stammer
den inte, och i sa fall varfor?

Utredningen ska ta sin utgangspunkt i Gemensamma grunder — ramverk fér ledning och
samverkan® samt handbok Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal ridddningstjénst -
ELS?.

L www.mcf.se. Gemensamma grunder — ramverk fér ledning och samverkan
2 MSB. 2024. Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal réddningstjénst
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1.3 Fragestdllningar

1.3.1 Overgripande ledning

Uppstart i raddningscentral (RC) dag 1-3

Sarskilt fokus ska laggas pa 112-samtal till SOS Alarm, medlyssning och bedémningar i RC,
aktuellt DRH-recept® samt den initiala resurstilldelning och ledningsanpassningen. Dartill
fortsatt ledning och samordning av resursforsérjningen mellan de tva ledningssystemen
RaddSam Halland respektive RSB.

Resursférsorjning dag 3-7

Sarskilt fokus pa ledning och samordning av resursforsorjning fran fler ledningssystem.
Nyttjande av riktlinjen for férstarkningsresurser inom VG-Halland*, med VRR som nav i
kombination med fortsatt stéd fran RSB.

Avtrappning dag 7-9

Beskrivs enbart dvergripande.

Arbete i RC stabsarbete

Sarskilt fokus ska laggas pa organisation och atgérder inom systemledning under dag 1-3,
beredskap for andra samtidiga handelser, stod till skadeplatsledning samt
samverkanskontakter i 6vrigt.

1.3.2 Skadeplatsnara ledning
Skadeplatsorganisationen

Sarskilt fokus pa hur raddningsinsatsen organiserades samt hur ledning och samordning
fungerade pa skadeplatsen.

Ledningsplats och ledningsméten

Sarskilt fokus pa den fysiska placeringen av ledningsplatsen samt hur den utformades och
hur ledningsmoten praktiskt genomfordes och fungerade.

Riskbedémning och riskhantering

Sarskilt fokus pa de 6vergripande riskbedomningar som gjordes och hur dessa hanterades,
kommunicerades och fungerade. Initiala risker kring snabb brandspridning, kraftig
rokutveckling, jarnvagen som passerar genom omradet samt risker ute pa torvtakten
respektive i skogen med mera.

Kommunikation och sambandsplan

Sarskilt fokus pa hur kommunikationen upplevdes och hur sambandsplanen fungerade. Hur
fungerade sambandet nér flera olika raddningstjanstorganisationer arbetade tillsammans?
1.3.3 Samverkan

Foérsvarsmakten

Sarskilt fokus pa hur kontakter togs, hur resursframstéllan gjordes avseende militar
personal, bransledepa, matforsorjning samt tillgang till sovplatser, samt hur ledning,
samverkan och samordning genomférdes och fungerade.

3 DRH-recept avser underlag for initial resurstilldelningen.
4 Raddningstjinsterna Vistra Gétaland och Halland. rev. 2024-05-17. Riktlinjer fér
forstdrkningsresurser.
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Samverkan i dvrigt

Beskrivs enbart dvergripande.

1.4 Avgransningar

Uppdraget omfattar inte utredning av brandorsak och brandférlopp annat an i syfte att
overgripande satta handelsen i ett sammanhang. Denna utredning ska inte omfatta teknik-,
metod- eller taktikfragor, utan enbart fragor kopplade till ledning och samverkan.

Omraden som inte ingar i denna utredning bedéms kunna fangas upp i nagon av de
enkatundersoékningar eller anteckningar som har gjorts och som aven finns som underlag
for detta uppdrag. Detta kommer RaddSam Halland sjalva att analysera.

1.5 Presentation av utredarna

Linus Arnekvist arbetar som olycksutredare pa RSG (anstalld 2005). Utbildad brandman
samt raddningsledare. Har genomgatt utbildningarna Olycksutredning grund och
Kvalificerad olycksutredningsmetodik. Har arbetat operativt som brandman och
styrkeledare och avloser fortsatt som styrkeledare.

Madelein Larsson arbetar som vakthavande befal for Vastra Raddningsregionen (anstélld pa
RSG 2016). Utbildad brandingenjor med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer. Har arbetat med bade forebyggande verksamhet och raddningstjanst
samt som insatsledare.

Martin Lindsten arbetar som verksamhetstrateg pa RSG (anstalld 2003). Utbildad
brandingenjor med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer samt
civilingenjor riskhantering. Har arbetat med bade forebyggande verksamhet och
raddningstjanst och avléser som regional insatsledare for Vastra Raddningsregionen.

1.6 Tack

Utredarna vill rikta ett varmt tack till de personer vi har varit i kontakt med fran RaddSam
Halland. De har visat stor 6ppenhet och varit tillmoétesgaende under hela processen samt
delat med sig av information pa ett féredémligt och transparent satt. Det har ocksa varit

tydligt att det finns en stark vilja till larande och utveckling.

Vi vill dven framféra vart tack till de personer inom var egen organisation som har stottat
oss under arbetets gang.
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2. Metod

Utredarna har samlat in information till olycksutredningen genom

besok pa brandplatsen.

besok hos Raddningstjansten Halmstad.

att ta del av SOS-samtal samt radiotrafik i det inledande skedet.
handelserapport G2025.052727 med bilagor.

enkatundersokningar fran RaddSam Halland.

insamlat material (instruktioner, rutiner, bilder, dokumentation mm) fran
uppdragsgivaren.

intervjuer med personer i olika funktioner. Dessa har framfor allt arbetat i
raddningsledningssystemen RaddSam Halland, RSB och VRR.

intervjuer med samverkande aktorer.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG
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3. Ordlista

AMI
LOP

MMI
MSB

RRVG

RSB

RSG

RLS Alvsborg

Raddsam VG

VRR

Omfattade brand i torvtakt och skogsomrade, Hylte kommun

Avsikt med insats. Beslutas av vakthavande raddningschef.

Larm- och ledningsoperator, en ledningsfunktion i raddningslednings-
systemet, bemannas av raddningsatgérare fran SOS Alarm.

Mal med insats. Beslutas av raddningsledaren.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. | januari 2026 bytte
myndigheten namn till Myndigheten for civilt férsvar. Da myndigheten
hette MSB vid tiden for handelsen sa anvands detta namn i rapporten.

Raddningsregion Vastra Gotaland. Ett samarbete mellan fyra
raddningsledningssystem i Vastra Gotaland; Raddningsledningssystem
Fyrbodal, Raddningsledningssystem Alvsborg (RLS Alvsborg),
Raddningstjansten Skaraborg, Samhallsskydd Mellersta Skaraborg.

Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge. En gemensam operativ
ledningsorganisation for raddningstjansterna i Jonkopings lan, Blekinge lan
samt delar av Kalmar, Kronoberg och Ostergétlands I&n. RSB omfattar 27
kommuner och 22 raddningstjanster.

Raddningstjansten Storgbteborg ar ett raddningstjanstforbund med nio
ingdende kommuner.

Raddningsledningssystem Alvsborg ar ett gemensamt system for Sédra
Alvsborgs Raddningstjanstférbund (SARF) och Alingsds och Vargéarda
Raddningstjanstforbund (AVRF).

Ett samarbete mellan raddningstjdnsterna i Vastra Gotaland. Nagra av de
gemensamma fragor som Raddsam VG arbetar med ar ledning, insats,
forebyggande brandskyddsarbete, utbildning, teknik och HR.

Vastra raddningsregionen. Ett raddningsledningssystem med atta ingaende
raddningstjanstorganisationer dar utlarmning och ledning sker fran en
gemensam ledningscentral.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG
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4. Presentation av insamlad information

4.1 RaddSam Halland

| avsnittet beskrivs allmén information som ar aterkommande och relevant i
olycksutredningen.

Raddningsledningssystem RaddSam Halland

RaddSam Halland ar ett raddningsledningssystem som vid tidpunkten for raddningsinsatsen
i Hylte bestod av Raddningstjansten Laholms kommun, Raddningstjansten Hylte,
Raddningstjansten Halmstad och Raddningstjdnsten Vast. Sedan den 2 december 2025 sa
ingar inte langre Raddningstjansten Vast i raddningsledningssystemet. Fortsatt beskrivning
av RaddSam Halland utgar ifran deras organisering i samband med raddningsinsatsen i
Hylte, maj 2025.

| RaddSam Hallands ledningsplan® delas ledningssystemet upp i tva organisatoriska delar;
overgripande ledning och skadeplatsnara ledning. Med 6vergripande ledning avses den
organisatoriska delen i raddningsledningssystemet som dvergripande leder
raddningstjanstverksamheten och som standigt bedriver innehallet systemledning. Med
skadeplatsnara ledning avses den organisatoriska delen i raddningsledningssystemet som
styrs av overgripande ledning och genomfor insatsledning och utfér uppgiftsledning.

Organisationen som visas i Figur 1 nedan ar hierarkisk vilket innebar att mandat att styra
och besluta gar i nedatgaende riktning med utgangspunkt i den styrning som finns i
RaddSam Hallands ledningsplan och 6vriga styrande dokument.

Larm- och ledningsoperator (LOP) ar en ledningsfunktion som bemannas av SOS Alarm.
Totalt finns fyra insatsledare (IL) att tillga inom systemet.

e -
- Bemannas av respektive
Riddnimgecherer _f raddningstjanst
) _ .
— - ,
VRC I Forstarkningsresurs
sl R i Gemensamt for
Bvergripande - . TR RaddSam Halland
| L edningscentral i
edning e Iedmng{;tsg]peratbr
Insats ledning f——— e, — T
2% RIL RIL norr bemannas av R vast
Ragiorsl Insstsiadare RIL syd bemannas av Hylte, Laholm, Halmstad
. J
—_—
IL \L
Insatsiecane
— — Bemannas av respektive
) raddningstjanst
SL/GL
Styroelecene' Gruppledane
-— ) —

Figur 1 Bilden visar ledningsplan fér rdddningsledningssystem RéaddSam Halland>.

5> RadddSam Halland, 2023-09-01. STYR-A-1. Ledningsplan.
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Raddningscentral RaddSam Halland

Raddningscentralen (RC) ar ledningscentral for raddningsledningssystemet RaddSam
Halland och &r beldgen pa brandstationen i Halmstad. Raddningscentralen dr samgrupperad
med SOS Alarm Halland. Bemanningen i RC bestar av en raddningsatgorare fran SOS Alarm
samt ett vakthavande befal (VB) som finns tillganglig pa arbetsplatsen dygnet runt.
Utalarmering och dirigering av forsta styrka ligger pa raddningsatgorare fran SOS. VB far
besluta om avsteg och tillagg till larmplanerna. | raddningsledningssystemet utgor
raddningsatgoraren ledningsfunktionen Larm- och ledningsoperator (LOP). Utover
utlarmning och dirigering férvantas LOP dven agera i rollen hdandelsevardering och utgora
ledningsstod. LOP ska ocksa stétta VB med omvarldsbevakning och mediahantering.

RC bestar av en arbetsplats for VB och ett gemensamt utrymme med ett antal férberedda
arbetsplatser samt en konferensanldggning. Det finns férberedda rubriker pa
whiteboardtavlor samt utskriva inplastade rollkort fér att underlatta for att starta upp
stabsarbete.

Det finns dven ett stabsrum som ligger utanfor slussarna till RC dar det ar forberett for
stabsarbete med ett storre antal deltagare.

Staber

Inom raddningsledningssystem RaddSam Halland tillampas framst tva typer av staber,
insatsstédjande stab och systemstédjande stab.®

Insatsstodjande stab utgor i de flesta fall stod till RL. Delar av den insatsstodjande staben
kan behdva verka skadeplatsnara da delar av uppgifterna ofta kraver en néarhet till
skadeplatsen. Mobisol &r en resurs som underlattar stabs- och ledningsarbete pa
skadeplats. Den bestar av en inredd container som kan forflyttas med hjalp av lastvéxlare.
Insidan ar utrustad med bland annat whiteboards och annan materiel.

Systemstodjande stab ar i de flesta fall stod till VRC. | vissa fall kan enstaka individer kallas
in, exempelvis en bitradande VB for att stodja i den dvergripande ledningen.
Systemledningsstaben ska vara placerad dar overgripande ledning utdvas, det vill sdga i
anslutning till ledningscentralen eller reservledningsplatsen. VRC beslutar om det kravs en
inkallning av extra personal for att bemanna en systemstddjande stab.

Tekniskt beslutsstod

Inom RaddSam Halland anvands programvaran Oculus Larm & Ledning, som bland annat
ger mojlighet att arbeta i kartmilj6 vid raddningsinsatser och 6verféra information mellan
olika platser. Oculus anvands bade ute pa skadeplats och i RC. Ledningsfunktioner kan dven
integrera med Oculus via en app (Responsappen). Oculus ger maéjlighet for RaddSam
Halland att skapa en gemensam lagesbild i samband med handelser och mdjlighet att dela
information mellan olika delar av raddningsledningssystemet.

4.2 Beskrivning av olycksplatsen

Den storsta delen av den branddrabbade ytan bestar av torvtakt, med inslag av bade aldre
och yngre skog. Marken ar typiskt fuktig under vissa perioder men var vid tillfallet mycket

torr. Terrangen ar varierad med lagt liggande torvdyner, sma vattendrag och flackvis skog.

6 RaddSam Halland, (okant datum), STYR-C-1-9. Rutin fér organisering.
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Genom omradet gar gransen mellan Hylte och Gislaveds kommun som dessutom ar
lansgrans mellan Jonkdpings och Hallands lan.

Gislaved kommun
Jonkopings lan

Hylte kommun
Hallands lan

Microsoft, Vantor

Figur 2 Ortofoto som visar omrddet och grdnsen mellan kommuner och ldn.

En jarnvagslinje (Krosatagen) passerar genom omradet. Den trafikeras av cirka 6 tag per
dag. Omradet innehaller ett fatal fastigheter och verksamheter, bland annat torvbrytning.
Det ar relativt svarnavigerat och det kan ta tid att a sig mellan olika delar av omradet.
Torvtakten ar olamplig for raddningsfordon eftersom det finns stor risk att kora fast.

4.3 Olycksforloppet

4.3.1 Olycksorsaker

Utredningen genomfor inte nagon fordjupning kring vad som orsakat branden. Enligt
verksamhetsutdvaren sa har ett hjullager pa en arbetsmaskin blivit 6verhettat, vilket i sin
tur antande torven under maskinen. Kombinationen av ett mycket torrt 6vre torvlager och
stark vind medforde att brandférloppet blev extremt snabbt. Verksamheten hade
beredskap for en eventuell brand, men i detta fall utvecklades situationen for snabbt for att
kunna hanteras av verksamheten.

4.3.2 Konsekvenser av olyckan
Raddningsinsatsen pagick i 8 dygn och medfdrde ett antal konsekvenser.

— Verksamheten som bryter torv i omradet kunde, av forklarliga skal, inte bedriva
verksamhet under denna period.

— Enjarnvag loper genom omradet. Trafiken pa jarnvagen var stoppad under 7 dagar.
Det blev dven skador pa jarnvagen och flera slipers fick bytas.

— Enstor yta blev drabbad av branden. Stérsta delen bestar av torvmark, men dven
en betydande del skogsmark.
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— Raddningsinsatsen blev kostsam. Den har 6verstigit den kommunala sjalvrisken
vilket innebar att Hylte har fatt stéd av MSB i den 6verskjutande kostnaden.
Utredningen har inte belyst kostnader i detalj.

— Flera fastighetsagare har paverkats pa olika satt, men utredningen har inte kartlagt
omfattningen av dessa konsekvenser.

4.4 Raddningsinsatsens genomférande
Fredag 16 maj

Den 16 maj 2025 kil 08:20 kom ett larmsamtal in till SOS Alarm. Inringaren berattade att det
hade borjat brinna pa en torvtakt i Hylte kommun. Personen som ringde var inte sjalv pa
plats vid branden utan ringde fran en annan plats. Personal fran verksamheten pa plats
hade uppmarksammat branden och pabdérjat slackningsarbete. Det fanns utrustning pa
plats for att hantera brander i marken. Initialt var uppgiften att ytan som brann var ca 20 x
20 meter.

Under larmsamtalet 1at det som att laget var under kontroll, men att man ville vara pa den
sakra sidan och darfor larmades raddningstjansten. LOP och VB fick medlyssning pa
samtalet och ddrmed en forsta indikation pa skadeforloppet.

Inledningsvis larmades en insatsledare (IL), en raddningsenhet (RE) och en vattenenhet
(VE). VB hade medlyssning pa radiokommunikationen fran skadeplatsen.

Klockan 08:35 anlande IL till plats och var den forsta resursen. Vid denna tidpunkt hade
branden vuxit i omfattning och uppskattades till cirka 250 x 200 meter. Ungefar samtidigt
tog VB kontakt med VB i RSB. VB fick da information om att belastningen i
raddningsledningssystemet RSB var lag och att det darfor var maijligt att larma stationer
fran deras omrade vid behov.

Klockan 08:40 lamnades en framkomstrapport: ”Brinner fran fyra olika stdllen i torv, finns
fyra vattentankar inom féretaget.” Formuleringen om vattentankar innebar att
verksamheten hade egen kapacitet for vattenforsoérjning med hjalp av vattentankar och
brandvattenpump. IL begarde ytterligare resurser och bestillde en RE, en VE samt en
terrang-MC. Bestallningen togs emot av VB, som i sin tur bad LOP att verkstalla den.

Det konstaterades att branden hade startat i Hylte, Hallands |an men att den med stor
sannolikhet skulle sprida sig 6ver gransen till Gislaved, Jonkdpings lan. Detta meddelades till
VB i RSB.

Vid denna tid radde hoga brandriskvarden i skog och mark (se Figur 11). VB och LOP hade
innan arbetspassets borjan diskuterat behovet av proaktivitet. Bland annat gick de igenom
rutinerna for bestallning av helikopterresurser.

Klockan 08:58 begarde VB att RIL syd skulle forstarka bemanningen i RC. Den forsta
uppgiften blev att bestalla helikopterresurser till insatsen. Klockan 09:10 var bestallningen
genomford.
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Figur 3 Bilden visar brandférloppet 08:55. Kélla Rédddningstjénsten Hylte

RL ldmnade kl 09:08 en forsta lagesrapport enligt modellen OSHMIP.

- Objekt: torvmosse som brinner

- Skada: 250 x 200 meter

- Hot: inget for tillfallet

- Mal med insats och insatsatgarder: slacka
- Prognos: fram till eftermiddagen.

Klockan 09:10 informerade VB vakthavande raddningschef (VRC) om det aktuella laget.
Enligt inkomna rapporter upplevdes situationen pa platsen som relativt lugn och VB
beddémde att det vid detta tillfalle inte fanns behov av ytterligare stod i RC. Eftersom
rokutvecklingen pa platsen gjorde det svart att fa en tydlig lagesbild, larmade VB ut en
UAS’.

Brandslackningsarbetet fortsatte for raddningstjansten och pagick parallellt med att
verksamhetens egen personal arbetade med sina tillgdngliga resurser for att bekampa

branden. Vid tillfallet fanns tva resurser fran verksamheten pa plats, och ytterligare tva var
pa vag for att stotta i slackningsarbetet.

Forstarkning anlande till platsen och fick i uppgift att hindra branden fran att sprida sig till
ett skogsparti som bland annat omfattade ett jarnvagsspar. De avancerade sedan framfér
brandfronten for att placera ut sprinklers.

Det var en snabb brandspridning med allt kraftigare rokutveckling. Personalen beskrev att
sikten var sa dalig att de inte kunde se handen framfor sig. Det uppstod behov att snabbt
retirera och i samband med detta foll en brandman i ett dike och brande handen.

| samband med detta sa forstarktes ledningsorganisationen med ytterligare en IL.

7 UAS — Unmanned Aerial System, ett obemannat luftfartyg.
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Figur 5 Bild som visar brandférlopp fran UAS kl 09:42. Kélla Rdddningstjdnsten Halmstad.

Branden hade nu spridit sig fran Hylte kommun till Gislaveds kommun. Hylte kommun och
Gislaveds kommun tillhor olika 1an och raddningsledningssystem, RSB och RaddSam
Halland. Ytterligare resurser larmades fran RC och bland annat larmades en IL fran RSB till
platsen.

Brandspridningen gick nu mycket snabbt och nadde en kéanslig punkt for spridning till ett
skogsomrade som skiljde torvomradena at. Det radde ganska kraftiga vindar fran nordost.
Kombinationen av vindstyrkan och den lattantdndliga torven bidrog till ett extremt snabbt
brandforlopp.
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Beddmt
startomride

Figur 6 Bilden visar var branden startade samt hur den spred sig inledningsvis. Kélla Lantmdteriet.

Pa plats fanns snart fyra IL varav den forst anlanda hade rollen RL.

En jarnvag som trafikeras av regional spartrafik leder rakt genom skadeomradet. Pa grund
av det eskalerande brandforloppet begarde RL trafikstopp pa jarnvagen. VB utbytte
uppgifter med Trafikverket som déarefter utforde trafikstoppet. Genomford atgard bekraftas
med raddningsledningen.

Klockan 10:35 paborjade de forsta helikoptrarna slackningsarbete pa platsen. Pa grund av
den kraftiga roken kunde markpersonalen inte genomfora slackinsatser i brandfronten,
utan fick arbeta framst i flankerna. Samma begransningar gallde for helikoptrarna, da den
starkt nedsatta sikten omajliggjorde sakra slackforsok i fronten.

Vid denna tidpunkt flyttades ledningsplatsen till en storre yta, som bedémdes mer lamplig.
Hit samlades dven forstarkande styrkor for vidare fordelning ut pa skadeplatsen.
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Figur 7 Bilden visar en éverblick av ledningsplatsen. Kdélla Rdddningstjdsten Halmstad.

Pa RC hade man tidigare uppfattat handelsen som relativt lugn och under kontroll. Nu
borjade man dock forsta vilken dynamik det var i handelsen. Den évergripande ledningen
forstarktes med flera roller som stéttade den pagaende raddningsinsatsen. RIL, som
tidigare bistatt den dvergripande ledningen, larmades ut till skadeplatsen. Aven VRC
aktiverades for att ge stod och inriktning pa plats i RC.

Under dagen togs kontakt med raddningschefen i Hylte kommun for att informera om
handelsen. Aven raddningschefen i Gislaveds kommun blev kontaktad av VRC i RSB.

Klockan 11 hélls ett mote med Raddningsregion Vastra Gotaland (RRVG). Ett
aterkommande mote som dger rum varje fredag. Utsedd stabsmedlem ombads att bevaka
om RRVG eventuellt kunde stétta upp med resurser.

RIL anlénde till skadeplatsen kl 11:04 och tog vid som RL kl 11:25. Klockan 11:34 larmades
Halmstads depafunktion for att bidra med mat, dricka och bransle.

Klockan 11:50 begérde VB att resurser fran RRVG och RSB skulle larmas till platsen.

Vid denna tidpunkt hade VRC anslutit till RC. Kontakt togs daven med VRC for RSB, dar den
fortsatta rdddningsinsatsen diskuterades, liksom att brandens geografiska utbredning
berérde bada raddningsledningssystemen. Det beslutades att RaddSam Halland fortsatt
skulle leda raddningsinsatsen (RL), medan resursférsérjning och 6vergripande ledning skulle
samordnas mellan RSB och RaddSam Halland.

Branden gav upphov till mycket kraftig rokutveckling som spred sig 6ver ett stort
geografiskt omrade. Detta ledde till ett mycket stort antal larmsamtal, vilket i sin tur
innebar en hog belastning pa raddningsledningssystemet. Det beslutades darfor att inte
larma resurser utifran uppgifter som enbart avsag roklukt eller rok, utan endast vid
observation av synliga lagor. VB hade aven foérberett ett forslag till inriktningsbeslut fér VRC
att ta stallning till. VRC faststallde inriktningsbeslutet pa kvallen (kl 21). Under
raddningsinsatsen togs fyra inriktningsbeslut fram av VRC for att styra raddningsinsatsen i
Hylte. Under insatsens avslutande dagar gav inriktningsbesluten instruktioner kring hur
avveckling och avslut av raddningsinsatsen skulle genomféras.
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Raddningsinsatsen var inne i ett dynamiskt skede. Brandutvecklingen var snabbt
eskalerande och resursforsérjningen var mycket stor. Det uttrycktes dven ett stort behov av
resurser fran RL.

Skadeplatsorganisationen var under utveckling under fredagen. Det radde viss
sjalvorganisering men med grundstruktur med tva geografiska storsektorer, som i sin tur
var uppdelade i flera mindre sektorer. Storsektorerna leddes av en sektionschef med
koppling till RL. Det var ett intensivt dygn med mycket resurser som ankom till skadeplats.
Det sattes ett ledningsstod in for att fungera som mottagningsstdd for ankommande
styrkor.

- .‘) Ledningsplats

Figur 8 visar uppdelningen i storsektorer. Kdlla Lantmdteriet

Dagen praglades av intensiv resurshantering, dar resurser larmades fran tre olika
raddningsledningssystem. VRC RSB fattade kl 12:30 beslut om att larma en RIL med
uppdraget att fungera som samverkansperson for de resurser som larmades fran RSB.
Vidare beslutades att dessa resurser skulle invdnta vidare order vid en brytpunkt pa
Smalandsstenars brandstation, beldgen cirka 25 minuters kortid fran skadeplatsen.

Pa RC forstarktes den 6vergripande ledningen ytterligare och det fattades beslut att
forflytta systemstodjande stab till en stérre lokal. VB, som vid detta skede var hart belastad,
beslutade att forstarka sin funktion med ett larm- och ledningsbefal (LLB). Klockan 12:40
begarde VB &ven att ett viktigt meddelande till allmanheten (VMA) skulle utfardas i
Halmstad och Hylte kommun, i syfte att informera om den kraftiga rékutvecklingen.

Den nationella skogsbrandsdepan aktiverades kl 13:37. Dessutom lades ytterligare ett
resurspaket fran RSB till handelsen. Paketet omfattade sex RE och fyra VE, vilka skulle bege
sig till Smalandsstenar och invanta beslut om vidare avfard mot skadeplatsen.
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Klockan 13:48 inkom lagesrapport nummer tva fran RL.

— Objekt: Brand i skogen pa flera stallen, torv och storre skog.

— Skada: 90 hektar.

— Hot: Spridning, rejal spridning. Nya brander som uppkommer, byggnader, storre
skogsomraden och kraftledning.

— Mal med insats (MMI): Minska spridning, styra fran kraftledningsgata, byggnader
och skog med de resurser som finns pa plats. Uppatgaende trend pa branden.

— Prognos: Hela kvallen, eventuellt langre. Behov av mer resurser, alla sorter.
Avlésning av personal, ledningsstéd. Bonder pa vag med vattenresurser.

Rapporten bekraftade att situationen eskalerade. Brandomradet bedémdes nu omfatta
cirka 90 hektar med en fortsatt uppatgaende trend och prognosen var att insatsen skulle
paga minst till kvallen. Ett omfattande resursbehov identifierades och det forekom en viss
frustration fran skadeplatsen over att tillrackliga resurser dnnu inte hade anlant till
skadeplats.

Klockan 13:53 anldande den RIL som aktiverats fran RSB. RL kndt denna person till sig for att
avlasta och starka ledningsfunktionen. RIL RSB fungerade dven som samverkansperson for
de resurser som anldande fran RSB. Ledningsarbetet beskrevs som pressat, med manga
samtidiga atgarder som behévde hanteras.

Raddningsinsatsen kravde omfattande resurser och bedémdes dessutom bli utdragen 6ver
tid. Darfor gjordes en hemstallan till Vastra militarregionen (VMR). Behovet férmedlades
vidare till Halmstad garnison, som under fredagen forberedde sig for att stédja den
kommunala raddningstjansten. Stédet bestod bland annat av personal och en bransledepa.

Klockan 14:19 larmades tva insatsledare som ledningsstod till RL. De skulle dven ta fram
ldgesbilder som den 6vergripande ledningen kunde forhalla sig till. Under en period
uppstod flera tekniska problem dels med utlarmningen, dels med handelserapporten, som
pa grund av en mycket stor dataméangd inte kunde 6ppnas. Detta ledde till ytterligare
stérningar, da dven andra programvaror inte fungerade som avsett.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) initierade det som av VRC
benamndes ett akut samverkansmoéte. Under motet diskuterades bland annat
brandriskprognoser samt den aktuella lagesbilden. MSB féreslog att Kustbevakningen (KBV)
skulle genomféra en 6verflygning och ta fram en kartering av omradet.

Klockan 15:30 inkom VB med en begéaran till Vastra raddningsregionen (VRR) om ett
resurspaket bestaende av en IL, en RE och en VE. Detta innebar att totalt fyra
raddningsledningssystem var involverade i raddningsarbetet.

Aven KBV kontaktades och kunde omhinderta ett uppdrag att genomféra en éverflygning
och ta fram en kartering. Karteringen innebar att ett rutnat lades 6ver kartbilden (Figur 9),
vilket méjliggjorde en tydligare geografisk beskrivning av genomférda atgarder samt
underlattade en snabb 6verblick 6ver var olika enheter befann sig.
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Figur 9 Bilden beskriver den kartering som utférdes. Kdlla Rdddningstjinsten Halmstad.

VRC och RL hade ett samtal om nuldget och den fortsatta utvecklingen. Det fanns en
gemensam beddmning att handelsen skulle paga under en langre period, atminstone dver
hela helgen. For att sakerstalla god kontinuitet i raddningsledarskapet enades det om ett
forslag till fortsatt organisering. RL fortsatte i sin roll, men pa distans under kvills- och
nattetid. Under kvall och natt fanns en insatschef pa skadeplatsen. De personer som hade
ovriga roller (sektionschef och storsektorchefer) under fredagen foljde samma upplagg,
vilket innebar att ett sammanhallet team arbetade tillsammans dagtid fran fredag till
sondag.

Nar det stod klart att raddningsinsatsen skulle bli langvarig pabdrjade den 6vergripande
ledningen planeringen for personalférsorjningen pa langre sikt. Nar det dessutom framgick
att insatsen kunde fortsatta 6ver kommande vecka, togs kontakt med VB i VRR for att
diskutera en eventuell aktivering av riktlinjen for forstarkningsresurser i Vastra Gétaland
(VG) och Halland®. En gemensam riktlinje som beskriver hur resursférstarkning kan gé till
mellan RaddSam Halland och raddningstjanstorganisationer inom Vastra Gotalands lan
(Radddsam VG).

Den systemstodjande staben inne pa RC hade arbetat under en langre tid med manga
involverade stabsmedlemmar. Framat kvallen kunde antalet personer minskas, och staben
bestod da av VB, VRC och en stabschef. VRC skulle snart [amna stabsrummet for att
atervanda néasta dag (I6rdag).

En frivilligorganisation anmaélde sig pa brandplatsen att de kunde bista med mat.
Inledningsvis var tanken att de skulle stotta med enklare fika och kaffe, men ganska snart
stod det klart att de dven kunde bidra med lagade maltider, vilket de bidrog med fram till
onsdagen (totalt fem dagar). Maltiderna serverades vid ledningsplatsen men
transporterades aven ut till utpekade geografiska punkter, vilket mojliggjorde att det
skadeavhjilpande arbetet kunde fortga utan avbrott.

Det var ny bemanning pa skadeplatsen under natten och trendpilen beskrevs som
nedatgaende. Situationen uppfattades till och med som mycket lugn, dar sektorerna inte

8 Raddningstjansterna Vastra Gétaland och Halland, rev. 2024-05-17, Riktlinjer fér
forstdrkningsresurser.
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hade sarskilt mycket pagaende slackningsarbete utan kunde fokusera pa forberedelser infor
morgondagen. Ett av nattens mal var att omringa branden med brandslang.

Vattenforsorjningen styrdes om fran tankbilar till fasta pumpplatser med hjalp av
brandvattenpumpar. Det fokuserades pa att ytterligare forbattra plottningen och det
gjordes bade digitalt och analogt. Man arbetade dessutom med att férfina
sektorindelningen for att sdkerstélla att arbetet skulle kunna utféras sa effektivt som
moijligt.

Lordag 17 maj

Pa morgonen aterviande den personal som ingatt i fredagens ledningsorganisation till
skadeplatsen. Laget hade under natten varit lugnt, vilket mojliggjorde fokus pa
forberedelser infor ett eventuellt fornyat och 6kande férlopp. Organisationen hade nu satt
sig och arbetet fortsatte enligt den etablerade strukturen. Uppldgget med RL pa distans
under nattetid skulle dven fortsattningsvis tillampas.

Utdver skiftbytet i ledningsorganisationen genomfordes dven ett personalbyte i sektorerna.
Ett intensivt arbete inleddes for att fordela ansvarsomraden och sakerstalla att pagaende
uppgifter kunde fortsatta utan avbrott.

Inledningsvis var laget i sektorerna, liksom under natten, relativt lugnt. | takt med att
luftfuktigheten sjonk, temperaturen steg och vinden tilltog, accelererade dock férloppet
aterigen. Det mest intensiva arbetet koncentrerades till ett storre skogsomrade beldget
mellan tva torvomraden.

Figur 10 Bilden beskriver brand- och rékutveckling 17 maj kl 12:15. Kélla Rdddningstjdnsten Halmstad.

Verksamhetsutovaren pa plats fortsatte arbetet med sin egen utrustning for att sldcka
pagaende brander samt blota ned torven. Externa aktérer med kompetens att arbeta med
sa kallade godseltunnor fortsatte sitt arbete med bevattning, men kunde endast verka fran
farbara vagar. Raddningstjanstpersonal samt personal fran Férsvarsmakten arbetade inne i
skogsomradena.

Det pagaende arbetet var mycket resurskravande och med hansyn till fortsatt hoga
brandriskvarden bedémdes det inte vara majligt att sdnka ambitionsnivan avseende
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resurstillsattningen. Detta medfdrde ett intensivt arbete vid RC for att sakerstalla
personalférsorjning dver tid. Organisationerna var hart belastade och det bedomdes att det
fanns behov av att sdka stéd hos narliggande raddningstjanster.

RC upprattholl fortsatt forstarkt bemanning for att dels stodja den pagaende
raddningsinsatsen, dels sdkerstalla att beredskap fanns for att kunna hantera nya
handelser.

Framat kvallen skiftades aterigen personalen, och laget uppfattades ater som lugnare.
Detta bekraftades dven av nattpersonalen vid skiftbytet pa morgonen.

Sondag 18 maj

Brandriskprognosen indikerade att sondagen skulle bérja gynnsamt, men att de foljande
dagarna inte bedomdes vara lika fordelaktiga, se figur nedan.
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Figur 11 Figuren visar SMHI:s brandriskprognos under tidsperioden. Kélla SMHI.

Dagen var forhallandevis lugn, men personal som varit involverad under flera dagar var
slitna och trotta.
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Figur 12 Bilden visar en 6versikt 6ver omrddet sén 18 maj kl 08:20. Kdlla Réddningstjénsten Halmstad.

Det skickades en begdran om stdd till VB i VRR for att sdkerstélla personalforsorjning till
insatsen med hjalp av raddningstjanster fran VG, for tidsperioden mandag till onsdag. Den
systemstodjande staben gjorde en bedémning av behovet och tog dven stod av
raddningsledningen pa skadeplats. Ett samverkansmote genomférdes med VRR, dar
representanter fran bade RC och skadeplats deltog.

Aven om sdndagen beskrevs som lugn av manga, var resurstillgdngen pa plats omfattande,
vilket gjorde att ledningsarbetet fortsatt var intensivt.

Mandag-torsdag, 19-22 maj

RL, som hade verkat i rollen sedan fredagen, genomférde sin sista dag i rollen under

mandagen. Ovriga delar av ledningsorganisationen skiftades och morgonens skiftbyte
beskrevs som bade utmanande och rorigt. Riktlinjen for forstarkningsresurser i VG och
Halland® hade aktiverats dagen innan och dessa resurser anlande nu till skadeplatsen.

Dagen praglades av flera skiften inom organisationerna. Klockan 9 hélls ett méte pa
skadeplats for att informera om aktuellt lage. Bland deltagarna fanns bland annat
raddningschefer fran Hylte och Gislaved, kommunikatorer, avgaende och tilltrddande VRC
samt RL. Klockan 13 hoélls en presstraff.

Raddningstjansterna fran VG hade en samverkansperson pa plats med uppgift att fordela
dessa resurser. Samverkanspersonen ansvarade for att dokumentera vilka styrkor som
fanns pa plats, var de sattes in samt vem som var sektorchef och hur sektorchefen kunde
nas. Samverkanspersonen sakerstallde dven att information om sambandsplan och aktuell
riskbedomning formedlades. Morgon- och kvallsskiftet fick en uppdaterad och gemensam
lagesbild. Samma person var pa plats dagtid samtliga tre dagar som VG deltog i
raddningsarbetet.

9 Raddningstjinsterna Vistra Gétaland och Halland, rev. 2024-05-17, Riktlinjer fér
férstdrkningsresurser.
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Klockan 14.00 pa mandagen holls ett samverkansmote med Lansstyrelsen dar
raddningstjansten och SMHI var féredragare. Fokus lag pa att skapa en gemensam lagesbild
av raddningsinsatsen samt att SMHI presenterade veckans brandriskprognos. Motsvarande
moten genomfordes fortsatt under veckan.

Pa mandag eftermiddag genomfordes ett skifte av RL. Upplagget var detsamma som
tidigare, med RL pa distans under kvalls- och nattetid. Samma person fortsatte som RL fram
till och med torsdagen.

Trendpilen for raddningsinsatsen under veckan beskrevs fortsatt som stabilt nedatgaende.
Sammanvagt med prognos fran SMHI om lagre brandrisk (Figur 11) de kommande dagarna,
borjade ett 6vervagande ske kring avtrappning av raddningsinsatsen. Ett forsta steg var att
se 6ver mojligheten att ater 6ppna jarnvagstrafiken. Arbetet samverkades med
olycksplatsansvarig (OPA) fran Trafikverket under onsdagen och tagtrafiken kunde slappas
pa under torsdagen.

Det anvandes dven sokhundar i det drabbade omradet for att upptacka eventuella
glodhardar.

Frivilligorganisationen som hade stéttat med mat sedan fredag kvall serverade sin sista
maltid under onsdagen. Samma dag skickades en hemstallan till VMR om att bista med mat

under de sista dagarna innan raddningsinsatsen skulle avslutas.
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dningsinsatsen. Kélla Rdddningstjdnsten Vdst.

Figur 13 ilen viar serverin av m under rad
Fredag-lordag 23-24 maj

Det pagick ett arbete med att skapa forutsattningar for att avsluta raddningsinsatsen. Det
anvindes checklistor som Skogforsk!® hade tagit fram for att stétta kommunal

raddningstjanst vid avslutande av radddningsinsats vid stérre skogsbrander. Det fanns
identifierade tre steg i avtrappningsfasen.

e Avtrappning av resurser.
e Avslutning av rdddningsinsats med efterféljande bevakning.
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e Avveckling av utrustning och material.

VRC och RL diskuterade majligheten att avsluta raddningsinsatsen under fredagen. Efter
overvagande beslutades det dock att skjuta upp avslutandet till I6rdagen for att sakerstélla
en kontrollerad 6vergang. Infor avslutet deltog VRC, som tagit 6ver som RL,
raddningscheferna i Hylte och Gislaved samt fastighetsagare. Raddningsinsatsen avslutades
kl 12 pa lordagen.

4.5 Samverkan
| detta kapitel beskrivs samverkan med andra aktorer.

4.5.1 Forsvarsmakten

Under fredagen uppmaéarksammade VB pa RC ett behov av ytterligare bransle till
skadeplatsen. En farmartank med 400 liter diesel hade tidigare rekvirerats, men denna tog
snabbt slut. VB pa RC beslutade darfor att ta kontakt med VB vid Halmstads garnison,
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten meddelade att de kunde bista med bade diesel och bensin. | samband med
kontakten diskuterades aven maojligheten till personalstdd, vilket Férsvarsmakten
bekraftade att de kunde bidra med.

RC stab upprattade darefter en formell hemstallan om stod till VB vid Vastra
militdrregionen (VMR). Arendet férmedlades vidare till Halmstads garnison, som verkstéllde
stodet. Forsvarsmaktens personal anslot senare till skadeplatsen och arbetade dag- och
kvallstid.

Forsvarsmaktens personal arbetsleddes pa plats av en militar insatschef (MIC). MIC deltog i
de ledningsméten som holls pa skadeplatsen och ansvarade for att redovisa
Forsvarsmaktens riskanalyser samt tydliggéra malsattning och genomférande av uppgiften.
Personalen, som bestod av 15-20 personer, placerades organisatoriskt under en storsektor
med inriktning mot slackningsarbete.

Under raddningsinsatsen genomférdes hemstallan om stod till Férsvarsmakten i flera steg. |
nasta steg uppstod behov av dévernattning for personalresurser fran raddningstjanster i
Vistra Gotaland. Aven denna gang lamnade raddningstjinstens VB en skriftlig hemstallan
till VB vid VMR, varefter bestallningen hanterades och verkstélldes av Halmstads garnison.

En senare hemstallan avsag ytterligare drivmedel samt stod i samband med avtrappningen
av raddningsinsatsen, inklusive hjalp med insamling och aterstéallning av materiel.

4.5.2 Kustbevakningen

MSB initierade redan under den forsta dagen av raddningsinsatsen ett behov av ett akut
samverkansmote med den 6vergripande ledningen vid RC. Vid detta mote framférdes bland
annat ett forslag om samverkan med KBV och deras flygverksamhet. Det informerades om
att KBV hade mojlighet att kartera omradet. Kontakt togs omedelbart med KBV, som
bekraftade att de kunde bista med detta.

Karteringen lades darefter ovanpa befintlig kartbild (Figur 9), vilket méjliggjorde en
tydligare indelning och bendamning av skadeplatsens olika delar. KBV genomforde dagliga
overflygningar och hade daven mojlighet att IR-skanna omradet for att identifiera eventuella
glodhardar. Den information som samlades in skickades via e-post till den dvergripande
ledningen och kunde darefter ldggas in i Oculus.
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4.5.3 Lokala aktorer

Verksamheten pa plats som bedrev torvbrytning upptéackte branden och var diarmed den
forsta resurs som forsokte slacka branden. Kombinationen av stark vind och ett valdigt torrt
Ovre torvlager medforde dock att forloppet gick mycket snabbt. S snabbt att de stod utan
chans att hinna slacka initialbranden.

De hade férmaga pa plats med nagot som kallades “tunnor”. En vattentank med en liten
brandvattenpump pa vilket gjorde det maijligt att hantera mindre brénder.

ik

Figur 14 Bilden visar verksamhetsutévarens egen sldckférmdga. Kdlla: Réddningstjénsten Hylte

En annan aktor som var tongivande under raddningsinsatsen var lokala lantbrukare som
anvande sa kallade godseltunnor. En utrustning som normalt anvands for att sprida godsel.
Den snabba brandspridningen innebar att man inte hade kontroll 6ver hela den drabbade
ytan. En IL som kontrollerade de sydvastra delarna upptackte att laget var kritiskt och att
det var mycket nara att branden skulle sprida till ett stort omrade med ungskog. IL tog
kontakt med en frivilligresurs for att se om denne kunde bista med hjalp i arbetet med att
forhindra forestaende brandspridning. Under den fortsatta raddningsinsatsen aktiverades
ytterligare lantbrukare med tillgang till gbédseltunnor.
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5. Analys och diskussion

5.1 Resursforsorjning

5.1.1 Resursforsorjning dag 1

Fredag 16 maj kl 08:24 gick huvudlarmet i Hylte. Initialt larmades tva RE, en VE och en IL
fran raddningstjansten Hylte. Enligt uppgift i larmsamtalet sa pagick slackforsok av
verksamheten pa plats, men de ville att raddningstjansten skulle komma till platsen. Inget i
larmsamtalet tydde pa att det var en pagaende eskalerande brandspridning. Inringaren
befann sig inte pa skadeplats da larmsamtalet ringdes in, vilket troligtvis medfor att det inte
formedlades en korrekt bild av hur branden pa torvtakten sag ut.

Nér resurserna fran Hylte anlande framgick det att omfattningen pa branden var ca 250 x
200 meter. Detta var betydligt storre an den bild som formedlats i larmsamtalet och med
fortsatt spridning.

Utifran den initiala lagesrapporten in till RC fran IL Hylte (16 min efter larmet) kunde VB,
som lyssnade med pa rapporten, tolka att det var valdigt svart att fa en 6verblick av
brandomradet. VB valde da att larma en UAS och ytterligare raddningsresurser fran
Smalandsstenar och Fegen. Det larmades ytterligare en IL for att verka som ledningsstod at
RL. Eftersom Smalandsstenar inte tillhér raddningsledningssystem RadddSam Halland utan
raddningsledningssystem RSB sa férdes har en dialog mellan VB i respektive system
gallande resursforsorjning av insatsen.

Nar ytterligare resurser larmades fran RSB sa larmades dven en IL fran Gislaved (RSB), som
anlande kl 09:42.

RIL hade initialt verkat pa RC men larmades ut till skadeplats och anldande kl 11:04. Infor att
RIL skulle aka ut till plats skedde en 6verlamning, da ordinarie RIL under morgonen varit
tillfalligt avlost av en RIL-kollega.

Vid tva tillfallen under dagen larmades tva lite storre resurspaket; ett resurspaket med fyra
RE vid kl 12 (fran RRVG och RSB) och ett resurspaket med sex RE och fyra VE vid kl 14 (fran
RSB). Resurspaketet med sex RE och fyra VE larmades efter att RL Idmnat en lagesrapport
om att insatsen hade en uppatgaende trend och att det 6nskades mer resurser av alla
sorter. Aven om resurserna larmades vid ki 14 s& tog det allt mellan 1,5 - 4 timmar innan
dessa resurser var framme pa skadeplats. Vissa av enheterna hade langre kortid och vissa
stannade pa en brytpunkt, som inledningsvis var pa Smalandsstenar brandstation. Det var
RSB som tog beslut om att skapa en brytpunkt pa Smalandsstenars brandstation da de
upplevde att deras larmade styrkor hade svart att fa dirigering in i skadeomradet fran
raddningsledningen.

| samband med att flera resurser larmades fran RSB sa larmades dven en RIL som skulle
verka som samverkansperson fér RSB pa skadeplats. Denna resurs blev ocksa insatt i
skadeplatsarbete som ledningsstod at RL.

Diskussion

Né&r VB, under fredagen, fick en tydligare bild av att hiandelsen tycktes eskalera sa ar
utredningens bedomning att man forsokte vara proaktiv i sin resurstilldelning. Det begardes
tidigt flygande resurser fran MSB, det kompletterades med UAS och skogsbrandscontainer
fran det egna raddningsledningssystemet. Senare aktiverades dven den nationella
skogsbrandsdepan (forstarkningsresurs, MSB) fran Ljungby. Det larmades ut manga
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ledningsresurser, i form av IL och RIL, fér att kunna stodja RL pa plats. Ledningscontainern
(Mobisol) fraktades ut for att underlatta raddningsledningens arbete p& skadeplats. Aven
en depafunktion larmades till handelsen.

Den snabba kontakt som VB tog med det angransande raddningsledningssystemet RSB, nar
det stod klart att insatsen strackte sig 6ver tva lan, skapade forutsattningar for tidig
samverkan mellan tjanstgérande VRC i de bada raddningsledningssystemen. Detta bidrog
till att resursforsorjningen underlattades och snabbt kunde sakerstéllas under den fortsatta
insatsen.

VB tog dven kontakt med VB for raddningsledningssystemen VRR och Alvsborg, vilket
resulterade i att bAde RSG och SARF skickade resurser till insatsen under fredagen.
Utredningen beddmer att en proaktiv resursinventering och resurstilldelning genomférdes
under insatsens forsta dag.

Genom intervjuer med personal fran bade raddningsledningen och RC stab framkom att det
inte var tydligt for samtliga inblandade att det under delar av fredagen fanns en brytpunkt
vid Smalandsstenars brandstation. Detta paverkade framst raddningsledningen, som vid
nagot tillfalle under fredagen ifragasatte varfor ytterligare resurser inte anlande till
skadeplatsen, trots att en tydlig resursbegéran hade framforts. Inriktningen fran RSB var att
resurserna skulle befinna sig vid brytpunkten och avvakta beslut om nar de skulle forflytta
sig till skadeplatsen. Samtidigt gjordes bedomningen fran RSB att nar det storre
resurspaketet anldande under sen eftermiddag sa saknade raddningsledningen formaga att
satta in samtliga resurser pa ett effektivt satt. Detta mot bakgrund av den tidskritiska och
resurskravande situation som radde i raddningsinsatsen. Resurserna blev darfor staende vid
brytpunkten i Smalandsstenar i avvaktan pa besked om att forflytta sig mot skadeplatsen.

Att RSB skapade en brytpunkt i narmre anslutning till skadeplatsen var i sig inte fel, det var
bara brister i kommunikationen kring detta beslut som fallerade.

Diskussion ledningsresurser
Under de inledande timmarna av raddningsinsatsen larmas fyra IL till skadeplatsen.

- IL Hylte, tillika RL inledningsvis.

- IL Hylte, schemalagd som chauffor pa VE under arbetspasset, men dvergick pa
skadeplats att verka som IL och ledningsstéd till RL (IL Hylte), utifran
raddningsledarens behov.

- IL Falkenberg. Larmas som ledningsfunktion till skadeplats. Uppfattade det som att
uppdraget var att stédja RL (IL Hylte).

- IL Gislaved, RSB, tillsammans med ytterligare kollega under IL-introduktion.
Uppfattade det som att uppdraget var att stodja RL (IL Hylte).

Klockan 10:20, knappt 2 timmar efter huvudlarmet, larmades RIL for att dka till skadeplats
och anlande kl 11:04.

| ett inledande skede och uppvaxlingsperiod av en mer omfattande raddningsinsats sa kan
det ta en del tid att fa tydlighet i skadeplatsorganisation och struktur. Detta staller da bland
annat férvantan pa ledningskapacitet. | syfte att starka ledningsférmaga larmades flera IL
till platsen och RIL anldander till skadeplats ca 2 tim 40 min efter huvudlarm.

RIL blev inkopplad i ett tidigt skede och utgjorde da en del av den 6vergripande ledningen.
Utredningen beddémer att det borde 6vervagts att larma RIL till platsen i ett tidigare skede.
Detta skulle byggt ut organiseringen pa hojden och bland annat starkt ledningsférmagan

gallande 6vergripande uppgifter och design av skadeplatsorganisationen. Utredningen har
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fatt uppfattningen att i det inledande skedet av raddningsinsatsen sa har arbetet praglats
av en uppgiftsbaserad inriktning och det har drojt innan det upplevts att det funnits en
tydlighet kring skadeplatsorganisation och ledningsfunktioners uppgifter.

5.1.2 Resursforsorjning dag 2-8

Under helgen, |6rdag och séndag, borjade det framga allt tydligare vilket behov av
resursforsoérjning som raddningsinsatsen kravde samt vilket avlésningsbehov som fanns.
Under s6ndagen insag man att raddningsinsatsen kommer att dra ut pa tiden och att
RaddSam Halland och RSB var i behov av att fa hjalp med resurser fran andra
raddningsledningssystem.

VRC beslutar da att riktlinjen for forstarkningsresurser inom Raddsam VG och RadddSam
Halland®! skulle aktiveras och kontakt togs med VB i VRR som har i uppgift att samordna
resursbegdran med 6vriga raddningsledningssystem i VG.

Arbetet paborjades under sondagen med inriktningen att resurser fran VG skulle vara pa
plats pa mandag morgon och kunna resursférsorja insatsen fram till och med
onsdagsdygnet. Denna planering effektuerades och VG resursférsorjde raddningsinsatsen
som planerat fram till torsdag morgon. Fran torsdag till avslutet pa lI6rdagen hanterade
RaddSam Halland och RSB fortsatt resursforsorjningen sjalva.

Tidigare under veckan hade Raddsam VG tillsammans med RaddSam Halland dven varit i
kontakt med VRC fér Raddningsregion Sodra Sverige for att se om de kunde hjalpa till med
resursforsorjning. Fragestallningen var att fran och med torsdag ta 6éver den resursmangd
som Raddsam VG bidragit med. Resursférsorjningen fran Skane behoévde dock aldrig
effektueras eftersom RaddSam Halland da bedémde att de klarade av att hantera
resursforsorjningen tillsammans med RSB.

Diskussion

Samarbetet mellan raddningsledningssystemen som hjalptes at att resursforsorja
raddningsinsatsen anser utredningen har fungerat mycket val. Det har funnits en anda av
att hjélpas at och att forsoka I6sa behoven tillsammans. Ett vinnande koncept som flertalet
av de intervjuade namnt &r att skicka med en samverkansperson till skadeplats fran de olika
raddningsledningssystemen som bidrar med resurser. En samverkansperson kan vara
lanken tillbaka till det egna raddningsledningssystemet kopplat till lagesbild och
resursbegdran samtidigt som den avlastar raddningsledningen géllande att hantera dessa
uppgifter. For resurserna fran Raddsam VG skickades en samverkansperson som kom fran
raddningsledningssystemet VRR men som var kontakt mot samtliga
raddningsledningssystem inom VG. Aven RSB skickade en samverkansperson.

D3 ett storre resurspaket skickas ar lardomen att det alltid bor kompletteras med en
samverkansperson eller liknande funktion fran det raddningsledningssystemet som skickar
resurser.

5.1.3 Resurstilldelning och resursanvandning

Under raddningsinsatsens forsta dag var insatsen i ett mycket expansivt skede med stor
resursuppbyggnad och manga resurser. Att hantera stora resursmangder stéller hoga krav
bade pa den overgripande ledningen saval som pa raddningsledningen. Kraven pa

11 Riddningstjinsterna Viastra Gétaland och Halland, rev. 2024-05-17, Riktlinjer fér
forstdrkningsresurser.
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ledningskapacitet innefattar organisering samt aven att kunna skapa en god
kommunikation mellan radddningsledning och RC stab.

Vid réaddningsinsatsen nyttjades i ett tidigt skede resurser fran tva olika
raddningsledningssystem och pa sikt resurser fran ytterligare raddningsledningssystem. Att
resursforsorja en insats med resurser fran andra raddningsledningssystem kraver en hel del
arbetet for det mottagande raddningsledningssystemet, kanske framst for den
overgripande ledningen. Det handlar om samverkanskonferenser, férmedla information
mellan systemen om vilka resurser som planeras att anldanda till skadeplats, var ska
anldndande resurser bo, hur ska matférsorjning ga till, transport fran évernattning till
skadeplats osv.

RaddSam Halland anvander systemet Oculus for att bland annat underlatta vid
resurshantering och enkelt kunna se tilldelade resurser. Vid insatsen uppstod tekniska
problem med systemet som medforde att det inte kunde fylla normal funktion. Dessutom
hade systemet begransningen att angrdansade raddningsledningssystems resurser inte
kunde visas.

Diskussion

Utredningens beddmning ar att det under insatsens férsta dag inte blev nagon tydlig
kommunikationslank mellan raddningsledningen och RC stab kopplat till resursférsérjning.
Detta medforde att det aldrig skapades nagon tydlig lagesbild 6ver hur resursanvdandningen
pa skadeplats sag ut och ddrmed inte heller 6ver vilket det egentliga resursbehovet var.
Detta bidrog troligtvis till att det inte heller togs fram nagon tydlig ram, fran VRC, géllande
resurstilldelningen till skadeplats mer an att resurstilldelningen skulle sakerstallas.
Utredningens upplevelse ar att RC inledningsvis forsokte resursforsorja insatsen utifran en
proaktiv bedémning.

Under fredagen, brandens forsta dag, sa har utredningen uppfattat att raddningsledningen
vid nagot tillfalle upplevde att de inte fick den resursmangd som efterfragades. Samtidigt
var VRC med sin systemstodjande stab (RC stab) undrande till vad alla resurserna anvands
till da man inte fick tydlig aterkoppling kring hur den faktiska atgardsproduktionen sag ut.

Efterhand som insatsen pagick fick VRC och RC stab battre uppfattning kring hur
raddningsinsatsen var organiserad med uppdelning i olika sektorer. Bland annat pa moten
via Microsoft Teams kunde RC stab fa en bild av hur organiseringen pa skadeplats sag ut
och darmed ocksa fa en tydligare bild av behovet av bemanningen for respektive sektor.

Aven om denna bild blev tydligare s& ar utredningens uppfattning ar att det fortfarande inte
framgick for VRC och RC stab vad den faktiska atgardsproduktionen var, atminstone inte
inledningsvis. Utredningens uppfattning ar att en sadan funktion med just detta uppdrag,
att fa en bild 6ver atgardsproduktion och utifran den bland annat kunna analysera
uppfylinad av MM, aldrig tillsattes i staben. Utan en sadan bild blir det svart for VRC att
satta tydliga direktiv kopplat till raddningsinsatsen ram och omfang och darmed ocksd om
hur resurstilldelning till insatsen ska se ut.

Det gjordes, stundtals under insatsen, forsok att mellan skadeplats och RC stab férmedla
vilket resursbehovet var. Bland annat framfoérde raddningsledningen in till RC stab att
resursmangden pa kvallar/natter kunde minskas rejalt da det inte fanns tillrackligt med
uppgifter att genomféra. Resurstilldelningen justerades emellertid inte utifran detta utan
planerad resursmangd fortsatte att levereras.
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En bidragande orsak till att man valde att inte justera i resursmangden kan bero pa att en
bestéllning redan lagts till Raddsam VG. Det borde dock var mdjligt att justera i planerad
resursmangd dven om resurser kommer fran andra raddningsledningssystem. Samtliga
samverkande organisationer borde vara medvetna om att en planering inte 4r samma sak
som effektuering av planen. Sa lange man ar tydlig med detta i resursbegéran borde det
inte vara nagra problem att justera resursmangden efter behov, eller att justera det
ekonomiskt om begarande system drar tillbaka sin begéran sent inpa.

Det kravs mycket planering och organisering for att till exempel fa avlésningar att rulla pa
och att de inte tar for [ang tid. Under raddningsinsatsen sa genomfordes anpassningar och
justeringar for att forsoka fa avlosningarna att ga smidigare. Detta géllde bade hur
"avlosning vid stralrér” skulle ga till och hur avldsning med befél skulle hanteras. Detta
upplever utredningen tog mycket kraft under raddningsinsatsen. Att det dessutom kom
indikationer fran raddningsledningen pa att den anldndande resursmangden egentligen inte
hade behoévts, medfor en kdnsla av att extra arbete gjorts i onddan.

5.2 Arbete pa skadeplats

5.2.1 Skadeplatsorganisation under raddningsinsatsen

Under inledningen av raddningsinsatsen inses det, efter initialt forsok, att det inte ar mojligt
att hindra brandens utbredning, utan branden och raddningsinsatsen kommer bli av stérre
omfattning. Under uppvaxlingsskedet ar utredningens uppfattning att det till viss del ar
rorigt.

Nar strukturen borjade ta form under fredagen sa skapades tva storsektorer utifran
geografi — storsektor norr och storsektor syd. For att leda storsektorerna tillsattes en
sektionschef for inriktning och samordning. RIL verkade i rollen som RL.

Med beaktande av en expanderande raddningsinsats, sa fanns en strdavan hos RL att tidigt
Iata sektionschefen ta stort ansvar avseende genomfdorande och samordning i
skadeplatsorganisationen.

Den IL som initialt haft rollen som RL, 6vergick till att bli ledningsstod till RL. IL besatt god
lokal kunskap, vilket var vardesatt av RL.

Utover namnda organisationsdelar sa skapades dven bland annat en sektor depd samt
ledningsstod till RL.

Under raddningsinsatsen skedde olika anpassningar av skadeplatsorganisationen.
Storsektorerna fordndrades under raddningsinsatsen till funktionella sektorer som
sldckning, begrénsning, vatten, stod och i slutskedet avveckling. Under en period var dven
brytpunkt en sektor mot raddningsledningen.
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Raddningsledare

Nattetid:
Insatschef

Sektor Depa Ledningsstod

Sektionschef

Storsektorchef Storsektorchef
Norr Syd

Figur 15 Schematisk figur fér grundldggande principiell forstdelse kring skadeplatsorganisation under fredag 16
maj. Figuren tar inte héjd for ytterligare detaljer eller nyansering och utveckling som har varit aktuell vid olika
tidpunkter under réddningsinsatsen.

Avseende organisering och planering av personella resurser éver tid sa ar det utredningens
uppfattning att prognosen for raddningsinsatsen har genomgatt olika skeden och det kan
ha haft inverkan pa planering av personalresurser. Initialt ar prognosen att
raddningsinsatsen kommer stracka sig 6ver dagen pa fredagen. Till féljd av brandens
spridning under dagen forandras prognosen till en bedomning om att det handlar om flera
dagar och potentiellt dver helgen. Under helgen inses det att det inte kommer vara aktuellt
att avsluta raddningsinsatsen, utan att raddningsinsatsen kommer att fortsatta bedrivas ett
antal dagar in i paféljande vecka.

Det har vid intervjuer uttryckts att det fanns en stravan att forsdka halla kontinuitet i
ledningsfunktioner under raddningsinsatsen. | syfte att halla kontinuitet avseende RL, sa
anvandes insatschef pa natterna, nar RL inte var pa skadeplats.

Tjanstgoringsperioder for olika roller kan dven haft en inverkan pa planering av personal
over tid.

Diskussion bemanning

Under raddningsinsatsen var det ett fatal personer som agerade i rollen som RL och
personer har dven varit aterkommande i flera andra roller. Det &r utredningens uppfattning
att det har varit en framgangsfaktor. Radddningsinsatsens omfattning har inneburit att det
har varit omfattande information att satta sig in i pa skadeplats och det har underlattat att
ha varit pa plats forut.

Den uppdelning som uppstod var mellan dagpersonal och nattpersonal. Natterna var
generellt lugnare men med god personaltillgang. Ur ett ledningsperspektiv gav det stérre
utrymme for analys och planering. Utmaningen i detta kunde vara att det vid tillfélle togs
fram planering under natten for kommande dag som upplevdes 6verraskande for
dagtidspersonal som aterkom fran foregdende dag. Ett mojligt satt att hantera denna
utmaning skulle kunna vara att vid éverlamning mellan dag- och nattpersonal gemensamt
identifiera vilka behov som forelag och dar vidare arbete var 6nskvart under natten.
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Diskussion ledningsstad till RL

Raddningsledaren hade ledningsstod pa ledningsplats av en eller flera personer under
storre delen av raddningsinsatsen. Syftet med ledningsstod ar att 6ka ledningskapaciteten
genom att bland annat frigéra mental kapacitet och 6ka kontrollspann. Det kan aven tillféra
sarskild kompetens. En uppgift som namnts av flera personer vid intervjuer ar att lagesbild
och hantering av Oculus har varit en prioriterad uppgift. Utredningens uppfattning ar att
anvandningen av detta system har varit en viktig del i informationsutbytet mellan RC och
ledningsplats. Vid tillfalle under raddningsinsatsen sa har denna kompetens varit en tydligt
sokt egenskap hos personal for att anvdndas som ledningsstod.

Utover hantering av ldgesbild via Oculus sa ar utredningens bild att ledningsstodet
foretradesvis har arbetat uppgiftsorienterat. De uppgifter som har varit aktuella att utféra
har utforts.

| organisering av stod till RL sa kan detta ske i stabsform. Personer som verkar i staben kan
utféra arbetsmoment uppdelade i olika stabsfunktioner? och vid behov kan stabschef
tillsattas for leda och samordna arbetet.

Det ar utredningens uppfattning att arbetet med ledningsstod till RL under perioder skulle
ha starkts genom organisering med arbete i stabsfunktioner och évervagande av
tillsattande av en stabschef. Manga uppgifter utférdes, men en organisering av arbetet i
stabsfunktioner skulle kunna ha gett en storre tydlighet och underlattat i
arbetsfordelningen.

En organisering av ledningsstodet i stabsfunktioner hade troligtvis ocksa underlattat i
kommunikationen och arbetsfordelningen med den systemstddjande staben. Kopplingen
mellan de olika arbetsomradena som behover hanteras i respektive ledningsstéd blir
tydligare om stabsmedlemmar som jobbar i exempelvis stabsfunktionen Resurser
kommunicerar med varandra.

12 R3ddSam Halland, (okant datum), STYR-C-1-9. Rutin fér organisering.
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5.2.2 Ledningsplats- och ledningsméten

dningsplats

oo dningspla

Figur 16 Bilden visar omrddet ddr branden bedéms ha startat samt ledningsplatser under rdddningsinsatsen

I inledningen av raddningsinsatsen anvandes avslutet av lokalvagen som ledningsplats, se
figur ovan. Efter att ha konstaterat att insatsen skulle komma att expandera sa flyttades
ledningsplatsen till en ny plats under fredagsférmiddagen. Den nya ledningsplatsen var
beldgen mellan torvtaktens sddra och norra delar och utgjordes en stérre yta som dven gav
utrymme for fordon mm, se figur nedan. Genom ytan gick dven en vag som fungerade som
tillfartsvag for delar av omradet.

E 7

Figur 17 Bild som visar ledningsplatsen. Bilden dr tagen med UAS sén 18 maj. Kdlla Rdddningstjénsten Halmstad
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Ledningscontainern (Mobisol) kérdes ut och fungerade som nav pa ledningsplatsen. Allt
eftersom fanns dven andra faciliteter pa plats, sasom exempelvis bespisning och toaletter.

Till foljd av en stor tillgénglig yta sa fanns det gott om plats for fordon med mera. Samtidigt
innebar det att det blev mycket fordonstrafik pa ledningsplats och den fungerade dven som
brytpunkt. Dessutom var vagen genom ledningsplatsomradet en tillfartsvag for att ta sig
vidare vasterut, vilket férde med sig en del trafik. Vaderleken och torrheten i marken
innebar ocksa att det blev valdigt dammigt i omradet och dven in i exempel
ledningscontainern, vilket flera intervjuade personer kommenterat.

Ledningscontainern innebar begransat med utrymme pa insidan och det blev trangt med
manga intressenter. Efter en tid genomférdes en fordandring sa att ledningscontainern
kunde nyttjas dven fran utsidan.

Diskussion ledningsplats
Valet av ledningsplats gav fordelar som generos yta och lattillganglighet.

Att tidigt kora ut ledningscontainern till plats var en atgard som tidigt forbattrade
forutsattningarna pa ledningsplats.

Utredningens uppfattning &r att ledningsplatsen dven fungerade som brytpunkt fér
resurser, vilket fick till foljd att ett stort antal fordon stéllt upp pa ledningsplats vid olika
tidpunkter. Eftersom vagen igenom ledningsplats dven varit tillfartsvag till delar av
omradet, sa har det dven medfort trafik igenom ledningsplatsen, med den storning,
neddammning och arbetsmiljorisk som det inneburit. Utredningen kan se att det finns
erfarenhet att dra i detta. Uppstéllningen pa den yta som valdes kunde eventuellt
utformats for att omradet kring ledningscontainer fick sa god och stérningsfri miljé som
mojligt. Mottagandet att resurser skulle dven kunna ske pa annan del av ytan, alternativt en
annan plats i ndromradet, dar information skulle kunna lamnas och resurserna kunde
fortsatta direkt till avsedd sektor i omradet. Trafiken till ledningsplats hade da ocksa
minskat betydligt.

Diskussion ledningsméten

RaddSam Halland har styrdokumentet Rutin fér ledningsméte®®, som ger stod for
genomfdrande av ledningsmote pa skadeplats och dven inkluderar lagesrapportering till
overgripande ledning.

Utifran de intervjuer som genomforts sa ar utredningens uppfattning att
ledningsgenomgangarna pa skadeplats har fungerat val.

Anpassningar har skett med uppdelning dar delar av genomgangar har skett med en stérre
grupp intressenter for att sedan kunna fortsatta i mindre konstellationer, exempelvis kring
hogre detaljeringsniva avseende insatsgenomfdérande.

Till foljd av skadeplatsomradet storlek har det inneburit att det tagit tid att ta sig till
ledningsplats fran olika delar. Det har medfort att det inte alltid varit praktiskt att som
storsektorchef narvara vid alla ledningsgenomgangar, utan avstamning fick dven ske pa
distans.

| samband med ledningsgenomgangar genomférdes dven avstamningar mellan skadeplats
och RC stab. Avstamningarna skedde via Microsoft Teams. Oculus var dven en viktig del for
att skapa gemensam bild kring situationen pa skadeplats.

13 R3ddSam Halland, (okint datum). STYR-C-1-10. Rutin fér ledningsméte

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 36(45)



Omfattade brand i torvtakt och skogsomrade, Hylte kommun

5.2.3 Riskbeddmning och riskhantering

Raddningsinsatsen innebar arbete med brand i torv samt i skog. Nagra iblandade hade
tidigare erfarenhet av brand i torv, men for de allra flesta sa var detta nagot obekant.
Branden i torven medforde en mycket kraftig rokutveckling, men inte lika tydlig brand med
lagor. Spridningen i torven var svar att se och lasa. Arbetsmiljon i det tidiga skedet kunde
snabbt forandras, med pl6tsligt férsamrad sikt.

| ett tidigt skede under insatsen fick en grupp i uppgift att hindra branden fran att sprida sig
till ett skogsparti som bland annat omfattade ett jarnvagsspar. En riskbedémning
genomfordes innan insatsen och personalen arbetade i heltackande skyddskladsel och med
andningsskydd. De avancerade sedan framfér brandfronten for att placera ut sprinklers.

Brandforloppet var snabbt och situationen blev kritisk. Personalen hamnade i ett nodlage
och beskrev att sikten var sa dalig att de inte kunde se handen framfor sig, vilket ledde till
desorientering. En brandman f6ll ner i ett krondike och brande handen, men gruppen
lyckades reda ut situationen och tog sig i sékerhet tillsammans.

En stor del av raddningsinsatsen genomfordes i skogsmiljo, som det finns mer utbredd
erfarenhet kring och vilka risker det innebéar. Under raddningsinsatsen genomférdes dven
en del arbete nattetid.

Genom skadeplatsomradet gar dven ett jarnvagsspar. Det utfordes ett trafikstopp pa
jarnvagen i borjan av raddningsinsatsen, men senare under raddningsinsatsen tillats trafik
igen och det tillampades riskavstand fran jarnvagen.

Diskussion

Utredningens uppfattning utifran genomférda intervjuer ar att det fanns en god
riskmedvetenhet under raddningsinsatsen. Ett flertal risker har patalats tillsammans med
forhallningssatt och eventuella atgarder. Risker finns dokumenterade pa en bild pa en
whiteboard fran ledningsplatsen. Identifierade risker har varierat mellan arbete pa
torvtakten respektive i skog och riskbedémningen gallande jarnvagstrafiken hanterades
sarskilt med direkt delaktighet fran VRC.

Olyckan, med en brandman som briande en hand, anmildes till arbetsmiljéverket. Arendet
har sedan lagts ned. Utredningen anser att man inte har brustit géllande riskbedémning, da
det snabba forloppet som ledde till nollsikt var svart att forutse.

Raddningsinsatsen var omfattande, sett till saval resurser som utstrackt over tid. Under
slutet av helgen sattes det ihop ett skriftligt underlag som bland annat omfattade risker och
restriktioner. Ankommande och ny personal kunde ta del av informationen.

5.2.4 Kommunikation- och sambandsplan

| sin helhet sa ar det utredningens bedémning att sambandet har fungerat forhallandevis
vél pa skadeplats.

| den tidiga organiseringen valde RL att forstarka ledningsférmagan med hjalp av
ledningspersonal som innevarande arbetspass tjanstgjorde som brandman. Det fick till foljd
att det saknades rakelterminal for ledningsamband under en period i en av storsektorerna
innan det kunde I6sas.

Eftersom raddningsinsatsen forstarktes med resurser fran andra raddningsledningssystem,
sa uppstod en situation under fredagen dar sambandsplanen inte fungerade. Olika
raddningstjanster hade olika grundprogrammeringar i sina rakelterminaler, vilket satt
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begransningar for vilka radiokanaler som var tillgdngliga. Problematiken kunde 16sas genom
att anvanda nationella talgrupper som alla hade tillgang till.

Under en tidig del av raddningsinsatsen fanns dven en avsaknad av rakelterminaler, men
kunde I6sas med rakelterminaler fran MSB.

. g RAPS
Raddningsledare Ledningskanal
Nattetid:

Insatschef

Sektor Depa Ledningsstod

Ledningskanal

ktionschef
Sektionsche Insatskanal

Storsektorchef Ledningskanal Storsektorchef Ledningskanal
Norr Insatskanal

Insatskanal Insatskanal Insatskanal Insatskanal Insatskanal Insatskanal

Figur 18 Principiell skiss 6ver sambandsstrukturen inom ledningsorganisationen.

Insatskanal

5.3 Systemstodjande stab

RaddSam Halland har tagit fram en instruktion* som beskriver innehdllet i
raddningsledningssystemets olika roller. For att underlatta vid arbete i en systemstodjande
stab eller vid forstarkt drift pa RC har olika rollkort tagits fram for att enkelt kunna fordela
till personal som kommer in for att jobba i RC.

En av de roller som fordelades till ett flertal individer som kom in for att arbeta i RC stab
under insatsen var rollen insatsuppfdljning. Enligt Ett enhetligt ledningssystem for
kommunal riddningstjinst®® (ELS) &r rollen insatsuppféljning enhetliga kirna att félja upp
en eller flera pagaende raddningsinsatser. Rollen ska folja upp sa att det finns
forutsattningar for att nd MMI och identifiera behov at den roll som har befogenhet att
besluta om andringar i AMI eller MMI och raddningsinsatsens ram. Fokus ska vara att
sakerstélla att taktik/metod fungerar utifran radande férutsattningarna, dar hjalpbehovet
ar styrande. Enligt RaddSam Halland kan rollen insatsuppféljning i vissa fall vara en del av
funktionaliteten i ett stabsarbete. Rollen innehas normalt av VB men kan daven bemannas av
RIL, IL, VRC eller bitrddande VB.

5.3.1 Bemanning och arbetsuppgifter i RC stab

Nar VB under fredagen borjade inse att branden var eskalerande begardes, efter ett tag,
mer ledningsstod till RC for att stétta VB och VRC. Inledningsvis larmades RIL (i Halmstad) in
till RC och tilldelas rollen insatsuppfoljning. Den forsta uppgiften blev dock att ldgga den

14 RaddSam Halland. 2023-09-01. STYR-B-1-1. Instruktion fér roller i réddningsledningssystemet.
15 MSB. 2024. Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal réddningstjénst.
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formella bestéallningen av helikopterresurser till MSB. Den initiala begdran hade da redan
gjorts av LOP och VB.

Samtal hade sedan tidigare skett mellan VB och VRC, kopplat till att det rorde sig om en
lansoéverskridande hdndelse, men i samband med behov av 6kad bemanning pa RC 6nskade
VB att dven VRC kom in till RC for att styra i det fortsatta arbetet i staben.

Under resten av dagen anslot ett antal olika individer till stabsarbetet i RC. Framst var det
personal som jobbar pa Raddningstjansten Halmstad och som befann sig pa brandstationen
i Halmstad. Vissa individer handplockades av VB och vissa erbjod sin tjanst nar de tittade in
pa RC. Den personal som jobbade i staben pa RC var bade individer som jobbar i
funktionerna VRC och RIL men dven personal fran till exempel enheten Samhallsskydd som
normalt inte jobbar i funktioner i 6vergripande ledning.

Tidigt under fredagen insag VB att det fanns behov av ytterligare en VB som behévde
tillsatta funktionen Larm- och ledningsbefal (LLB). Detta for att kunna avlasta VB med
hantering av andra handelser i systemet och beredskapshantering for kommande larm. RC
fortsatte att bemannas med en LLB under dagtid under storre delen av veckan.

Inledningsvis borjade staben att arbeta inne pa RC men efter att fler personer anslét blev
det for trangt och beslut fattades om att staben skulle flyttas ut ur RC och in i det storre
stabsrummet. For VB innebar detta mer arbetsro pa RC samtidigt som det innebar en del
springande till stabsrummet for att formedla inkommande information.

Det fanns dven behov av att VB fanns tillganglig i stabsrummet da stabsmedlemmarna
stundtals behdévde fa tillgang i de system som normalt endast VB anvander.

Det var enbart under fredagen (16 maj) som stabsrummet anvandes eftersom det var da
som flest individer vad aktiverade i staben utéver VRC, VB och LLB. Under resterande del av
raddningsinsatsen pagick stabsarbetet inne pa RC.

Flera av individerna som jobbade i staben under fredagen fick fordelat att de skulle jobba
med insatsuppfoljning. Inledningsvis sa hjalpte daven stabsmedlemmar, tilldelade rollen
insatsuppféljning, till med konkret insatsstod at RL. Via Oculus gjordes forsok att hjalpa
raddningsledningen med att flagga vilka fastigheter som fanns i riskzonen om branden
skulle sprida sig. Det arbetades daven med att klargora riskbilden kring elledningar som
passerade genom skadeomradet.

Under fredagen styrdes en del av kommunikationen mellan skadeplats och RC stab till en av
stabsmedlemmarna som jobbade med insatsuppféljning. Samtidigt kom en del samtal
direkt fran RL till VB och ibland via radiokommunikation till LLB. De samtal som kom in till
VB behovde sorteras och sedan kanaliseras vidare till RC stab. Senare under insatsen, for att
fa en battre ldgesbild in till RC stab, deltog staben pa skadeplatsens ledningsgenomgangar,
da de lyssnade med via Microsoft Teams. Efter ledningsgenomgangen férekom det dven
enskilda avstdmningar, dven dessa via Teams, mellan enbart raddningsledningen och RC
stab.

Det fanns en stabsmedlem som under fredagen samverkade med kommunernas
kommunikatorer i Hylte och Halmstad. Det diskuterades hur information skulle ga ut till
allmanhet och media, vilket slutligen ledde till att ett VMA utfardades och det planerades
dven for en presstraff. Denna individ hanterade dven uppgifter som att delta pa
samverkanskonferenser med lansstyrelser och andra raddningsledningssystem.

En stabschef tillsattes i RC stab och denna roll kvarstod under alla dagar som staben var i
gang. Utifran intervjuerna sa fanns det en viss otydlighet i vem som var stabschef och vad
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dess arbetsuppgifter var. Nagra upplevde att de tilldelats rollen stabschef men jobbade
dven med andra specifika uppgifter i staben. Nagra stabsmedlemmar upplevde att det
fortfarande var VB som fordelade uppgifter och inte stabschefen.

Géllande planering for personal till RC stab sa tappades detta inledningsvis bort. Under
sondagen fick det ringas in personal for att hjélpa till med uppgifter pa RC, da det i
forvag inte gjorts nagon planering av bemanningen for RC stab.

Diskussion styrning av staben

Utredningens uppfattning ar att det inte fanns nagon tydlig styrning for vad RC stab skulle
jobba med och at vilken beslutsfattare som den jobbade at. Inledningsvis var det oklart om
RC stab jobbat at VB eller at VRC? Det saknades aven ett tydligt syfte med RC stab och en
fordelning av arbetsuppgifter mellan RC stab och insatsstédet pa skadeplats. Vilka uppgifter
skulle hanteras av respektive ledningsstod? Har behéver VRC vara tydlig med vad som
forvantas av de olika staberna som ar i drift och vid behov dven mot vilken beslutsfattare
som de olika staberna jobbar. Utredningen har inte nagon klar bild av i vilken omfattning
det holls nagra stabsorienteringar i RC stab under fredagen, men ser det som ett viktigt
verktyg for att kunna tydliggéra och styra upp stabsarbete.

Diskussion stabschef

En av de roller som RC stab forsokte sdkerstélla fanns bemannad under hela
raddningsinsatsen var stabschef. Enligt ELS ar stabschefens framsta uppgift att leda och
samordna stabsarbetet samt att organisera och kontinuerligt anpassa arbetet utifran de
uppgifter som ska hanteras. Det ar nér flera personer ingar i stabsarbetet som en
arbetsledande roll for att leda och férdela arbetet inom staben behovs.

Utredningens uppfattning ar att den stabschef som tillsattes for RC stab inte arbetade i
denna tankta roll. Stundtals saknades stabsmedlemmar att fordela uppgifter till, och
stabschefen arbetade da med andra uppgifter som behévde hanteras. Bland annat
forberedde stabschefen en presstraff pa skadeplatsen under mandagen, som stabschefen
aven deltog i.

Nar staben ar liten eller saknar stabsmedlemmar anser utredningen att rollen som
stabschef inte nodvandigtvis behover tillsdttas, utan att VB eller VRC sjalva kan férdela och
hantera de uppgifter som ska genomféras.

Diskussion uppgiftsfordelning

Under insatsen forsta dag, da dven RC stab startades upp, ar utredningens uppfattning att
det var full aktivitet i staben. Det hanterades en mangd uppgifter for att pa basta satt stédja
raddningsledning pa raddningsinsatsen, samverka med berérda aktorer och hantera
informationsbehovet som uppstod i samhallet. Samtidigt sdkerstalldes det att systemet
klarade av att hantera 6vriga handelser/insatser i raddningsledningssystemet.

Det har framkommit att det inte fanns en helt klar bild 6ver vem som jobbade med vad i RC
stab under fredagen. Det uppgifter som kom in till staben férdelades pa de
stabsmedlemmar som bemannade staben dar och da. Stabsmedlemmarna hjalptes at for
att tillsammans se till att uppgifterna blev genomférda.

For att battre och lattare kunna organisera arbetet i staben anser utredningen att man bor
utveckla stabsarbetet med att jobba i stabsfunktioner. RaddSam Halland har berort detta i
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sin rutin fér organisering® dar man menar att det finns ett antal arbetsmoment som ofta
forekommer och kan behova fordelas inom en stab. Utredningen uppfattning ar att det
hade underlattat om man i forvdg konkretiserat dessa stabsfunktioner tydligare for att
lattare kunna fordela inkomna arbetsuppgifter.

Diskussion insatsuppféljning

Nar det géller rollen insatsuppfdljning, tillika stabsfunktionen insatsuppfdljning, anser
utredningen att endast delar av uppgifterna kopplade till funktionen berdrdes av
stabsmedlemmarna. Utredningens uppfattning ar att manga férsokte skapa en lagesbild av
vad som skedde pa skadeplats, hur man var organiserad, vilka resurser fanns pa plats, var
samtliga resurser insatta eller fanns det gripbara resurser och hur var raddningsledningen
organiserad. Daremot tappades det stundtals bort om insatsen faktiskt gav dnskad effekt
och om det fanns férutsattningar for att na MMI. Darav blev det svart att identifiera at VRC
om det fanns behov av att dndra i AMI eller MM och sé&tta tydliga ramar for
raddningsinsatsen.

Eftersom ett flertal individer i RC stab under fredagen blev tilldelade att jobba med
insatsuppféljning, hade det behovts en tydligare styrning av vem som skulle jobba med vilka
uppgifter inom rollen/funktionen.

Normalt ligger rollen insatsuppfoljning pa VB och ar knuten till insatsuppféljning i systemet,
for samtliga pagaende insatser. Utifran genomforda intervjuer sa verkar det bara vara
insatsuppféljning kopplat till insatsen i Hylte som lyfts ut till RC stab. Resterande
insatsuppféljning Iag under hela insatsen kvar pa LLB eller VB. Det &r oklart om denna
fordelning tydliggjordes for stabsmedlemmarna i RC stab. Viktigt att tdnka pa vid denna
fordelning ar att VRC fortsattningsvis anda behover fa aterkoppling gallande
insatsuppféljningen for samtliga pagdende raddningsinsatser i systemet. | detta fall dels en
aterkoppling fran funktionen i RC stab, dels fran LLB/VB géallande 6vriga raddningsinsatser.

Diskussion resursinventering och resursférsérjning

| RC stab arbetades det mycket med uppgifter kopplade till resurser. Det planerades for
avldsningar, maklades om resursforsorjning mellan andra raddningsledningssystem,
sdkerstalldes bemanning for raddningsledningen och dess ledningsstod. Uppgifterna
genomfdrdes mestadels inifran RC stab eller enbart av LLB och VB.

Har anser utredningen att det hade funnits en vinning med att ha en uttalad funktion i RC
stab som skulle jobbat med denna typ av fragestallningar. En stabsfunktion som kan
planera for att anskaffa resurser till insatser och beredskap 6ver tid. Bade kopplat till
personal och enheter men dven kopplat till materiel och logistiken kring detta. Normalt ar
detta uppgifter som VB jobbar med, men om uppgifterna finns beskrivna under en funktion
i RC stab ar det lattare att fordela ut till stabsmedlemmar nar kontrollspann fér VB inte
racker till.

16 RiddSam Halland. (okant datum). STYR-C-1-9. Rutin fér organisering.
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5.4 Samverkan

5.4.1 Forsvarsmakten

Utredningens tillgang till information kopplat till samverkan med Férsvarsmakten har av
olika anledningar varit begransad. Det har dock med hjalp av intervjuer framkommit att
samarbetet mellan organisationerna har fungerat mycket bra och med en stor kansla av att
vilja hjalpa till.

Utredningen har fran flera kdllor uppfattat att samverkan med den militdra personalen var
mycket positiv. De har foljt forutbestamda tider och visat hog lojalitet gentemot uppgiften.
Personalen har arbetsletts av en MIC, som har varit med pa ledningsmoéten och tagit del av
aktuell information.

Overnattningarna vid Halmstads garnison har fungerat val, men restiden mellan garnisonen
och skadeplatsen har varit relativt lang (cirka 1 timma). Med hansyn till rdddningsinsatsens
geografiska lage var det svart att hitta ett gemensamt 6vernattningsstalle narmre
skadeplats som kunnat ta emot det stora antalet 6vernattande, totalt 43 personer.

5.4.2 Kustbevakningen

Karteringen har av flertalet intervjuade beskrivits som en framgangsfaktor. Det har upplevts
som en stor hjalp nar anslutande resurser med enkelhet har kunnat férsta var de ska ta
vagen. Det har ocksa varit enkelt for raddningsledningen att beskriva geografin.

Karteringen har dessutom kunnat laggas in som ett kartskikt i Oculus och sedan bearbetas
av den operativa personalen pa skadeplats samt i RC.

5.4.3 Lokala aktorer

Torvtakten hanterades till en borjan parallellt med verksamhetsutovare samt den
kommunala raddningstjansten, men med start pa I6rdagen 6vertog dessa resurser
uppgiften att utfora slackarbete i torvomradena. De bedémdes ha den basta formagan att
I6sa uppgiften. Det ingar inte i utredningens uppdrag att analysera deras arbetsmiljo, men
det kan konstateras att forhallandena under den forsta dagen var mycket svara. Den storsta
arbetsmiljorisken utgjordes av den kraftiga rokutveckling som torvbranden medférde.
Bilden nedan visar hur verksamhetens personal arbetar i kraftig rok under de inledande
timmarna.
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Figur 19 Bilden visar néir personal frén verksamhetsutévaren arbetat med brandsléickning. Kélla
Rdddningstjénsten Hylte.

Godseltunnorna som mandvrerades av lokala lantbrukare visade sig vara mycket effektiva
och kan i detta fall ha haft en avgérande betydelse for att begransa brandspridningen i de
sydvastra delarna. Utredningen bedomer att initiativet fran IL att ta kontakt med
lantbrukarna var mycket positivt. Samtidigt framkommer i intervjuer att RL till en borjan
inte var medveten om beslutet. Ur ett larandeperspektiv kan det diskuteras hur
beslutsprocessen ser ut och hur informationen férmedlas. Eftersom RL dr hogst ansvarig pa
skadeplatsen ar det av stor vikt att denne tillrdckligt skyndsamt far kinnedom om fattade
beslut.
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6. Slutsatser

Utredningens generella bedomning ar att rdddningsinsatsen har hanterats val. Det var en
omfattande raddningsinsats som strickte sig dver en lang tid. Atgarderna i det totala
ledningsarbetet i en komplex situation visade pa god forstaelse for behovsbilden, vilket gav
god effekt mot raddningsinsatsen.

e Tidigare utlarmning av RIL till skadeplats
RIL aktiverades och medverkade tidigt i arbetet pa RC, vilket utredningen anser var
positivt. Ddremot anser utredningen att det drojde alltfor lange innan RIL akte ut till
skadeplats och tog 6ver som RL. Att det fanns ett stort behov av ledningsformaga
identifierades tidigt, da flera IL larmades. Rutiner for vardering av nar RIL ska larmas
ut, i syfte att agera som RL pa skadeplats, 4r nagot som utredningen anser att
raddningsledningssystemet bor se over.

¢ Kontinuitet i bemanning pa skadeplats
| tidigt skede gjordes ett aktivt val att begransa antalet personer som bemannade
respektive ledningsfunktion éver tid. Samma personal i ledningsfunktioner aterkom
vid flera tillféllen under dagtid, vilket starkte férmagan att halla kontinuitet i
genomforandet av raddningsinsatsen. Detta blir sarskilt patagligt vid en omfattande
raddningsinsats sett till saval resursmangd som tid. Utredningen anser att detta var
en framgangsfaktor.

e Inriktning och uppféljning
Utredningen foreslar att utveckla den 6vergripande ledningens arbetssatt for
uppfoljning av raddningsinsatser i dynamiska skeden. Utover tillampning av rollen
insatsuppféljning, kan arbetssatt sasom att sdnda en ledningsfunktion for att
inhdamta specifik information, vara ett exempel. Det kan handla om uppgifter om
insatsens omfang och konkreta resursbehov. Det dr en utmaning att vid stora
raddningsinsatser som férandras 6ver tid, astadkomma overensstimmelse mellan
ledningsfunktionernas lagesbilder. Genom att ha flera arbetssatt for uppféljning
skapas ocksa majligheter till anpassningar av inriktningsbeslut utifran dndrade
behov.

e Organisering av systemstodjande och insatsstodjande stab

Utredningen anser att organiseringen av ledningsstdd kan fortsatta utvecklas, bland

annat genom uppdelning i stabsfunktioner utifran nedanstaende punkter.

— Arbete i stabsfunktioner underlattar for den som leder stabens arbete. Det blir
lattare att fordela arbetsuppgifter utifran vilken stabsfunktion uppgiften
sorteras under.

— Arbete i stabsfunktioner underlattar for stabsmedlemmar att veta vilket arbete
som behover genomféras kopplat till ett omrade i stéllet for specifika
uppgifter. Detta kan ocksa medféra en battre formaga till analys och arbete i
ett langre tidsperspektiv.

— Arbete i stabsfunktioner underlattar kommunikationen mellan insatsstodjande
och systemstddjande stab. Stabsmedlemmar i respektive ledningsstods
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stabsfunktion kan kommunicerar direkt med varandra géallande uppgifter,
exempelvis kopplat till Iagesbild och resursforsorjning.

Utbildning och 6vning i stabsarbete bor dven ske i bredare malgrupper.

e Kommunikation mellan raddningsledningssystem
| ett tidigt skede togs kontakt mellan de tva drabbade raddningsledningssystemen,
RaddSam Halland och RSB. Kommunikation skedde mellan saval VB-VB som VRC-
VRC och en snabb och tydlig 6verenskommelse kring raddningsledning och
resursforsorjning kunde sattas. Utredningen anser att detta var en
framgangsfaktor.

e Resursforsorjning
Under raddningsinsatsen begéardes resurser fran flera raddningsledningssystem,
vilket gav goda forutsattningar for resursforsérjning och anses vara en
framgangsfaktor. Det som kan utvecklas ar att under raddningsinsatsen
kontinuerligt préva det faktiska resursbehovet och justera, daven nar det finns ett
minskat behov.

e Tillvarata andra aktérers férmaga

Utredningen anser att samverkan med andra aktorer har fungerat val under

raddningsinsatsen och viljan att hjalpa till hos inblandade aktorer har varit mycket

god. Lardomar for framtiden &r bland annat:

— Forsvarsmakten har varit en vardefull aktér med bra resurstillgang. Det ar
oklart hur forandringar i det globala sdkerhetsldget kan paverka
forutsattningarna i framtiden.

— ldentifiera och tillvarata frivilliga aktorer. Vid aktuell raddningsinsats handlade
det exempelvis om bespisning och blétlaggning med gddseltunnor.

— GIS-kompetens ar en framgangsfaktor vid storre brander i terrang for att
kunna skapa 6versikt och orientering i geografin. Vid aktuell raddningsinsats
nyttjades KBV for att skapa ett rutnat dver brandomradet.
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