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1 Sammanfattning

Den hér rapporten ér en delredovisning av Livsmedelsverkets, Tillvixtverkets och
Myndigheten for civilt forsvars regeringsuppdrag att analysera behovet av och foresla
robusthdjande dtgérder inom dagligvaruhandel och centrallager (dnr. L12026/00065L).

Slutrapporten redovisas senast den 1 juni 2027.

Delrapporten ger en lagesbeskrivning av utredningsarbetet och redovisar resultat for den
del av uppdraget som handlar om att foresla kostnadseffektiva robusthdjande atgérder
och vid behov foresla urvalsmetoder for att prioritera livsmedelsbutiker. I
delredovisningen foresprakar myndigheterna inga specifika atgirder eller val av

urvalsmetod for butiker.

Syftet med delredovisningen &r att presentera ett antal mdjliga atgarder som enligt vara
intervjuer med foretag, och tidigare datainsamling, skulle kunna 6ka robustheten, och att
visa olika urvalsmetoders for- och nackdelar. Delredovisningen ska saledes ses som en

grund for det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.

1.1 En bred palett av robusthoéjande atgarder

Robusthet stirks genom konkreta atgirder. Myndigheterna menar att det behdvs en bred
palett av sddana atgirder. Atgirder kan ibland vidtas av staten, men i manga fall 4r
aktorerna i livsmedelsbranschen bést ldmpade att vidta dtgirderna. Staten kan da
stimulera atgérder hos aktorerna genom styrmedel. I rapporten skiljer vi séledes pa
atgirder och styrmedel och redovisar dtgarder som bedoms kunna ha en effekt pa
aktorernas robusthet. Myndigheterna har dnnu inte analyserat vilka styrmedel som kan
vara bdst lampade for att sdkerstilla att de redovisade atgérderna vidtas, ddremot har

mojliga styrmedel identifierats.

Myndigheterna menar forst och frimst att det behdvs grundldggande atgiarder som
bidrar till en generellt 6kad formaga att hantera stora samhallsstorningar. Den ena
atgirden dr att myndigheterna konkretiserar planeringsforutsattningarna sa att det blir
tydligare vad foretagen inom dagligvaruhandeln forvintas gora. Den andra &r att

aktorerna genomfor kontinuitetsplanering for krig.

1 Regeringen. 2026. Uppdrag till Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten for civilt forsvar att analysera
behovet av och foresla robusthdjande atgarder for dagligvaruhandel och centrallager for dagligvaror. Dnr.
LI2026/00065. https://www.regeringen.se/contentassets/cffal2d79beb4ab590cad718af21a86a/260115-beslut-om-
uppdrag-slv-tillvaxverket-mcf-om-robust-daglivaruhandel-och-lager.pdf [Hamtad 2026-05-20].
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Det behovs ocksé konkreta robusthdjande atgarder inom omrédena stromavbrott,
transporter, sidkerhet/brottslighet och IT. For samtliga av de atgérder som
myndigheterna identifierat finns en forvéntat positiv effekt. Hur stor effekten kan
forviantas bli, liksom vilka konsekvenser atgérderna kan fa, &r dnnu inte analyserat. Det

har inte heller varit mgjligt att beddma genomforbarheten for samtliga atgérder.

Myndigheterna har inte haft mgjlighet att 1 detalj bedoma kostnader for samtliga
atgirder. Det kraver fortsatt fordjupning i det kommande arbetet. Detsamma géller
konsekvensanalyser och val av styrmedel. Efter delredovisningen fortsétter alltsa arbetet

med att analysera och vid behov vilja ut ett antal prioriterade atgarder att implementera.

1.2 Flera mdjliga urvalsmetoder

Vilken urvalsmetod som ar lampligast avgors av valet av atgérder och styrmedel, darfor
ar det dnnu inte mojligt att redovisa forslag pa urvalsmetod. Daremot innehéller
delredovisningen exempel pé urvalsmetoder kopplat till befolkning och geografi och
for- och nackdelar med dem. Vidare presenteras exempel pa urvalsmetoder i andra
lander och de forsta resultaten av dialoger med andra myndigheter for att identifiera

andra nationella initiativ inom civilt forsvar och eventuella synergier.

1.2.1 Vad syftar urvalet till?

Syftet med regeringsuppdraget &r att sikerstilla att livsmedel och dagligvaror nér
konsumenterna 1 hdndelse av en allvarlig samhallsstorning. Med “konsumenterna” kan man
avse alla konsumenter, det vill sdga hela Sveriges befolkning, eller endast en del av
befolkningen, det vill séiga de konsumenter som riskerar att bli utsatta for forsorjningskriser.
Problemet &r att vi oftast inte vet 1 forvdg var 1 landet en samhéllsstorning kan komma att
intrdffa. Om vi forutsitter att hela landet kan drabbas behover vi sékerstilla att livsmedel

och andra dagligvaror nir konsumenterna i hela landet.

Viredogor 1 denna delredovisning for ett antal urvalsmetoder och for- och nackdelar
med dem. For att kunna foresla en urvalsmetod kravs forst forslag pa atgéarder och
styrmedel eftersom det paverkar vilken urvalsmetod som dr lamplig. Det dr ocksé
mojligt att ingen urvalsmetod behovs eller att det ska vara en kombination av

urvalsmetoder.
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1.3 Modjliga styrmedel och juridiska
utmaningar

Savil genomforandet av atgdrder som urvalsmetoder kan paverkas genom val av
styrmedel. Det finns tre huvudkategorier av styrmedel som ar av intresse i den hér
rapporten: regelgivning, ekonomiska stod och offentlig upphandling. Valet av styrmedel
bor goras utifran effektivitet, det vill sdga att styrmedlet leder till den atgard och effekt

som avses och vilka konsekvenser den medfor.

Det finns ett antal juridiska utmaningar med de styrmedel som kan vara aktuella att

anvinda. Nigra alternativ som kommer att behova overvigas ar:

o forfattningséndringar i syfte att foretag sjélva ska uppritta en kontinuitetshantering
eller andra interna dtgéarder, till exempel planering for personalbehov 1 hindelse av
kris- eller krig.

e statsstod genom olika undantagsregler eller genom att Sverige ansoker om
godkédnnande av stod

e beredskapsavtal som syftar till att fa till stdnd en &tgédrd som gar utdver foretagets
egna behov, vilket kan ske genom upphandling av formaga

1.4 Det fortsatta arbetet — konkreta forslag
2027

Bland de mojliga atgarder som presenteras i rapporten bor ett antal sdrskilt prioriterade
viljas ut i nista steg. For de atgarderna kommer myndigheterna sedan att ta fram
implementeringsforslag, fororda nagra styrmedel och analysera konsekvenser av savél
atgarder som styrmedel. Konsekvensanalysen méste inkludera en analys av hur

konkurrenssituationen péverkas, en kostnadsberdkning och en fordjupad juridisk analys.

De metoder for att vilja ut vilka butiker som ska vara prioriterade som beskrivs i den
hér delrapporten &r tinkbara alternativ. Forutom att fordjupa analysen for att kunna gora
ett valforankrat forslag pa urvalsmetod, ska analysen kompletteras med forslag for
urvalsmetod for prioritering av centrallager. I arbetet tar vi med oss de inspel som
dagligvaruhandelns aktorer limnade under den hearing som hélls den 23 april. Aven hir
behovs en analys av vilka styrmedel som kan anvindas for att implementera forslaget,
vilka konsekvenser de far och av de juridiska forutsattningarna.
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Efter den hér delredovisningen startar ocksa arbetet med det tredje deluppdraget: att
identifiera atgarder for att uppréatthalla livsmedelsforséljning nér ordinarie lokaler adr
obrukbara. Myndigheterna ska ta fram forslag pa sadana atgiarder bedoma kostnaderna
for detta.

Hela det fortsitta arbetet genomfors i dialog med andra relevanta myndigheter. Bade for
att forankra de atgirdsforslag som vi identifierar, framforallt inom andra myndigheters
ansvarsomraden, och for att identifiera mojliga synergier inom de tre deluppdragen. Det
kan exempelvis handla om att identifiera mojligheter att forstiarka andra myndigheterns
planerade atgirder, eller om att undersdka mojligheter att samordna initiativ inom

nérliggande omraden.
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2 Inledning

Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten for civilt forsvar har fatt i uppdrag
av regeringen att analysera behovet av och foresla robusthdjande atgéarder for
dagligvaruhandel och centrallager for dagligvaror (L12026/00065). Syftet &r att
sdkerstélla att livsmedel och andra dagligvaror nar konsumenterna i héndelse av en

allvarlig samhallsstorning.
Uppdraget bestar av foljande tre delar:

e Mpyndigheterna ska analysera behovet av och foresla vilka kostnadseffektiva
robusthdjande atgérder som behdvs for att dagligvaruhandeln och centrallager
for dagligvaror ska kunna omsétta och distribuera livsmedel och dagligvaror vid
en allvarlig samhéllsstorning.

e Myndigheterna ska ocksa analysera om alla — eller ett urval av — butiker och
centrallager for dagligvaror ska prioriteras nér det géller kostnadseffektiva
robusthdjande dtgirder. Om myndigheterna finner att endast vissa butiker ska
omfattas av atgirdsforslagen sa ska myndigheterna dven ge forslag pa hur
urvalet av butiker kan ske.

o [ syfte att underlétta en snabb etablering av ett alternativt system for
livsmedelsforsdljning ska myndigheterna dartill analysera behovet av och foresla
konkreta atgérder for att livsmedel ska na konsumenter i hindelse av att
butikslokaler eller centrallager dr obrukbara.

For alla atgirdsforslag ska myndigheterna bedoma kostnader, analysera juridiska

forutséttningar och vid behov ldmna relevanta forslag till forfattningséndringar.

Denna rapport dr myndigheternas delredovisning som enligt uppdraget ska innehélla en
forsta beddmning av kostnadseffektiva robusthdjande dtgiarder som dr nddvandiga for
dagligvaruhandeln och centrallager och vid behov ldmna forslag pé hur ett urval av

butiker ska tas fram samt gora kostnadsuppskattningar av de forslag som presenteras.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2027 till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet).

Syftet med delredovisningen &r att for ldsaren presentera ett antal mojliga dtgarder som
enligt vara intervjuer med foretag skulle kunna 6ka robustheten och att visa olika
urvalsmetoders for- och nackdelar. Delredovisningen ska sdledes ses som en grund for

det fortsatta arbetet 1 regeringsuppdraget.
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2.1 Bakgrund - om dagligvaruhandeln i
Sverige

Dagligvaruhandel innefattar butiker som framst siljer dagligvaror. Dagligvaror, dven
kallat forbrukningsvaror eller konsumtionsvaror, ér en typ av varor som till skillnad frén

kapitalvaror dr avsedda att konsumeras eller anvindas under en begrénsad tid.

Det finns totalt knappt 5 900 forsdljningsstillen for dagligvaror i Sverige, detta framgér
av statistik fran Tillvaxtverket. Detta inkluderar 1 900 foretag med ett begrénsat utbud
av dagligvaror (t.ex. sdsongsoppna butiker och drivmedelsstationer). Bemannade

butiker med ett bredare utbud av dagligvaror uppgar alltsa till knappt 4000.

Den svenska dagligvarumarknaden domineras dock av tre huvudaktorer — ICA, Axfood
och Coop — som tillsammans stir for drygt 90 procent av marknaden. Utdver dessa
spelar Lidl en betydande och véxande roll inom lgprissegmentet. Dagligvaruhandeln
bestar av cirka 3 110 kedjebutiker, varav nistan 40 procent dr sma butiker med en

omsittning under 30 miljoner kronor.2

Tabell 1: Omsattning, andel av omsattning samt andel av butiker for olika butiksstorlekar
(omsattningsintervall)

Omsittningsintervall  Antal Andel av Total omséttning Andel av total
(mnkr) totalt antal (tkr) omsiéttning
0-10 853 22,2% 2837305 0,9%

10-30 768 20,0% 82182500 | 24,8%

30-100 1099 28,6% 61570000 | 18,6%
100-500 1045 27,2% 130616 000 | 39,4%

500- 80 2,1% 54 357 000 | 16,4%
Summa 3845 100 % 331562805 | 100 %

Kalla: Tillvaxtverket, Pipos Serviceanalys 2026-03-05

Kedjorna har ocksa inkdps- och grossistverksamhet som levererar dagligvaror till
butikerna, ICA Sverige, Dagab f6r Axfood, Coop Logistik. ICA, Coop och Lidl
levererar endast till butiker som tillhor den egna kedjan, Dagab séljer ocksa till
fristdende butiker. Sortiment och logistikfloden &r ddrigenom integrerade genom hela
kedjan fran inkop till forsiljning i butik. Centrallager ar viktiga noder i

grossistverksamheten och de dr huvudsakligen placerade i Milardalen och séderut3.

2 Svensk dagligvaruhandel. 2026. Dagligvaruindex arsrapport 2025. | ovanstaende siffror ingar kedjebutiker som ar
Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag: Axfood, Coop, ICA och Lidl

3 Trafikanalys. 2023. Dagligvaruhandelns varutransporter — en kartldggning. PM 2023:8. S.25.
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Utover centrallager anviander grossisterna ocksd andra, mindre terminaler for
omlastning av dagligvaror. Dessa dr mer spridda 6ver landet. Generellt sett 6kar

centraliseringen och automatiseringen av terminaler?.

2.2 Metod och genomférande

Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten for civilt forsvar etablerade en
gemensam projektgrupp som startade sitt arbete i Uppsala den 17 februari.
Projektgruppen har sedan haft 16pande avstimningar. Under varen 2026 har arbetet
inriktats mot de delar som ska delredovisas den 1 juni 2026; robusthdjande atgarder och
urvalsmetod for butiker.

Inom deluppdraget om robusthetshdjande dtgarder har detta inneburit en
sammanstdllning av identifierade atgérdsbehov samt inledande bedémningar av dessa.
For att identifiera atgdrdsbehov har myndigheterna genomfort intervjuer med
foretagsrepresentanter for dagligvaruhandelns storsta aktorer. Intervjuerna
strukturerades utifrin olika sakomriden: fragor om strémavbrott, transporter och
sdkerhet behandlades vid ett intervjutillfille, medan IT-relaterade fragor hanterades
separat. Uppdelningen gjordes mot bakgrund av att olika kompetenser och funktioner
inom foretagen bedomdes behova medverka. De intervjuade fick tillgang till
intervjuunderlaget cirka en vecka fore respektive intervju for att mojliggora
forberedelser och intern férankring inom foretagen (se bilagor 1- 4 for beskrivning av
intervjuer). Efter genomforda intervjuer skickades renskrivna anteckningar till de
intervjuade for granskning. Samtliga har godként anteckningarna, i vissa fall med

justeringar, vilka har beaktats i denna delredovisning.

Deluppdraget avseende urvalsmetoder har omfattat en genomgang av alternativa
metoder, inklusive deras for- och nackdelar, i relation till vad som kan uppnds genom att
prioritera vissa butiker. Inom ramen for detta deluppdrag har en arbetsgrupp etablerats
med representanter fran de tre myndigheterna. Arbetsgruppen har under varen 2026
sammantritt veckovis samt l10pande utbytt underlag och information mellan métena.
Med utgdngspunkt i de typsituationer som Myndigheten for civilt forsvar och
Forsvarsmakten har tagit fram® har gruppen diskuterat utifran olika scenarier, hur

dagligvaruhandeln kan paverkas i respektive fall samt vilken typ av urvalsmetod som

4 Trafikanalys. 2023. Dagligvaruhandelns varutransporter — en kartlaggning. PM 2023:8. 5.26-29.

5> Foérsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar. 2025. Gemensamma utgéngspunkter for totalforsvaret 2025-
2030 [PDF]. Himtad 2026-04-28 fran https://www.mcf.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-

uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030.pdf
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bést bidrar till att sdkerstdlla att livsmedel och dagligvaror nar konsumenterna vid
allvarliga samhéllsstorningar. Gruppen har dérefter analyserat mojliga for- och

nackdelar med respektive urvalsmetod.

I arbetet har gruppen dven studerat vilka urvalsmetoder som tilldmpats i andra lénder.
Totalforsvarets forskningsinstitut har bidragit med en kartldggning av liknande initiativ
inom EU. Representanter fran arbetsgruppen har dven deltagit i ett nordiskt méte om
robusta butiker som hoélls i Kopenhamn den 15 april 2026. Vid métet deltog
representanter fran savél dagligvaruaktdrer som myndigheter i Danmark, Finland,
Estland, Norge och Sverige. Syftet med motet var att mojliggdra erfarenhetsutbyte
mellan ldnderna, inklusive att ge en samlad bild av hur 1dngt respektive land har kommit
1 arbetet med robusta butiker.

Arbetsgruppen for urvalsmetoder har dven haft mdten med andra myndigheter for att
dela erfarenheter, dra lardom eller hitta synergier eller konflikter med andra
uppdrag/projekt pa andra myndigheter:

e Konkurrensverket - for att inhdmta synpunkter och forebygga fallgropar

e Myndigheten for civilt forsvar — om Trygghetspunkter

e Energimyndigheten - om Robust kommun

o Likemedelsverket — om beredskapsapotek och beredskap i 6ppenvardsapotek
e Linsstyrelsen Stockholm — om Service- och beredskapspunkter.

Den 23 april holls en hearing med representanter fran dagligvaruhandeln for att 4 inspel

angaende de urvalsmetoder och urvalskriterier som presenteras i denna delredovisning.

2.3 Rapportens disposition

I kapitel 3 presenteras myndigheternas sammanstillning av robusthdjande atgéarder,
savil ndgra grundldggande atgirder som dtgirder inom de fyra omraden som ér
preciserade i uppdraget: stromavbrott, [T-storningar, stérda transporter och atgérder for
att forhindra brottsligt agerande. Kapitel 4 beskriver vi fem olika urvalsmetoder som
skulle kunna anvindas for att prioritera vissa butiker. I kapitel 5 beskrivs resultatet av
dialoger vi har haft med andra myndigheter rorande atgérder och insatser inom
uppbyggnaden av det civila forsvaret. Kapitel 6 beskriver mojliga styrmedel som staten
kan anvinda fOr att dtgirder ska vidtas, samt de juridiska utmaningar som foljer av olika
styrmedel, liksom av att gora ett urval av butiker att prioritera. Slutligen redogdrs kort

for det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget i1 kapitel 7.
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3 Robusthoéjande atgarder

Som framgétt ovan ir syftet med regeringsuppdraget att sdkerstélla att livsmedel och
andra dagligvaror nar konsumenterna i hindelse av en allvarlig samhéllsstorning.
Vidare preciseras fyra omraden i regeringsuppdraget inom vilka regeringen 6nskar
forslag pa robusthojande atgérder for att dagligvaruhandlare och centrallager ska kunna
sta emot stora samhallsstorningar. I avsnitt 3.1 beskriver vi behoven av dtgirder baserat
pa tidigare arbeten och pa en datainsamling som gjorts under varen 2026 inom ramen
for uppdraget. Dér finns ocksa en beskrivning av utgangspunkter som &r generella for

analyserna inom respektive omréde.

Darefter foljer beskrivningar av atgédrder. Beskrivningarna dr baserade pé dialoger som
har forts med foretag som en del av datainsamlingen i detta regeringsuppdrag. Syftet
med genomgangen ar att lista mdjliga atgéarder och ge en forsta bedomning av
forvintade effekter och genomforbarhet. Innan atgirder viljs ut finns, i de flesta fall,

behov av fordjupad analys av genomforbarhet, konsekvenser och kostnader.

Forst lyfter vi behovet av overgripande atgérder 1 avsnitt 3.2 och dérefter atgirder inom
respektive omrdde: stromavbrott i avsnitt 0), transportstorningar i avsnitt 3.4,
sdkerhetsbrister och brottslighet i avsnitt 3.5 samt it-stGrningar 1 avsnitt 3.5). Bedom-
ningar av atgarder gors utifran forvintade effekter och genomforbarhet. I de fall det &r

mojligt redovisas uppskattningar av kostnader for atgérderna.

3.1 Utgangspunkter for analysen av robust-
héjande atgarder och styrmedel

I avsnitt 3.1.1 beskriver vi, for respektive omrdde, behoven av att hoja robustheten. I av-
snitt 3.1.2 beskrivs gemensamma utgingspunkter for de bedomningar som dérefter

foljer 1 avsnitten 3.2 - 3.6

3.1.1 Behovsbeskrivning — behover robustheten hojas?

Tidigare arbeten pa Livsmedelsverket har bidragit till kunskap om behov av atgérder for
att stirka foretagens formaga att leverera livsmedel vid h6jd beredskap och att
identifiera atgérder vid bristsituationer i livsmedelskedjan®. I detta arbete har ett antal

resurser som livsmedelsdistributionen dr beroende av identifierats. Genom atgirder som

6 Livsmedelsverket och Jordbruksverket. 2023. Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan — Redovisning av
regeringsuppdrag. Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Uppsala och Jonkoping..
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sakerstéller tillgangen till dessa resurser kan darfor en 6kad forméga forvintas. Vi antar
att de behov som framkommit i stor utstrackning ocksa géller andra dagligvaror dn

livsmedel da det 4r samma aktorer som tillhandahaller varorna.

Savil butiker som centrallager behdver elektricitet, IT, betalsystem, personal, varor,
vatten och avlopp, avfallshantering, sékra lokaler och tillgéng till kritiska insatsvaror
(kemikalier, emballage med mera) for att kunna utfora verksamheten. Det finns ocksa
ett beroende mellan butiker och centrallager. For att det ska finnas varor i butikerna
kravs ddrmed ocksa att varuproduktionen hos leverantérerna uppratthalls, transporter
samt central- och omlastningslager fungerar, och att det finns betalningsférmaga pa kort
och lang sikt for att kunna betala I6ner och leverantdrer.

Betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid” slar fast att om inte livsmedelsbutiker
kan upprétthalla sin verksamhet under storda forhallanden maste befolkningens tillgang
till livsmedel tillgodoses pa annat sétt. Ett parallellt distributionssystem skulle vara
kostsamt att bygga upp och utredningens bedomning &r att atgérder, som syftar till att
uppritthélla funktionaliteten i befintliga distributionskanaler, ska efterstriavas sa langt
som mojligt. Tillvaxtverket har genomfort en studie dér det konstateras att kommersiell
service dr en forutséttning for utvecklingskraft i alla delar av landet, och att den idag
kan beskrivas som stabil men icke robust.® Servicen i landsbygderna dr pa en
miniminiva som inte kan minska utan att det far konsekvenser i och med langa avstand
till livsmedelsbutiker och andra grundlidggande tjénster. Det riskerar att drabba utsatta,

som till exempel vissa dldre, sdrskilt hart.

3.1.1.1 Elektricitet
Tillgang till el &r en forutsattning for att distribution av livsmedel och andra dagligvaror
ska kunna bedrivas. Utan el fungerar inte informationsteknik (IT)-, operativ teknik (OT)

och kassasystem, och varor kan inte hanteras nir kylar och frysar behover hallas stdngda.

Om kylar och frysar inte fungerar sa kan inte kylkedjan garanteras och fryst och kyld
mat skulle behova sldngas. Hur lang tid det skulle ta kan variera beroende pé lokala
forutséttningar och mgjlighet att skdrma av kyl och frys. Om vérmesystemet inte
fungerar under en strang vinter riskerar dven andra varor att skadas. Farska gronsaker
och mejeriprodukter riskerar att frysa och forpackningar av glas, plast och papper som
innehéller flytande produkter riskerar att ga sonder nir innehéllet expanderar.

Dagligvaror som inte dr beroende av kyl/frys eller ett fungerande virmesystem skulle

7SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid.

8 Tillvaxtverket. 2021. Kommersiell service ger robustare samhalle. rapport 0363. Stockholm.
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dock inte skadas. Det betyder att ett kortare stromavbrott inte nodvéndigtvis skulle ha
en direkt negativ effekt pa forsorjningen av dagligvaror och uppritthallandet av
livsmedelsforsorjningen, men att ekonomiska virden skulle gé forlorade. Det géller

savil centrallager som butiker.

Vid léngre stromavbrott kan inte heller personalen vistas i lokalerna eftersom det kréavs
el for att vatten och avlopp, virme, belysning, samt l&s- och larmsystem ska fungera.
Det finns dven risk for att datakommunikation slutar att fungera under ett lingre
strdmavbrott, nar till exempel batterier i UPSer for kommunikationsnoder dr urladdade.
Vid stromavbrott stanger butiker och sldpper ut de kunder som vistas i lokalen. I

centrallager lamnar personalen lokalerna.

Automatiserade processer i centrallagren stannar utan tillgdng till el och det blir svért att
lasta ut varor ur lagren. Automatiseringen styr hela lagerhanteringen och varor himtas
ut av robotar i de lager som dr helautomatiserade. For de flesta aktorerna gér
utvecklingen mot en hogre grad av automatisering vilket innebér en pa sikt 6kande

sarbarhet vid stromavbrott.

I butiksled finns ibland reservkraft som kan driva kassasystemet under en begriansad tid.
Det finns dock i allménhet inte reservkraft som kan driva butiken i sin helhet med kylar,
frysar och ugnar eller som kan halla kassasystemen igéng under ldngre tid. Endast ett
fatal centrallager har idag reservkraft. Losningar for att sdkerstélla tillgangen till el kan

inkludera prioritering eller investeringar i redundant stromforsorjning eller reservkratft.

3.1.1.2 Transporter

Dagligvaruhandeln baseras pd kontinuerlig leverans av varor. Handelsfloden och
transporter behover dirmed uppritthallas vid storda forhallanden, krigsfara eller krig.
Transportstyrelsen har gjort en kartliggning av transporter inom dagligvaruhandeln. I
den framgér att en stor del av varorna som kommer till butiker har mellanlagrats, d.v.s.
det sker transporter mellan olika lager och omlastningsplatser innan varorna nar butik. I
kartlaggningen framgér ocksé att vagtransporter dr det dominerande transportslaget och

de stora Europavigarna har storst betydelse for varuflodet. °

Storningar 1 transporter kan ha olika orsaker. Végar kan vara oframkomliga eller det kan
rada brist pa chaufforer, fordon eller brinsle. Losningar for att hantera stdrningar 1

transporter kan dirmed se olika ut beroende pé vilken storning som hanteras.

9 Trafikanalys. 2023. Dagligvaruhandelns varutransporter — en kartlaggning. PM 2023:8. Stockholm.
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I de fall det blir storningar i internationell handel och transporter kan utokad
lagerhéllning bidra till att lindra konsekvenserna av sddana storningar under en

begrinsad tid. Det kan handla om nationella eller regionala buffertlager.

3.1.1.3 Sakerhet och brottslighet

I en situation dér livsmedel kan bli en bristvara, eller om det finns antagonistiska
incitament, kan siikerheten runt butiker och centrallager behova forstirkas. Atgirderna
kan vara 6kad kameradvervakning, viktarbeskydd eller fysiska atgérder som forsvarar
for sabotage och intrdng. Inférande av CER-direktivet kommer att paverka vilka
sdkerhetsatgirder verksamheter behover vidta. I skrivande stund dr omfattningen pé
dessa krav inte kind, det framgar dock av slutbetéinkandet att livsmedelsforetag som
uteslutande bedriver logistikverksamhet foreslas omfattas av lagen.'® Ocksa
Cybersédkerhetslagen (2025:1506) stéller krav pa vissa verksamhetsutdvare att vidta
sakerhetsatgirder.

3.1.1.4 IT- system

Dagligvaruhandelns aktorer arbetar aktivt for att forebygga och hantera stérningar i [T
och digital infrastruktur. Verksamheterna &dr 1 hog grad beroende av fungerande system,
uppkoppling och externa tjinster for att kunna uppritthélla sin verksamhet. Ytterligare
robusthdjande atgdrder kan vara nodvindiga for att sékerstilla att varuforsorjningen

uppritthélls dven vid allvarliga samhéllsstorningar eller krig.

For att stdrka motstdndskraften ytterligare behdver dtgérder sarskilt fokusera pa tre
omréaden. Det géller den tekniska infrastrukturen, dar tillgang till stabil uppkoppling,
molntjénster och elforsdrjning dr avgorande, samt tekniska ldsningar som mojliggor
drift &ven vid avbrott, exempelvis genom redundans och alternativa arbetssétt. Vidare dr
en fungerande informationsdelning central for att snabbt kunna skapa gemensamma
lagesbilder och samordna atgérder mellan aktorer. Slutligen &r kompetensforsorjning en
nyckelfaktor, dér tillgang till ratt IT-kompetens behdver sikerstillas d&ven under

pressade forhallanden.

3.1.2 Generella utgangspunkter
I foregéende avsnitt beskrevs behoven av atgirder for respektive omrade. Innan mdjliga
atgirder och styrmedel for respektive omrade presenteras sa beskriver vi nagra av véra

generella utgdngspunkter.

10 SOU 2024:64. Motstandskraft i Samhallsviktiga tjanster. Slutbetdnkande av Utredningen om genomférande av
NIS2- och CER-direktiven.
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3.1.2.1 Styrmedel stimulerar atgarder - en enkel effektkedja

Robusthet, d.v.s. formagan att motsta stora samhéallsstorningar, stérks av att konkreta
atgirder vidtas. Sddana atgirder skulle ibland kunna vidtas av staten, men i manga fall
ar det aktorerna i dagligvaruhandeln som é&r bast lampade att vidta atgarderna. Staten
kan da genom olika styrmedel stimulera att 6nskvérda atgirder vidtas (se vidare var
beddmning av mojliga styrmedel 1 avsnitt 6.1). Om atgidrder bedoms som sarskilt
viktiga kan det vara motiverat med regleringar som styrmedel. Relationen mellan

styrmedel och atgarder illustreras schematiskt i figur 1.

En viktig utgangspunkt &r att styrmedel inte anvinds i ett vakuum. Aktorerna har andra
drivkrafter, och dven utan styrmedel frn staten genomfors atgérder som ger positiv
effekt relativt mélet. Den Gversta raden i figur 1 illustrerar detta pé ett schematiskt sétt.
Bland de drivkrafter som paverkar agerandet finns exempelvis foretagsekonomiska

drivkrafter som att skapa 16nsambhet.

Aktérer agerar, vidtar Aktérers agerande av
Omvdrldsfaktorer ATGARDER eget intresse ger
DRIVKRAFTER i utan specifika EFFEKT
styrmedel pd mdlet

Ytterligare
EFFEKT
pa malet

Aktorer agerar,
vidtar ytterligare
ATGARDER

Statliga beslut
STYRMEDEL

Andra
omvarldsfaktorer

l—’ KONSEKVENSER

Andra
omvarldsfaktorer

Figur 1.  Schematisk bild av relationen mellan styrmedel, atgarder, effekter och konsekvenser. Marknads-
aktorer vidtar frivilligt atgarder utifran drivkrafter i omvarlden. Vinstintresse kan exempelvis vara ett
skal att forsakra sig mot effekten av storningar. Statliga styrmedel syftar till att skapa ytterligare
robusthet. Utan sarskilda styrmedel kan incitament for sadan ytterligare robusthet saknas, trots att det
kan ligga i samhallets intresse.

Styrmedel antas alltsd pdverka aktdrernas agerande. Pé vilket sétt och 1 vilken grad
aktOrerna dndrar sitt beteende beror beror pa hur styrmedlet &r utformat och hur det
tillampas 1 praktiken. Nagra exempel pé styrmedel ar regelgivning, ekonomiska
subventioner eller skatter. Samma styrmedel kan ge olika utfall beroende pa omgivande
faktorer. Exempelvis kan kostnader paverka viljan att géra en investering oavsett om det
finns ekonomiska stdd att soka. Det &r ocksd virt att papeka att det dndrade agerandet

ocksa leder till foljder utdver de avsedda
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3.1.2.2 Bedomningsgrunder — effekter och konsekvenser

I foregdende avsnitt beskrevs schematiskt skillnaden mellan styrmedel och atgirder.
Den effektkedja som inleds med dessa steg fortsétter sedan, se figur 1, med att dtgirder
leder till de 6nskade effekterna, en hojd robusthet, men ocksa till konsekvenser. I regel
finns det alltid alternativa styrmedel som kan bidra till mélet. For att bedoma vilket eller
vilka styrmedel som dr att foredra behdver en bedomning goras dir forvéntade effekter
kan véigas mot konsekvenser av det valda styrmedlet. I denna delredovisning beskriver
vi forvintade effekter for atgarderna i avsnitt 0-3.6. Nedan diskuteras ytterligare
beddmningsgrunder som anvinds for att bedoma hur lampliga och 6nskvirda olika

styrmedel ar.

En central egenskap hos ett styrmedel 4r att det bidrar till mélet. Aktorer maste dndra
sitt beteende som en foljd av att styrmedlet finns och verkar. Dessutom maéste agerandet,
och de tgirder som vidtas, leda till en effekt pd malet: att robustheten i dagligvaruhan-
deln hojs. Effekten utgors av skillnaden mellan ett framtida tillstdind med respektive
utan styrmedlet. [ praktiken dr det alltsa forvéntade effekter som utgor

beddmningskriteriet.

Utover att ett styrmedel leder till de efterstrivansvirda effekterna sa kommer det ocksa
leda till andra konsekvenser. Ett bedomningskriterium ar darfor i vilken utstrackning
olika styrmedel och atgidrder medfor konsekvenser. Generellt behdver det inte vara sd
att negativa konsekvenser helt ska undvikas. S& lange de positiva effekterna bedoms
uppvéga de negativa konsekvenserna sé kan de motiveras. De negativa konsekvenser
som dr “nddvéndiga” for att dstadkomma en Onskad positiv effekt kan betraktas som
acceptabla eller rentav som Onskvérda. Att empiriskt uppskatta storleken péa negativa
konsekvenser ér i regel svart. I denna rapport har vi inte haft mojligheten att gora nagra

saddana kvantifierade uppskattningar av storleken pa konsekvenserna.

Negativa konsekvenser kan ocksa beskrivas som kostnader. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv sammanfaller begreppen 'icke dnskvirda konsekvenser' och
'samhéllsekonomiska kostnader. I manga sammanhang anvédnds dock begreppet
kostnader for att mer specifikt beskriva de monetéra utgifter som enskilda aktdrer har.
Sédana aktorer kan vara foretag, men ocksa det skattebetalarkollektiv som i praktiken

alltid finansierar offentliga utgifter.

Foretags- eller privatekonomiska kostnader utgodrs generellt av monetéra utgifter for
enskilda. En utgift for en aktor dr en intékt for en annan — det handlar om omfoérdelning,
inte om en samhéllsekonomisk kostnad 1 sig.". Ur ett samhillsperspektiv dr det darfor

inte uppenbart hur nettoeffekten av just flodet av betalningar ska beddmas och vérderas.
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Sddana omfordelningar kan ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vara neutrala, men &r
anda betydelsefulla for den enskilde. I denna rapport beskrivs fordelningseffekterna
oversiktligt och analyseras inte vidare. I det vidare arbetet kan de utgdra en
bedomningsgrund for fortsatt detaljutformning av styrmedel och val mellan olika
styrmedel. Fordjupade konsekvensanalyser kommer att genomforas for atgérder som
foreslas 1 slutredovisningen och utgor inte en del av denna delredovisning.
Konsekvensbeddmning av urvalsmetoder redovisas i form av for- och nackdelar for

urvalsmetoder i avsnitt 4.3.

3.1.2.3 Bedomning av genomforbarhet

Ett viktigt kriterium for savél atgarder som styrmedel &r att de ska vara genomfGrbara.
Genomforbarhet kan avse olika aspekter. Det kan syfta pa teknisk genomforbarhet, om
det alls &r mdjligt att den foreslagna dtgdrden leder till de 6nskade effekterna.
Tidsméssig aspekt, att en dtgird inte gar att genomfora sé att onskade effekter uppstér
inom den tidsram som 6nskas. Vad som ér juridiskt genomforbart beror i hog grad pa
vilken beslutsniva man befinner sig. De juridiska utmaningarna diskuteras vidare i
avsnitt 6.2. Slutligen skulle genomforbarheten kunna syfta pa politisk genomf6rbarhet,

vilken bor bedémas utifran de konsekvenser som kan forvéntas.

For att bedoma vilka atgirder och vilka styrmedel som sammantaget &r att foredra krivs
utover en bedémning av genomforbarhet ocksa nagon form av utgdngspunkt for om och
hur effekter och konsekvenser ska jimforas och vigas samman. I denna rapport gors

inte ndgon slutgiltig bedomning av atgirder och styrmedel.

3.2 Robusthéjande atgarder av
overgripande karaktar

Tydliga och forutségbara planeringsforutsittningar dr grundldggande for att stirka
robustheten 1 dagligvaruhandeln. Aktorerna i branschen har 1 regel kapacitet att anpassa
sin verksamhet till fordndrade krav, men deras mdjligheter att planera andamalsenligt
paverkas av vilken vdgledning som finns frin staten avseende prioriteringar och

forvantningar.

Det framkommer i datainsamlingen som gjorts i1 detta uppdrag att befintliga
planeringsforutsittningar i flera avseenden inte ar tillrackligt tydliga eller konkreta for
att vara fullt ut anvédndbara eller ge avsedd effekt i aktorernas planering. Vidare har det
framkommit ett behov av fortydliga vilka forvéntingar som finns pd verksamhetsutdvare
som tillhandahéller samhéllsviktig verksamhet, sdvdl som vad dessa aktorer kan komma

att forvénta sig av myndigheter.
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Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har pé regeringens uppdrag tagit
fram Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—-2030. Dokumentet utgér grunden for
Sveriges planering och utveckling av totalforsvaret och riktar sig till samtliga aktorer
som deltar i totalforsvarsforberedelserna. Det baseras pa sju typsituationer som
illustrerar mojliga delar av en militdr konflikt och syftar till att skapa en nationell,
gemensam grundsyn pa hotbilder och potentiella hindelseutvecklingar infor hojd
beredskap och krig. I dokumentet beskrivs dven mdjliga konsekvenser for samhéllet.
Vidare finns en planeringsinriktning som syftar till att ge stdd till civila aktorer i arbetet

med krisberedskap och civilt forsvar!!

I regleringsbrevet for budgetaret 2026 har regeringen gett Livsmedelsverket i uppdrag
att: 1 sin roll som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, komplettera och konkretisera rapporten
Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030 (FM2025-19772:2, MSB 2025-08877)
utifran sektorns ansvarsomrade.”!? Vid uppdragets genomforande kan de nationella
utgdngspunkterna kompletteras med sektorsspecifika planeringsforutséttningar och
planeringsantaganden, exempelvis avseende aktorer, tidsperspektiv, innehéll och

volymer.

Som framgétt ovan har var datainsamling visat att det finns behov av tydligare
inriktning for aktdrerna inom dagligvaruhandeln. Ett exempel som framkommit ar att
det dr nodviandigt att forsta vilka varugrupper som dr kritiska och behover sédkerstéllas i
krig eller kris. Metodiken for nationella forsorjningsanalyser kan vara ett stod i att ta
fram vilka volymer och nivéer som &r relevanta samt vilka atgérder som behovs for att

starka forsorjningsformégan.

Myndigheter ska identifiera samhéllsviktig verksamhet!® inom sitt ansvarsomréide enligt
2022:524 7§1, men foretag uppmuntras gora sin egen analys och fora dialog med
ansvarig beredskapsmyndighet. Det dr dven efterfrdgat bland branschens aktorer att bli
identifierade som samhéllsviktig verksamhet for att bland annat kunna gora
disponibilitetskontroll hos plikt- och provningsverket gidllande nyckelpersonal. Det

finns dock ingen garanti for att en verksamhet som har identifierats som samhéllsviktig

11 Myndigheten for civilt forsvar. 2019. Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar — planering for att
skapa och anvanda férmaga. Myndigheten for civilt forsvar MCF0019 — januari 2026 ISBN-nummer: 978-91-7927-
699-7. Hdmtad 26-05-05 fran https://rib.msb.se/filer/pdf/31207.pdf

12 Regeringen. 2026.Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Livsmedelsverket. LI2026/00658.

13 Med samhallsviktig verksamhet avses verksamheter nédvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden
eller sékerhet.
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alltid kommer att prioriteras, utan det beror pa situationens forutséttningar. Identifierade
samhdllsviktiga verksamheter har dock en forviantan pa sig att de ska kunna uppratthalla
sin verksamhet och att de ska arbeta med sin motstandskraft genom att systematiskt
arbeta med sin riskhantering, kontinuitetshantering, informations- och cybersékerhet

samt att bygga formaga att hantera oonskade hiandelser.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att arbetet med att utveckla och konkretisera
planeringsforutséttningar for sektorn nér en sddan grad av konkretisering att det blir
praktiskt anvandbart for foretagen. Det innebér att planeringsforutsiattningarna behover
vara tydliga och kunna omsittas 1 konkreta dtgdrder i verksamheten, snarare én att
stanna vid overgripande inriktningar. Myndigheten for civilt forsvar tillhandahéller stod
for arbete med riskhantering, kontinuitetshantering osv for att bygga motstandskraft,
och det har riktats mer allménna informationskampanjer om att bygga motstandskraft,

till exempel. broschyren Beredskap for foretag: Om krisen eller kriget kommer.1*

Vidare aktualiseras fragan om i vilken utstrickning det bor stillas krav pa kontinuitets-
eller beredskapsplanering for krig. Det kan finnas skil att overvidga om ett tydligare
regelverk behovs for att sdkerstélla att planering genomfors pa ett mer enhetligt och
dandamélsenligt sitt. I ett sddant sammanhang skulle &dven krav pa att aktorer etablerar en
krigsorganisation kunna dvervégas som ett sitt att stirka formagan att bedriva
verksamhet under hojd beredskap. Sammantaget skulle sddana atgérder kunna bidra till

att 6ka robustheten i dagligvaruhandeln.

3.3 Atgarder fér minskad paverkan av
stromavbrott

3.3.1 Modjliga atgarder for att minska storningar fran
stromavbrott

Stromavbrott skulle leda till svarigheter for aktorerna att fortsétta leverera livsmedel och

andra dagligvaror till konsumenter. Detta framgar av tidigare behovsanalyser sévil som

av datainsamling i detta uppdrag. Atgirder kan vidtas for att forebygga att

verksamheten paverkas av ett padgaende stromavbrott, att hantera ett pagéende

stromavbrott eller att aterstdlla verksamheten efter ett stromavbrott.

14 MCF. 2026. Beredskap for foretag: om krisen eller kriget kommer. Broschyr. Publikationsnummer: MCF0001-
januari 2026. Karlstad.
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Genomforbarhet

Centrallager
prioriteras for

tryag
elférsorjning

Redundant
stromforsorjning

Odrift butik

Centrallager
utrustas med
reservkraft

Butiker utrustas
med reservkraft

Verksamhets-
anpassning for
att minska
elbehov under
storningar

Kategori

Forebyggande

Foérebyggande

Forebyggande
och
hanterande

Hanterande

Hanterande

Hanterande

Beskrivning

Inom arbetet med
Styrel'® gors
prioriteringar av vissa
verksamheter for
elleveranser vid stora
storningar eller brist pa
el.

Genom att ha mer an en
anslutning till det lokala
elnatet sa kan
redundans uppnas.

Solceller, batterier,
reservkraft

Enligt forstudier som
Livsmedelsverket
genomfort skulle det
vara mojligt att installera
reservkraft pa
centrallager.
Kostnaderna ar dock
hdga och det uppstar ett
beroende till bransle
(dvs. diesel)

Erfarenheter fran
Livsmedelsverkets
pilotprojekt "robusta
livsmedelsbutiker” visar
pa genomforbarhet. Det
kravs dock tillgang till
bransle och en planering
for dieselforsorjning.

Tekniken/systemet
forbereds for att klara att
sténgas ned helt eller
delvis under perioder
med elbrist/stromavbrott
och kunna startas upp
snabbt utan storre
handpaléggning under
vissa perioder av

dygnet/veckan/manaden.

Atgérden skulle
innebara att
stérningar i
elleveranser
eller elbrist inte
paverkar
centrallager i full
omfattning.

Minskar risken
for att
verksamheten
paverkas av
strémavbrott.

Minska risken
for att paverkas
av stromavbrott
och foérbattrar
mojligheterna att
hantera ett
stromavbrott.

Lindrar effekter
av ett
stromavbrott,
men det
forutsatter
tillgang till
bransle och det
begransar tiden
som effekten
varar.

Lindrar effekter
av ett
stromavbrott,
men det
forutsatter
tillgang till
bransle och det
begransar tiden
som effekten
varar.

Bidrar till att
uppratthalla
delar av
verksamheten
och eventuellt
att minska
aterstallningstid

Okand, det ar
oklart om det ar
mojligt att
prioritera
centrallager.

Okéand, kravs
forstudier for att
kunna bedéma
genomforbarhet
och effekter pa
verksamhetsniva.

Okand, beror pa
lokala
férutsattningar

Det ar mojligt att
reservkraftsatta
centrallager, men
det medfor stora
kostnader.

Det ar mojligt att
reservkraftsatta
butiker

Okand, kan vara
mojligt att gora i
delar av
verksamheten.

15 Styrel ar en process som tagits fram av Energimyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar och Svenska Kraftnat

for att kunna identifiera och prioritera samhallsviktiga verksamheter. Det innebdr ingen garanti for tillgang till el.
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3.3.2 Kostnadsuppskattning

Att 1 forebyggande syfte sékerstélla tillgdngen till el genom prioritering beddms
medfora utredningskostnader, men inte investeringskostnader. En prioritering innebar
dock att annan verksamhet inte prioriteras vilket medfor kostnader for den

nedprioriterade verksamheten.

Kostnader for redundant stromforsorjning beror pa lokala forutséttningar for att koppla
in en verksambhet till flera punkter pa det lokala nitet. For att kunna bedéma
mojligheterna lokalt och vilka kostnader det skulle medfora behdver aktorerna
genomfora forstudier.

Kostnaden for att installera reservkraft beror pé hur stort effektbehovet ar. I
nedanstadende rdkneexempel dr utgdngspunkten normalldget. Det betyder att det inte
finns nigra antaganden om att verksamheterna skulle kunna anpassas om

varusammanséttningen éndras 1 hojd beredskap och krig.

I en forstudie pa Livsmedelsverket uppskattas kostnaderna i ett stort lager (yta 60 000
kvm) med ett reservkraftsbehov pa 2,5 MVA pa 10,5 miljoner kronor i investeringar
och arskostnader pé 60 000 kronor. For dnnu storre lager (yta 100 000 kvm) med ett
reservkraftsbehov pd 7,5 MVA blir investeringskostnaderna 40 miljoner kronor och
arskostnaden 200 000 kronor.*® Enligt en uppskattning som limnades av en av aktorerna
sa skulle kostnaderna vara det dubbla. Om vi utgér fran att det finns 10 centrallager i
Sverige skulle reservkraft till alla dessa medfora kostnader pa 400 miljoner kronor till

800 miljoner kronor. Det tillkommer kostnader for underhéll och service.

Kostnaden for att installera reservkraft i butiker beror pé butikens storlek och
forutsittningarna for att installera reservkraft i fastigheten. Uppskattningar ligger pé
mellan 2,3 miljoner och 3 miljoner kronor i investeringskostnader (aggregat och
installation) samt arliga kostnader for service och underhéll pa ca 25 000 kronor {or
mobila reservkraftaggregat.l’” Erfarenheter fran Livsmedelsverkets pilotprojekt visar pa
ndgot lagre investeringskostnader pa ca 1 miljon till 1,5 miljoner kronor for
kundanpassade mobila reservaggregat. I det senare fallet tillkommer installation av
reservkraftintag i butiker pa upp till 300 000 kronor per butik. Kostnader for

investeringar i fasta reservkraftaggregat dr sannolikt lagre.

16 WSP. 2024. Kostnadsberakningar for dimensionering och installation av reservkraft for ett antal typanlaggningar
inom livsmedelskedjan. Konsultrapport. Livsmedelsverkets dnr. 2023/02113-12.

17 WSP. 2024. Kostnadsberakningar for dimensionering och installation av reservkraft for ett antal typanlaggningar
inom livsmedelskedjan. Konsultrapport. Livsmedelsverkets dnr. 2023/02113-12
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Utover investeringskostnader och service och underhall uppstar ocksa kostnader vid
anvindning. Framforallt uppstéar kostnader for brénsle. Vidare maste det brénsle som
finns 1 tanken pa aggregatet omsittas for att inte forstoras. Ett alternativ till att investera
i reservkraftaggregat dr att hyra dem. Det behdver dock undersdkas mer for att

sdkerstélla att onskad effekt kan uppnas.

3.4 Atgarder for minskad paverkan fran
transportstorningar

3.4.1 Mojliga atgarder for hantering av transportstorningar

Transportstorningar skulle kunna ta sig olika uttryck; det kan vara brist pd chaufforer
eller lastbilar, det kan vara drivmedelsbrist och vigar som kan vara oframkomliga av
olika skdl. Storningar i transporter kan ocksd paverka inflodet av varor till Sverige,
vilket potentiellt kan medfora en bristsituation. Olika typer av storningar kan antas
kréva olika typer av dtgdrder. Ett exempel &r att om stdrningen beror pd drivmedelsbrist
sa kan en forebyggande atgérd vara att bygga upp lager av drivmedel i anslutning till
centrallager, men om stérningen beror pa att en vig har blivit ofarbar s finns det ett
behov av att fa tillgdng till information. I sammanhanget kan ocksd nimnas att om végar
ar oframkomliga sd kommer det sannolikt att f4 konsekvenser for flera verksamheter 1
samhillet och séledes krdva prioritering av vilka transporter som kan koras och

eventuellt en dvergripande funktion for transportledning.
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Kategori Beskrivning Genomforbarhet

Informations- Hanterande Under storningar Minskar risken att Okant
delning rérande underlattas hanteringen  aktérernas transporter
laget pa vagar om aktorer har tillgadng  férsoker kéra
till information fran oframkomliga vagar
myndigheter om var eller stora militara
och vilken typ av transporter.

stérning som pagar.

Prioritering av Hanterande Om tillgangen till Minskar risken att Okant
transporter transporter sakerstélls | dagligvaruhandelns
genom prioritering till aktorer paverkas av
dagligvaruhandelns transportstérningar.

aktorer kan flédet av
varor uppratthallas.

Uttag av Férebyggande | Livsmedelsverket kani  Minskar risken att Genomférbar
transporter egenskap av uttagande dagligvaruhandelns med omfattande
myndighet peka ut transporter paverkas | utredningsinsats.
lastbilar och chaufférer av eventuellt uttag av
som ska vara transporter fran
sakerstallda for Forsvarsmakten.

livsmedelstransporter
under krig. Det
forutsatter god kunskap
om vilka transporter
som ar nédvandiga for
befolkningens
overlevnad. En annan
atgard ar att tillse att
transporter eller akerier
som ar kritiska for
livsmedelssektorn inte
blir foremal for uttag
hos Forsvarsmakten i
en sadan utstrackning
att den ordinarie
verksamheten blir for
paverkad.

Drivmedelstankar  Forebyggande/ Genom att ha tiligang | Minskar risken for att | Oklart, paverkas

pa centrallager hanterande till drivmedel, pa de paverkas av av lagen om
egna anlaggningarna drivmedelsbrist i brandfarliga och
Okar aktorernas tillgang | samhallet. explosiva varor
till drivmedel vid och lokala
kortvarig brist.8 forutsattningar.

Buffertlager Hanterande Genom att bygga fler Medel, om inte lagren | Oklart, sannolikt

lokalt och lokala eller regionala kan fyllas pa har de inte genomférbart

regionalt lager av livsmedel och  begransad effekt. utan mycket stora
andra dagligvaror kostnader

minskar behovet av
transporter nationellt.

18 Det pagar dialog mellan Livsmedelsverket och Energimyndigheten rérande drivmedel. Under 2024-2025
genomgordes en drivmedelskartldggning i beredskapssektorn. For narvarande har Energimyndigheten tva
regeringsuppdrag som kan paverka tillgangen till drivmedel: att foresla inrdttande av drivmedelslager samt att
utveckla en nationell modell fér ransonering av drivmedel.
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3.4.2 Kostnadsuppskattning

Kostnader for informationsdelning beror p vilken information det &r som ska delas.
Om det dr 6ppen information ar kostnaderna forsumbara, forutsatt att aktorerna som ska
ta del av informationen har férmaga att upprétthalla sin kommunikation ocksa under
svéra samhéllsstorningar. Investeringar i att uppritthélla kommunikationen om det &r

storningar i internet &r stora.

Om informationen dr sdkerhetsskyddsklassificerad stélls hoga krav pd mottagaren av
informationen. Det kommer medfora investeringskostnader och lopande kostnader for
de verksamheter som ska ta del av informationen. Kostnaderna uppstar for att kunna
hantera krypterad information, férvara informationen sékert samt utbilda och genomfora
sdkerhetsprovning av den personal som ska hantera informationen. Hanteringen kan

ocksa komma att krdva ombyggnationer av de lokaler dédr verksamheten bedrivs.

For att kunna gdra uttag och eventuell prioritering av transporter behover séavil behov
som kapacitet kartlaggas. Det kriver utredning for att kunna identifiera behovet av
transporter under hojd beredskap och krig. Exempel pa utredningsfragor ar vilka varor
som ska transporteras och transportbehovet for dessa varor. Kostnaden f6r denna atgérd
ar sdledes huvudsakligen kopplad till personalkostnader i samband med utredning.
Vidare ar det viktigt att lyfta fram att konsekvenserna av att prioritera
dagligvaruhandelns aktorer kan vara negativa for andra aktorer, till exempel de som

levererar till maltidsverksamheter inom skola, vird och omsorg.

Genom att lagra drivmedel i anslutning till centrallager kan brist pa drivmedel hanteras
under en kortare storning. Tankar finns i manga olika storlekar, farmartankar pa upp till
10 000 liter, och cisterner ovanjord eller under jord pa upp till 200 000 liter. Hur manga
tankningar det skulle ridcka till beror pa storleken pé lastbilens tank. Férutom kostnaden
for sjdlva drivmedelstanken eller cisternen uppstéar kostnader for installation. Sddana
kostnader varierar beroende pé val av 16sning och forutsittningar lokalt, men kan till
exempel inkludera markarbete samt anpassningar for att kunna tanka lastbilar. Att lagra
drivmedel kan ocksé skapa andra kostnader. Kostnader uppstér ocksd som en foljd av att
drivmedel ar stoldbegirligt och miljofarligt och bada dessa faktorer medfor behov av
sakerhetsatgirder och kan kréva sérskilda tillstdnd. Sjélva drivmedelskostnaden innebér
ocksa en kostnad i samband med att tanken fylls och drivmedel méste i de flesta fall
omsdttas fOr att inte forstoras. Dessutom fOrutsétts att det finns en passande yta pé eller i
anslutning till anldggningen att placera tanken pd. Detta behdver dven planeras med

hénsyn till Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor or vilket bland annat
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medfor ovriga krav pé utredning om risker, krav pa kompetens och forestandare for
hanteringen.

For att sikerstilla tillgangen till dagligvaror i samband med transportstorningar kan
olika lagringsalternativ dvervégas. Dessa kan vara pd nationell niva om det ar storningar
1 utrikeshandel och pa lokala eller regionala lager om det &r stérningar i transporter
inom landet. Livsmedelsverkets utredning avmojligheten att inféra buffertlager inom
livsmedelsdistribution har visat pa stora utmaningar att inféra buffertlager inom
dagligvaruhandeln (2026/01413), till exempel ar kostnaderna for att bygga upp och

omsitta varulagret mycket stora.
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3.5 Atgarder for okad sakerhet

3.5.1 Mojliga atgarder for att 6ka sakerheten

Behovet av att skydda verksamheter kan 6ka i h6jd beredskap och krig och behov av

atgirder kan variera inom olika delar av dagligvaruhandeln. Det kan till exempel handla

om att minska risken for att drabbas av exempelvis organiserad brottslighet,

sakerhetshotande antagonistiska handlingar, eller brottslighet driven av desperation.

Nedan redovisas ndgra atgarder med utgangspunkt i 6kat skydd av transporter,

centrallager och butiker.

Bakgrundskontroll

av leverantorer
och chaufforer

Tillgang till sdkra
parkeringsplatser
och skyddade
transporter

Fysiskt skydd pa
lastbilar

Forstarkt fysiskt
skydd vid
centrallager

Forstarkta
sdkerhetsrutiner
for hojd
beredskap och
krig

Beredskapsplaner

28

Kategori

Forebyggande

Hanterande

Hanterande

Hanterande

Férebyggande

Forebyggande

Beskrivning

Tillgang till sakra
parkeringsplatser
kan 6ka
tryggheten for
chaufférer vid hot.
Det kan ocksa
behdvas andra
atgarder som t.ex.
omarkta
transportfordon
eller skyddade
fordon.

Genom att satta
las pa lastbilar
minskas risken for
stold.

Fysiskt skydd kan
dels ske genom
Okad tillgang till
sakerhetspersonal,
ytterligare
forstarkning av
portar och kontroll
av personer som
ges tilltrade till
anlaggningar.

Sakerhetskulturen
kan forstarkas i
hela
organisationen
och inte bara
omfatta chefsled

Hoten kan se
annorlunda ut i
krig och det kan
finnas behov av att
utveckla specifika
planer for detta.

Kan bidra till att
minska eventuella
sakerhetsrisker.

Kan bidra till att
minska risken for att
transporter angrips.

Kan bidra till att
minska risken for att
transporter angrips

Kan bidra till att
minska risken att
obehdriga far
tilltrade till
centrallager.

Starker aktérernas
férmaga att hantera
den typ av hot som
kan forekomma
under hojd
beredskap och krig.

Starker aktorernas
formaga att hantera
den typ av hot som
kan férekomma
under hojd
beredskap och krig

Genomforbarhet

Okéant, medfor
tidskravande
processer

Oként.

Det ar mojligt at
utrusta lastbilar
med ytterligare

skydd.

Okant

Okant

Okant, det beror
pa foretagens
forutsattningar.
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3.5.2 Kostnadsuppskattning

Kostnader for att genomfora atgarder som hdjer sékerheten kan variera stort och bero pa
enskilda verksamheters eller anlédggningars behov. Det dr ocksa svart att bedoma
kostnader for att skapa tryggare forutsittningar for transporter i situationer nir

sdkerhetsldget &r sarskilt svart.

Att stirka det fysiska skyddet vid centrallager skulle till exempel kunna handla om att
ha forstirkt bemanning vid grindar och portar, att begrdnsa leverantdrers och
chaufforers rorelser inom omradet och att ha personal som bevakar omrédet (ronderande
personal). Det leder sédledes i forsta hand till 6kade personalkostnader, men skulle ocksa
kunna medfora kostnader for exempelvis ytterligare dvervakningsutrustning eller

stangsel.

Att utveckla och implementera sékerhetsrutiner och beredskapsplaner for krig och hojd
beredskap 1 butiker och pé centrallager medfor kostnader for att genomfora analyser och

for utbildning av personal.

3.6 Atgarder fér minskad paverkan vid IT-
storningar

3.6.1 Mojliga atgarder for hantering av IT-storningar
Storningar i IT-system och internetuppkoppling kan fa betydande konsekvenser for

dagligvaruhandeln, sérskilt mot bakgrund av verksamheternas beroende av digital
infrastruktur for centrala funktioner som lagerhantering och betalningar. Samtidigt arbetar
aktorerna redan med att forebygga och hantera IT-storningar utifran fredstida risker.

Det finns dock behov av att komplettera dessa atgirder med insatser som stirker
robustheten vid mer omfattande och ldngvariga storningar, sdsom vid hdjd beredskap
och krig. Atgirderna behdver dirfor i hogre grad inriktas pé att sikerstilla att
verksamheten kan uppritthéllas dven under mer anstringda forhallanden, exempelvis
genom stérkt infrastruktur, utvecklad informationsdelning och 6kad forméaga att hantera

drift vid begrinsad eller utebliven uppkoppling.

Mot denna bakgrund presenteras nedan forslag pa robusthetshdjande atgérder.
Dérutover finns ett behov av fortsatt analys av 1 vilken utstrackning system for
kassahantering, betalningar och lager kan utformas for att fungera utan extern

uppkoppling, samt vilka forutsdttningar detta skulle kréva.
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Kategori

Beskrivning

Genomforbarhet

Nationell funktion
och plattform for
informationsdelning
vid IT-incidenter

och
hanterande

Etablerade
kontaktvdagar och
sektorsspecifik
samverkan

Samverkan mellan Hanterande
natverksoperatorer

vid storningar

Utbyggnad av
telekominfrastruktur i
glesbygd

Standardiserade
avtalsvillkor for
dagligvaruhandelns
leverantorer

Offlinebetalning @ven |Hanterande
med digitala kort

Tydliggora
datacenters roll inom
samhallsviktig
verksamhet

Betalsystem som

fungerar off-line och

hanterande
Minska den Férebyggande
ekonomiska risken |och
for en hanterande

livsmedelsbutik vid
off-linebetalning

30

Férebyggande

Férebyggande

Férebyggande

Foérebyggande

Forebyggande

Férebyggande

Dagligvaruhandelns aktérer pekar
pa behovet av en nationell
funktion som majliggor
realtidsbaserad
informationsdelning och
gemensam lagesbild vid IT-
incidenter, med CERT-SE i en
central roll for stéd och
samordning av
informationsutbyte.

Behov av tydliga kontaktvagar till
CERT-SE, exempelvis genom
sektorsvisa kontaktpunkter och
forum for I6pande dialog. Detta
kan stérka informationsutbytet
och forbattra forstaelsen for
verksamhetsspecifika behov.

Atgarden syftar till att mojliggora
oOkad samverkan mellan mobil-
och natverksoperatorer vid
storningar, exempelvis genom att
i vissa fall kunna nyttja alternativa
nat. Detta kan bidra till 6kad
redundans i kommunikationen.

Prioriterad utbyggnad av mobil
infrastruktur i omraden med
bristfallig tdckning kan starka
handelns formaga att uppratthalla
verksamhet vid stérningar.

Utveckla gemensamma
avtalsvillkor for
dagligvarubranschen med krav pa
robusthet och kontinuitet for
kritiska leverantorer (t.ex.
telekom, IT och molntjanster).

Mojliggdra betalningar vid avbrott
aven for digitala kort och
mobilbaserade betalsatt, som
komplement till pagaende arbete
for fysiska kort.

Tydliggora datacenters betydelse
for samhallsviktig verksamhet och
deras skyddsvarde, sarskilt i
relation till dagligvaruhandelns
beroenden.

Nar datakommunikationen gar ner
finns risk for att aven
betalterminalerna att sluta att
fungera.

Staten gar in som garant for off-
linebetalningar

Bidrar till gemensam lagesbild
vid IT-stérningar. Forbattrar
forutsattningarna for snabb och
samordnad informationsdelning
mellan aktorer.

Starker kommunikationen
mellan aktoérer vid IT-incidenter.
Underlattar snabbare kontakt
och mer effektiva atgarder vid
stérningar.

Okar mojligheten att
uppratthalla kommunikation vid
stérningar i enskilda nat. Bidrar
till att kritiska funktioner kan
fortsatta fungera vid avbrott.

Forbattrar tillgangen till
uppkoppling i omraden med
bristfallig tckning. Starker
formagan att uppratthalla
verksamhet vid stérningar i
annan infrastruktur.

Skapar tydligare krav pa
robusthet och
leveranssakerhet. Bidrar till
mer enhetliga forutsattningar i
leverantorskedjan vid
storningar.

Méjliggor betalningar vid
avbrott i uppkoppling. Bidrar till
att forsaljning kan uppratthallas
vid stoérningar i
betalinfrastrukturen.

Starker prioriteringen av kritisk
digital infrastruktur vid
storningar. Bidrar till 6kat fokus
pa skydd och robusthet i
centrala system.

Majliggor for butiker etc. att ta
betalt trots att betalsystemen
inte kan kommunicera med
varandra.

Incitamentet for butiken att
anvanda denna I0sning bor 6ka
genom att de inte behdver ta
den ekonomiska risken.

CERT-SE tillhandahaller
informationsdelningsplattformen
MISP-SE, dar anslutning for privata
aktorer beddéms bli aktuell under
senare delen av 2026. Vidare
utvecklar CERT-SE och NCSC-SE
en portal for incidentrapportering
och informationsdelning, med
planerad stegvis lansering fran
2027. Befintliga sektorsnatverk kan
samtidigt vidareutvecklas for att
inkludera livsmedelssektorn.

CERT-SE deltar redan i och driver
fortroendebaserade sektorsnatverk
foér informationsutbyte inom vissa
branscher. Det beddms finnas
férutsattningar att utveckla
motsvarande strukturer for
livsmedelssektorn, sarskilt i takt
med att CERT-SE integreras i
NCSC-SE, som avses fungera som
en central nod inom
cybersakerhetsomradet.

Genomforbarheten ar oklar och
kraver vidare analys, sarskilt vad
galler tekniska, regulatoriska och
operativa forutsattningar samt
ansvarsférdelning mellan aktorer.

Genomforbarheten behdver
analyseras vidare, sarskilt vad
galler ansvarsférdelning,
ekonomiska férutsattningar och hur
prioriteringar kan genomféras inom
befintliga styrmedel.

Genomforbarheten ar osaker och
kraver analys av ansvarsfordelning
samt branschens forutsattningar att
enas om gemensamma villkor. Kan
innebara okade kostnader i
leverantorsledet.

Genomforbarheten ar osaker.
Tekniska forutsattningar och
riskférdelning (sarskilt kreditrisker)
behdver analyseras vidare.

Genomforbarheten behdver
analyseras vidare, sarskilt vad
galler forutsattningar,
ansvarsfordelning och tillampning i
praktiken.

Stora mdjligheter, da det idag
fortfarande finns kvar gamla
kortterminaler som lagrar
transaktioner i terminalen utifall det
blir avbrott i kommunikationen.

Behdver utredas men gjordes
under pandemin for att undvika att
foretag gick i konkurs.
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3.6.2 Kostnadsuppskattning

Kostnader for utvecklad informationsdelning och incidenthantering varierar beroende pa
krav pa sékerhet och funktionalitet. For enklare former av informationsutbyte bedoms
kostnaderna sannolikt vara begransade, medan mer avancerade 16sningar med
realtidsdelning och hog sidkerhetsniva troligen medfor investeringar i systemstod,
anpassning av befintliga IT-miljéer samt 6kade 16pande kostnader for drift, underhall
och kompetens. Aven deltagande i samverkansforum och uppritthallande av

kontaktvdgar kan innebéra ett visst resursbehov over tid.

Atgérder kopplade till offlinebetalningar, sirskilt for digitala kort, kan innebéra
utvecklingskostnader for betalningsinfrastruktur samt anpassningar hos handlare och
leverantdrer. Dartill kan kostnader uppstd kopplade till riskhantering, exempelvis till

foljd av kreditrisker vid fordr6jd verifiering av transaktioner.

Utbyggnad av telekominfrastruktur och 6kad redundans i nit beddms i ménga fall
innebdra investeringskostnader, sirskilt 1 omrdden med 1&g tickning. Samtidigt kan
vissa atgérder 1 hogre grad handla om att forstérka eller styra redan pagiende
utbyggnad, vilket kan innebéra att kostnadsokningen blir mer begrénsad. Krav pa dkad
samverkan mellan operatorer kan dven medfora kostnader for teknisk anpassning och

utveckling av rutiner.

Inférande av standardiserade avtalsvillkor med krav pé robusthet och beredskap bedoms
sannolikt medfora begrinsade utvecklingskostnader, men kan samtidigt leda till 6kade
kostnader 1 leverantorsledet, dd leverantorer behdver hantera hogre krav pd sékerhet och
kontinuitet. Detta kan i sin tur paverka kostnadsnivan for dagligvaruhandeln.

Sammantaget innebér atgdrderna bade investerings- och 16pande kostnader. Samtidigt
kan de bidra till att minska konsekvenserna av storningar och ddrmed begrénsa
kostnader vid avbrott. En central fraga dr hur kostnaderna ska fordelas mellan privata
och offentliga aktdrer, samt hur incitament kan utformas for att mojliggora

genomforande.
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4 Urvalsmetoder for
prioritering av butiker och
centrallager

4.1 Syftet med en urvalsmetod
Som ett deluppdrag ska Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten for civilt

forsvar analysera om alla — eller ett urval av — butiker och centrallager for dagligvaror
ska prioriteras for robusthdjande atgirder. Syftet med regeringsuppdraget ar att
sdkerstélla att livsmedel och dagligvaror nir konsumenterna i hindelse av en allvarlig
samhéllsstorning. Med “konsumenterna” kan man avse alla konsumenter, det vill sdga
hela Sveriges befolkning, eller endast en del av befolkningen, det vill séga de
konsumenter som riskerar att bli utsatta for forsorjningskriser. Problemet &r att vi oftast
inte vet 1 forvdg var 1 landet en samhillsstorning kan komma att intrdffa. Om vi dé
forutsitter att hela landet kan drabbas ar syftet att sidkerstélla att livsmedel och andra

dagligvaror nir konsumenterna i hela landet.

For att nd alla konsumenter i hela landet kan ett alternativ vara att inte géra nagot urval
av butiker alls, att vidta robusthdjande atgéirder i alla befintliga butiker. Ur ett
kostnadseftektivitetsperspektiv kan det dock finnas skél att begrinsa antalet butiker som
véljs ut. For att sdkerstélla att de butiker som 1 sddana fall viljs ut uppfyller syftet om att
na konsumenterna i hindelse av en allvarlig samhéllsstorning behovs en metod, en

systematik 1 valet av butiker.

Infor delleverans har arbetsgruppen inte diskuterat urvalsmetoder for centrallager.
Jamfort med antalet dagligvarubutiker i Sverige ér centrallagren forhéllandevis fa.
Eftersom varje centrallager forsérjer manga butiker och dirmed ménga konsumenter
kan ett alternativ vara att alla centrallager behdver prioriteras for robusthdjande
atgarder. Om vidare analys visar att det behdvs en urvalsmetod dven for centrallager ar

det inte sdkert att samma metoder som diskuteras i kapitel 7.3 kan tillampas.

I denna delrapport anvdnds bendmningen urvalsmetoder for att beskriva tdnkbara urval
av butiker pa ett vergripande plan, av principiell karaktér. Urvalsmetod(er) tas fram for
att pa en teoretisk niva och pa ett kostnadseffektivt sétt uppfylla syftet om att sikerstilla
att livsmedel och andra dagligvaror nar konsumenterna i hindelse av en allvarlig
samhiéllsstorning. Nar en eller flera urvalsmetoder har faststéllts (efter denna
delrapportering) r nésta steg att bestimma urvalskriterier. Bendmningen urvalskriterier

32 BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2026



syftar hir till parametrar som pekar ut prioriterade butiker pé ett mer detaljerat plan.
Kriterierna kan tas fram baserat pa till exempel praktiska behov hos konsumenterna
eller 1 synergi med andra projekt hos andra myndigheter. Till exempel kan
urvalskriterier handla om att utvalda butiker ska ligga i anslutning till trygghetspunkter,

bréansledistribution, lakemedelsforséljning och/eller mojligheter till kontantuttag.

4.2 Relationen mellan urval och atgarder

Vid ett eventuellt urval for prioritering av livsmedelsbutiker kan en avgorande faktor
vara vilka robusthdjande atgarder som ska vidtas och vilka styrmedel som kan anses
fungera for att atgérden ska genomforas. Styrmedlet “regelgivning” kan exempelvis
antas omfatta alla aktorer och innebir att alla butiker omfattas, vilket inte forutsatter ett
urval. Om atgérden ar att prioriterade butiker ska ha egna buffertlager kommer urvalet

styras till de butiker som faktiskt har fysisk kapacitet for detta.

Det gér ocksa att resonera for att en urvalsmetod kan bestimmas oavhéngigt vilka
robusthdjande atgérder som vidtas. Urvalsmetoden i sig kan uppfattas som en
robusthdjande atgird av allmédnheten. Till exempel i geografiskt sdrbara omraden eller i
landsbygder kan en urvalsmetod som prioriterar butiker 1 omradet skapa fortroende och

trygghet hos befolkningen.

Det kan ocksa vara sé att urvalsmetoden avgor vilka robusthéjande dtgarder som ska
vidtas i de prioriterade butikerna, beroende pa vilka behov som butikerna i omradet har
och vilka hotsituationer som riskerar att uppsta. Om en urvalsmetod till exempel
foreslar att butiker i ett geografiskt utsatt omréde ska prioriteras, kan man gora en lokal
behovsanalys och bestimma robusthdjande dtgérder sekundirt. Ett anfall mot det
omrédet kanske leder till att manga butiker méste stdnga och d& behdvs det andra typer
av atgirder for att sdkerstilla att livsmedel och andra dagligvaror nér konsumenterna.

4.3 Fordelar och nackdelar med olika
urvalsmetoder

Nedan beskrivs fem olika metoder som kan tillimpas vid urval for prioritering av
butiker, med for- respektive nackdelar for varje metod. Urvalsmetoderna med eventuella
konsekvenser beskrivs endast 6vergripande i denna delrapport, utan djupgaende
konsekvensanalys. De listas inte i rangordning - infér denna delrapportering har vi for

lite underlag for att kunna forespraka nagon sérskild metod.
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For alla urvalsmetoder dar butiker pekas ut finns legala utmaningar. Fragor om

konkurrens och otilldtna statliga stod aktualiseras (se vidare i avsnitt 6.2).

4.3.1 Inget urval

Att inte gora nagot urval alls for prioritering av livsmedelsbutiker innebér 1 praktiken att
staten inte pekar ut sérskilda butiker som bor utgora forstarkta forsdrjningspunkter i
héndelse av en allvarlig samhaéllsstorning. Istéllet kan det till exempel genom
lagstiftning stdllas krav pa att robusthojande atgirder ska vidtas i alla landets butiker.
Konsekvenser av detta beror pa vilka robusthéjande atgiarder som genomfors,

kostnaderna for dessa och vem som star for kostnaden.

4.3.1.1 Fordelar

Den storsta fordelen med att inte gora nagot urval &r att hela Sveriges befolkning kan
forsorjas pa samma sétt som idag, vilket ger ett robustare samhélle i kris. Framfor allt pa
landsbygderna &r spridningen av dagligvarubutiker pd en sddan nivé att manga
konsumenter behover fardas langa avstdnd (med bil eller kollektivtrafik) for att handla.
Om inte alla butiker &r robusta vid en allvarlig samhallsstdrning, riskerar manga
konsumenter att f4 dnnu langre avstind till ndrmsta butik. Om stérningen medfor brist
pa drivmedel eller andra hinder som utesluter bilkorning skulle det for manga vara
praktiskt omojligt att fa tillgdng till livsmedel och andra dagligvaror. Att kunna handla i
sin vanliga butik, dit det for minga gér att ta sig till fots eller med cykel, motverkar
delvis detta.

Att inte tilldmpa en urvalsmetod skulle dessutom gora dagligvaruhandeln mindre sérbar
och innebér i ménga geografiska omraden redundans i kris. Att kunna handla i alla
butiker skapar en trygghet hos konsumenterna och kan eventuellt minska risken for att

butiker toms pa varor (genom brottslighet eller genom hamstring av varor).

En annan fordel med att inte tillimpa en urvalsmetod &r att det atminstone i teorin &r
forhallandevis enkelt att vilja ut alla butiker jamfort med de analyser och vidare utredningar

som behovs for att faststilla alternativa urvalsmetoder och konsekvenser av dessa.

Ifall statliga medel bekostar robusthdjande atgirder i alla butiker kan det vara neutralt
for konkurrensen, men det beror pa vilka atgérder som omfattas. Enstaka butiker har till
exempel redan pa eget initiativ installerat reservkraft och kan uppfatta det som

konkurrenssnedvridande om konkurrenterna inte behover std for samma kostnad.
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4.3.1.2 Nackdelar
Att genomfora robusthdjande atgérder i alla landets dagligvarubutiker skulle dock

sannolikt innebdra en mycket hog kostnad.

Det ar troligtvis inte kostnadseffektivt att robusthdja sméa butiker som férsorjer fa
konsumenter i omrdden som &r svara att forsorja logistiskt. Vid en allvarlig
samhéllsstorning, med till exempel brist pa drivmedel och transportfordon, kan det
ocksa forvéntas bli &nnu svérare att leverera varor till logistiskt avldgsna butiker och det
skulle forsvara krisplaneringen att inkludera dessa vid prioritering av transporter. I detta
scenario finns en risk att robustheten dndd koncentreras till ett mindre antal centrallager
och transportstrak.

I framfor allt stdder, men dven i ménga mindre samhillen, finns flera dagligvarubutiker
att vélja mellan och att vidta robusthdjande atgérder i dem alla behdver inte vara

nddviandigt for att forsorja konsumenterna som bor i nérheten.

Om det dr butiksédgarna sjdlva som ska sta for hela kostnaden att till exempel installera
reservkraft kommer det att snedvrida konkurrensen da inte alla foretag har samma
ekonomiska forutséttningar. Troligtvis kommer ménga mindre butiker att behdva
stdnga. Detta skulle framf6r allt pa landsbygderna kunna motarbeta syftet att livsmedel

och dagligvaror ska na konsumenterna.

4.3.2 Befolkningsbaserad

En befolkningsbaserad urvalsmetod innebér att butiker prioriteras utifran hur ménga
minniskor de forsorjer. Fokus ligger pa butiker som &r centrala for
livsmedelsforsorjningen i storre befolkningsomréden. Urvalet kan baseras p4 till
exempel befolkningsstorlek i butikens upptagningsomrade, butikens omséttning eller
forsdljningsvolym samt butikens roll i lokal livsmedelsforsorjning. Det innebér 1
praktiken att robusthdjande atgérder riktas mot 1 huvudsak storre butiker i tétorter,

butiker med stora kundfldden eller butiker som forsorjer stora bostadsomraden.

4.3.2.1 Fordelar

En befolkningsbaserad urvalsmetod ar relativt enkel att tillimpa om urvalet till exempel
riktas mot alla butiker med en viss forsdljningsvolym. Att rikta in sig pd de butiker som
sdljer mest medfor ocksé att den nér en stor del av befolkningen. Det finns sannolikt
relativt goda logistiska forutsattningar att fortsétta leverera varor till dessa butiker 1 kris.
Ur ett kostnadseffektivt perspektiv ger den ocksa en stor robusthdjande effekt per

investerad krona.
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4.3.2.2 Nackdelar

Att endast robusthoja butiker i storre befolkningsomraden eller med stora kundfloden
medfor att inte alla geografiska omraden i Sverige inkluderas. I praktiken betyder det att
landsbygdsomraden prioriteras ned. Metoden fangar inte alla geografiska sarbarheter.
Till exempel beskrivs anfall mot norra Sverige, typsituation 3 X, som en tinkbar del av
en militdr konflikt. Med endast en befolkningsbaserad urvalsmetod skulle butiker 1
dessa omraden inte vara robusta nog i en sadan situation. Det riskerar att leda till
minskat fortroende hos allménheten och en kinsla av utsatthet, samtidigt som det kan
uppfattas som att staten stéller hogre krav pa hemberedskap 1 landsbygdsomraden én 1
tatbefolkade omraden.

4.3.3 Geografisk spridning
En urvalsmetod med geografisk spridning syftar till att sdkerstdlla geografisk tillging

till livsmedel i hela landet. Metoden utgar alltsé frén tillgdnglighet, snarare &n fran
exempelvis butikens storlek eller marknadsandel. Det finns internationella exempel pa
tillimpning av denna metod (i1 kombination med andra metoder) 1 till exempel Finland,
dér det har tagits fram ett ndtverk av butiker med malet att konsumenterna inte ska ha
langre &n 50 km i titbefolkade omraden och 150 km 1 landsbygdsomraden till ndrmsta
beredskapsbutik.

4.3.3.1 Fordelar

Med geografisk spridning av prioriterade butiker kommer varje omrade ha tillgang till
minst en fungerande butik i hindelse av en allvarlig samhallsstorning, vilket atminstone
i teorin sdkerstdller nationell tillgang till livsmedel och andra dagligvaror. Till skillnad
fran den befolkningsbaserade urvalsmetoden kommer dven mindre orter och
landsbygdsomréden att tickas. For allmédnheten kan det vara ldttare att motivera en
urvalsmetod som foresprikar geografisk spridning, da det blir en tydligare koppling till
samhiéllsnytta. Det kan ocksé uppfattas som mer legitimt att urvalet motiveras utifran

befolkningens behov och inte utifran foretagens marknadsposition.

Beroende pa hur metoden utformas kan den ocksd utgora en relativt enkel modell, men

det finns risker for fallgropar.

4.3.3.2 Nackdelar

Med geografisk spridning av prioriterade butiker kommer varje omrade visserligen ha
tillgéng till minst en fungerande butik, men det behdver inte innebira att alla
konsumenter har likartad tillgdng till livsmedel och dagligvaror. Det beror pa hur langt
det ar till ndrmsta fungerande butik. Finlands exempel, dér vissa konsumenter kan ha

150 km till ndrmsta beredskapsbutik, innebir fortfarande att det for manga kravs bil
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eller kollektivtrafik for att kunna handla. Vid en allvarlig samhéllsstorning, dar det till
exempel kan vara brist pa drivmedel, riskerar konsumenter i landsbygdsomraden att inte

fa tillgang till livsmedel och dagligvaror.

En modell dér det geografiska nétverket tas fram av en algoritm eller beréknas enbart
utifran teoretiska parametrar kan medfora fler nackdelar. Om man inte tar hénsyn till
regional eller lokal kdinnedom om konsumenternas behov och forutséttningar i omradet
finns det en risk att fel butiker véljs ut. En butik kan vara geografiskt viktig men édnda
vara svar att forsorja logistiskt i kris, till exempel om den &r beroende av en sarbar

transportlank.

Vid geografisk spridning av prioriterade butiker finns det en risk att man inte tar full
hénsyn till logistiska floden. Dagligvaruforsorjningen i Sverige styrs 1 hog grad av
centrallager och transportkorridorer kopplade till dessa. En geografisk modell riskerar

att inte fullt ut spegla dessa systemberoenden.

Jamfort med en befolkningsbaserad urvalsmetod kan en metod som tillimpar geografisk
spridning 6ver hela landet bli mindre kostnadseffektiv. I glesbefolkade omraden kan man
behdva robusthdja butiker som har f4 kunder och omsétter smé volymer. Det innebér hdgre
kostnader per forsorjd person, men det beror ocksa pé vilka robusthdjande atgirder som
genomfors och kostnaderna for dessa. Det kostar ocksé mer att logistiskt forsorja butiker 1
dessa omraden med varor (men pa totalen kan det tvértom bli mindre kostsamt att

befolkningen slipper transportera sig langre avstand for att handla).

En urvalsmetod dir det tas fram ett geografiskt natverk av robusta butiker kan inte
enbart ta hansyn till avstdnd mellan butikerna. I titbefolkade omraden ricker det inte att
peka ut en butik inom en viss radie som ska forsorja hela omradet, man méste dven
beakta hur manga konsumenter som butiken kan forsorja kontra hur ménga ménniskor
som bor 1 regionen. I stdder och tétorter betyder det i praktiken att robusthdjande
atgirder behover genomforas i flera butiker for att ticka behovet.

4.3.4 Geografisk sarbarhet

Med en urvalsmetod inriktad mot geografisk sarbarhet prioriteras butiker utifran hur
sarbart ett geografiskt omrade dr vid storningar i livsmedelsforsorjningen. Myndigheten
for civilt forsvar och Forsvarsmakten har tagit fram sju dimensionerande typsituationer

som beskriver tinkbara delar av en militir konflikt, och vilka konsekvenser det kan bli
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for samhallet.?® Typsituation 3 beskriver ett begrinsat anfall mot norra Sverige och
typsituation 4 beskriver anfall mot Gotland. I bdda typsituationer skulle det medfora
logistikstorningar till de delarna av landet, vilket skulle forsvara
livsmedelsforsdrjningen. Aven risken for stromavbrott pa grund av sabotage med mera
Okar. Att vidta en urvalsmetod dér alla butiker 1 dessa geografiskt sarbara omraden

robusthdjs skulle minska risken for lokala forsorjningskriser.

Urvalet for att avgdra den geografiska sarbarheten kan baseras pé faktorer som avstand
till ndrmaste alternativa butik, transportberoende omraden (till exempel Oar eller
fjallomraden), begrinsad transportinfrastruktur eller gles befolkning eller
klimatrelaterade sérbarheter. I praktiken kan det innebéra att robusthdjande atgirder
riktas mot butiker 1 glesbygd, butiker 1 geografiskt isolerade omraden eller butiker 1

omraden med fé alternativa forsorjningsmojligheter.

4.3.4.1 Fordelar
Om det endast &r en del av befolkningen som riskerar att drabbas av allvarlig
samhéllsstorning dr det mer kostnadseffektivt att tillimpa en urvalsmetod som riktar in

sig pa den geografiskt sarbara delen.

Det starker livsmedelsforsorjningen i1 sdrbara omrdden och minskar risken for lokala
forsorjningskriser. Det kan ocksé uppfattas som legitimt av allménheten att dessa
omraden prioriteras, framfor allt for dem som har simre mgjligheter till god

hemberedskap.

4.3.4.2 Nackdelar
Det kan eventuellt innebdra mer analys att identifiera butiker 1 geografiskt sarbara omraden,
ifall urvalet ska riktas in pa fler omraden &n endast 6ar och fjallomrdden. P4 sa sitt ar

metoden kanske inte lika tillimpbar som till exempel en befolkningsbaserad metod.

Ur ett kostnadsperspektiv kan ett geografiskt sirbart urval av butiker innebéra en hogre
kostnad per forsorjd konsument, eftersom butiker i dessa omréden generellt har férre
kunder @n butiker i titbefolkade omraden.

Ifall geografisk sarbarhet dr den enda parametern for urval vid prioritering av butiker
kan det innebéra att butiker i 6vriga delar av landet (inklusive titbefolkade omrdden) ar
mer sarbara, eftersom robusthdjande atgarder inte vidtagits dér. Vid ett anfall mot en

19 Férsvarsmakten och Myndigheten fér civilt férsvar. 2025. Gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret 2025-
2030 [PDF]. Hdmtad 2026-04-28 fran https://www.mcf.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030.pdf
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avgrinsad del av landet kan det forvintas att dven Ovriga delar av Sverige kan drabbas
av samhéllsstorningar sdsom hybrida hot eller att manniskor evakueras till andra delar
av landet dar de behover forsorjas med dagligvaror. For att sdkerstilla att konsumenter i
alla delar av landet nés av livsmedel och dagligvaror kan denna urvalsmetod darfor

eventuellt behdva kombineras med minst en annan som ticker in dvriga delar.

4.3.5 Kombination av urvalsmetoder

Ifall mélet ar att tdcka upp for alla tdnkbara scenarier en allvarlig samhéllsstorning kan
innebéra, utan att behdva robusthdja hela det befintliga butiksnétet, kan det mest
kostnadseffektiva alternativet vara att kombinera ett antal urvalsmetoder. En sddan
kombination kan inkludera urval bade i stad och landsbygd. Det behdver dock utredas
vilka urvalsmetoder som 1 sddana fall utgér den mest ldmpliga kombinationen 1
forhéllande till svenska forutséttningar - geografiskt, ekonomiskt, marknadsmissigt och

juridiskt.

Som exempel har Estland tillimpat en kombination av den befolkningsbaserade
urvalsmetoden och geografisk spridning (fér mer information om Estlands och andra
landers robusthéjande atgérder, se kapitel 7.7.) Det innebér att bade butiker i
tatbefolkade omraden och butiker i landsbygder med viss spridning prioriteras. Detta for
att sdkerstélla forsorjning av minga minniskor men dven sikra geografisk tillgng till

livsmedel 1 hela landet.

Nedan gors en forsta overgripande bedomning av for- och nackdelar med att tillimpa en
kombination av befolkningsbaserad urvalsmetod och geografisk spridning anpassad till
svenska forhallanden. Det som fungerar i Estland behdver inte fungera lika bra i Sverige
och dirfor behover det goras djupare analyser for att reda ut vilken kombination som

skulle vara mest robusthdjande och samtidigt kostnadseffektiv for Sverige.

4.3.5.1 Fordelar

En kombination dér urvalet prioriterar butiker bade baserat pa befolkningstéthet och
geografisk spridning sikerstiller mélet att na en stor del av befolkningen. Varje omrdde
har tillgdng till minst en fungerande butik, men det beror sdklart pa hur stora omraden
landet delas in i om alla konsumenter nis. Aven mindre orter och landsbygdsomréiden
kommer téckas, vilket kan skapa fortroende hos allménheten och minska sérbarheter 1

dessa omraden. Att bade titorter och landsbygder prioriteras kan ge politisk legitimitet.

4.3.5.2 Nackdelar
Sverige dr ett geografiskt stort och avldngt land med olika topografi. Det dr inte sdkert

att en kombination av tva urvalsmetoder kan ticka upp for alla olika behov och
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forutséttningar som finns 1 storstider, titorter, glesbefolkade omraden, skogsterriang,
fjallomraden och pa dar. Det ar troligtvis ingen enkel process att ta fram en sddan
modell och det kommer sékert &ven innebdra behov av analyser och justeringar
efterhand.

4.4 Exempel fran andra lander

I regeringsuppdraget ingér det att beakta lardomar fran andra linder. Manga EU-lander
har liknande forutséttningar och star infér samma utmaningar som Sverige, till exempel
vad géller statsstodsregler och konkurrens. Framfor allt bland vara baltiska och nordiska
grannldnder finns exempel pa liknande initiativ for att sékerstélla fortsatt drift av
dagligvarubutiker i hdandelse av allvarliga samhéllsstorningar. Béde vad géller vilka
atgirder landerna har valt att vidta och vad géller urvalsmetoder kan det finnas ett virde
att titta narmare pa vilka konsekvenser de har fatt i respektive land. Till exempel
tillampas en kombination av urvalsmetoder bade i Estland, Finland och Litauen, sé i en

vidare analys av det alternativet behover vi beakta lardomar frén dessa lénder.
Till delredovisningen kommer informationen fran i huvudsak tva kallor.

Den 15 april 2026 deltog representanter fran Livsmedelsverket pé ett nordiskt mote i
Kopenhamn med bade bransch- och myndighetsrepresentanter fran Danmark, Estland,
Finland, Norge och Sverige. Mdotet handlade om robusta dagligvarubutiker och det
framkom att deltagande ldnder har kommit olika langt 1 arbetet med att sdkerstélla
fortsatt drift av butiker vid allvarlig samhéllsstorning. Det finns ocksa skillnader i vilka
som ligger bakom initiativen (privat eller offentlig aktor) och hur villiga de olika

dagligvaruaktorerna i respektive land &r att delta i robusthdjande atgérder.

Pé uppdrag av Livsmedelsverket har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) under
varen 2026 utfort en undersokning och kartldggning av initiativ inom alla EU:s
medlemsstater (exklusive Sverige) for att sdkerstilla fortsatt drift av dagligvarubutiker
vid kris, hojd beredskap eller krig. Arbetet dr till storsta del baserat pd tillgénglig
information frdn myndigheter och media. Det som framkom ér att fyra lander sticker ut
och har kommit langst i sina initiativ (a&tminstone baserat pa tillginglig information pa

engelska): Estland, Finland, Danmark och Litauen.

Nedan foljer en sammanfattning av hur dessa fyra lander planerar att bygga upp ett
robust butiksnét, baserat dels pa FOI:s sammanstéllning, dels pé det som framkom
under motet 1 Kopenhamn (informationen om Litauen baseras endast pa FOI:s underlag

eftersom de inte deltog pa motet).
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441 Estland

Den estlindska beredskapsmyndigheten Eesti Varude Keskuse (eng. Estonian
Stockpiling Agency) har initierat och paborjat arbetet med att skapa ett natverk av 110

krisbutiker.?° Det ir ett samarbete mellan statliga myndigheter och privata butiksagare.

Utover ndtverket av krisbutiker har Estland dven ett natverk av krisbensinstationer som
bestar av 60 upprustade bensinstationer som kan tillhandahalla drivmedel dven i

hiandelse av storre elavbrott.??

Estland har dessutom beredskapslagerhallning av livsmedel, 1dkemedel, medicinsk
utrustning och brénsle.?? Det uppskattas att Estland har ett lager av fardiga méltider som
skulle kunna forse 10 procent av Estlands befolkning med tillrdckligt med mat i en

ménad (1800 kcal per person per dag).?3

Myndigheten kdper portabel reservkraft genom offentlig upphandling. Myndigheten har
berédknat att kostnaden for upprustningen av butikerna i1 ndtverket kommer kosta staten
runt 4-5 miljoner euro. Stdrsta utgifterna kommer vara inkdp och underhall av
generatorerna.?* Medverkande butiker méste sjdlva finansiera anpassningen av sitt

elsystem, betalningssystem samt sikerstélla fortsatt fungerande logistik.

Butiker véljs dels utifran geografisk spridning, dels befolkningstédthet. Det kommer
darfor finnas fler butiker i storre stdder. Butikerna maste ha installerat en anpassad
elkontakt for reservkraften inom 18 ménader efter att ha ingatt avtal med myndigheten.
Det finns ocksé ett antal minimumkriterier for att bli utvald till ndtverket, sdsom att
butikerna méaste hélla 6ppet minst fem timmar om dagen och ha ett utbud av de
vanligaste livsmedelsvarorna och andra nddvéandigheter som krivs under en kris. Om en
bankomat och ett apotek finns i samma byggnad som butiken bor deras elbehov ocksé

tdckas av generatorn om mojligt.

20 Estonian Stockpiling Agency. 2026. Crisis stores. Himtad 2026-04-01 fran: https://varudekeskus.ee/en/estonian-
stockpiling-agency/security-supply/logistics/crisis-stores

21 Estonian Stockpiling Agency.2026. Emergency filling stations. Hdimtad 2026-04-01 fran:
https://varudekeskus.ee/en/estonian-stockpiling-agency/security-supply/liquid-fuels/emergency-filling-stations

22 Einmaa, |.-M. .2026. How will Estonia's Stockpiling Agency help people during a crisis?. Hamtad 2026-04-01 fran:
https://news.err.ee/1609929365/how-will-estonia-s-stockpiling-agency-help-people-during-a-crisis

23 Kriis. 2025.The reserves of the state. Himtad 2026-04-01 fran: https://kriis.ee/en/security-situation-
europe/preparing-possible-crises/reserves-state

24 Estonian Stockpiling Agency. 2026. Crisis stores. Himtad 2026-04-01 fran: https://varudekeskus.ee/en/estonian-
stockpiling-agency/security-supply/logistics/crisis-stores.
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Estland har kommit ldngst med att rusta upp sina krisbutiker. Med 83 paskrivna avtal

och ytterligare 27 1 planeringsfasen har de redan kunnat leverera 32 generatorer.

44.2 Finland
Finska Forsorjningsberedskapscentralen (FBC - eng. NESA) ska bygga upp ett

riksomfattande néitverk av 300 dagligvarubutiker och cirka 120 brénslestationer som har
utrustats med reservkraftsystem och andra 16sningar som mojliggor fortsatt verksamhet
vid storningar, sdisom omfattande elavbrott.?> Natverket kallas for tillfdllet TOIMIVA.

FBC samarbetar med dagligvaruhandeln, brénsledistributérerna och 6vriga myndigheter
med att bygga upp nitverket. Grundtanken ar att FBC sétter upp mal och kriterier och

sedan fér foretagen erbjuda vilka platser/butiker som ska bli utvalda.

Konceptet borjade utformas &r 2015 efter att FBC genomforde en risk- och
sarbarhetsanalys dér elforsorjningen identifierades som en av de storsta sarbarheterna.
Projektet lades pé is under covid-19-pandemin och den nuvarande formen av projektet
inleddes 2023. Mélet &r att ha avklarat upprustningen av bade butiker och
brénslestationer till 2030.

Utgangspunkten dr att avstandet till ndrmaste butik inte ska vara mer &n 50 km, eller
150 km 1 landsbygderna. Avstindet till brinslestationer ska vara 150-250 km. Antalet
butiker och stationer, samt avstanden, ir baserade pd geospatial modellering. Den
geografiska modelleringen inkluderar data om befolkning, kapacitet, butikslidgen och

besoksfrekvens.

Under 2025 och 2026 pagér en pilotfas som involverar 10 platser (tre stormarknader, en
mindre dagligvarubutik samt sex bensinstationer) i sydostra Finland (Kymmenedalen).
Upphandlingen av butiker pagick under januari 2026 och urvalet gérs genom ett
selektivt forfarande enligt lagen om offentliga forsvars- och sékerhetsupphandlingar.2®
FBC ska genomfora en genomforbarhetsstudie efter pilotfasen for att avgdra om resten

av butikerna och brinslestationerna ska upphandlas.

FBC kommer inte vara involverade 1 att bestimma utbudet eller sortimentet av varor

eller personalbehov 1 butikerna. Detta kommer forbli marknadsstyrt.

25 Information om TOIMIVA kommer dels fran samtal med tjansteman fran FBC och hens presentation om natverket
(2026-03-03)
26 Frsorjningsberedskapscentralen. 2025. Upphandling for TOIMIVA-pilotbutiker fortsatter. Himtad 2026-02-17,

fran: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/a/upphandling-for-toimiva-pilotbutiker-fortsatter
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Finansiering av generatorerna gors av FBC som béade kdper dem och fortsétter att dga
dem efter att de har blivit installerade. Foretagen maste sjdlva finansiera alla kostnader
kopplade till anvéindandet och forvaringen av generatorn, inklusive markarbete for
containern som rymmer generator och bréansle. De ansvarar dven for nddvindiga
tillstdnd. Underhéllskostnaden av generatorerna delas mellan staten och foretaget. I
upphandlingen anger foretaget hur stor del av underhallet de kan ticka — en hogre
procentsats ger mer poang. Enligt FBC f6ljer utformningen av TOIMIV A-nétverket
EU:s statsstodsregler dels genom att FBC kdper en tjinst via Oppen upphandling dér det
mest kostnadseffektiva anbudet vinner, dels genom att foretagen inte fir nagra

utbetalningar och det ar staten som dger utrustningen.

4.4.3 Danmark

I Danmark har den danska detaljhandelskoncernen Salling Group beslutat att rusta upp
och etablera 51 s kallade beredskapsbutiker, pa 50 olika platser runt om i landet.?’
Beredskapsbutikerna tillhor dagligvarukedjor inom Salling Group koncernen, det vill
sdga Bilka, Fetex och Netto. Upprustningen av nitverket av beredskapsbutiker ska vara
slutfort under 2028. De forsta butikerna ska vara fardigstillda redan under 2026. Ménga
av koncernens butiker dr redan utrustade med reservkraft och har sedan 2025 utdkade

betalsystem som fungerar offline.

Beredskapsbutikerna ska vara utrustade sé att de kan hélla 6ppet i minst tva dagar utan
el eller externa anslutningar i hindelse av en nationell kris, exempelvis vid ldngre
elavbrott. Varje beredskapsbutik ska vara utrustad med reservkraftsystem, offline-
betalningsalternativ och storre lagerhéllning av de mest nédvéndiga varorna, det vill
sdga dricksvatten, konserver och andra produktgrupper som rekommenderas av danska
Kriseberedskapsstyrelsen.?® Varorna ska kunna distribueras &ven om logistiknétverkan

stors. Salling Group har indikerat att viss utbildning av personal kommer kréivas.

Enligt Salling Group é&r syftet med dessa beredskapsbutiker att skapa ett komplement till
danskarnas hemberedskap, inte ersétta den. De 51 beredskapsbutikerna kommer att vara

geografiskt fordelade sa att upp till 80 procent av befolkningen bor inom 50 km fran en
butik.

27 Salling Group. 2025. Salling Group klarggr 50 beredskabsbutikker. Himtad 2026-04-29 fran
https://sallinggroup.com/nyheder/salling-group-klargoer-50-beredskabsbutikker/14572620

28 pekic, B. 2025. Salling Group Unveils 51 Emergency Store Locations Across Denmark. Retrieved 2026-03-23 fran:
https://www.esmmagazine.com/retail/salling-group-unveils-51-emergency-store-locations-across-denmark-301355
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Det privata initiativet dr i linje med forslaget att infora ett nationellt
totalberedskapssystem i Danmark som beskrivs i den nationella beredskapsplanen som
lades fram 1 februari 2026 vilket inkluderade ett budgetforslag pa 1,2 miljarder DKK 1
form av ett *akutpakke’ for att stirka sjukvéards-, transport-, telekommunikation-,
energi- och vattensektorerna.?® Beredskapsbutikkonceptet kan komma att kompletteras
och utdkas till hela dagligvarubranschen i Danmark, enligt den danska ministern for

krisberedskap.3® I april 2026 har arbetet pausats i vintan pa ny regering.

4.4.4 Litauen
Det Nationella krishanteringscentret (LT: Nacionalinis kriziy valdymo centras (NKVC))

ansvarar sedan februari 2025 for ett nétverk av sd kallade pelarbutiker, som ska kunna
forse befolkningen med mat, mediciner och andra nédvéndigheter i héndelse av kris
eller krig.3! Butikerna ska kunna halla 6ppet vid strémavbrott och IT-stérningar, och
kunna acceptera kort och kontantbetalningar utan uppkoppling. Butikerna ska ha

'alternativa energikéllor'.

Listan av medverkande butiker ar framtagen av det Nationella krishanteringscentret.
Kriterierna var baserade pa storlek, avstand till invanare och befolkningstéthet med
utgdngspunkten en butik per 30 000 invéanare.3? I augusti 2025 hade 76 procent av
befolkningen tillgang till varor fran utsedda butiker. Enligt samma medierapportering
bestod nétverket da av 207 butiker som drevs av de fyra storsta detaljhandelskedjorna i

Litauen.

4.5 Slutsatser

Som del i regeringsuppdraget ska Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten
for civilt forsvar analysera om alla — eller ett urval av — butiker och centrallager for

dagligvaror ska prioriteras for robusthojande atgirder. Syftet ar att sdkerstilla att

29 MSSB. 2026. Regeringen: Danmark skal have et totalberedskab. Nedladdad 2026—02-20 fran
https://mssb.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2026/februar/pressemeddelelse-regeringen-danmark-skal-have-et-
totalberedskab/

30 | quritzen, F. W. 2025. Her abner Salling 51 beredskabsbutikker. TV2 Nyheder. from
https://nyheder.tv2.dk/samfund/2025-11-26-her-aabner-salling-51-beredskabsbutikker

31 Deveikis, J. 2025. How would stores operate in case of emergency in Lithuania?. Himtad 2026-4-09 fran
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/2494020/how-would-stores-operate-in-case-of-emergency-in-
lithuania?srsltid=AfmBQOorIDLJcncl0OCM1WDRSA-sjUYKSAFKgI3MYURJgtym1R9755Z72Z

32 Abromaitis, Z. 2025. Lithuania maps out food supply plans in case of ‘Day X’. Himtad 2026-04-08 fran:
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/2647628/lithuania-maps-out-food-supply-plans-in-case-of-day-
x?srsltid=AfmBOoodFWp3XCIEHXdddnaBQOwts-OtdkdKYPmMLGFU2LDfbCv_4mfJS
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livsmedel och dagligvaror nér konsumenterna i hindelse av en allvarlig
samhdllsstorning. For att na alla konsumenter genom befintligt butiksnét kan en metod
vara att inte gora nagot urval av butiker alls. D4 prioriteras alla butiker, det vill sdga
robusthdjande atgirder genomfors i alla landets butiker for livsmedel och dagligvaror.
For en mer kostnadseffektiv strategi kan en eller flera urvalsmetoder tilldimpas. I denna
delrapport har vi angett exempel pa sadana urvalsmetoder och en forsta bedomning av
for- och nackdelar samt vilka konsekvenser de kan leda till. For att kunna ldgga fram ett
forslag om alla - eller ett urval av - butiker bor prioriteras i Sverige behdvs dock vidare

utredning och djupare analyser av kostnader och konsekvenser.
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5 Pagaende nationella initiativ

Under véren 2026 har myndigheterna identifierat pdgaende insatser som gors inom
uppbyggnaden av det civila forsvaret samt haft dialoger med Likemedelsverket,
Myndigheten for civilt forsvar och Léansstyrelsen i Stockholms ldn. Syftet har varit att
utforska synergier och mojligheter att samverka inom insatser som gors for en robust
lakemedelsforsorjning och beredskap inom dppenvardsapotek samt insatser kopplat till
trygghetspunkter och service- och trygghetspunkter. Dialogerna har visat pé tydliga
berdringspunkter och gemensamma utmaningar nir det géller en robust
dagligvaruhandel samt tillgéng till livsmedel och ldkemedel vid allvarliga

samhdllsstorningar.

Dialogen med Lakemedelsverket har visat pd flera omrdden dar arbetet med en robust
livsmedels- och ldkemedelsforsorjning star infor liknande utmaningar. Bada sektorerna
ar beroende av transporter for att uppratthilla férsorjningen och en samordnad
transportplanering skulle minska riskerna for storningar. Sektorerna har dven liknande
utmaningar nar det géller hantering och behov av fungerande digitala 16sningar och
betaltjanster samt energiforsorjning och behov av reservkraft och dirmed dven
drivmedel. Gemensamma strategier skulle effektivisera resursanvindningen och stirka
samhéllets motstandskraft. Gemensamt for sektorerna dr dven prioritering och urval av
livsmedelsbutiker och apotek i det fall beredskapshdjande atgirder till alla inte dr

mgjligt. En dialog om mdjligheter att samordna atgirdsforslag kommer att fortga.

En dialog har dven forts med Myndigheten for civilt forsvar om ett projekt att utveckla
vagledningen till kommunerna i deras arbete med att skapa trygghetspunkter. Arbetet
planeras att padbdrja senare under varen. Lansstyrelsen 1 Stockholms l4dn har utvecklat
konceptet och skapat konkreta 1dsningar i Stockholms skérgard dér tre service- och
beredskapspunkter (SOB-punkter) skapats vilket har gett viktiga erfarenheter och ger
mojligheter att arbeta med utveckling av 16sningar for en robust dagligvaruhandel pa
nationell niva. SOB-punkterna inkluderar en livsmedelsbutik samt en
drivmedelsanlidggning och till dessa punkter har Lansstyrelsen dven installerat
reservkraftaggregat for att kunna uppritthélla verksamheten vid avbrott i
energiforsorjningen. Dessutom har robusta 16sningar for betaltjénster utretts och
utrustning installerats samt att systemet dven kan anvéndas for ledningssamverkan dir
Lénsstyrelsen kan ha kontakt med aktdrerna. Det dr &ven mojligt att utifrdn pagéende
insatser dra lirdomar om kriterier for prioritering och urval av livsmedelsbutiker. En

fortsatt dialog och erfarenhetsutbyte kommer att fortséatta under hosten.
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Ett arbete med att identifiera pagdende insatser samt identifiera mojliga synergier inom
energiforsorjning, drivmedelsforsorjning samt robusta transporter har pabdrjats och en

dialog med berorda myndigheter planeras till senare i var alternativt under hosten.
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6 Mojliga styrmedel och
juridiska utmaningar

I foregdende delar av denna redovisning har atgiarder och urvalsmetod hanterats separat
men de hinger forstds samman. Beroende pa vilka atgdrder som prioriteras, men
framforallt beroende pa vilka styrmedel som viéljs, bestdms behovet av en urvalsmetod.
Hur hogt en atgérd prioriteras beror bland annat pa hur stor effekt den har pa malet.. En
tillrackligt viktig atgérd kan motivera lagkrav pa verksamhetsutévarna. Det skulle tala
for lagstiftningsatgirder. I detta avsnitt resonerar vi kring vilka styrmedel som ar

mdjliga att anvénda for de atgérder som foreslés i kapitel 3.

6.1 Modojliga styrmedel

Styrmedel r statens, eller myndigheters, verktyg for att pdverka aktorers beteende. Det
finns flera sitt att paverka beteende, och styrmedel kan klassificeras pa olika sétt.En
indelningsgrund kan vara att skilja pa styrmedel som gynnar 6nskat respektive
missgynnar ett oonskat beteende. 33 Trafikanalys har stillt samman en klassificering
med étta olika kategorier som kan anvindas for att uppna transportpolitiska mal.3* I vér
indelning véljer vi ett farre antal kategorier och skiljer pa ekonomiska, administrativa

respektive informativa, dér varje typ kan vara gynnande eller hindrande.

Ekonomiska styrmedel innebér att aktorer far betalt for ndgonting (stod eller
subvention) eller far betala for ndgonting (skatt eller avgift). I bada fallen skapas
ekonomiska incitament genom att Ionsamheten for olika aktiviteter paverkas. Aktdrerna
valjer sjdlva om och hur de vill anpassa sig till incitamenten och 1 den bemérkelsen kan
ekonomiska styrmedel ségas vara frivilliga. Aktorerna forvintas vélja det alternativ som
kostar dem minst.. Givet att det dr ett samhéllsmal att minimera resursanvdndningen och
att foretagets kostnader speglar samhéllets resursatgang ar en sadan flexibilitet
onskviard. Samtidigt finns en risk att det inte leder till bestaende fordndring, till exempel
om aktoren dr ett foretag som ldggs ner eller att intresset for att upprétthalla

forandringen minskar.

Till administrativa styrmedel réknar vi hir sddana regleringar som pabjuder eller

forbjuder ett visst beteende eller ett utfall av beteende. En reglering kan gélla hur

33 Vedung, E,. 2010. Policy instruments; typologies and theories, Bemelmans-Videc, M-L,. Ray, C., och Vedung, E,.
(red), Carrots, sticks and sermons, Policy instruments and their evaluation. Transaction Publishers, s. 21-58..

34 Trafikanalys. 2023. ABC om styrmedel, PM 2023:4. Trafikanalys, Stockholm.
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mycket av ett visst beteende, en viss produkt, eller en viss insatsvara som inte far

Overskridas eller som maste uppfyllas. Ett forbud kan ses som ett specialfall av detta.

En generell fordel med administrativa styrmedel dr att den styrande myndigheten lattare
kan forutsidga effekterna. Det beror pé att responsen inte pa samma sétt beror pa
foretagens kostnader for att andra beteende. Eftersom de kostnaderna i regel ar okénda
for myndigheterna dr det generellt enklare att f4 6nskad effekt med ett administrativt
styrmedel. Det forutsitter dock regelefterlevnad, vilket i sin tur i regel kréver en effektiv

kombination av kontroller och sanktioner.

Olika typer av information kan paverka aktorers agerande och det kan anvéndas som
informativa styrmedel. Det kan ske antingen genom att kunskapen foréndras eller
genom att virderingar eller preferenser fordndras. I biada fallen kan det finnas skil for
en enskild aktor att fatta andra beslut, och agera pa ett annat sétt, an vad hen hade gjort
utan den nya informationen. Information kan ocksa vara ett sitt att 6ka effekten av

andra styrmedel.

Det finns ocksa andra sétt att styra ett beteende i en 6nskad riktning. Exempelvis kan
staten genom egna upphandlingar bade péverka beteende direkt och indirekt via till
exempel en paverkan pa teknisk utveckling. Standardiseringar kan ocksé ses som en
form av styrmedel. Genom sddana mojliggdrs en samordning av olika aktdrers beteende

som inte med nédvindighet hade kommit till stdnd annars.

6.1.1 Mojliga styrmedel for att infora atgarder som kan minska
paverkan av stora samhillsstorningar

6.1.1.1 Regelgivning
Flera av de atgérder som presenteras i kapitel 4skulle kunna vidtas som en foljd av

lagkrav.

Centrallager har stor betydelse for Sveriges livsmedelsforsorjning och utgér viktiga nav
1 logistiknatet, vilket skulle kunna vara skal att stélla krav pd atgérder som till exempel
kontinuitetsplanering for krig (se avsnitt 3.2). Centrallager dr dock inte identifierade
som samhéllsviktiga verksamheter men skulle kunna komma att omfattas av CER-
direktivet och den planerade lagen om motstandskraft. CER-direktivets
livsmedelssektor omfattar verksamheter som bedriver logistikverksamhet. I och med att
CER-direktivet annu inte ar infort 1 Sverige, gar det 1 dagslaget inte att bekréfta
huruvida sektorn kommer att omfatta centrallager, &ven om det ar sannolikt att sédan

verksamheter varit tilltdnkta for direktivets tillimpningsomréde.
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De atgérder som kritiska verksamhetsutdvare kan forvéntas vidta omfattar inte att
sdkerstélla tillgang till en langsiktig redundant stromforsorjning eller reservkraft for att
uppratthalla den kritiska verksamheten. Att infora krav pé en langsiktig eller mer
omfattande redundant stromforsorjning eller reservkraft, skulle saledes forutsétta
lagstiftningsatgirder. Hur atgérdsforslagen i denna rapport 6verlappar med krav pé
atgirder 1 NIS2 och CER-direktiven kommer redovisas i slutrapporten. Lagstiftning
behdver genomforas pa ett icke-diskriminerande sitt och en avvagning mellan
omfattning och konsekvenser behdver genomforas, till exempel kan det innebdra en

avvigning om alla, eller endast storre foretag/anldggningar ska omfattas.

Alla verksamhetsutovare som bedomer att de bedriver sikerhetskénslig verksamhet ska,
i enlighet med Sékerhetsskyddslagen (2018:585) genomfora en sikerhetsskyddsanalys
och vidta limpliga atgirder. Atgirderna omfattar fysisk sékerhet, informationssikerhet
och personalsidkerhet. Oftast beddms inte hela verksamheten som sdkerhetskénslig utan
endast delar av verksamheten och det ar endast dessa delar som da omfattas av
sdkerhetsskyddslagen. Mot den bakgrunden kan det finnas behov av att stélla ytterligare
krav pé sdkerhetsétgirder (se avsnitt 3.5) pa de delar som inte omfattas av
sdkerhetsskyddslagen. I cybersidkerhetslagen (2025:1506) stills krav pa
verksamhetsutdvaren som omfattas av lagen att vidta sikerhetsatgérder. Dessa
sdkerhetsatgirder ska bland annat omfatta atgérder for att skydda nétverks- och

informationssystem, kontinuitetshantering, sdkerhet 1 leveranskedjan.

6.1.1.2 Ekonomiskt stod

Investeringsstdd skulle kunna bidra till att verksamheter investerar i redundant
stromforsorjning och till att 6ka installation av reservkraft i sdvél centrallager som 1
butiker (se avsnitt 0). De stora kostnaderna som installationer i centrallager medfor
innebaér att det sannolikt inte dr mojligt givet statsstodsregelverket inom EU.
Kostnaderna per butik ar ldgre och det finns en mgjlighet att betala ut stod for
installation 1 butiksled inom ramen f6r de minimis undantag (se avsnitt Fel! Hittar inte r
eferenskilla.). Eftersom statsstod berdknas genom det totala belopp som betalas ut per
foretag s& kommer dock foretagsstrukturen paverka i vilken utstrackning det &r mojligt
for aktorerna att soka och fa stod. Kedjor med manga handlardgda butiker kan ansdka

om mer stdd dn kedjor med centralt d4gda butiker.

Pilotprojektet Robusta butiker bekréftar denna snedvridning — ansékningarna domineras
av handlardgda butikerMen, ocksé foretag som domineras av kedjedgda butiker, som

t.ex. Lidl, har sokt stod for investeringar i butiker.
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6.1.1.3 Offentlig upphandling

Offentliga aktorer kan i upphandlingar stélla krav pa foretag rorande att de ska ha en
viss beredskap. I Estland och Finland har offentlig upphandling anvints for att
implementera ett robust butiksnit. Dar upphandlas servicen “beredskapsbutik” och i
kravstillningen uppges krav pa vad butikerna ska kunna leverera (se kapitel 4 om

urvalsmetoder).

En mojlig atgird for att minska riskerna for paverkan av transportstorningar ar olika
former av beredskapslager. Det kan till exempel rora sig om att etablera lokala och
regionala lager av varor som skulle vara svéra att klara sig utan om leveranserna av
dessa stdrs (se avsnitt 3.4). Upphandling av lagringskapacitet ingér i Livsmedelsverkets
pagéende regeringsuppdrag rérande beredskapslagring®®. Det har i de delar som ror att
etablera buffertlager inom dagligvaruhandeln visat sig vara svart att genomfora. De
privata aktorerna agerar utifran affarsméssighet och véljer att centralisera
lagringsformagan. Att etablera lokala och regionala lager innebaér att etablera parallella

distributionssystem vilket medfor stora kostnader for omsittning av varor.

6.2 Identifierade juridiska utmaningar och
forutsattningar

Sévil robusthdjande atgérder 1 kapitel 3 som att gora ett urval for att prioritera vissa
butiker (kapitel 4) leder till juridiska utmaningar. Oavsett val av styrmedel finns det
behov av fortsatt utredning av dessa for att kunna 1dmna forslag pa genomforande av

atgarder.

Krav pa att verksamheter vidtar atgarder forutsitter lagstiftning. . Detta behover goras
pa ett icke-diskriminerande och transparent sétt. Det framgéar av regeringsuppdraget att

myndigheterna kan ldmna forfattningsforslag om sadant behov foreligger.

I denna delredovisning har vi valt att sérskilt titta pa utmaningar med ekonomiska stod
och pa utmaningar kopplade till att tillimpa urvalsmetoder for att prioritera butiker.
Ekonomiska stdd skapar utmaningar relaterat till EU:s statsstodsegelverk, men det finns
ocksa undantagsregler som eventuellt kan vara tillimpliga. Detta beskrivs nedan i
avsnitt 6.2.1. Vad géller urvalsmetoder for prioritering sé kan olika juridiska utmaningar
uppsté beroende pa vilka atgédrder och styrmedel som kommer att foreslds (dvs. om ett
utpekande innebir att en verksamhet fir ekonomiska fordelar). Aven genomfdrandet av

urvalsmetoden paverkar de juridiska forutsittningarna. Upphandling kan till exempel

35 Regeringen. 2026. Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Livsmedelsverket. LI12026/00658.
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vara en framkomlig vég, eftersom det ger lokala butiker mojlighet att konkurrera om att

ingé i natverket.. Detta beskrivs mer 1 avsnitt 6.2.2.

6.2.1 Oversikt av statsstodsregler

EU:s statsstodsregler syftar till att sdkerstilla att konkurrensen mellan foretag i
jamforbara situationer inte snedvrids genom att offentliga aktorer 1dmnar stod som ger
en konkurrensfordel. Bestimmelser om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Dessa kompletteras av
rattsakter fran Europeiska kommissionen (kommissionen) samt av lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler (statsstodslagen). Statsstodslagen
innehaller bland annat bestimmelser om aterkrav av otillatet stod och

rapporteringsskyldigheter.

Enligt artikel 107.1 FEUF réder ett principiellt forbud mot statligt stod. Bestimmelsen
innebdr att stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, oavsett
form, och som gynnar vissa foretag eller viss produktion pa ett sitt som snedvrider eller
riskerar att snedvrida konkurrensen, ir oférenligt med den inre marknaden — i den

utstrackning stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

For att en dtgérd ska anses utgora statligt stod 1 EU-réttslig mening méste fem kriterier

vara uppfyllda:

e stddet ska finansieras med offentliga medel,

e mottagaren ska vara ett ”fOretag” 1 statsstodsréttslig mening,

e atgirden ska innebira en ekonomisk fordel for mottagaren,

e Atgirden ska vara selektiv (dvs. gynna vissa foretag eller viss produktion),

e atgirden ska kunna snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Hur dessa kriterier ska tolkas framgar av EU-domstolens praxis samt av

Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod (2016/C 262/01).

Trots forbudet fér vissa stod ldmnas utan nagot godkdnnande fran kommissionen.
Kravet dr att stoden har utformats enligt villkor som finns i sérskilda undantagsregler.
Den allménna gruppundantagsforordningen ir ett sadant regelverk (GBER). GBER
innehaller regler om vilka villkor som géller for stdd till regional utveckling, forskning,
utveckling och innovation, miljoskydd, flygplatser, hamnar, lokal infrastruktur och
idrottsinfrastruktur med mera. Utifran nuvarande forslag pa atgérder bedomer vi
preliminért att GBER inte kommer kunna anvindas for att mojliggora ekonomiskt stod
till aktorer. Den beddmningen kan komma att dndras utifrin vilka atgarder som foreslés

1 slutrapporten. Fler undantag redovisas nedan.
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6.2.1.1 Undantag for vissa tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI)
Tjénster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI) ar verksamheter som anses nodvandiga
for allménheten, men som marknaden inte tillhandahaller i tillricklig omfattning eller pa
rimliga villkor. Exempel ér kollektivtrafik, hdlso- och sjukvard, posttjénster,

energiforsorjning och vissa sociala tjanster.

Kommissionen har lanserat ett SGEI-paket bestdende av en forordning, beslut och
meddelande for att ndrmare beskriva hur detta kan tillimpas, under vissa forutsittningar
utifran detta kan medlemsstaterna ge foretag i uppdrag att tillhandahalla sddana tjanster

mot ekonomisk erséttning i form av statligt stod utan att det strider mot EU-rétten.

Enligt kommissionens SGEI-beslut (2012/21/EU) kan detta i vissa fall vara tillatet, och
behover dé inte heller anmadlas till kommissionen. Forutséttningen &r att det finns ett
formellt beslut dér forutsittningarna for stédet och for uppdraget tydligt definieras. Ett

sadant beslut ska bland annat ange:

e vilken tjanst som ska tillhandahallas, och varfor det &r nodvéndigt att lamna
stodet,

e vilka aktérer som omfattas,

e uppdragets geografiska omfattning och varaktighet,

o vilka krav som stills pé tjénsten,

e hur ersittningen berdknas, samt

e hur 6verkompensation ska undvikas.

Dessa krav syftar till att sdkerstdlla transparens och att ersédttningen inte dverstiger vad
som dr nédvindigt. Genom forordning (EU) 2023/2832 har medlemsstater en relativt
stor sjdlvbestimmanderitt att bedoma vad som &r allménnyttiga tjanster vilket talar for

att flera av atgirdsforslagen i rapporten kan komma att ses som allminnyttiga tjanster.

6.2.1.2 De minimis-stod

De minimis-stod, ér ett stod som-dr sd begréinsat att det normalt inte anses paverka
konkurrensen eller handeln mellan medlemsstaterna. Stodet omfattas darfor inte av
statsstodsreglerna och behdver inte anmélas till kommissionen. P4 samma sétt som vid
tillimpning av reglerna om SGEI behover dock grunderna for, och erséttningen, tydligt

dokumenteras.

Den allménna de minimis-férordningen (EU) 2023/2831 &4r den som oftast tillampas.
Enligt denna far ett foretag som huvudregel ta emot hogst 300 000 euro 1 de minimis-
stod under en period av tre ar. Vid varje nytt beslut ska man se tre ar tillbaka 1 tiden och
rdkna samman allt sddant stod som foretaget har fatt. Beloppet avser bruttobelopp, det

vill sidga fore skatter och avgifter.
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Av artikel 3 1 forordning (EU) 2023/2832 framkommer att det totala stod av mindre
betydelse som beviljas per medlemsstat till ett enda foretag for tillhandahallande av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse far uppga till 750 000 euro under en trearsperiod
som ett SGEI de minimis stod. Inte heller ett sddant de minimis stod behdver anmailas
till kommissionen. Ett sddant exempel dr forordning (2024:1243) om stod for att fraimja

tillgangen till grundldggande kommersiell service.

6.2.1.3 Nar statligt stod maste godkannas
Om en stodatgérd uppfyller samtliga kriterier for statligt stod och inget undantag ar
tillampligt (t.ex. enligt gruppundantagsforordningen eller de minimis-reglerna), maste

stodet anmalas till kommissionen och godkénnas innan det genomfors.

Kommissionen kan godkénna stéd med stdd av undantagsbestimmelserna 1 artikel
107.3 FEUF. Den mest relevanta bestimmelsen i praktiken dr artikel 107.3 ¢, enligt
vilken stodet:

e ska bidra till utvecklingen av en ekonomisk verksamhet, och
¢ inte fir pdverka handeln negativt i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

For att ett stod ska godkdnnas gor kommissionen en samlad bedomning (ett s.k.

avvagningstest). [ denna provning beaktas bland annat om:

e stodet uppfyller ett mal av gemensamt EU-intresse,

e det finns ett behov av statligt ingripande (t.ex. ett marknadsmisslyckande),
e stodet ar ett lampligt verktyg,

e stddet leder till en faktisk beteendeforandring (stimulanseffekt),

e stddet dr proportionerligt, och

e de positiva effekterna dvervager de negativa effekterna pd konkurrensen.

I Sverige ér det regeringen, genom Klimat- och niringsdepartementet, som ansvarar for
att anméla statligt stod till kommissionen. Processen ér ofta bade tids- och
resurskrdvande. Forutom kommissionens handldggningstid, som vanligtvis uppgér till
mellan sex och arton manader, krédvs omfattande forberedelser och samordning mellan
berérda myndigheter och Regeringskansliet.

6.2.2 Juridiska utmaningar - urvalsmetod

6.2.2.1 Statsstodsregelverk
Ett stod anses snedvrida eller riskera att snedvrida konkurrensen om det forbattrar
mottagarens konkurrensposition i forhallande till andra foretag. En snedvridning anses 1

princip foreligga s snart ett foretag far en ekonomisk fordel pa en marknad dér
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konkurrens rader eller potentiellt kan uppsté. Det krévs inte att snedvridningen av
konkurrensen &r betydande eller véasentlig. Det faktum att stodbeloppet ér lagt eller att det
stodmottagande foretaget ar litet utesluter inte 1 sig att konkurrensen snedvrids eller
riskerar att snedvridas. Ett stod kan paverka handeln mellan medlemsstaterna &ven om
mottagaren inte sjilv bedriver gransdverskridande verksamhet. Det réicker att stodet kan
gora det svarare for foretag fran andra medlemsstater att etablera sig eller konkurrera pa
marknaden. Stodets storlek eller mottagarens omfattning saknar i princip betydelse; dven

sma belopp kan paverka handeln. Det finns nigra olika undantag som redovisats ovan.

6.2.2.2 Grunder for urval

En konkurrensbegrinsning innebdr att staten, kommuner eller regioner snedvrider eller
himmar en effektiv konkurrens. Det ricker att ett forfarande ar dgnat att snedvrida eller
hdmma en effektiv konkurrens for att det ska vara fraga om en konkurrensbegransning i
lagens mening. Med forfarande menas bade aktiva handlingar och att lata bli att gora
nagot. Efter att en urvalsmetod bedomts som tillimplig utifran vilken effekt som uppnas
med metoden behover stodet utformas for att vara forenligt med reglerna om statligt
stod till foretag. Ett led i detta &r att upprétta en metod fOr att urvalsmetoden sker pé ett

icke-diskriminerande eller sdrgynnande sitt.

Aven om urvalsmetoden i sig ir ett sitt att gynna vissa foretag framfor andra utifrn
kriterierna 1 urvalsmetoden kommer antalet foretag som kan omfattas av atgéirder att
begrinsas utifran tillgangliga medel, se avsnitt 6.1.2.3 ovan. Det medfor att oavsett
vilken urvalsmetod som anvénds s& kommer det sannolikt behdva ske ett urval av vilka

foretag som kan erhélla stod varfor val av styrmedel ar viktigt.

6.2.2.3 Styrmedel

For att uppna efterstriavad effekt hos de utvalda foretagen finns olika styrmedel. En
oversiktlig genomgéng av statsstod och mdjligheten till upphandling av samhéllsnyttiga
tjénster finns 1 avsnitt 6.1.2.3. Andra alternativ som kommer behdva 6vervégas ér
forfattningsidndringar 1 syfte att foretag sjélva ske uppritta en kontinuitetshantering eller
andra interna forandringar och atgirder sdsom personalplaner i hindelse av kris- eller

krig m.m..

Ett av de styrmedel som vi ser som aktuellt att utreda vidare &r stod genom
tillimpningen av undantagen for SGEI och de minimis-stod. Ett exempel pé tillimpning
av SGEI-undantaget dr forordningen (2026:235) om statligt stod for
energiberedskapsétgirder dir Energimyndigheten har mdjlighet att prova ansdkningar
om SGEI de minis-stdd for att genomfora atgérder som stirker energiberedskapen.
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Vi ser dven dver mojligheten att teckna beredskapsavtal. Beredskapsavtal &r avtal som
innehéller villkor for att uppréatthalla och/eller stiarka formaga att tillhandahalla
efterfragade varor eller tjdnster under kris eller h6jd beredskap. Avtal som tillkommit i
Oppen konkurrens anses normalt inte medfora statsstod. De kan ocksa i vissa fall
kombineras med ett de minimis stod. Beredskapsavtalen syftar da till att fa till stand en
atgird som gér utover foretagets egna behov av den upphandlade tjdnsten men ar en del
av sjdlva upphandlingen, exempelvis krav pa extra lagerhallning av den vara som
foretaget ska tillhandahalla. Det &r i dagslédget inte klart huruvida dven

forsorjningsberedskapsavtal s.k. F-avtal kan komma att anvindas.

Vilka urvalsmetoder och styrmedel som dr mojliga beror i grunden pa vilken atgérd som
ska genomforas. Det dr darfor i denna delrapport inte mojligt att ge ett uttommande svar
pa vilken metod som ska anvéndas utan fraigan om malet med atgérderna ska uppnés
med statsstdd, avtal eller upphandling far bedémas infor regeringsuppdragets

slutredovisning.
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7 Det fortsatta arbetet i
regeringsuppdraget

Denna delredovisning beskriver de slutsatser som vi kan gora sa hér tidigt i uppdraget. |

det fortsatta arbetet 1 uppdraget behover foljande delar fordjupas och utvecklas:

Av de mgjliga atgérder som har presenterats hér bor ett antal sirskilt prioriterade
atgirder tas fram. For dessa ska sedan implementeringsforslag tas fram som tydliggor
vilka styrmedel som vi forordar samt analys av konsekvenser av sévil atgiarder som
styrmedel. Konsekvensanalysen maste inkludera en analys av hur konkurrenssituationen
paverkas. Val av atgird och styrmedel ska, som nidmnts i avsnitt 3.1, ge onskade
effekter med sé lite negativa konsekvenser som mojligt. Darutdver behdver kostnader 1
monetira termer berdknas. Implementering av styrmedel och dtgirder forutsétter vidare

en fordjupad juridisk analys av forslagen.

De urvalsmetoder som beskrivs i denna delrapport dr tdnkbara alternativ {for att gora ett
urval av butiker som ska vara prioriterade. Forutom att fordjupa analysen for att kunna
gora ett vilforankrat forslag pa urvalsmetod, ska analysen kompletteras med forslag for
urvalsmetod fOr prioritering av centrallager. I arbetet tar vi med oss de inspel som
dagligvaruhandelns aktorer lamnade under den hearing som holls den 23 april. Ocksa
vad géller urvalsmetod méste forslag pa genomforande utvecklas. Det medfor ett behov
av att analysera vilka styrmedel som kan anvéndas for att implementera forslaget. For
att gora det krdvs ocksa en konsekvensanalys och en fordjupad analys av de juridiska

forutséttningarna.

Efter denna delredovisning startar ocksa arbetet med det tredje deluppdraget: att
identifiera dtgérder fOr att uppritthélla livsmedelsforséljning néir ordinarie lokaler ar
obrukbara. Forslag pd atgérder for indamalet ska utvecklas liksom bedomningar av
kostnader for detta.

Genomgéende for de ovanstiende omrddena kommer vi ocksa att fortsétta arbetet med
att kontakta andra myndigheter. Det géller savil for att forankra de atgérdsforslag som
vi identifierar, framforallt inom andra myndigheters ansvarsomraden, som for att
identifiera mojliga synergier inom de tre deluppdragen. Det kan exempelvis handla om
att leta mdjligheter att forstirka atgérder som andra myndigheter planerar, eller att

undersdka mojligheter att samordna initiativ inom néarliggande omriden.
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Bilaga 1 Genomforda intervjuer
transporter, el och brottslighet

Genomforda intervjuer fokus transporter, el och brottslighet

Fokus transporter, el och brottslighet ‘

Foretag Datum Plats

Axfood 2026-03-12 Axfoods huvudkontor + digitalt
Lidl 2026-03-18 Lidls huvudkontor + digitalt
Coop 2026-03-19 Coops huvudkontor

Ica 2026-03-20 Icas huvudkontor
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Bilaga 2 Intervjuunderiag
transporter, el och brottslighet

Regeringsuppdrag robusthéjande atgarder for

dagligvaruhandel och centrallager for dagligvaror

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Tillvixtverket och Myndigheten for civilt forsvar i
uppdrag att analysera behovet av och foresld kostnadseffektiva robusthdjande atgirder for
dagligvaruhandeln och centrallager for dagligvaror. Syftet ér att sékerstélla att livsmedel och
andra dagligvaror nér konsumenterna i hindelse av en allvarlig samhéllsstérning.

Som en del av uppdraget genomfor vi intervjuer med aktdrer inom dagligvaruhandeln for att ta
del av branschens perspektiv pa vilka robusthdjande atgarder som &r mest relevanta och
kostnadseffektiva. Syftet ar att komplettera myndigheternas analyser med aktdrernas
beddmningar.

Intervjun fokuserar sirskilt pa tre typer av storningar som bedoms ha stor betydelse for
livsmedelsforsorjningen:

e storningar i transporter

e clavbrott

e brottslighet och sikerhetshotande handlingar.
Utgangspunkten for diskussionen ér ett antal robusthdjande dtgarder som har identifierats i en
inledande analys. For varje atgirdsforslag &r vi sirskilt intresserade av aktorernas bedomning
av:

e Effekt — hur stor betydelse atgérden bedoms ha for att for att sdkerstélla att livsmedel
och andra dagligvaror nar konsumenter vid allvarliga stérningar, hdjd beredskap eller
krig.

e Kostnad — hur kostsam atgdrden bedoms vara att genomfora, exempelvis i form av
investeringar eller 6kade driftskostnader.

e Genomforbarhet — hur realistiskt det bedoms vara att genomfora atgérden inom de
nirmaste aren, med hénsyn till praktiska, organisatoriska eller juridiska forutsittningar.

Vi ser gérna s konkreta kostnadsuppskattningar som mgjligt. Om exakta berdkningar inte finns
tillgdngliga &r dven grova uppskattningar eller kostnadsintervall virdefulla for analysen. Det &r
dven mojligt att komplettera intervjun med skriftligt underlag i efterhand.

Vi dr ocksa intresserade av aktorernas bedomning av vilka atgirder som framstar som mest
kostnadseffektiva i ett systemperspektiv, samt om det finns atgiarder som bedoms ha begransad
praktisk nytta eller vara svara att genomfora.

I dialogen vill vi dven diskutera ansvarsfordelningen mellan stat och néringsliv, inklusive vilka
atgirder som bor genomforas av branschen och vilka som kan kriva statliga beslut,
investeringar eller styrmedel. Vidare 4r vi intresserade av aktorernas beddmning av vilka
effekter olika dtgérder kan fa {for foretagen och f6r marknaden i stort.
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Underlaget ar avsett att fungera som ett stod for samtalet och utgdr inte en uttémmande lista
over mojliga atgarder. Synpunkter och kompletteringar fran aktorerna ar darfor en viktig del av
arbetet.

Storningar i transporter

I analysen har f6ljande typer av robusthdjande atgérder identifierats.
Planering och redundans i logistikkedjan:

e analys av kritiska transportfléden under hojd beredskap och krig

e alternativa transportvégar och distributionshubbar under h6jd beredskap och krig

e planer for anvindning av alternativa lager (lokala och regionala) eller omlokalisering av
centrallager vid stérningar under hojd beredskap och krig

Flexibilitet i leverantors- och distributionssystem:

e identifiering och forberedda 16sningar for snabb aktivering av alternativa leverantdrer
(t.ex. krisavtal och forenklad systemintegration)
o mdjlighet att snabbt etablera nya leveransrelationer vid storningar

Tillgang till transportkapacitet:

e {versyn av transportkapaciteten inom livsmedelssektorn
e samordning och delning av transportkapacitet mellan aktdrer vid kris, hojd beredskap
och krig

Alternativa transportslag och transportprioritering:

o mdjlighet att anvénda alternativa transportslag (t.ex. jirnvag)
e prioritering av kritiska livsmedelstransporter

Drivmedelsforsorjning:

e prioriterad drivmedelstilldelning till livsmedelstransporter
o sikerstéllande av drivmedelstillgéng till centrala logistikanldggningar

Tillgang till lokala och regionala lager och forsorjningspunkter:

e ctablering av lokala lager i eller i nirheten av butiker
e ctablering av regionala buffertlager
e ctablering av nétverk for inkop fran lokala producenter och leverantorer

Elavbrott

Foljande typer av atgirder har identifierats.
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Centrallager och logistik:

e reservkraft i centrallager

e prioritering av el till centrallager

e drift i reducerat lage vid elbrist

e redundans i kyl- och fryssystem

e reservrutiner vid bortfall av automatiserade system

Butiksdrift vid elavbrott:

e reservkraft i butiker

e manuella betalningsrutiner och kontanthantering
e rutiner for forsdljning utan digitala system

e planering for 6vergang till manuell drift

e prioritering av kritiska delar av butiksdriften

Operativa reservlosningar:

o offline-tillgang till data om sortiment och leveranser
e manuella rutiner for orderldggning och leveransmottagning
e reservrutiner fér kommunikation mellan lager och butiker

Brottslighet

I analysen behandlas tre typer av brottslighet:

e organiserad brottslighet
o sikerhetshotande antagonistiska handlingar
e Dbrottslighet driven av desperation i krissituationer.

Foljande typer av atgérder har identifierats.
Transporter:

e sikerhetsrutiner for hojd beredskap och krig for chaufforer

o tillgang till sdkra parkeringsplatser for livsmedelstransporter (t.ex. dvervakade eller
inhdgnade lastbilsparkeringar)

e ruttplanering for att minska risk for 6verfall eller kapning

Centrallager:

e  fOrstérkt fysiskt skydd
e sikerhetsrutiner for personal
e kontroll av leverantérer och transportorer
e rutiner for hantering av hot och sabotage
(flera av dessa dtgdrder kan omfattas av CER-krav pad fysisk sikerhet och riskhantering)
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Butiker:

o sikerhetsplaner vid krissituationer

e rutiner for hantering av ordningsstdrningar vid varubrist
¢ utbildning av personal i konflikthantering

e rutiner for begrdnsning eller ransonering av vissa varor

Fragor

Bedomning av atgirder:

For de dtgirder som listas ovan dr vi sdrskilt intresserade av er bedomning av:

e Effekt: Hur stor effekt bedomer ni att atgérden skulle ha for att sékerstilla att livsmedel
och andra dagligvaror nar konsumenter vid allvarliga transportstorningar, langre
elavbrott eller till foljd av brottslighet eller antagonistiska handlingar under héjd
beredskap och krig?

e Kostnad: Hur kostsam bedomer ni att dtgirden ar att genomfora for berorda aktorer?

e Genomforbarhet: Hur realistiskt bedomer ni att atgérden &r att genomfora inom de
nirmaste aren?

Prioritering:

e Vilka av atgirderna bedomer ni ger storst effekt i forhallande till kostnaden?
e Finns det atgirder som bedoms ha begriansad effekt eller vara svara att genomfora i
praktiken?

Kompletteringar:

e Saknas det atgdrder som ni bedomer skulle vara mer effektiva eller mer
kostnadseffektiva?

Ansvarsfordelning mellan stat och naringsliv

For varje atgérd ar en central friga vem som bdr ansvara for genomforandet.
Fragor:

e Vilka av de identifierade atgdrderna bedomer ni ligger inom foretagens eget ansvar att
genomfora?
e Vilka atgirder kréver statliga beslut, investeringar eller styrmedel for att kunna
genomforas?
e For de atgérder dér staten kan behova spela en roll:
o Hur bedomer ni effekten av statliga insatser inom detta omrade?
o Vilka atgérder skulle vara mest kostnadseffektiva ur ett systemperspektiv?
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o Finns det atgirder som ar svara att genomfora utan tydligare regelverk eller
ekonomiskt stdd fran staten?

Effekter pa konkurrens och marknad

Fragor:

e Finns det atgdrder som kan péverka konkurrensen mellan olika dagligvaruaktorer?
e Finns det atgirder som riskerar att:

o gynna vissa aktorer mer dn andra

o vara svarare for mindre aktorer att genomfora?
e Finns det robusthetsatgiarder som kan skapa marknadshinder for nya aktorer?

Samverkan mellan konkurrenter

Fragor:

e Finns det robusthetsdtgirder dir konkurrensregler eller affarsmaissiga dverviganden kan
forsvéra samverkan?

e Vilka typer av samarbete mellan dagligvaruaktorer bedomer ni dr mojliga respektive
svara att genomfora?

o Finns det situationer dir tydligare regelverk eller undantag i kris skulle kunna underlétta
samverkan?

Effekter for konsumenter

Fragor:

e Finns det atgirder som kan péaverka:
O prisnivéer
o sortimentsbredd
o tillginglighet till livsmedel?
e Hur bedomer ni att sddana effekter bor vigas mot behovet av 6kad robusthet i
livsmedelssystemet?
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Bilaga 3 Genomforda intervjuer
fokus IT

Foretag Datum Plats

Axfood 2026-03-26 Digitalt
Coop 2026-03-26 Digitalt
Lidl 2026-04-01 Digitalt
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Bilaga 4 Intervjuunderlag IT

Regeringsuppdrag robusthojande atgarder for

dagligvaruhandel och centrallager for dagligvaror

Regeringen har gett Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten for civilt forsvar
i uppdrag att analysera behovet av och foresla kostnadseffektiva robusthéjande
atgarder for dagligvaruhandeln och centrallager for dagligvaror. Syftet ar att
sakerstalla att livsmedel och andra dagligvaror nar konsumenterna i handelse av en
allvarlig samhallsstorning.

Som en del av uppdraget genomfor vi intervjuer med aktorer inom dagligvaruhandeln
for att ta del av branschens perspektiv pa vilka robusthéjande atgarder som ar mest
relevanta och kostnadseffektiva. Syftet ar att komplettera myndigheternas analyser
med aktdrernas beddmningar.

Denna intervju fokuserar sarskilt pa IT-stérningar och digitala beroenden i
dagligvaruhandeln och centrallager.

Utgangspunkten for dialogen ar att aktorerna redan arbetar systematiskt med
driftssdakerhet, kontinuitetsplanering och informationssakerhet inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. Syftet med intervjun ar darfor sarskilt att identifiera
robusthéjande atgarder som gar utéver den niva som normalt motiveras av
verksamhetens egna drift- och affarsrisker, men som kan vara motiverade ur ett
samhallsperspektiv vid allvarliga storningar, héjd beredskap eller krig.

Underlaget ar avsett att fungera som ett stod for samtalet och utgor inte en
uttdmmande lista dver mojliga atgarder. Synpunkter och forslag fran aktérerna ar
darfor en viktig del av arbetet.

IT-storningar
Vi vill sirskilt diskutera robusthdjande atgéarder utifran tre perspektiv.
Forebygga och minska risken for I'T-storningar:

Vilka atgérder skulle kunna minska risken for allvarliga IT-storningar som skulle kunna
uppsta 1 hojd beredskap eller krig och som péaverkar centrallager, logistikfloden och
butiksdrift., exempelvis till foljd av cyberangrepp, tekniska fel eller bortfall av kritiska
IT-tjanster?
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Uppritthilla verksamheten under en IT-storning:

Vilka atgarder utover de som redan vidtas for att hantera fredstida situationer skulle
kunna mojliggdra fortsatt verksamhet — helt eller i reducerad form — under en pagéaende

IT-stérning som orsakats av handelser som kan uppkomma i hojd beredskap eller krig?

Aterstart och éterstéllning efter en IT-storning Vilka ytterligare atgirder skulle kunna
bidra till att forkorta tiden for att ateruppta verksamheten i centrallager, dterstdlla
logistiska floden och aterga till normal drift i butiker efter en storre IT-storning som

skulle kunna uppkomma 1 hojd beredskap eller krig?

Fragor:

BedOmning av atgérder:

For de robusthdjande dtgiarder som identifieras i dialogen ar vi sérskilt intresserade av er

beddmning av:
Effekt:

Hur stor effekt bedomer ni att atgérden skulle ha for att sikerstélla att livsmedel och
andra dagligvaror nar konsumenter vid storre IT-storningar under hojd beredskap eller
krig?

Kostnad:

Hur kostsam bedomer ni att dtgirden &r att genomfora for berorda aktorer, exempelvis i
form av investeringar eller 6kade driftskostnader? Vi ser gidrna sa konkreta
kostnadsuppskattningar som mdjligt. Om exakta berdkningar inte finns tillgéngliga ar
aven grova uppskattningar eller kostnadsintervall vardefulla f6r analysen.

Genomforbarhet:

Hur realistiskt bedomer ni att atgirden ar att genomfora inom de nidrmaste aren, med

hénsyn till praktiska, organisatoriska eller juridiska forutsittningar?
Prioritering:

o Vilka typer av atgarder bedomer ni kan ge storst effekt i férhallande till
kostnaden?

e Finns det atgarder som framstar som sarskilt viktiga ur ett systemperspektiv for
att sakerstalla livsmedelsforsorjningen?
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Ansvarsfordelning mellan stat och néringsliv:

e Vilka typer av robusthdjande dtgdrder beddmer ni ligger inom foretagens eget
ansvar att genomfora?

e Vilka atgirder kan krdva statliga beslut, investeringar eller styrmedel for att bli
genomforbara?

For de atgirder dir staten kan behdva spela en roll:

e Hur bedomer ni effekten av statliga insatser inom detta omrade?

o Vilka atgirder skulle vara mest kostnadseffektiva ur ett systemperspektiv?

¢ Finns det atgirder som &r svara att genomfora utan tydligare regelverk eller
ekonomiskt stod fran staten?
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