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Sammanfattning

Denna rapport redovisar en fordjupad handelseutredning gallande insatsen vid de
skogsbrander som intréffade 18 augusti 2025 i Lunsens skogsomrade i Uppsala och Knivsta
kommuner och som pagick i cirka tva dygn. Utredningen har genomforts av Umearegionens
brandforsvar pa uppdrag av Uppsala brandforsvar och kompletterar den grundlaggande
handelserapport som upprattats efter insatsen. Syftet har varit att dra lardomar ur ett
ledningsperspektiv och bidra till organisatoriskt larande, framfor allt lokalt men dven inom
organisationens etablerade raddningsledningssamverkan.

Bréanderna upptacktes genom observationer fran flygtrafik och initialt praglades insatsen av
osakerhet kring brandernas antal, exakta lage och omfattning. Det svarframkomliga
skogsomradet, i kombination med begransade mojligheter att nyttja teknsikt stod for att
skapa och dela lagesbild, medforde att det tog lang tid att lokalisera samtliga brandhéardar.

Raddningsinsatsen bedrevs under den forsta eftermiddagen med fokus pa orientering,
lokalisering och punktinsatser. Lagesbilden byggde i hog grad pa antagandet att branderna
var sma och sjalvslocknande. Nar markpersonal senare nadde fram till flera av brandplatserna
visade det sig dock att flera brander hade 6vergatt i I6pbrand och borjat sprida sig. Detta
innebar ett tydligt skifte i insatsens karaktar och foranledde ett omfall med foérandrad taktisk
inriktning, utdkad resursforstarkning, anvandning av flygande resurser samt en mer
omfattande skadeplatsorganisation.

En central iakttagelse i utredningen ar att lagesbilden under insatsens forsta timmar var
ofullstandig och delvis missvisande, bade pa skadeplatsen och i den &vergripande ledningen.
Brist pa kontinuerlig visuell uppféljning av branderna, avsaknad av dedikerad analysfunktion
samt skillnader i tillgang till tekniska ledningsstdd bidrog till detta. Nar lagesbilden
forandrades snabbt uppstod dven utmaningar i lagesférmedling och uppféljning mellan
skadeplatsledning och raddningscentral, vilket paverkade upplevelsen av kontroll avseende
resursbehov och struktur.

Utredningen konstaterar samtidigt att insatsen, efter omfallet och etableringen av en
tydligare ledningsorganisation med storsektorer, stabiliserades och genomférdes pa ett
effektivt satt. Under kvallen och natten minskade aven brandrisken naturligt, vilket
underlattade efterslackning och bevakning.

Sammanfattningsvis visar utredningen att raddningstjansten hanterade en komplex och
dynamisk handelse i svar terrang och over ett utspritt geografisk omrade, dar flera
organisatoriska och ledningsmassiga utmaningar blev tydliga. Utredningen pekar bland annat
pa vikten av strukturerad hantering av ledningsresurser och avldsningar, betydelsen av ett
kompenserande system dar manniskorna i systemet tillsammans gor varandra battre, behov
av forbattrad mojlighet att skapa och dela lagesbild och majlighet till utveckling av den egna
férmagan genom 6vningar for ledningsfunktioner. De erfarenheter och atgardsforslag som
redovisas syftar till att starka formagan att leda och genomféra raddningsinsatser vid
framtida skogsbrander och andra langvariga, komplexa handelser.
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1 Inledning

| 3 kap. 10 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att efter det att en
raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i skalig
omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomférts.
Omfattningen av utredningen fortydligas i MSB:s foreskrifter om undersdkningsrapport efter
kommunal raddningsinsats, MSBFS 2021:5.

Denna olycksutredning utgor en ytterligare undersékning enligt 4 § i MSBFS 2021:5 som
kompletterar de grundlaggande uppgifterna i handelserapporten.

1.1 Bakgrund

Med anledning av flera samtidiga skogsbrander, 2025-08-18 till 2025-08-20, i Lunsens
naturreservat i Uppsala och Knivsta kommuner har Uppsala brandférsvar uppdragit at
Umearegionens brandférsvar att genomfora en ytterligare undersékning av handelsen med
syfte att dra lardomar utifran ett ledningsperspektiv kring raddningsinsatsens genomférande.
Uppsala brandforsvar har sjalva gjort en grundlaggande handelserapport samt genomfort
flera AAR (after action review).

Uppdraget att genomféra utredningen har fastslagits 2025-09-14 genom en
overenskommelse mellan Uppsala brandforsvar och Umearegionens brandfdrsvar, med
tillhérande utredningsdirektiv.

Utredningen utfors av Christer Bjérkman och Hampus Hagenbjork vid Umedregionens
brandforsvar. Undersdkningen ska komplettera de grundlaggande uppgifter som redan finns
angivna i raddningstjanstens handelserapport med rapportnummer G2025.096439.

Christer Bjorkman ar brandingenjér med mangarig erfarenhet av olycksutredningar och som
genomgatt MSBs utbildningar i olycksrutredning, olycksutredningsmetodik och
brandplatsundersoékning.

Hampus Hagenbjork ar brandingenjor med utbildning i grundldggande olycksutredning vid
Karlstads universitet samt utbildning i brandplatsundersékning vid MSB och NFC.

1.2 Syfte och mal

Utredningens syfte, mal och fragestallningar har beslutats av brandchef Johan Szymanski och
avdelningschef Bo Eriksson vid Uppsala brandférsvar genom det utredningsdirektiv som
stallts till Umearegionens brandforsvar.

Utredningen syftar till att dra lardomar utifran ett ledningsperspektiv kring
raddningsinsatsens genomforande med stdd av lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap.
§10. Malet ar att rapporten ska ge ett faktabaserat och pedagogiskt underlag for larande
inom Uppsala brandférsvar, samt kunna spridas for erfarenhetsutbyte.



1.3 Avgrinsningar och fragestillningar

Fokus i utredningen ar pa ledning av insatsen berort raddningsledningssystem, inte pa
genomfdrandet av slackningsarbetet eller brandorsaken. Sarskilda omraden som enligt
utredingsdirektivet ska belysas redovisas nedan. Utredarna har ocksa haft majlighet att sjalva
lagga till omraden dar det bedéms finnas mojlighet till larande.

Organisering

Hur organiserades den skadeplatsnara insatsen i olika skeden av raddningsinsatsen? Sarskilt
intressant ar inledande delen samt under forsta kvallen da omfall genomférdes. Var
skadeplatsorganisationen effektiv och tydlig?

Hur har resursforsorjning och avldsningar fungerat, med fokus pa ledningsenheter? Hur
omhandertogs ledningsberedskap i évrigt inom Uppsala brandférsvar?

Lagesbild

Hur har lagesbilden varit under raddningsinsatsens olika skeden?

Hur har den skadeplatsnara och dvergripande ledningens lagesbilder 6verensstamt och
delats? Hur bedoms det tekniska ledningsstodet bidragit till en effektiv gemensam lagesbild?

Riskbed6mning
Hur genomfordes riskbeddmning? Kommunicerades denna pa ett effektivt satt?

Depaverksamhet
Hur har behov av bréansle, mat med mera omhandertagits och hanterats?

1.4 Redovisningsplan

Rapporten redovisas for brandchef, avdelningschef raddning samt uppdragssamordnare vid
Uppsala brandforsvar.

Uppsala brandforsvar ansvarar for erfarenhetsspridning, eventuell publicering av rapportens
resultat samt delgivning av undersdkningsrapporten till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap i enlighet med lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 10 §. Uppsala
brandforsvar ansvarar ocksa for eventuella revideringar i den grundlaggande
handelserapporten med anledning av utredningens resultat.

Utredarna deltar i ytterligare spridning och redovisning enligt ny éverenskommelse.



2 Metod och material

Utredarna har tagit del av utredningsdirektiv och specifika fragor och haft avstamning med
Uppsala uppdragssamordnare infor genomférandet av utredningen. Darefter har information
och data samlats in genom intervjuer och granskning av bilder och skriftligt material:

e Handelserapport inklusive resursbesked, kombilogg och bildbilagor.
e Handelserapport fran forstarkande organisation (Storstockholms brandférsvar).
e Bildmaterial utéver handelserapport fran personal vid Uppsala brandférsvar.
e Muntlig genomgang av AAR.
e Intervjuer med personal som tjanstgjort vid handelsen.
0 Vakthavande raddningschef for raddningsledningssystem Mitt i
Raddningsregion Ostra Svealand
o Vakthavande befdl i raddningscentral Mitt (driftchef), anstalld Storstockholms
brandforsvar.
0 Insatsledare (raddningsledare, skadeplatschef, storsektorchef), anstalld
Uppsala brandforsvar
Regional insatsledare (raddningsledare), anstalld Uppsala brandférsvar.
Insatsledare (ledningsstdd, skadeplatschef), anstélld Uppsala brandforsvar.
Insatsledare (storsektorchef), anstalld Storstockholms brandforsvar.
o Styrkeledare (sektorchef), anstalld Uppsala brandforsvar.
e Ovriga intervjuer.
0 Avdelningschef raddning vid Uppsala brandférsvar
Skogsbrandsansvarig vid Uppsala brandférsvar
Helikopterpilot vid Polismyndigheten.
AG, skogsbrandsexpert Skogforsk, Umea
LS, enheten for arbete med naturolyckor och klimatanpassning, MSB
0 DR, skogsbrandssakkunnig
e Kartmaterial frdn omradet.
e Historisk data gallande skogsbrandrisk.
e Urval av styrdokument vid Uppsala brandforsvar.
e Handlingsprogram for skydd mot olyckor, Uppsala brandférsvar.

O O O

0}
0}
0}
0}

Insamlad information har strukturerats genom jamforelser av intervjuvade individers
beskrivningar, loggar och bilder for att sa langt som det varit mgjligt och rimligt klargéra
handelseforloppet, vilket sedan har beskrivits i text och med skapade tidslinjer (se bilaga 1).

| viss man har tillvdgagangssatt vid insatsen jamforts med befintliga skriftliga rutiner, aven
om tyngdpunkt i utredningen inte har legat pa detta. Utredarna har ocksa férdjupat sig i
aktuell skogsbrandrisk och tagit hjalp med tolkningen av tillganglig data.

Fortsatt analys har sedan genomforts for att identifiera relevanta direkta och bakomligande
orsakssamband. Avslutningsvis har erfarenheter sammanstallts tillsammans med eventuella
atgardsforslag for Uppsala brandforsvar och, i forekommande fall, samverkande
organisationer.



3 Handelsens geografi och andra forutsattningar

Bréanderna har gt rum i skogsomradet Lunsen som ar belaget sydost om Uppsala.
Kommungrdnsen mellan Uppsala kommun och Knivsta kommun gar genom Lunsen och vid
den aktuella raddningsinsatsen brann det i bada kommunerna, vilket innebar att det
geografiska omradet for tva olika raddningstjanstorganisationer var berért. Nedan beskrivs
berdrda raddningstjanstverksamheter samt aktuell plats, omgivning och férutsattningar.

3.1 Platsbeskrivning och omgivningar

Lunsen ar ett skogsomrade som i huvudsak ar bevuxet med hallmarkstallskog med inslag av
gran och bjork. Delar av ytan ar ocksa vatmark i form av karr och mossar. Inom skogsomradet
Lunsen finns Norra Lunsens naturreservat, S6dra Lunsens naturreservat samt del av
Kungshamn-Morga naturreservat. Det sammanhangande skogsomradet omfattar cirka 35
kvardatkilometer, d.v.s. cirka 3 500 hektar.

Skogsomradet genomkorsas inte av nagon bilvdg och merparten av omradet ar
svartillgangligt med undantag fran vandringsleder och enstaka skogsbruksvagar. Vid behov
av forflyttning med fordon fran ena till andra sidan ar man tvungen att kéra runt hela
skogsomradet. Omradet har i sammanhanget ingen betydande toppografisk variation.

Vart att ndmna ar att det brukar vara atminstonde nagon brand i detta omrade varje sommar
och att omradet ofta tas upp som exempel for case-diskussioner vid Uppsala brandférsvars
skogsbrandsutbildningar och dvningar.

Figur 1. Flygfoto Lunsens skogsomrdde. Foto: Per Léwdin.



Figur 2. Lunsens skogsomrdde. Urklipp frdn lantmaditeriets karttjinst med tillagda avstdndsmarkeringar.

3.2 Raddningstjanstverksamhetens 6vergripande organisering

Uppsala brandforsvar ansvarar for raddningstjanstverksamheten i kommunerna Tierp,
Uppsala och Osthammar. Organisationens raddningsstyrkor utgér frén 17 brandstationer.
Styrkeledare leder handelser dar det endast behovs en eller ett fatal enheter for att mota
hjalpbehovet. Vid storre och/eller mer komplexa handelser blir ledningsfunktionerna
insatsledare och regional insatsledare aktiverade for att leda insatsen. Ledningsresurser utgar
primart fran Uppsala och Osthammar.

Uppsala brandforsvar ar tillsammans med 12 andra raddningstjanstorganisationer en del av
Raddningsregion 6stra Svealand och ar anslutna till ett gemensamt raddningsledningssystem
som leds av Rdddningscentral Mitt (RC Mitt) och Raddningscentral Ost (RC Ost). | den
overgripande ledningen verkar ledningsfunktionerna vakthavande raddningschef,
vakthavande befal, larm- och ledningsbefal samt larm- och ledningsoperatorer.

Vakthavande raddningschef, som finns i beredskap, foérvantas kunna verka direkt pa distans
och ska kunna installa sig pa RC Mitt inom en timme fran att funktionen aktiverats. Ovriga



funktioner ar fysiskt pa plats i raddningscentralen dar vakthavande befal ansvarar fér den
dagliga driften avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser.
Larm- och ledningsbefalet leder larm- och ledningsoperatdrernas arbete i centralen i
samarbete med vakthavande befal. RC Mitt forfogar dver samtliga raddningresurser hos de
anslutna organisatioerna och larmar granslost resurser utefter behov.

3.2.1 Aktuell beredskap

Vid inledningen av den aktuella handelsen pagar inga beredskapsstérningar eller andra
handelser som har inverkan pa initial resurstilldelning eller férmaga.

Uppsala brandférsvar gér under under skogsbrandsasongen en strategisk
beredskapsanpassning som innebar att tva skogsbrandsmoduler med utrustning for
skogsbrand satts pa lastvaxlare och placeras ut strategiskt. Beredskapsplanen var planerad att
galla fram till 25 augusti med avbrots i fortid 10 augusti pa grund av gynnsam
brandriskprognos.

3.3 Brandriskvarden

| mitten av augusti var brandriskvardena generellt Idga i Uppsala kommun och
Lunsenomradet da skogsbrandrisken var en tvaa pa den femgradiga FWI-skalan. Generellt
saknades darfor forutsattningar for snabb brandspridning och intensiva brander. En analys av
brandriskvardena visar dock att det, trots detta, under eftermiddagen 18 augusti fanns
forutsattningar for kontinuerlig brandspridning pa ytan och att djupare glédbrander var
mojliga. Under kvallen steg den relativa luftfuktigheten aterigen till nivader dar kontinuerlig
brandspridning inte langre var maojligt samtidigt som temperaturen sjonk.

| MSB:s applikation “"Brandrisk i skog och mark” presenteras en prognos éver
brandriskvardena under dagen. Denna information var tillganglig aven infér och under
insatsen 18 augusti. Solstralningen gor att FFMC vardet och temperaturen lokalt kan vara
hogre én de prognostiserade vardena samtidigt som den relativa luftfuktigheten pa markniva
kan vara lagre &n siffran som redovisas.

Timme Temperatur Relativ luftfuktighet Vindhastighet  Vindriktning Nederbord FFMC DMC DC ISI BUI FWI-varde Skogsbrandsrisk Solstrdlning
2025-08-18 08:00 14.6 79.4 1.6 345.3 (NNV) 0 84.5 235 421.7 26 412 6.9 2 291.3
2025-08-18 09:00 16.3 74.9 11 347.5 (NNV) 0 81.7 235 421.7 1.7 412 4.5 1 419.4
2025-08-18 10:00 17.8 69.7 1 298 (VNV) 0 82 235 421.7 1.7 412 4.5 1 530.6
2025-08-18 11:00 19.3 63.9 2.3 262.6 (V) 0 824 235 421.7 23 412 6 2 614.3
2025-08-18 12:00 20 62.8 21 265.5 (V) 0 829 235 4.7 23 412 6.1 2 662.5
2025-08-18 13:00 20.5 61.7 2.3 277.4(V) 0 83.3 23.5 421.7 26 412 6.7 2 673.6
2025-08-18 14:00 21.7 57.5 2 250.8 (VSV) 0 83.9 255 428.6 26 444 7.1 2 646.7
2025-08-18 15:00 223 56.1 2 259 (V) 0 84.4 25.5 428.6 2.8 444 7.6 2 586.3
2025-08-18 16:00 228 55.3 2.2 234.2(SV) 0 849 255 428.6 31 444 8.4 2 484.4
2025-08-18 17:00 231 55.6 14 223.4(SV) 0 853 255 428.6 28 444 717 2 258.8
2025-08-18 18:00 22.7 59.3 1.2 233.8(SV) 0 85.6 255 428.6 2.8 444 1.7 2 244.6
2025-08-18 19:00 217 68.5 0.8 243.8(VSV) 0 85.6 255 428.6 26 444 7.2 2 109.4
2025-08-18 20:00 19.6 80.9 0.5 174.8(S) 0 85.4 255 428.6 25 444 6.8 2 246
2025-08-18 21:00 16.5 78.5 0.3 184.2(8) 0 85.3 255 428.6 23 444 6.4 2 0
2025-08-18 22:00 14.3 86.3 0.9 162 (SSO) 0 85 255 428.6 25 444 6.8 2 0
2025-08-18 23:00 13.9 94.5 0.3 221 (SV) 0 84.2 255 428.6 2 44.4 5.6 2 0
2025-08-19 00:00 136 92.1 0.6 312 (NV) 0 83.7 255 428.6 2 44.4 5.5 2 0

Figur 3. Samanstidllning av brandriskvérden foér Lunsen under héndelsen. Virdena ér hdmtade fran MSBs applikation
"brandrisk { skog om mark”. Vidrdena visas i stérre format i bilaga 2.



4 Handelseforlopp

Raddningsinsatsen pagick i cirka tva dygn, fran lunchtid 18 augusti till 20 augusti.
Beskrivningen av handelseférloppet i denna utredning har framfér allt fokus pa den forsta
dagen och kvallen.

Overgripande tidslinjer for referens vid ldsning om handsleseférloppet finns i bilaga 1.
Utredningens beskrivning av handelseforloppet delar in insatsen i dvergripande faser/skeden
enligt punktlistan nedan. Indelningen ar utredarnas egna tolkning av handelseforloppet i
efterhand och var inte ndgot som anvandes i sjdlva insatsen. Klockslagen som ar angivna ska
inte ses som absoluta avgransingar av de beskrivna insatsatgarderna och aktiviteterna, som i
manga avseenden dverlappar varandra.

Avsnitt

4.1 Handelsevardering och initial utlarmning.

4.2 Klockan 12:11-14:00
Orientering och lokalisering - fran larm till dess att férsta branden hittas med
markpersonal.

4.3 Klockan 14:00-16:40
Etablering och forsta skadeplatsorganisering - frdn etablering vid férsta funna
branden tills spridning upptdcks och omfall initieras.

44 Klockan 16:40-21:11
Omfall, slackning och flygande resurser - frdn dess att omfall initieras tills
brandspridning bedéms ha upphért vid alla brdnder.

4.5 Klockan 21:11 och framat

Efterslackning och kontroll dterstdende insats fram till och med 20 augusti.

Beskrivningen av handelseférloppet och insatsens genomférande speglar utredningens
inriktning, avgransning och specifika fragestallningar (se kapitel 1.3), vilket innebar att det
inte gors en fullstandig redogorelse av all den information som inhamtats i utredningen.

Numreringen av branderna i utredningen (brand 1, brand 2, etcetera) dverensstammer med
den benamning som anvandes av raddningstjanstens personal under insatsen.

Beskrivning av avldsning av ledningspersonal, beredskap med ledningspersonal for
ytterligare larm, riskbeddmning samt depaverksamhet beskrivs i separata avsnitt (4.6-4.9) och
lyfts darmed endast sporadiskt i den kronologiska beskrivningen av hdandelseférloppet.

4.1 Handelsevardering och initial utlarmning

Pa morgonen den aktuella dagen hade vakthavande befal, insatsledare och regional
insatsledare deltagit vid uppstartsmote dar det konstaterades att det for dagen forelag
relativt 1ag risk for skogsbrand.



Larm inkommer genom samtal till SOS 18 augusti klockan 12:07. Inringare ar flygledningen
pa Arlanda flygplats som meddelar att piloter pa en flygfarkost har observerat rokpelare fran
skogen. Positionering av handelsen utfors till skogsomradet Lunsen séder om Uppsala, men
en narmare bestamning av positionen kan inte goras i detta skede.

Huvudlarm till raddningstjanst dras klockan 12:11, initialt larmade resurser ar station
Rosendal, station Knivsta (brandkdren Attunda) samt insatsledare 221-1080 fran Uppsala.
Knivsta och Rosendal larmas med slack- och tankenhet. Detta ger en total personalstyrka pa
11 personer i férsta utlarmningen.

4.2 Klockan 12:11 till 14:00. Orientering och lokalisering

Tiden fran utlarmning strax efter klockan 12:11 och fram till strax efter klockan 14 kan ses
som en inledande fas med orientering, lokalisering och viss resursuppbyggnad som
huvudsakliga aktiviteter. Avsnittsrubrikens klockslag ar inte exakta och ska inte ses som en
absolut avgransning mot aktiviteterna i den efterfoljande fasen.

4.2.1 Handelseforlopp och organisering kl. 12:11 till 14:00

Inriktningen under hela den inledande fasen ar orientering, lokalisering och lagesbedémning.
Alla larmade enheter samlas inledningsvis pa parkeringen vid Sand, som ligger i sydvastra
utkanten av Lunsen. Dar genomfors flygning med unmanned aircraft system (UAS). En
rokpelare syns eventuellt men avstandet ar for 1angt att det ska ga att avgora definitivt.

Samtliga enheter flyttar sig till Plantskolan, ca 3 km norrut langs skogsomradets vastra sida.
Dar gors en ny flygning med UAS varvid man anar 3 rokpelare uppskattningsvis 1,5 kmin i
skogen. Forstarkning med station Fyrislund, inklusive terrangfordon larmas. Klockan &r nu
cirka 13:10 och beslut om att inleda raddningsinsats fattas. 221-1080 ar raddningsledare
initialt.

Cirka klockan 13:30 fattas beslut om att omlokalisera igen pa sa satt att station Knivsta samt
anslutande Fyrislund flyttas till dstra sidan for att fortsatta sdka infartsvagar via Alsike. For att
forflytta sig till andra sidan skogsomradet ar enheterna tvungna att kora runt hela omradet,
vilket tar 20-30 minuter. Station Rosendal beordras att hamta skogsbrandsmodul,
innehallandes extra utrustning for skogsbrand, och ansluter senare pa den dstra sidan vid
Alsike.

Regional insatsledare 221-1180 larmas klockan 13:33 med syfte att agera ledningsstod at
221-1080 och ansluter inledningsvis till parkeringsplatsen vid Plantskolan, men omlokaliserar
snart tillsammans med 6vriga resurser till Alsike-sidan. 221-1180 tar dver som
raddningsledare. Exakt tidpunkt for dvertagandet ar inte noterat.

P& initiativ fran den skadeplatsnara ledningen tillfragar RC Mitt polisen om hjalp med
helikopter for lagesorientering fran luften. Det tar ndgon timme innan helikoptern ansluter till
platsen. Fran Alsike, syddst om skogsomradet, kor raddningsenheterna in i Lunsen pa en
mindre skogsbruksvag. Langst ut vid en vandplats knappt 3 km in i skogen patraffas den
forsta branden pa ett kalhygge.



4.2.2 Lagesbild och informationsdelning kl. 12:11 till 14:00

Flera personer i den utryckande personalen har sedan tidigare kdannedom om att det i
Lunsens skogsomrade ar mycket svartillganglig terrang, som knappt gar att kora bandvagn i.
Det ar oklart huruvida detta diskuteras med 6vergripande ledning under inledningen av
insatsen.

Det saknas under hela den inledande fasen av insatsen en klar bild av brandernas antal,
exakta position och omfattning. | detta lage finns fa konkreta uppgifter att jobba med. Laget
beddéms och kommuniceras som lugnt, om an nagot rorigt pa grund av osakerhet kring var
branderna ar lokaliserade och var raddningsresurser bast ska dirigeras.

Ganska tidigt in i insatsen kontrollerar vakthavande befal radande brandriskvarden. Det gors
ingen djupgaende analys men eftersom vardena &r ldga beddéms branderna inte kunna sprida
sig snabbt och det beddms darmed vara acceptabelt att det tar Idng tid att lokalisera dessa.
Man inser dock att insatsen potentiellt skulle komma att bli langvarig och relativt komplex.
Denna lagesbild har skadeplatsledningen och den dvergripande ledningen gemensamt.

Gemensamt for de bada flygningarna som gérs med UAS ar att flygning endast gérs med
flygfarkosten (UAV) inom synhall for piloten pa marken vilket gor att man inte kan fa en bra
bild over branderna. Det finns ingen mdjlighet att dela video fran UAS till 6vergripande
ledning.

Station Knivsta har varit ute pa skogsbrand i Lunsen cirka en vecka tidigare. Angrepp gjordes
den gangen fran Alsike i sydost, vilket den skadeplatsnara ledningen har i beaktning nar
beslut tas om att omlokalisera fran vastra till 6stra sidan av Lunsen. De rokpelare som forst
anas vid flygning med UAS verkar ocksa vara lokaliserade en bit dsterut. 221-1180 blir
uppringd av extra befdl som bemannat reservledningsfordon, som lamnar information om att
branden som var i omradet férra veckan eventuellt var anlagd.

4.3 Klockan 14:00 till 16:40. Etablering och forsta
skadeplatsorganisering

Tiden fran att den forsta branden patraffas och ungefar 2,5 timmar framat kan ses som en fas
dar insatsen etableras, de forsta slackatgarderna satts in och resursuppbyggnad fortsatter.
Bréanderna borjar under eftermiddagen sprida sig utan att raddningstjanstens personal ar
medveten om detta. Avsnittsrubrikens klockslag ar inte exakta och ska inte ses som en
absolut avgransning mot aktiviteterna i den tidigare eller senare fasen.

4.3.1 Handelseforlopp och organisering kl. 14:00 till 16:40

Klockan 14:12 kommer enheter fran station Knivsta, Fyrislund samt 221-1080 och strax
darefter 221-1180 fram till en vandplats pa skogsbruksvédgen in fran Alsike-sidan av Lunsen.
Dar moter de den forsta branden (brand 1) pa ett kalhygge precis dar vagen tar slut. Station
Knivsta och Fyrislund pabdrjar insats for att slacka och omringa branden som bedéms ha ett
avbrant omrade pa 50x100 meter. Ledningsplats etableras pa vandplatsen vid brand 1.



Figur 4. Brand 1 klockan 14:25. Foto: Uppsala brandférsvar.

Polishelikopter ansluter till insatsen strax darefter. Efter en egen 6verflygning landar
helikoptern och tar med raddningsledaren 221-1180 och polisinsatschefen upp for att ge
dem en lagesbild fran luften. Klockan ar da cirka 14:50. Fem till sex brandhardar syns fran
luften. Dessa fotograferas av raddningsledaren, se figur 5, och koordinatssatts sedan ocksa av
polishelikoptern. Polishelikoptern atervander strax darefter till Arlanda for skiftbyte och
aterkommer senare med ny personal.

Figur 5. Foto taget vid rdddningsledarens forsta flygning cirka klockan 14:50. De tre brandomrddena som syns pd
bilden fick senare i insatsen bendmningarna brand 2 (ndrmast kameran), brand 3 (ndst ndrmast kameran) och
brand 4 (lingst bort frdn kameran). Foto: Uppsala brandférsvar.
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Efter raddningsledarens lagesrapport i anslutning till avslutad flygning larmas forstarkning i
form av station Bjorklinge samt tankbilsforstarkning. Extra inkallad insatsledare fran Uppsala,
221-1280 dras som ledningsforstarkning, med medskicket att resursen kommer att dras pa
andra larm om behov uppstar. Raddningsledaren bedémer och meddelar att flygande
resurser for slackning ej behdvs.

Koordinaterna som erhallits fran polishelikoptern omsatts till positioner pa en karta och
namnges med numrering 1-5 enligt figur 6 nedan (foto pa whiteboardtavla pa ledningsplats).
Arbetet med att omsatta koordinaterna i positioner pa kartan gors av raddningsledaren och
tar mellan 30 och 45 minuter. Férutom slackningen av brand 1 (station Knivsta) och ett
allmant sok av naromradet i skogen (station Fyrislund) blir det har en period av vantan pa
inriktning och order, da flera styrkeledare med personal finns vid ledningsplats utan
uppgifter.

Cirka klockan 15:37 halls ett ledningsmote dar skadeplatsorganisationen befésts och
uppgifter férdelas med syfte att na fram med markpersonal till alla bréander. Figur 6 visar den
plotting som anvandes vid ledningsmotet och figur 8 fortydligar den organisering som
skapades. Fordelningen av uppgifter mellan ledningsresurserna ar i detta lage enligt nedan.

Enhet

221-1180  Raddningsledare, kommunikation bakat, samverkan med ovriga
organisationer samt analysarbete.

221-1280  Ledningsstdod med koordinering och dirigering av resurser pa plats som
huvuduppgift. Aven primér resurs avseende ledningsberedskap for nya larm,
vilket paverkade valet av arbetsuppgifter.

221-1080  Skadeplatschef med direkt styrning av sektorernas arbete. Detta innefattade
mycket arbete med logistik for att koordinera resursforsorjningen inne pa den
tranga skogsvagen.

Figur 6. Foto frdn ledningsplats cirka kl. 16:00. Som fysiskt kartstéd anvénds en turistinformationskarta tagen pa
plats och for organisering av insatsen och orientering till brénderna anvéindes kartapplikation pG mobiltelefoner
(Google maps). Foto: Uppsala brandférsvar.
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Figur 7. Kartskiss med positionering av brinder enligt den nummerséttning som anvéindes vid insatsen. Kartbilden dr

framtagen av utredarna i efterhand i Lantmdteriets karttjénst.

221-1180
Regional insatsledare
Roll: Riddningsledare

221-1280
Inkallad insatsledare
Roll: Ledningsstod +

221-1080
Insatsledare
Roll: “Skadeplatschef”

Brand 1 Brand 2 och 3 Brand 4 och 5
SCH: SL Knivsta SCH: SL Fyrislund SCH: SL Rosendal

Station Knivsta Station Fyrislund Station Rosendal
Station Bjorklinge

Efterslackning vid da-  Soker brander dster- Soker brander véster-
varande ledningsplats. ifrdn. Utgar fran ledn- Ifran. Utgar fran Plant-
ingsplats vid brand 1. skolan och nariggande

Skogsvag.

Figur 8. Rdddningstjcdnstens skadeplatsorganisering cirka klockan 15:37 fram till omfall cirka klockan 16:50.
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Nagon gang strax efter raddningsledarens forsta 6verflygning med helikopter har brand 2, 3
och 4 6vergatt fran glodbrand till Iag 16pbrand med 6ppna flammor som borjat sprida sig i
terrangen. Raddningstjanstens personal ar omedveten om brandernas spridning eftersom det
inte finns ndgon personal framme vid de aktiva brandplatserna, anvandningen av UAS har
restriktioner och kontinuerliga lagesuppdateringar fran helikopter saknas.

Markpersonal arbetar med att ska efter brandhardarna med hjélp av terrdanggdende fordon
och till fots. Insatsen leds fran ledningsplatsen vid brand 1 och styrkorna som soker utgar pa
Ostra sidan fran brand 1 alternativt fran den skogsvag som ger narmast atkomst till brand 4
och brand 5 vasterifran. Ungefar en timme efter ledningsmotet nas nasta brand.

Raddningsledaren har som inriktning att branderna ska slackas genom punktslackning. Med
detta avses att vatten ska koras ut i mindre tankar som finns pa terrdanggaende fordon
och/eller baras ut med ryggsprutor och att slangdragning darmed inte behdver goras.

4.3.2 Lagesbild och informationsdelning kl. 14:00 till 16:40

Skadeplatsledningen och den 6vergripande ledningen har under den har fasen av insatsen i
en lagesbild som i stora drag ar likvardig. Lagesbilden bygger pa observationerna som
rapporteras och de ingangsvarden som personalen i ledningsfunktionerna har med sig in i
handelsen, det vill sdga att brandriskvardena for dagen ar laga och att branderna darmed boér
fortsatta vara sma. Denna uppfattning andras inte av att brand 1 vid framkomst har borjat
sprida sig och blivit cirka 0,5 hektar.

Vid raddningsledarens 6verflygning med helikopter syns att brand 2-5 (som de senare skulle
komma at benamnas) mycket riktigt ar sma till ytan och fran luften det syns inte heller nagra
Oppna lagor.

Distinkta rokpelare med tydlig termisk stigkraft syns dock fran flera av branderna (utredarnas
bedémning utifran fotografier, se figur 5). Raddningsledaren gér beddmningen att branderna
ar pa vdg att sjalvslockna snarare an att spridning riskerar att ske. Detta med stod av
helikopterpilotens bild av att rokpelarnas intensitet eventuellt har minskat sedan de kom till
platsen en stund tidigare. Vidare konstateras att det inte finns nagra byggnader i narheten av
brandhéardarna.

Delning av lagesbild och kommunikation sker framst via RAKEL och telefon.
Raddningsledarens foton fran 6verflygningen delas i stodsystemet Daedalos Respons, och
blir ddrmed tillgangliga for alla i ledningsfunktion pa skadeplats. Alla befal pa plats tar dock
inte del av bilderna och det har inte framgatt om nagon “second opinion” gors gallande
raddningsledarens bedémning av omfattningen och spridningsrisken.

Den 6vergripande ledningen i RC Mitt har inte tillgang till den mobila applikationen Daedalos
Respons och behéver darmed fa foton skickade med vanligt MMS fér att kunna ta del av
samma underlag. Bilder skickas ocksa i viss utstrackning fran raddningsledaren till
vakthavande befal. Vakthavande raddningschef i aktuell handelse har i egenskap av anstalld
pa Uppsala brandforsvar tillgang till 1agesinformation genom Daedalos Respons och har
darigenom stundetals tillgang till en mer detaljerad lagesbild an vakthavande befal.
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Utover rapportering via radio och telefon delas information av taktisk karaktar, som
positioner, koordinater och skadeplatsorganisation mellan skadeplatsledningen och den
overgripande ledningen med hjalp av fotografi pa whiteboardtavlan i ledningsfordonet (figur
6) som skickas med MMS. Pa sjélva skadeplatsen anvands en fysisk turistinformationskarta
samt kartapplikation pa mobiltelefoner (Google maps) for att dela koordinater och tilldela
uppgifter till respektive enhet.

Gallande insatsens inriktning och mal finns det en enhetlig uppfattning om dessa mellan
raddningsledaren och den 6vergripande ledningen. Denna uppdateras kontinuerligt genom
trepartssamtal mellan raddningsledaren, larm- och ledningsoperator samt vakthavande befal.
Vakthavande raddningschef far i sin tur kontinuerliga uppdateringar av vakthavande befal
(och kan aven folja drendet i Deadalos Respons). Den delade inriktningen ar att branderna
ska nas av markpersonal och sedan slackas med punktinsatser (ingen slangdragning)
Prognosen ar att alla raddningsenheter behovs i flera timmar till.

Ledningspersonal pa skadeplatsen har till viss del (utan att sjalva vara medvetna om det)
skapat olika uppfattningar om den 6vergripande taktiska planen i detta skede och det ar
nagot oklart pa vilket satt detta har kommunicerats runt ledningsplatsen. Den tydligaste
skillnaden ligger i tanken om hur bréanderna ska hanteras nar markpersonal val lokaliserat
dem. Raddningsledarens inriktning ar som tidigare namnt att de skulle slackas med
punktinsatser, medan ledningsstddet och vissa styrkeledare arbetar efter inriktningen att
branderna ska slackas med utlagd slang genom skogen. Utrustning for att genomféra
punktslackning tas inte med in i skogen.

Fran det att uppgifter har fordelats tar det ungefar en timme att na fram till nasta brandplats.
Sammantaget kan sdgas att arbetet med att lokalisera och na branderna med markpersonal
tar betydligt langre tid an vad raddningsledaren forutser nar den taktiska planen gérs upp.

Raddningsledaren ar medveten om att ingen egen personal har dgon pa bréanderna i detta
skede men har uppfattningen att personal i polishelikoptern haller uppsikt 6ver omfattningen
skulle rapportera ifall det till exempel borjar synas fler rokpelare (vilket ses som en risk med
tanke pa att branderna missténks vara anlagda). Betydande spridning av branderna bedéms
fortfarande vara osannolik. Hur uppdragsbeskrivningen till polisens helikopterresurs
ordagrant har sett ut ar inte klarlagt. Det rapporteras dock ingen férandrad lagesbild fran
helikopterpersonalen trots att spridning faktiskt har skett och pagar. Méjligheten att visa live-
video fran polishelikoptern i ledningsfordon eller till RC Mitt utnyttjas inte. Inte heller
anvands mojligheten att storleksbestamma branderna med hjalp av varmesignaturen, vilket
ocksa ar en férmaga hos polishelikoptern.

| det aktuella skedet av insatsen (cirka klockan 16:20-16:40) skiljer sig till viss del
minnesbilderna gallande lagesuppfattning och den kronologiska ordningen avseende vissa
handelser och beslut mellan personalen i ledningsfunktioner pa skadeplats. Detta beskrivs
narmare i avsnitt 4.4.1 och 4.4.2.

Under tiden som brandpersonal orienterar sig fram mot bréanderna borjar det inom vissa
ledningsfunktioner pa skadeplats diskuteras om ledningsplatsen borde flyttas bort fran den
tranga skogsvagen. Raddningsledaren har inte uppfattat sddana diskussioner i detta skede. |
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en lagesrapport som lamnas till évergripande ledning klockan 16:20 namns att
helikopterresurs fran MSB skulle kunna komma att behovas, vilket tyder pa att viss forandring
i lagesuppfattningen borjat vid denna tidpunkt.

4.4 Klockan 16:40 till 21:11. Omfall, flygande resurser och fortsatt
arbete

Pa eftermiddagen den fosta dagen sker en tillvaxt av brandernas omfattning som foéranleder
ett omfall i insatsens inriktning och ledningsorganisering. Ett ungefarligt tidsintervall mellan
klockan 16:40 och klockan 21 kan ses som en fas i insatsen dar den férandrade lagesbilden
hanteras och den andrade inriktningen verkstalls. Avsnittsrubrikens klockslag ar inte exakta
och ska inte ses som en absolut avgransning mot aktiviteterna i den tidigare eller senare
insatsfasen.

4.4.1 Handelseforlopp och organisering kl. 16:40 till 21:11

Ungefar klockan 16:40 féréandras lagesbilden pa ledningsplatsen da morka rokpelare fran tva
brander borjar synas. Samtidigt nar markpersonal fran station Fyrislund fram till brand 2 dar
de upptacker att branden nu har spridit sig och brinner med 6ppna lagor (lag I6pbrand).
Omradet som brinner uppskattas av styrkeledaren till en area om 200x300 meter.

Den verkliga arean ar dock betydligt mindre. | rapporten som lamnas bakat till
skadeplatsledningen meddelas att branden ar funnen, att den har spridit sig och att Fyrislund
endast kommer att kunna hantera brand 2, och sdledes maste slappa sokandet efter brand 3.
Dessutom uppfattas det pa ledningsplatsen som att lagesrapporten innehaller en uppgift om
att brandfronten ar 700 meter. Utredningen har inte kommit fram till hur denna information
har uppkommit men eventuellt handlar det om en missuppfattning. Mer om detta i avsnitt
4.4.2. Brandens ungefarliga intensitet i detta skede framgar av figur 9.

Figur 9. Foto pd brandfronten vid brand 2 tagen av styrkeledare Fyrislund
och uppladdad i Daedalos Respons klockan 17:04. Foto: Uppsala brandférsvar.
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| och med den forandrade lagesbilden vidas ett antal atgarder pa kort tid.

e Overgripande ledning uppdateras om férandrad lagesbild.

e Begaran om ytterligare resurser inklusive helikopterférstarkning, vilket utférs av RC
Mitt.

e Beslut fattas att ledningsplatsen ska flyttas ut fran skogsvagen.

e Beslut om slangdragning for slackning av brand 2 samt pabdrjad revidering av
inriktning for dvriga insatsen.

Detta skeende och dessa atgarder ar inledningen pa det som i utredningen bendmns som
omfallet. Bland personalen i ledningsfunktion pa skadeplats finns nagot skilda minnesbilder
kring precis i vilken kronologisk ordning den ovan listade kommunikationen, observationerna
och besluten sker, vilket innebar att handelseforloppet for en tidsperiod pa 15-20 minuter
har viss osdkerhet. Den information som raddningsledaren lamnar bakat till 6vergripande
ledning ar dock loggford med klockslag enligt nedan:

Tidpunkt

16:41 Mork rokpelare fran tva brander (fran brand 2 och 3, utredarnas anmdrkning)
syns vid ledningsplatsen. Personal framme beddémer storleken pa branden till
ca 200x300 meter (avser brand 2, utredarnas anmdrkning). Raddningsledaren
begar ytterligare tva slackbilar samt flygande resurser fran MSB.

16:49 Raddningsledningen meddelar att man byter ledningsplats till Alsike samhalle.

16:59 Markpersonal har kommit fram till ytterligare en brand (sannolikt brand 4,

utredarnas anmdrkning) som ocksa har spridit sig. Denna beddms vara stor
som en fotbollsplan. Ledningsstodet dnskar MSB skogsbrandsdepa till
brytpunkt, vilket ocksa bestalls.

Ny ledningsplats etableras vid Alsike kok i samhallet Alsike pa syddstra sidan om
skogsomradet, nara infartsvagen som leder in till brand 1. Till ledningsplatsen aker
raddningsledaren 221-1180 och ledningsstod 221-1280 samt samverkande organisationers
ledningsfunktioner. 221-1080 kvarstannar i skogen vid brand 1 for att fortsatta leda dar, men
har ocksa fortsatt ansvar for styrning av styrkorna som akt runt till vastra sidan.

En ny taktisk inriktning utarbetas som innefattar ddmpning av branderna med helikopter
samt slangdragning till de brander som spridit sig. Detta innebar att flera kilometer med
slang behdver dras ut och vattenfyllas. Eftersom inga 6ppna vatten finns i narheten beslutas
att vattenforsorjning av slangsystemen ska ske med tankbilar.

Klockan 17:08 begars tre tankbilar till platsen for att finnas tillgangliga sa fort slangsystemet
ar utlagt. Raddningsledaren efterfragar ocksa stdd med plan for avlsning.

Nedan sammanfattas resurserna som RC Mitt tillfér insatsen under timmen som foljer pa den
forandrade lagesbilden. Resurserna kommer fran flera olika raddningstjanstorganisationer.

e Pagaende RIB-personal station Knivsta, for avidsning av egen personal.

e Station Skyttorp, slackenhet

e Station Alunda, slackenhet

16



e 3 tankbilar

e MSB skogsbrandsdep3, 2 st.

e Klockan 17:43 larmar RC Mitt dessutom ytterligare ledningsresurs i form av 231-1080
fran Storstockholms brandforsvar till insatsen.

Vissa logistiska problem uppstar nar larmade resurser inte aker till den utsedda brytpunkten
utan kor direkt upp till handelsepositionen vid brand 1 i stéllet. Detta rattas sa smaningom till
genom att handelsepositioneringen dndras och tillkommande enheter samlas som tankt vid
brytpunkten som (likt ledningsplatsen) ar lokaliserad vid Alsike kok. Pa brytpunkt hamnar sa
smaningom slackresurser, flertalet tankbilar och MSB skogsbrandsdepa.

Vakthavande befdl meddelar i detta skede ett stopp i ytterligare resurstilldelning tills dess att
skadeplatsorganisationen har strukturerats tydligare och det kan sékerstallas att de tilldelade
resurserna anvands effektivt. Detta informeras till raddningsledaren.

Klockan 17:40-17:50 genomfér raddningsledaren en andra flygning dver omradet med
polishelikoptern och far da en bild av den spridning som har skett vid brand 2, 3 och 4. Brand
1 ar vid detta lag helt slackt och fran brand 5 syns dar och da inte nagon rok. Figur 10 visar
fotografier tagna vid den andra 6verflygningen.

Nastan precis samtidigt tas bilderna som visas i figur 11 av styrkeledaren pa station Rosendal.
Bilderna visar brand 4. Bilderna tagna pa marken laddas upp och blir tillganglig for alla
organisationens anvandare av Daedalos Respons. Bilderna tagna av raddningsledaren vid
helikopterflygningen laddas inte upp och blir ddrmed inte tillgéngliga fér andra.
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Figur 10. Raddningsledarens andra éverflygning cirka klockan 17:40. Pa bilden syns brand 2 (ndrmast kameran),
brand 3 (ndst ndrmast kameran) och brand 4 (lingst bort fran kameran). Foto: Uppsala brandférsvar.

Figur 11. Brand 4 klockan 17:43. Bilder tas av styrkeledaren Rosendal och laddas upp i Daedalos Respons. Foto:
Uppsala brandférsvar.
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Helikopterresurs fran MSB anlander till platsen och dirigeras av ledningsstodet 221-1280. De
flygande resurserna satts i arbete med att slappa vatten pa de aktiva bréanderna. Brandplatser
utan personal framme pa marken prioriteras inledningsvis (framst brand 3) och déarefter
slapps vatten pa samtliga aktiva brander. Slackningen med flygande resurser bedéms av
ledningspersonalen ha god effekt.

RIB-personal fran station Knivsta I6ser av insatt heltidspersonal fran den egna stationen vid
brand 1 och blir cirka klockan 18:00 tilldelade uppgiften att lagga ut slang fran slackbilen
fram till brand 3. Slanglaggning ar darmed pabdérjad mot brand 2, brand 3 och brand 4.
Arbetet sker i mycket svarframkomlig skogsterrang.

e Fran slackbil vid vandplats (brand 1) till brand 2 ar det cirka 800 meter fagelvagen.

e Fran slackbil vid vandplats (brand 1) till brand 3 ar det cirka 1 000 meter fagelvagen.

e Fran slackbil pa skogsvag vastra sidan till brand 4 ar det cirka 600 meter fagelvagen.

For insatsen med angrepp fran vastra sidan Lunsen finns skogsbrandsmodul fran Uppsala
brandférsvar med slang och annan utrustning. For insatsen fran den Ostra sidan finns ingen
skogsbrandsmodul och slangdragningen blir delvis utlagd med blandade slangdimensioner.
Nar avlosande RIB-personal fran station Knivsta kommer till platsen har de med sig extra
slang pa slapkarra, vilket da kan anvandas for slanglaggningen fran den 6stra sidan.

Raddningsledaren tillsammans med ledningsstddet gor upp en ny organisering av
skadeplatsledningen, med nyligen larmade 231-1080 som tillskott. Klockan 18:11
kommuniceras en planerad organisation med tva storsektorer bakat till RC Mitt. Cirka klockan
18:40 ar den nya organisationen pa plats och verksam, da har dessutom VB fattat beslut om
att 221-1280 knyts helt till insatsen och att annan I8sning for beredskap fér nya larm ska
ordnas. 221-1280 far da en tydligare roll i skadeplatsledningen i form av skadeplatschef.

Figur 12 visar skadeplatsorganisationen fran cirka 18:40.

Ledningsfordonet 231-1080 samt den sambandsoperatdr som hor till resursen [dmnas kvar
pa ledningsplatsen vid Alsike kok for att stotta med lagesbild och plotting medan
insatsledaren i 231-1080 far skjuts i annat fordon till den storsektor dar denne ska vara
storsektorchef.
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221-1180
Regional insatsledare
Roll: Riddningsledare

221-1280
Inkallad insatsledare
Roll: Skadeplatschef

221-1080 231-1080
Insatsledare Insatsledare
Roll: Storsektorchef Roll: Storsektorchef

Brand 2 Brand 3 Brand 4 och 5
SCH: SL Fyrislund SCH: SL Knivsta SCH: SL Rosendal
(ny personal)
Station Fyrislund Station Rosendal

Station Knivsta Station Bjorklinge
(ny personal)

Slangdragning fran Slangdragning fran
slackbil till brand 3 Slangdragning frén slackbil till brand 4
slackbil till brand 3 samt lokalisering brand 5

Figur 12. Rdddningstjdnstens skadeplatsorganisering cirka klockan 18:40 fram till klockan cirka klockan 22:10.

Med den utbyggda ledningsorganisationen aktiv fortldper insatsen under kvallen. Nar
personal nar fram till aterstdende brander lamnas lugnande rapporter da laget uppfattas som
lugnt. Som det beskrivs i avsnitt 3.3 dampas branderna naturligt under kvallen sa pass att
flammande brand sannolikt upphdr av sig sjalv, dar slackning inte redan genomforts.
Resurstilldelningen till insatsen stabiliseras da raddningsledningen ar néjd med mangden
resurser, daremot gors i RC Mitt betydande arbete med att planera och larma ut avlésning for
insatt raddningspersonal. Detta redovisas dock inte i detalj i denna utredning. Nedan listas
handelser av vikt fran cirka 18:40 till klockan 21:11.

Beslut och atgarder kopplat till riskbeddmning, depa (brénsle och mat) samt avlésning av
ledningspersonal beskrivs i avsnitten 4.6-4.9.

Tidpunkt

19:02 Markpersonal (utan slang) nar fram till brand 3. Rapporterar att det ar lugnt pa
plats. Personal dr darmed framme vid brand 1 (slackt), 2, 3 och 4.

19:04 Brand 4 har omringats (med slang och personal).
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19:24 Brand 2 har omringats (med slang och personal). Brand 5 har hittats av
markpersonal, den ar endast nagra fa kvadratmeter glédbrand. Slangdragning
bedoms vara ett for omfattande projekt med tanke pa terréng och avstand.
Helikopter ddmpar med 4 baljor vatten. Samtliga fem brander har darmed
lokaliserats av markpersonal.

19:43 Beslut om att aktivera skogsbrandvarn Tierp for arbete under natten
(funktionen utvarderas inte i denna utredning).

20:03 Brand 4 bedoms vara slackt. Ingen markinsats gors mot brand 5 pa grund av
morkrets inbrott och den beddms inte kunna spridas under natten. Hela
storsektorn med brand 4 och 5 avvecklas for kvallen.

20:28 Helikopterresurs fran MSB lamnar insatsen da det blir for morkt for fortsatta
slackinsatser fran luften.

21:11 Brand 2 beddms vara under kontroll. Brand 3 beddms inte spridas nagot mer,
dock ar ingen slang framme. All brandspridning bedéms darmed ha upphort
och laget ar statiskt.

4.4.2 Lagesbild och informationsdelning kl. 16:40 till 21:11

Nar forsta rapporten fran markpersonal framme vid brand 2 nar skadeplatsledningen
kommer uppgifterna om att branden har spridit sig som en 6verraskning for
skadeplatsledningen som inte haft dgon p3, eller uppdatering om, brandernas utbredning
sedan raddningsledarens forsta 6verflygning strax innan klockan 15:00. Det blir nu uppenbart
for all personal i ledningsfunktion pa skadeplatsen att laget har foérandrats och att ett omfall
behover goras avseende resurser, organisering och inriktning. Den férandrade lagesbilden
vidareformedlas bakat till vergripande ledning via radio och trepartssamtal.

Lagesbilden uppfattas som osaker da motsagande uppgifter om brandens omfattning
forekommer. Att branden ska ha en 700 meter lang brandfront ar en uppgift med oklart
ursprung som sprids och uppfattas i alla ledningsnivaer fran skadeplatschef till vakthavande
raddningschef. Det tycks dock inte vara ndgon som pa allvar tror att branden har en
brandfront som ar 700 meter lang utan det tas snarare emot som ett uppvaknande om att
branderna nu ar stora.

Styrkeledaren pa plats vid brand 2 ar saker pa att han inte har lamnat dessa uppgifter i sin
lagesrapport och far inte heller ndgra motfragor eller andra uppmaningar om att fortydliga
den lamnade lagesrapporten.

Nar insatsens omfattning snabbt 6kar med flera begaran om resursforstarkningar pa kort tid
upplever den 6vergripande ledningen att den lagesbild som levereras fran skadeplatsen ar
otillracklig. Dels avseende branderna och deras utbredning, men framfér allt gallande
insatsens inriktning och anvandningen av resurser. Uppfattningen i raddningscentralen ar att
skadeplatsledningen inte har lyckats skapa en tydlig plan och struktur utan att det ar rérigt
och att insatsen borjar hamstra resurser som sedan star oanvanda pa brytpunkt. Vakthavande
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befal hanterar detta genom att besluta om ett tillfalligt stopp i tilldelning av slack- och
tankresurser och i stéllet skjuta till ytterligare ledningsresurs.

Pa skadeplats ar upplevelsen visserligen att det ar mycket som sker och beslutas med ont om
tid att dokumentera och kommunicera 6vergripande strukturer och inriktningar, men att det
inom skedeplatsledningen nu rader en samstammig bild av inriktning, mal och taktisk plan.
Tvart om mot hur det upplevs i raddningscentralen tycker man sig ha en plan for hur alla
larmade resurser ska anvandas. Dock underskattas tiden det tar for personal att forflytta sig
och lagga ut slang i terrangen och resurser (till exempel flertal tankbilar) blir darmed staende
pa brytpunkt langre tid an man férutsett.

Kommunikation mellan skadeplatsledning och 6vergripande ledning sker framfor allt genom
trepartssamtal pa telefon mellan raddningsledaren, larmoperator och vakthavande befal.
Detta sker kontinuerligt och det &r inga problem fér raddningsledaren och den 6évergripande
ledningen att komma i kontakt med varandra. Viss kommunikation sker ocksa direkt mellan
skadeplatschef och dvergripande ledning, vilket gor att raddningsledaren missar en del
information och resursbestallningar. Delning av bilder eller video fran skadeplats eller
ledningsplats till rdddningscentralen sker i princip inte i detta skede.

Cirka klockan 17:40 gor raddningsledaren en andra overflygning i polishelikoptern och far
darmed en egen bild av brandernas utbredning for forsta gangen sedan den forsta
flygningen tre timmar tidigare. Fotografier tas men delas denna gang inte i Respons-appen
och blir darmed inte tillgangliga for ovrig personal pa skadeplatsen. | viss utstrackning tar
raddningspersonal pa marken fotografier pa branderna som laggs upp sa att de blir
tillgangliga for ovrig personal, dock inte i rdddningscentralen som inte har tillgang till
systemet.

Nar den ledningsstruktur som visas i figur 12 kapitel 4.4.1 kommit pa plats, med en
insatsledare som storsektorchef pa vardera sida om Lunsen, upplevde raddningsledaren att
insatsen fick den ledningsstruktur som behdvdes och att kontrollspannet for respektive roll i
skadeplatsledningen blev mycket battre. Fran och med att denna organisering satt sig
upplever dven dvergripande ledning att informationsflodet forbattras och raddningscentralen
far en kénsla av battre kontroll.

Sambandstrukturen pa radio ordnas pa sa satt att skadeplatschef och storsektorchefer
kommunicerar pa en ledningstalgrupp och kommunikation inom sektorerna sker pa en
insatstalgrupp. Till en borjan anvander bada storsektorerna samma insatstalgrupp, vilket
orsakade viss problematik for nytillkomna styrkor och befél att férsta ledningsstrukturen, men
detta justeras sa smaningom sa att sambandet separeras till tva olika insatstalgrupper, en for
vardera storsektor.

UAS anvénds i mindre utstrackning for orientering vid ledningsplats samt i storsektorn pa
vastra sidan under denna fas av insatsen. Fortfarande med begransningen att flygning endast
far ske med UAV inom synhall, och dérmed inte kan flyga fram till ndgon brand.
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Med Daedalos Respons finns mojlighet att markera positioner samt genomféra promenad-
matningar av omkrets och area. Funktionen anvandes pa styrkeledares egna initiativ vid vissa
av brandplatserna for att mata brandomraden.

4.5 Klockan 21:11 och framat. Efterslackning och kontroll

Fran morkrets inbrott 18 augusti (insatsens forsta dag) och fortsatt dygnet 19 augusti fram till
insatsens avslut 20 augusti ar insatsen relativt statisk, och sa smaningom i avvecklingsskede.
Avsnittsrubrikens klockslag ar inte exakta och ska inte ses som en absolut avgransning mot
aktiviteterna i den tidigare insatsfasen.

4.5.1 Héandelseférlopp och organisering kl. 21:11 och frammat

En stor del av atgarder och handelseférlopp under den senare delen av kvallen och natten
det forsta dygnet handlar om avlésning av personal och forsérjning med bransle och mat.
Detta beskrivs i avsnitt 4.6 och avsnitt 4.9. Arbete med att forbereda for dverlamning till
markdgare gors ocksa, vilket inte heller tas upp i denna utredning.

Som det beskrivs i avsnitt 3.3 blir det under kvallen sa pass hog relativ fuktighet i luften att
det i princip inte finns forutsattning for nagon brandspridning. Skadeplatsorganisationen
minskas succesivt under kvallen och natten. Forst avslutas arbetet med brand 4 och 5 for
natten, vilket innebar att den storsektorn avvecklas helt. Storsektorchef vid brand 2 och 3
avldses av ny insatsledare. Klockan 22:35 avvecklas rollen skadeplatschef och 221-1280
lamnar insatsen. Klockan 00:11 [amnar raddningsledaren 221-1180 platsen, men fortsatter
vara raddningsledare pa distans. Den nya storsektorchefen vid brand 2 och 3 ar kvar till
klockan 02:50 och darefter ar station Barby samt personal fran skogsbrandvarn sjalva kvar
under aterstoden av natten. Nedan listas nagra notabla handelser och ungefarliga tidpunkter
gallande insatsen under natten.

Tidpunkt

22:55 Slang ar nu dragen fram till brand 3 och trycksatts. Station Nacka I6ser av
station Knivsta framme vid branden.

00:11 Brand 2 beddms vara helt nedslackt, bevakning fortsatter.

00:42 Slangdragning runt brand 3 fardigstalls och brandomradet ar nu omringat.

Pa morgonen 19 augusti gor avgaende regionala insatsledaren och tillika raddningsledaren
221-1180 en beddmning pa plats med hjalp av UAV samt samrdder med vakthavande befal
om resurssattning och plan for den kommande dagen. Rék syns fran brand 3 och brand 5.
Ingen rok syns fran dvriga brandomraden. Till insatsen tilldelas 4 stationer (justeras senare till
3 stationer plus personal fran skogsbrandvarn), en insatsledare (221-1080 Uppsala, med ny
personal) samt en regional insatsledare (221-1180 Uppsala, med ny personal). Nya 221-1180
tar klockan 08:28 6ver som raddningsledare.
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Skadeplatsledningen organiseras pa sa satt att 221-1080 ar skadeplatschef och leder
styrkornas arbete och 221-1180 ar raddningsledare och framst hanterar langsiktig planering
sa som avldsning, matférsorjning samt planering av avslut och déverlamning. Slang finns
framdragen sedan tidigare till brand 1, 2, 3, och 4. Dar sker framst bevakning och viss
efterslackning (framst brand 3). Till brand 5 gors ingen slangdragning utan vatten bars ut till
fots.

Klockan 21:23 avbryts arbetet for dagen. Ingen personal lamnas kvar under natten mellan 19
och 20 augusti. Branderna beddéms vara slackta med visst behov av efterkontroll nasta
morgon.

20 augusti gors slutliga kontroller i samband med att utrustning hamtas fran skogen. Klockan
11:00 6verlamnas brand 3, 4 och 5 till markagaren. Klockan 10:11 6verlamnas brand 1 och 2
till markagaren (annan markagare). Klockan 11:33 fattas beslut om att raddningsinsats
avslutas.

Under eftermiddagen, ndr utrustning samlas in, upptacks och slacks ett par mindre
glodhardar. 20 augusti runt klockan 17:00 avslutas insatsen och den sista enheten fran
raddningstjansten lamnar platsen.

4.5.2 Lagesbild och informationsdelning kl. 21:11 och frammat

Fran klockan 21:11 den forsta kvallen bedéms all brandspridning ha upphért och behovet av
tat uppfoljning av lagesbild minskar darmed. Utredningen har inte tittat narmare pa
kommunikation och lagesbild under den senare delen av insatsen.

4.6 Avlosning av ledningspersonal

Flera personer i ledningsfunktioner ar insatta i handelsen under lang tid. Nedan redovisas hur
lang tid (ungefar) som personal i skadeplatsnara ledningsfunktion ar insatta i handelsen
under den forsta dagen.

Resurs

221-1080 Insatsledare Uppsala. Insatt i 10 timmar i rollerna raddningsledare,
skadeplatschef, och slutligen storsektorchef. Darefter fortsatt i tjanst for
ledningsberedskap i Uppsala. Blir avlést av insatsledare fran Osthammar.

221-1180  Regional insatsledare Uppsala. Insatt i 12 timmar pa plats i rollen som
raddningsledare. Darefter fortsatt raddningsledare (ej aktivt arbete) pa distans
i ytterligare 8 timmar parallellt med beredskap fér nya larm. Blir avldst helt
nasta morgon.

221-1280 Inkallad insatsledare Uppsala. Insatt i 8 timmar i rollerna ledningsstdd och
skadeplatschef. Rollen avslutas utan avldsning.

231-1080 Insatsledare Stockholm samt SoL. Insatt i 4 timmar i rollen som storsektorchef.
Rollen avslutas utan avldsning.
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221-4080 Insatsledare Osthammar. Avidser 221-1080. Insatt i 6 timmar i rollen som
storsektorchef. Rollen avslutas darefter utan avlosning.

Nar lagesbilden férandras, omfall gors och insatsens omfattning eskaleras har flera befal
redan varit aktiva i ett antal timmar. Och behovet av att |6sa av ledningspersonal i insatsen
lyfts inom den Overgripande ledningen vid flera tillfdllen efter detta.

Klockan 18:20 diskuterar vakthavande befal och vakthavande raddningschef att de befdl som
varit langst tid pa plats (221-1080 och 221-1180) ska avldsas sa fort den nya
ledningsorganisationen satt sig. Drygt tva timmar senare aterupprepas behovet av att |6sa av
dessa tva befal i en avstamning mellan vakthavande befal och vakthavande raddningschef.
Avldsning av 221-1080 sker till slut men avldsning av raddningsledaren genomfors aldrig.

Under en period innebar den plétsligt férandrade lagesbilden, resursuppbyggnaden och
behovet av avldsningsplanering en hdg belastning pa vakthavande befélet i RC Mitt. Efter
samrad med vakthavande raddningschef gar vakthavande befal klockan 17:30 ut med en
forfragan till ledig personal om stottning till den egna funktionen. Inkallningen lyckas och
klockan 19:00 till 21:00 avloses vakthavande befal av inkallad personal under en
tvatimmarsperiod for att sedan aterga i samma ledningsfunktion och roll.

4.7 Beredskap med ledningsresurs for ytterligare larm i Uppsala
under insatsen

Hantering av beredskap for ytterligare larm inom raddningsledningssystemet ar en fraga som
hanteras av RC Mitt med vakthavande befdl som ansvarig i rollen som driftchef. Ingaende
raddningstjanstorganisationer har férsett RC Mitt med en "snabbguide” som stéd och
underlag for beredskapshantering. Uppsala brandférsvar har dar tydliggjort att en
ledningsresurs (insatsledare eller regional insatsledare) bor finnas disponibel i Uppsala.

| och med att 221-1080 och 221-1180 larmas till Lunsen blir Uppsala tillfalligt utan disponibel
ledningsresurs fran klockan 13:30. Narmaste ledningsresurs fanns da i Attunda och darefter i
Osthammar, som b&da var disponibla. En stund efterat (klockslag ndgot osékert)
aterupprattas beredskapen i Uppsala genom SMS-inkallning av ledig personal och
driftsattning av reservfordon for insatsledare 221-1280.

Klockan 14:52 begar raddningsledaren extra ledningsresurs till insatsen, varpa 221-1280
larmas till Lunsen. Vakthavande befal meddelar i samband med detta att 221-1280
fortfarande ses som primar ledningsresurs for nya larm, och darmed ar
raddningsledningssystemets resurs for beredskapshallning parallellt med rollen som
ledningsstod pa skadeplatsen.

Nar insatsen vaxer i samband med omfallet som gors senare pa eftermiddagen blir 221-1280
allt mer engagerad i insatsen och det upplevs inom skadeplatsledningen som ett hinder i
arbetet och rollférdelningen att ledningsfunktionen samtidigt ska vara majlig att snabbt
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|6sgdras for andra larm. Kommunikationen mellan raddningsledaren och évergripande
ledning géllande detta ar dock inte helt tydlig.

Vakthavande befal beslutar till slut att sdka ytterligare ett ledigt befal for beredskapshallning i
Uppsala, for att tydligare kunna avdela 221-1280 till insatsen. Inkallningen lyckas och cirka
klockan 18:00 (klockslaget nagot oséakert) stélls reservfordonet for regional insatsledare, 221-
1380, pa med ett nytt inkallat befdl.

221-1380 ar delvis engagerad i insatsen i Lunsen for att kora ut bransle och mat, men
avbryter detta for att hantera flera andra larm. Under tiden som 221-1380 responderar pa
larm tacks ledningsberedskap i Uppsala frén station Osthammar och fradn angransande
raddningstjanstorganisationer. Den extra beredskapen ar aktiv till cirka klockan 22:00 da
ordinarie insatsledare 221-1080 I&ses av fran insatsen i Lunsen och ater ar disponibel i
Uppsala, da stalls 221-1380 av igen.

Beredskap med ledningsfunktion under den natten 18 till 19 augusti uppratthalls med
ordinarie insatsledare 221-1080 och regional insatsledare 221-1180 (som ar ater disponibel
fran insatsen i Lunsen cirka klockan 01:00). 221-1180 ar da aven fortsatt raddningsledare i
Lunsen pa distans.

4.8 Riskbedomning

Under insatsens uttalas inte nagon 6vergripande riskbeddmning eller direktiv avseende
restriktioner eller andra skyddsatgarder. Personal i ledningsfunktion har i vissa fall gjort och
uttalat en riskbeddmning for enskilda moment eller en enskild styrkas arbete. Nedan
redovisas nagra sadana bedémningar, samtliga avser 18 augusti.

Tidpunkt (ca)

19:00-20:00 Storsektorchef vid brand 4 och 5 noterar att ensamarbete i skogen pagar
(person som letar efter en av branderna ensam till fots) och bedomer detta
som for riskfyllt med hansyn till att tackningen for radiosamband ar dalig i
omradet. Nar personen &r tillbaka gar man fortsattningsvis i grupp.

21:00 Storsektorchef vid brand 4 och 5 beddmer att morkrets inbrott samt det
faktum att branderna nu pagatt en langre tid, med okad risk for fallande
trad, innebar betydande risker i arbetet. Vidare beddms att brand 4 och 5
inte kommer att sprida sig 6ver natten och att vinsten med att fortsatta
arbetet ar for liten med hansyn till de tillkommande riskerna. Arbetet i hela
storsektorn pa den vastra sidan avbryts darmed for natten.
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23:00 Station Nacka tilldelas uppgift att avlosa personal vid brand 3, bara ut
slang och slutféra slangdragningen runt branden. Styrkeledaren reagerar
pa att arbete dittills har fortgatt i morker pa gransen mot avbrunnen mark
trots risk for fallande trad utan att riskbedémning har gjorts. Styrkeledaren
hor dessutom trad falla i ndrheten. Styrkeledaren beslutar sjalv om
restriktioner for sin grupp (arbete i par och anvandning av hjalm, reflexvast,
kommunikationsutrustning samt belysning). | samrad med
storsektorchefen beslutar styrkeledaren ocksa att lagga om slangsystemet
vid brand 3 med ett sakerhetsavstand mot brandomradet motsvarande en
tradhojd. Nar slangsystemet lagts om avbryts arbetet vid brand 3 for
natten.

Efter morkrets inbrott skiljer sig hanteringen av risker at mellan nagra av insatsens olika delar.
Vid vissa brandplatser avbryts arbetet medan det i andra delar fortgar. Uppgifter om att trad
horts ramla vid brandplats nar inte raddningsledaren, som alltsa inte har kannedom om detta.

4.9 Depaverksamhet

Cirka 1,5 timmar efter omfallet pa eftermiddagen 18 augusti, det vill sdga strax efter klockan
18:00 blir frdagan om avldsning av insatt raddningspersonal samt forsérjning av insatsen med
mat och bransle en aktuell frdaga som skadeplatsledningen lyfter med overgripande ledning.

Overgripande ledning ombesérjer avldsning av raddningspersonal men skickar tillbaka fragan
om mat och bransle till skadeplatsledningen, da det forvantas kunna l6sas i den egna
raddningstjanstorganisationen (Uppsala brandférsvar).

| detta skede har 221-1380 stallts pa i Uppsala med extrainkallad personal for att halla
beredskap som regional insatsledare. Denna person ombeds av raddningsledaren ordna med
inkdp och utkdrning av mat fran restaurang, samt utkorning av extra bransle. Klockan 18:42
ar mat pa vag att ordnas pa detta satt, men 221-1380 far da andra larm att hantera och blir
upptagen resten av kvallen. Med hjalp av lokal raddningschef kallas ledig dagtidspersonal in
for att ombesorja inkdp av mat och utkdrning av bransle.

Mat fran restaurang levererades till skadeplatsen pa kvallen cirka 8-9 timmar efter att
insatsen startat. Pa alla enheter inom Uppsala brandforsvar finns proviant i form av tilltugg,
energikakor och portionspasar med frystorkad mat. Portionspasarna anvandes inte alls, eller i
mycket liten omfattning i insatsen, och behovet av att ordna med inkdp av mat upplevdes av
skadeplatsledningen som prioriterat i detta skede av insatsen.

Extra bransle levererades till ledningsplatsen men behdvde inte anvandas. Hos personalen
som organiserade bestallning och leverans av extra bransle fanns viss osakerhet kring vilken
bransletyp som behdvdes samt var och hur detta skulle hdmtas/inforskaffas.

Dag tva av insatsen inforskaffades mat till insatta styrkor fran samma restaurang som dag ett.
Ink&p och leverans ombesorjdes denna dag av raddningsledaren sjalv.
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5 Analys

| analyskapitlet varderas insamlad information med syftet att soka forklaringar och
orsakssamband till det handelseforlopp som ar beskrivet i tidigare kapitel. Detta leder sedan
fram till dokumenterade erfarenheter och atgardsforslag.

5.1 Overgripande

Har ges en 6vergripande bild fran analysen av handelsen och insatsen. Analysen av specifika
amnen och fragestallningar redovisas i efterféljande avsnitt.

5.1.1 Handelsens omfattning och insatsens effekt

Handelsen har varit komplex pa sa satt att det har varit flera brander pa olika platser som var
och en for sig var svar att na fram till och som dessutom behdévde angripas fran olika hall. Att
insatsen har varit svar att dverblicka, resurskravande och geografiskt utspridd pa ett stort
omrade har inneburit flera utmaningar for insatsledningen.

Bréanderna har inte matts in med exakthet, men det handlar om ett totalt avbrant omrade pa
uppskattningsvis fyra till fem hektar inrdknat alla brandomraden. Eftersom Lunsen ar ett
naturreservat ar det ingen produktiv skogsmark som har forstorts och handelsen har darmed
inte orsakat nagon betydande ekonomisk skada. Branderna i sig har varit relativt odramatiska
da det endast var under ett fatal timmar som vader och fuktfoérhallanden medgav
forutsattningar for brandspridning med dppna lagor. Se analys av brandférloppet i avsnitt
5.1.2.

Raddningstjanstens insats den forsta dagen begransade i viss man brandernas utbredning.
Branderna dampades naturligt vid kvallens ankomst och under natten fanns det i princip inte
forutsattningar for fortsatt brandspridning. Den forsta dagen hade branderna sannolikt inte
kunnat bli avsevart mycket storre an det faktiska utfallet, aven om aktiv slackning inte hade
utforts (brand 1 hade méjligen kunnat vaxa till ett antal hektar). Dock maste
slackningsarbetet genomforas for att eliminera glédbrander och férhindra fortsatt spridning
kommande dagar, vilket brandforsvaret genom sin insats lyckades med.

Forutom svarigheter kopplade till geografin och terrangen har insatsen praglats av
utmaningar med att folja och forutse brandernas storlek och aktivitet. Detta har foranlett
hastiga omkastningar i lagesuppfattningen dar branderna forst underskattades och senare
Overskattades. Svangningarna har i sin tur lett till snabba andringar av taktisk plan och
organisering vilket bidragit till en kénsla av 1ag grad av kontroll hos flera inblandade.
Lagesbilden genom insatsen beskrivs narmare i avsnitt 5.2.

5.1.2 Brandforloppet

Utredningen kan inte i detalj redogora for brandspridningen och brandforloppet under
héndelsen eftersom det fér langa stunder saknas dokumentation om detta. Da det ror sig om
anlagda brander ar det sannolikt att de startat som punktbrander pa ett eller flera platser
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inom de olika brandomradena. Branderna har sedan vuxit langsamt i det initiala skedet
eftersom forutsattningarna for brandspridning under férmiddag och tidig eftermiddag var
relativt ogynnsamma med hog luftfuktighet, mattlig solstralning och nattfukt som drojt sig
kvar i marken.

Enligt MSBs applikation Brandrisk i skog och mark andrades forhallandena for brand under
eftermiddagen, vilket gjorde att brandernas omfattning och intensitet 6kade. Det var inga
dramatiska forandringar men de innebar att branderna gick fran att vara statiska och mest
producera rok till att brinna med 6ppna lagor och sprida sig i terrangen.

Det var framst tre faktorer som forandrades, lufttemperaturen 6kade, den relativa
luftfuktigheten sjonk och solinstralningen 6kade. Tidvis var solinstralningen lika hog som en
varm sommardag vilket gjorde att férhallandena for brand kan ha varit annu gynnsammare
pa markniva an de varden som gick att utlasa i MSBs applikation, se avsnitt 3.3. Utredningen
har aven undersdkt om luftstrommen fran helikopter som flog éver branderna kan ha haft
inverkan pa att brandspridningen, men detta har avfardats som osannolikt.

Den relativa luftfuktigheten (Rh) sjonk under eftermiddagen 18 augusti fran ca 80 % till 56 %,
med lagsta varde runt klockan 16:00. Detta skapade under nagra timmar forutsattningar
kontinuerlig brand med &ppna lagor. Under kvallen steg den relativa luftfuktigheten igen och
brandernas intensitet avstannade. Den relativa luftfuktighetens paverkan pa brandférloppet
beror pa branslet och dess formaga att lagra fukt. Nar Rh stiger 6ver 60 % brukar flammor do
ut och vid 85 % saknas vanligtvis helt forutsattningar for brand. Den 18 augusti klockan 20:00
var aktuell Rh i Lunsen 6ver 80 % och fran klockan 22:00 var Rh éver 85 %.

Pa de jamforande bilderna nedan (bild 13) kan man tydligt se att branderna dkade i
omfattning och intensitet under eftermiddagen. Brandspridningen var dock relativt ldangsamt
under hela forloppet vilket medforde att ingen av bréanderna inte blev stérre an 1,5-2 hektar
trots att det, i flera fall, tog lang flera timmar innan personalen hade vatten framme pa
stralroren.

Trots att brandriskvardena generellt var ldga och brandspridningshastigheten liten fanns
behov for insatsledningen félja brandernas utveckling och regelbundet utvardera om de
planerade atgarderna var genomférbara.
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Figur 13. Jimférande bilder mellan raddningsledarens tva 6verflygningar i polishelikopter under eftermiddagen 18
augusti. Knappt 3 timmar har férflutit mellan tillfdllena. Bréndernas bendmning dr markerad i bilden.

5.2 Lagesbild och insatsuppfoéljning

Det fanns i insatsens uppbyggnad svarigheter med att skapa och 6ver tid uppratthalla en val
underbyggd lagesbild.
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De framsta orsakerna till detta var den geografiskt utspridda skadeplatsen, avstandet till
farbar vag i kombination med svarforcerad terrang samt utmaningar med att dvervaka och
forutse brandbeteendet i skog och mark.

Pa grund av ovanstdende utmaningar var det under den forsta eftermiddagen och en bit in
pa kvallen i princip endast vid tva tidpunkter som raddningsledningen hade en helt
uppdaterad nuldgesbild — detta var vid raddningsledarens bada overflygningar med
helikopter. Mellan dessa tillfdllen fanns det ett skede da brandernas storlek och spridning
underskattades och sedan ett skede da de 6verskattades, med snabb sviangning dar emellan.
Den plotsliga omkastningen i lagesbild medférde att flera inblandande personer periodvis
upplevde en lag grad av kontroll, vilket format bilden av raddningstjanstens insats som
helhet.

Lagesuppfattningen under de inledande timmarna av insatsen praglades av vetskapen att
den sammantagna skogsbrandrisken for dagen var lag och uppfattningen att brander i skog
och mark sannolikt inte skulle sprida sig. En dryg vecka fére handelsen hade Uppsala
brandfdrsvar avslutat den lokala beredskapsplanen gallande skogsbrandsresurser i fortid.
Aven detta har haft viss inverkan pa de mentala ingédngsvirdena hos en del av personalen.

Nar den forsta branden (brand 1) hittades hade den spridit sig till ett omrade om cirka
50x100 meter. Detta kunde ha tjanat som en indikation om att brandspridning, trots de laga
brandriskvardena, sannolikt var méjlig aven vid ovriga brandplatser. Vid den forsta
overflygningen med helikopter syntes ocksa flera rokpelare med en tydlig termisk stigkraft
(utredarnas bedémning), se figur 11. Anda férutsattes att branderna skulle fortsitta vara smé
utan betydande spridning, till stor del baserat pa att inga dppna flammor syntes vid detta
tillfalle. Under en period av knappt tva timmar efter den forsta dverflygningen hade
insatsledningen déarmed en lagesuppfattning dar brandernas spridning och omfattning
underskattades.

Det ska ocksa sagas att ingen i skadeplatsledningen raknade med att det skulle ta sa lang tid
att na fram till branderna med markpersonal. Om detta hade kunnat forutses bedomer
raddningsledaren sjalv att insatsen sannolikt hade lagts upp pa ett annat satt, till exempel
med tidigare begaran om flygande resurser fran MSB.

Nar insatsledningen slutligen nadddes av informationen att branderna hade spridit sig
kastades lagesuppfattningen om sa pass att brandernas omfattning darefter dverskattades i
ett antal timmar. Osdkerheter om laget kvarstod fram tills att brandpersonal natt fram till alla
brander och konstaterat att spridningen naturligt hade avstannat (samt begransats med
slackning fran helikopter).

Bidragande till det tvara kastet var bland annat den uppkomna uppgiften om en brandfront
pa 700 meter som formedlades uppat i raddningseldningssystemet. Det har inte gatt att
klargora hur denna information uppstod och det verkar inte ha varit ndgon som egentligen
trott pa att informationen varit korrekt.

31



Daremot har det inte gjorts ndgon omedelbar uppféljning eller klargérande, vilket foranlett
att denna inkorrekta uppgift levt kvar i bakgrunden som en stressande faktor, inom
skadeplatsledningen sa val som hos den 6vergripande ledningen.

Det ar manga faktorer som paverkar en skogsbrands beteende och det kunde inte férvantas
att raddningsledningen med sakerhet skulle kunnat férutse om eller hur spridning skulle ske.
Ett mer omfattande analysarbete utifran da gjorda observationer och tillgangliga data hade
sannolikt kunnat leda fram till insikten att spridning av branderna under eftermiddagen
atminstone inte kunde uteslutas (se avsnitt 5.1.1 om brandforloppet). Detta hade ocksa
kunnat observeras med tydligare kontroll och uppfdljning fran luften. En sadan insikt samt
storre vetskap om bréndernas otillgéngliga lage torde ha resulterat i att punktslackning som
metod avfardats och eventuellt en tidigare begdran om stod fran MSB flygande resurser.

Samtidigt kunde man ocksa ha dragit slutsatsen att eventuell brandspridning kunde férvantas
avstanna till kvallen nar férutsattningarna for brand atergick till att vara mycket ogynnsamma.
Detta hade kunnat ge ett lugn i planeringen och utférandet av arbetet. Mer om
skadeplatsorganiseringen och resurs for lagesanalys beskrivs i avsnitt 5.3.

Efter det att raddningsledaren gjort sin andra dverflygning och uppdaterat sin lagesbild
lyckas skadeplatsledningen fortsattningsvis uppratthalla en relativt god och korrekt lagesbild.
Det blir dock en fordrojning innan samma lage uppnas i den 6vergripande ledningen, som
upplevde svarigheter att fa en tillrackligt tydlig lagesbild till sig.

Lagesrapporter mot RC Mitt gjordes i huvudsak genom trepartssamtal pa telefon. Vid
trepartssamtal gar raddningsledaren och det vakthavande befilet igenom fragor som
lagesbild, inriktning, taktisk plan, resursbehov och prognos med mera. En larm- och
ledningsoperator lyssnar och dokumenterar. Detta ar ett etablerat arbetssatt som maojliggor
ett mer 6ppet samtal jamfort med vad som ar mgjligt via radioanrop, samtidigt som det
dokumenteras pa ett strukturerat satt.

En konsekvens av att ldgesrapporter och kommunikation om mal med insats och taktisk plan
gors via trepartssamtal, i stallet for exempelvis 6ppet pa lednings- eller samverkanstalgrupp,
blir att informationen inte samtidigt sprids inom raddningstjanstens skadeplatsledning eller
till samverkande aktorer. Detta behdver inte ndédvandigtvis vara negativt, men det blir sarskilt
viktigt att raddningsledaren aktivt formedlar viktig information vidare dven i dessa kanaler. |
aktuell insats fanns det perioder med sdmre samstdammighet avseende bilden av radande
inriktning och taktisk plan (se avsnitt 4.3.2), vilket tyder pa att kommunikationen avseende
fattade beslut och inriktning inte har gjorts tillrackligt frekvent alternativt inte har varit
tillréckligt tydlig. Det ska tillaggas att detta avser en kortare tidsperiod och att
ledningspersonalen pa skadeplats under den storre delen av insatsen har haft en god
samstammighet gallande inriktningen och den taktiska planen.

5.2.1 Resurser och tekniska stod for lagesbild

Hjalpmedel for att forbattra tillganglig information for lagesbilden fanns och nyttjades, men
olika begrénsningar och omstandigheter gjorde att anvandningen av dessa system inte fullt
ut fick avsedd effekt. Se exempel nedan.
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Ldgesbild med UAS.

UAS ar ett verktyg med utmarkta forutsattningar att bidra med information foér en
tidig lagesbild, som sedan kan uppdateras kontinuerligt med relativt liten
resursatgang. UAS anvandes mycket riktigt tidigt i insatsen i ett forsok att lokalisera
brander och skapa en lagesbild. Nyttan var dock kraftigt begransad pa grund av
restriktioner i anvandningen som innebar att flygning endast far ske med UAV inom
synhall for piloten (eller med hjalp av spanare). Med battre effekt av denna resurs
hade uppstarten kunnat forkortas och de pl6tsliga svangningarna i
lagesuppfattningen hade kunnat undvikas.

Restriktionerna kommer sig av gallande regelverk och tillstand. Utredarna har inte
fordjupat sig i vad som skulle krévas av Uppsala brandférsvar for ett utokat tillstand
utan denna restriktion, men det star klart att en sddan process inte ar enkelt
genomford och att medgivande fran ansvarig myndighet inte ar garanterad.

Lagesbild fran helikopterresurs.

Att anvanda polismyndighetens helikopter for att forbattra Iagesbilden var ett bra
beslut och var i utredarnas mening ett effektivt nyttjande av samhallets samlade
resurser. Dock fick anvandningen av resursen inte fullt ut fatt 6nskad effekt.

Nar raddningsledaren hade landat efter sin forsta 6verflygning planerades ingen
uppféljande flygning utan raddningsledaren forlitade sig pa att personal i helikoptern
skulle rapportera om laget férandrades (sarskilt om fler brander skulle uppsta).
Raddningsledaren underrattades inte om att helikopterresursen strax darefter avvek
for att genomféra ett skiftbyte. Ogonen pé branderna fran luften var ddrmed borta
nar branderna bdérjade sprida sig. Dessutom var det ny personal i helikoptern nar den
kom tillbaka, som inte sjalva hade sett hur branderna sag ut tidigare. Detta ar
sannolikt delfaktorer till varfor raddningsledaren inte fick den forvantade
lagesuppdateringen fran polishelikoptern nar branderna spred sig.

Polishelikoptern har ocksa tekniska stdd som hade kunnat anvéndas for att skapa och
dela lagesbild. Med hjalp av varmesignatur hade ytan pa ett brandomrade kunnat
bestammas. Om helikopterpersonalen hade fatt i uppdrag att kontinuerligt
genomfora sddana matningar och rapportera resultatet till raddningsledningen hade
den okade spridningen av branderna kunnat upptackas i ett tidigare skede. Det finns
ocksa mojlighet att med hjalp av en lank dela livesénd video till ledningsfordon
och/eller till rdaddningscentralen. Detta hade kunnat vara till stor hjalp for att vervaka
brandspridning och for att forbattra lagesbilden hos den dvergripande ledningen.

Att sprida och férmedla information och lagesbild mellan ledningspersonal i olika
beslutsdomaner (uppgiftsledning, insatsledning och évergripande ledning) har varit
ytterligare en utmaning. Uppsala Brandforsvar anvander verksamhetssystemet Daedalos med
tillagget Daedalos Respons som applikation i ledningstelefoner och anstélldas egna telefoner.
Applikationen kan anvandas for att sprida bilder fran skadeplatsen, lagga in anteckningar,
marka ut positioner och plotta i kartan. Den kan ocksa anvandas for att bestdmma area och
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omkrets av till exempel ett brandomrade genom att personal promenerar runt med
applikationen i gang pa sin telefon.

Dessa funktioner anvandes sporadiskt i insatsen men inte pa ett strukturerat satt.
Styrkeledaren vid respektive brand kunde till exempel ha fatt i uppgift att fotografera
kontinuerligt samt mata omkrets och area sa att korrekt information sakerstélldes och
loggférdes for alla brandomréden. Aven matning och utmarkning av strackan for forflyttning
och slangdragning i skogen hade kunnat goéras och loggas.

Den information som skapas och delas i Deadalos Respons éar inte tillganglig for personalen i
RC Mitt eftersom Daedalos inte anvands av centralerna i raddningsledningssystemet. Till
skillnad fran ledningsfordonen i Storstockholms brandférsvar kan video fran ledingsfordon i
Uppsala brandforsvar inte heller direktséandas till raddningscentralen. Dessa tekniska barriarer
har forsvarat och forsenat delningen av lagesbild och taktisk plan mellan skadeplatsen och
overgripande ledning i insatsen. Befal inom Uppsala brandférsvar har till utredarna utryckt att
den egna anvandningen av tekniska stddsystem sannolikt skulle 6ka vasentligt om dven
overgripande ledning hade kunnat ta del av, och bidra till, det som skapades.

5.3 Organisering

Som utgangspunkt for ett resonemang i frdgan om organiseringen av raddningstjanstens
insats har varit effektiv kan en jamforelse goras med en situation dar de fem aktuella
brandomradena hade hanterats som separata insatser, i stallet fér en samordnad
raddningsinsats som i detta fall. Det geografiskt utbredda omradet och de manga resurserna
stallde otvivelaktigt hogre krav pa den skadeplatsnara ledningen men tack vare denna
organisering kunde tillgangliga resurser samordnas och nyttjas effektivare. Flygande resurser
kunde samnyttjas, avlésning och matleveranser kunde samordnas och anvandningen av
skogsbrandsutrustning kunde samorganiseras. Jamfért med om fem separata insatser hade
bedrivits behdvde raddningscentralen hantera farre kontaktpunkter och éver lag behévde en
mindre mangd raddningsresurser involveras. Ur dessa aspekter kan skadeplatsorganisationen
darmed anses ha varit effektiv, aven om det funnits utmaningar och erfarenheter att dra
lardom av.

Skadeplatsorganisationen har, under insatsen, skalats upp och omorganiserats fortlépande
pa ett satt som anpassats till handelsens behov. De olika ledningsnivaerna har verkat inom
sina respektive beslutsdomaner utan att dubbelarbeta och tillkommande ledningsresurser har
anvants prestigelost.
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Under insatsen har bade proaktiva och reaktiva atgarder vidtagits gallande
ledningsforstarkning och organisering. Nar insatsen forstarktes med slackande resurser
gjordes det generellt dven gjorts en forstarkning med insatsledning i motsvarande grad,
vilket skapade forutsattningar for ett hanterbart kontrollspann. Ansvariga sektorchefer och
storsektorchefer har uppfattat sitt ansvarsomrade och befogenheter och utfort
ledningsarbete for att pa ett konstruktivt satt [6sa uppgiften, dven om exempel pa tillfalligt
otydliga strukturer och felanvanda kommunikationsvagar finns.

Ledningsresurser har under insatsen larmats med forstarkning av befintlig struktur med
analys, kommunikation eller andra stodjande uppgifter i atanke, men i praktiken kom varje
anslutande befal att i huvudsak nyttjas till ledning av personal och anpassning av
ledningsstrukturen. Under delar av insatsen kom det darmed att saknas en dedikerad
analysfunktion som kunde ha anvéndas till fordjupad brandriskprognos och vardering av
insatsens inriktning mot den férvantade handelseutvecklingen. Tidigare insikt om risken for
brandspridning samt storre vetskap om brandernas otillgangliga lage torde exempelvis ha
resulterat i att punktslackning som metod avfardats och eventuellt en tidigare begdran om
stod fran MSB flygande resurser.

Under insatsens mest intensiva period upplevde personalen i raddningscentralen att den
lagesbild som levererades fran skadeplatsen var otillracklig och att den taktiska planen och
anvandningen av resurser inte var tydlig. Tack vare att raddningsledningssystemet ar
resursstarkt kunde detta hanteras genom att tillfora mer ledningsresurs till insatsen, vilket sa
smaningom ocksa gav avsedd effekt.

Raddningscentral Mitt ar en central som regelbundet ar hogt belastad med flera samtidiga
handelser, vilket staller krav pa att handlingsutrymme bibehalls 6ver tid. Av det som
framkommit i utredningen anas ett arbetssatt dar skadeplatsledningens behov av stéd med
analys, informationssokning eller bearbetning av information i forsta hand hanteras genom
tillskjutning av ytterligare ledningsresurs, snarare an direkt stottning fran personalen i
ledningscentralen. Detta kan vara motiverat sett till behovet att inte lasa upp personal som
ska kunna agera i rollen handelsevardering vid nya larm, men for den enskilda insatsen skulle
i vissa fall mer direkt stottning kunna bidra till en effektivare hantering. Se principen om
kompenserande system i MSB:s handbok Ett enhetligt ledningssystem for kommunal
rdddningstjénst — ELS.

Principen om kompenserande system innebdir att det ska finnas mdjlighet
att jimna ut obalanser i formaga och belastning mellan olika enheter,
grupperingar och roller. Till exempel mellan ledningsarbetet i en
ledningscentral och pa ett skadeomrdde. Om vissa uppgifter inte hinns med
i en roll behéver det finnas férmaga att forflytta limpliga uppgifter till en
annan del av organisationen eller bemanna sa att uppgifterna hinns med.

Som exempel pa ett lage i insatsen dar raddningscentralen med fordel kunde ha nyttjats for
att direkt stodja insatsledningen kan den situation som uppstod direkt efter
raddningsledarens forsta helikopterflygning lyftas. Raddningsledaren hade da fatt ett antal
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koordinater som behdvde positioneras och levereras i ett kartstdd for att uppgifter till
vantande styrkor skulle kunna fordelas. Samtidigt var raddningsledaren den enda fran
raddningstjansten som visuellt hade sett alla bréander, och det fanns nu méjlighet att utféra
en lagesanalys gallande exempelvis brandspridning och majliga atgarder.

Raddningsledaren prioriterade att sjalv utféra den tidskravande uppgiften att omsatta
koordinaterna till anvéandbara kartpositioner, samtidigt som annat analysarbete delvis uteblev
i detta skede. Att omhanderta positioneringar och ta fram kartstod torde vara en passande
uppgift for raddningscentralen att omhanderta, vilket hade kunnat skapa utrymme for
raddningsledaren att under tiden fordela analysuppgifter och planering av atgarder mellan
sig sjalv och annan ledningspersonal som i det fanns vid ledningsplatsen utan uppgifter.

Ett andra exempel ses inom 6vergripande ledning. Under en period da ledningsfunktionen
vakthavande befal hade hog belastning fanns personal bade uppat (vakthavande
raddningschef) och nedat (larm- och ledningsbefdl) med handlingsutrymme och kapacitet att
kunna stotta. Till exempel med arbetsuppgiften inkallning av forstarkande personal till
centralen.

Ansvaret for att verka for ett kompenserande system ligger sa klart bade pa
skadeplatsledningen och den dvergripande ledningen. Den har utredningen utgar bara fran
en handelse, varfor allt for langtgaende slutsatser om arbetssatt i raddningsledningssystemet
som helhet ska undvikas. Som det namns ovan anar utredarna dock ett forhallningssatt och
arbetssatt i raddningscentralen dar behov av ytterligare ledningsresurser upptacks och
tillgodoses (vilket ocksa ar en del av ett kompenserande system) men dar behov av mer
direkt stottning i stunden riskerar att forbises. For att anknyta till tidigare avsnitt om tekniskt
stdd for lagesbild skulle sannolikt ett gemensamt tekniskt stodsystem for delning av lagesbild
och taktisk plan kunna underlatta utvecklingen av det kompenserande systemet.

| raddningscentralen uppfattades det som att organisationen pa skadeplats var rorig under
nagra kritiska timmar och att resurser som begardes inte anvandes effektivt. Detta tycks
primart bero pa att skadeplatsledningen inte har lyckats formedla sin organisering och plan
for larmade resurser till évergripande ledning tillrackligt tydligt. Overgripande ledning kunde
ocksa ha utfort mer strukturerad insatsuppféljning med riktade fragor om mal med insats,
kopplade atgarder och kopplade resurser.

Kanslan av dalig struktur forstarktes ocksa av att det precis i det mest intensiva skedet av
insatsen uppstod problem med att tillkommande resurser korde fel vag och hamnade pa den
tranga skogsvagen mot brand 1 i stallet for att aka till uttalad brytpunkt.

Slutligen gallande organisering framgar det av insatsen att Uppsala brandférsvar har férmaga
att genomfora mycket resurskravande insatser inom ramen for ordinarie organisation.
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Detta tack vare den egna formagan och den etablerade samverkan med andra
raddningstjanster dar resurser larmas granslost.

5.3.1 Auvl6sning av ledningspersonal

Flera personer i ledningsfunktion arbetade aktivt i handelsen under manga timmar utan rast
eller vila. Behovet av avldsning patalades och diskuterades inom den &évergripande ledningen
vid flertal tillfallen under den forsta kvallen men genomforandet senarelades tills sent in pa
kvallen, eller utfordes inte alls.

Nar omfallet i insatsen gors efter lagesforandringen klockan 16:40 har insatsledaren 221-1080
(da skadeplatschef) varit insatt i 4,5 timmar och regionala insatsledaren (raddningsledare)
221-1180 i 3 timmar. De féljande 1-2 timmarna var behovet att starka upp med mer ledning
pa plats och avldsning av insatt personal var darmed inte aktuellt. Strax darpa borjade
avlésningsbehovet att diskuteras men évergripande ledning bedémde att organisationen,
som dittills har upplevts som ostrukturerad, har borjat satta sig och att en befalsrotation
skulle riskera att stéra denna stabilisering. Vakthavande raddningschef ger en inriktning om
att ledningspersonalen som varit insatta langst ska avldsas nar laget stabiliserat sig.

Cirka 3 timmar efter omfallet har till slut alla fem brander lokaliserats av personal pa marken
och slackningen med flygande resurser har dessutom gett effekt. De styrkor som larmades
fran borjan, inklusive insatsledare Uppsala, hade da varit aktiva i 7,5 timmar och
raddningsledaren i 6 timmar. Denna tidpunkt skulle ha kunnat vara lamplig for att verkstalla
en avldsning av dessa roller, men det genomfors inte.

De huvudsakliga forklaringarna till att de mest langvarigt insatta befdlen aven fortsattningsvis
inte blev avldsta beddms vara de som listas nedan (utan inbdrdes ordning).

e Personal pa skadeplats ar generellt mer bendgen att vilja jobba pa snarare an att
foresla avlosning av sig sjalv och 6vergripande ledning 6verprovar sallan den
beddmningen. Detta har av flera personer beskrivits som en del av kulturen i
organisationen.

e Befdlens schemalagda arbetspass ar ofta langa vilket gor att det kan vara lang tid tills
ny schemalagd personal gar i tjanst. Normala skiftbyten dr annars schemamassigt
naturliga tidpunkter for avidsning.

e Prognoserna gallande tid for kvarvarande arbete underskattades. Under flera timmar
den forsta kvallen hade raddningsledaren en prognos om att kunna trappa ner pa
ledningsresurserna inom kort, men atgarderna drog ut pa tiden och nya fragor att
hantera dok standigt upp.

e Personal i RC Mitt hade fortsatt en upplevelse av en nagot ostrukturerad skadeplats,
aven om laget var relativt statiskt. Man sag en risk att avlosning av ledningspersonal
skulle medféra ett negativt informationsbortfall. Det vakthavande befdlet hade
dessutom tidigare erfarenheter av att man har "tappat” insatser vid avlésning av
ledningspersonal.

e Den personal som var tankt att aviosa raddningsledaren (inkallad regional
insatsledare i reservfordon) fick under kvallen hantera flera andra larm, vilket har
begransat lampliga tillfallen for denna tanka avldsning.
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e Narinsatsledaren 221-1080 till slut blev avlost ville raddningsledaren vara kvar ett tag
till for att inte bada rollerna skulle bytas ut fér nara inpa varandra.

Utredningen har inte funnit ndgra konkreta negativa konsekvenser i hanteringen av
skogbranden i Lunsen med harledning till att personal har arbetat lange utan avldsning. Det
ar dock inte omogjligt att fragor sa som kontinuerlig riskbeddmning (se avsnitt 5.5) hade
kunnat hanteras med hogre grad av proaktivitet av utvilad ledningspersonal som kommit in
med nya 6gon pa insatsen.

Aven vakthavande befil var i delar av hdndelsen hégt belastad med uppféljning,
lagesformedling uppat, avlosningsplanering och kommunikation med mera.
Ledningsfunktionerna i raddningscentralen stottar varandra pa ett bra och prestigel6st satt
och en tillfallig avliésning genomférdes ocksa med hjalp av inkallning av ledig personal. En
reflektion som personalen gjorde i stunden var att det vid hog pafrestning kan vara
belastande for det vakthavande befalet att sjalv behéva ordna med inkallning och andra
atgarder for att fa in forstarkning till centralen. Det hade underlattat om vakthavande
raddningschef hade haft tillgang till n6dvandiga system och kunde vara behjalplig med detta.

Vakthavande befdl och regional insatsledare var 6verens om att den basta I6sningen for
raddningsledarskap 6ver den forsta natten var att lata rollen ligga kvar pa regional
insatsledare 221-1180 dven efter att personen lamnat skadeplatsen. Man férvantade sig en
lugn natt utan nagra drastiska férandringar, vilket ocksa blev fallet. Ett alternativ var att
overfora raddningsledarskapet till insatsledare eller styrkeledare som var kvar pa platsen,
men pa grund av den geografiska utbredningen bedomdes ingen av dessa ha den
helhetsbild som skulle kunna beh&vas. Det andra alternativet var att éverfora
raddningsledarskapet till vakthavande befdl i raddningscentralen, men det vill man generellt
sett undvika med hansyn till att RC Mitt regelbundet har en hég belastning av flera samtidiga
larm.

5.4 Ovrigt

| avsnittet nedan beskrivs utredarnas analys inom nagra specifika omraden (insatsplanering,
riskbeddmning, depaverksamhet samt ledningsberedskap i Uppsala).

5.4.1 Insatsplanering

Lunsen ar ett otillgangligt skogsomrade med fa tilltradesvagar och helt utan
genomfartsvagar. Samtidigt ror det sig manniskor i omradet och brander ar frekvent
forekommande enligt personal fran Uppsala brandférsvar som utredarna har tillfragat.

Under insatsen var det problematiskt for raddningspersonalen att snabbt hitta den
lampligaste infartsvdgen, dven nér branderna positionerats med koordinater, och flera av
brandhardarna var langt fran farbar vag. Personal har ocksa patalat en avsaknad av fysiska
detaljerade orienteringskartor 6ver omradet. | den aktuella insatsen anvandes karttjanster pa
mobiltelefoner och en turistkarta som stod for orientering, vilket varken gav dnskad
detaljeringsgrad eller beslutsstod.
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Terrangen i Lunsen-skogen ar mycket svarframkomlig och flera befal som var aktiva i insatsen
har uttryckt forvaning kring tiden det tog att forflytta sig och/eller dra fram slang genom
skogen. Uppsala brandforsvar har nu mojlighet att ta vara pa den erfarenhet som nu finns
hos viss personal i organisationen, for framtida insatser i Lunsen.

Sammantaget beddms det finnas en tydlig nytta med att forbereda for framtida insatser i
Lunsen-skogen genom att sammanstalla ett insatsstdd som omfattar tillfartsvagar, stod for
orientering i terrangen och vagledning fér bedomning av tidsatgang for forflyttning och
slackatgarder (t.ex. slangdragning) i skogen.

5.4.2 Riskbedomning

Ingen olycka med egen personal har intraffat som kommit utredarna tillkdnna, men det har
till viss del saknats samsyn kring riskerna. Sarskilt avseende arbete i skog nar det ar morkt.
Observationer om fallande trad i ndrheten av raddningspersonal skulle kunna ses som
olyckstillbud.

Olyckor med egen raddningspersonal sker inte sdllan i den senare delen av en insats, nar
skadeldaget upplevs som statisk. Trotthet hos personal som varit insatt lange och som inte
langre ar "pa tarna” kan oka risken for att olyckor sker. Kontinuerlig omvardering av utférda
riskbedomningar och tydlig kommunikation kring detta ar darmed av vikt.

| avsnitt 5.3.1 fors ett resonemang kring avldsning av ledningspersonal med viss koppling till
riskanalys. Ledningspersonal som har varit insatta lange utan majlighet till vila kan antas ha
samre forutsattningar att arbeta proaktivt och uppfatta foréandringar i férutsattningarna for
den egna personalen att arbeta sakert. Detta ar nagot som dvergripande och skadeplatsnara
ledningsfunktioner bor ta i beaktning vid planering och utférande av avlésning, dven om
olycksforloppet har blivit statisk eller avtagande.

Utredarna har sett en viss diskrepans i hur riskbeddomning utférs och hanteras som majligen
kan harledas till organisationstillhérighet. Utredarna har pratat med personal fran
Storstockholms brandférsvar sa val som Uppsala brandférsvar som utryckt att skillnader i
arbetssatt ibland marks vid insatser med personal fran de bada
raddningstjanstorganisationerna. Det kan till exempel galla nar riskbeddémning utfors, vilka
moment som riskbeddms samt hur restriktioner och skyddsniva uttalas och dokumenteras.
Under insatsen gallde detta framst arbete vid skogsbrand i morker.

Ett mer likriktat arbetssatt kring riskbeddmning vid insats skulle ge battre forutsattningar for
att i samverkan genomfora effektiva och sakra raddningsinsatser.

5.4.3 Depaverksamhet

Det har i insatsen inte uppstatt nagon brist pa mat eller bransle som negativt paverkat
raddningstjanstens arbete eller resultatet av raddningsarbetet, aven om raddningsledningen
utryckts sig sjalvkritiskt gallande sena leveransen av proviant till personalen i falt. Utredarna
noterar dock att det saknas samsyn kring hur mat for egen och samverkande organisationers
personal ska ordnas vid langre raddningsinsatser. Det finns tre huvudsakliga tillvdgagangssatt
som tillampas eller ar férberedda att anvéandas inom Uppsala brandférsvar.
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1. Tilltugg och frystorkade matférpackningar forvaras pa alla operativa enheter i Uppsala
brandfdrsvar och kan anvandas sjalvstandigt av personalen utan att
skadeplatsledningen eller raddningstjanstens/kommunens férvaltningsorganisation
behdver engageras. Fran Uppsala brandférsvars operativa ledning forvédntas att denna
proviant ska tillgodose behoven for ett vanligt arbetspass, men inom organisationen
anvands det endast i lag utstrackning da personal generellt forvantar sig tillskott med
annan typ av mat (se punkt 2) vid langvariga och/eller fysiskt krdvande arbetspass i
falt.

2. Organisationen har forberett for att kunna gora inkodp vid akuta behov (till exempel
under insats), vilket kan goras av vissa individer. Detta kan bland annat anvandas for
att kopa mat fran restaurang och leverera till skadeplats, vilket ocksa gjordes vid
insatsen i Lunsen. Detta tillvdgagangssatt ses av flera inom organisationen som den
foredragna I6sningen vid langvariga och/eller fysiskt kravande arbetspass i falt, trots
tillgangen till egen proviant pa de operativa enheterna.

3. Uppsala brandforsvar har mojlighet att vid langvariga insatser aktivera Gemensam
service i Uppsala kommun. Gemensam service ansvarar for matlagning och leveranser
av mat till bland annat skola, forskola och dldreomsorg och kan med nagra timmars
varsel leverera mat ut i till falt i varmelador. Insatsledare och regional insatsledare vid
Uppsala brandférsvar har mandat att bestalla mat.

Rutinen &r aldrig anvand i praktiken och det finns inom organisationen olika syn kring
nar det ar tankt att anvandas. Det har till utredarna framforts tankar om att detta hade
varit ett [ampligt satt att forse personal vid insatsen i Lunsen med proviant. Den
generellt radande uppfattningen tycks dock vara att det ska handla om dnnu mer
omfattande och langvariga insatser for att detta tillvdagagangsatt ska vara aktuellt.

| de skriftliga rutiner som utredarna har fatt ta del av ar det endast det tredje alternativet som
finns nedtecknat i en instruktion. Det saknas en sammanhallen rutin som med tydlighet anger
pa vilket satt proviant ska ordnas vid raddningsinsatser och i vilka situationer de tre
alternativen som anges ovan ska nyttjas. Detta leder till olika tolkningar och arbetssatt inom
Uppsala brandforsvar.

Forsorjning av insats med bransle (i detta fall till terranggaende fordon och motorsagar etc.)
finns till viss del forberedd med extra dunkar i fordon samt i skogsbrandsmodul. Vid storre
behov an detta behover ut till skadeplats fran forrad pa brandstation eller akut inkép for
insatsen. Vid insatsen var personalen som tilldelades denna uppgift mindre van vid den
aktuella typen av utrustning vilket skapade osakerhet och onddig belastning for dvriga
ledningsfunktioner. En forberedelse med en tydlig instruktion for bransletyper,
forvaringsplatser och inkdpsmojligheter skulle skapa forutsattningar for att fler personer (till
exempel dagtidspersonal eller vikarier) att utfora arbetsuppgiften sjalvstandigt.

5.4.4 Ledningsberedskap i Uppsala

Under hela insatsen har 6vergripande ledning haft beredskap for nya larm i dtanke och
driftchefen har ocksa vidtagit flera atgarder for att uppratthalla ledningsberedskap i Uppsala.
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Tva ganger skickades en forfragan ut till ledig personal att ga i tjanst for att besatta
reservledningsfordon i Uppsala och bada gangerna lyckades detta. Under ett antal timmar
hade Uppsala brandforsvar tre insatsledare och tva regionala insatsledare i tjanst.

Under en period av insatsen var en extra inkallad insatsledare insatt som ledningsstod i
skogsbranden samtidigt som resursen var den primara ledningsberedskapen i Uppsala. Fran
positionen i skogen ar insatstiden till centrala Uppsala uppskattningsvis i storleksordningen
30 minuter, ej medraknat eventuellt férlangd anspanningstid. Samtidigt begransades
anvandningen av resursen som ledningsstod avsevart med tanke pa risken for att denne
plotsligt skulle avvika for nytt uppdrag.

Att en resurs behover tas fran en pagaende insats for att hantera ndgonting mer akut ar en
situation som kan intraffa vid vilken insats som helst och beslutet ligger i évergripande
lednings mandat. Vid hog belastning kan det ockséa vara nddvandigt att medvetet peka ut en
ledningsresurs som primar resurs for nya larm samtidigt som resursen ar insatt i arbete pa
skadeplats. Beslutsfattaren behover dock vara medveten om att nyttan med resursen riskerar
att bli suboptimal i bada avseendena och tydlig dialog mellan insatsens raddningsledare och
systemets driftschef ar nodvandig for att korrekta dvervéagandens ska kunna goras.
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6 Erfarenheter och atgardsforslag

Utifran de uppgifter som framkommit under utredningen har utredarna kunnat identifiera
flera saker som fungerat bra vid insatsen, men ocksa nagra omraden dar det finns utrymme
for forbattring och fortsatt uppfoljning eller utredning. De erfarenheter som av utredarna
beddms vara mest relevanta for Uppsala brandforsvar och samverkande organisationer
redovisas i detta kapitel.

Till majoriteten av de dokumenterade erfarenheterna har utredarna lamnat forslag pa atgard.
Atgardsforslagen ar framst riktade till den organisation som bestallt utredningen, Uppsala
brandforsvar, men kan ocksa ha relevans for samverkande organisationer. Erfarenheter som
inte har ett kopplat atgardsforslag ska ses som lardomar som i sig ar intressanta for
aterkoppling och erfarenhetsspridning.

6.1 Overgripande

Overgripande erfarenheter redovisas nedan, varpa mer specifika omraden foljer i
nastkommande avsnitt.

6.1.1 Handelsens omfattning

1. Handelsen har varit komplex och upplevts som svarhanterlig. Den utbredda geografin,
svarframkomlig terrdng och langa avstand utan farbar vag samt stora mangden
resurser har varit utmanande for insatt personal pa alla nivaer. Uppsala brandforsvar
har under insatsen visat god férmaga att hantera dessa utmaningar.

2. Bréandernas utbredning begransades av raddningstjanstens insats, framst genom att
slackatgarderna dag ett sakerstallde att brandspridning inte aterupptogs foljande
dagar. Just den forsta dagen hade brandomradenas utbredning sannolikt inte kunnat
bli avsevart mycket storre tack vare den laga temperaturen och hdga relativa
fuktigheten under kvallen och natten. Eftersom Lunsen &r ett naturreservat har
handelsen inte orsakat ndgon betydande ekonomisk skada.

3. De framsta padrivande faktorerna till att brandspridning skedde under eftermiddagen
den forsta dagen var temperaturen, den relativa fuktigheten och solinstralningen.

6.1.2 Samverkan

4, Resurssattningen har varit omfattande och har gjorts granslost. Larmade
raddningsenheter fran olika organisationer har samverkat prestigeldst utifran en
forutbestamd struktur som i huvudsak har fungerat val.

5. Under utredningen har det framkommit att arbetssatt och hantering av
riskbeddmning och befalsavldsning skiljer sig mellan Uppsala brandférsvar och
Storstockholms brandférsvar. Dessutom ar forutsattningarna gallande tekniskt stod
olika. Dessa skillnader gor att personalen i raddningscentralen tvingas hantera
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handelser pa olika satt beroende pa geografisk plats och att den skadeplatsnara
ledningen har olika forutsattningar till stod beroende pa organisationstillhérighet.

Atgérdsférslag:

5a. Utoka samverkan inom Raddningsregion 6stra Svealand med syfte att
uppna en storre grad av samordning och likriktning gallande
forutsattningar och arbetssatt vid ledning av raddningsinsats.

6. Personalen i ledningsfunktion arbetar som utgangspunkt i olika beslutsdomaner.
Utifran insatsen anas ett forhallningssatt dar raddningscentralen medvetet begransar
sina direkta ataganden i enskilda larm, dven om arbetsbelastningen inom respektive
doman stundtals ar i obalans. Exempelvis kan det i rdddningscentralen finnas battre
forutsattningar for genomférande av analys eller bearbetning av data. En storre
flexibilitet och behovsanpassning vid férdelning av uppgifter mellan
raddningscentralen och skadeplatsledningen hade kunnat effektivisera
ledningsarbetet och gynnat raddningsledningssystemets férmaga att verka som ett
kompenserande system.

Atgérdsférslag:

6a. Utred hur raddningscentralen och skedeplatsnara ledning kan arbeta som
kompenserande system och avlasta varandra utifran situationens behov.

6.2 Organisering

Utvalda erfarenheter och atgardsforslag gallande skadeplatsorganiseringen, framst avseende
ledningsresurser, redovisas nedan.

6.2.1 Skadeplatsorganisation

7. Flera skogsbrander 6ver ett geografiskt utspritt omrade har hanterats som en
handelse snarare an som flera separata insatser. Detta har varit effektivt sett till
resursbehov och samordning jamfért med om detta skulle byggts upp separat for var
och en av brandplatserna. Dock stélls hogre krav pa organisation och ledning av
handelsen.

Atgdrdsforslag:

7a. Ova ledningspersonal i ledning av insatser med geografiskt utspridd
skadeplats. Garna med flera ledningsfunktioner tillsammans (SL, IL, RIL, LLB,
VB).

7b. Ova ledningspersonal i kommunikation och samband vid stérre utbyggda
skadeplatsorganisationer. Specifikt att separation av sambandsvagar gors i
tid och att rapportering sker i ratt struktur.

8. Larmning av ledningsresurser till skadeplatsen har gjorts proaktivt och logiskt utifran
aktuell lagesbild och inriktning. Skadeplatsledningen har i stora drag organiserats pa
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ett andamalsenligt satt utifran den vid tillfallet radande lagesuppfattningen och
taktiska planen. Dock avsattes det under delar av insatsen for lite tid/resurs till

fordjupad lagesanalys vilket bedéms vara en delorsak till att felaktiga antaganden om

bland annat brandspridningen gjordes.

0. Den plan for genomférande som har funnits har inte kommunicerats och férankrats
tillrackligt tydligt. Detta har lett till att det under perioder av insatsen har saknats en

taktisk plan som varit etablerad i samtliga ledningsnivaer.

Atgdrdsforslag:

9a. Ova ledningspersonal att strukturerat och kontinuerligt férmedla inriktning,

mal med insats och taktisk plan mellan ledningsfunktioner.

6.2.2 Avlosning av ledningspersonal

10. Flera befal arbetade aktivt i insatsen under manga timmar utan avlésning. | den
specifika handelsen finns flera delforklaringar till att det blev pa detta satt. Se analys i
avsnitt 5.3.1.

Atgérdsférslag:

10a. Utarbeta och forankra interna riktlinjer for avidsning av ledningspersonal
vid langvariga eller kravande insatser. Efterstrava samsyn i fragan inom

raddningsledningssystemet.

11.  Vid hog belastning av rollen driftchef ar det positivt att raddningscentralen kan

forstarkas genom inkallning av ledig personal. Att genomféra sjalva inkallningen kan

dock innebara ytterligare arbete fér en redan belastad individ.

Atgérdsférslag:

11a. Se oOver rutiner for forstarkning av ledningsfunktioner i raddningscentralen

vid hdg belastning.

6.3 Lidgesbild och insatsuppféljning

Utvalda erfarenheter och atgardsforslag gallande skapande av lagesbild och delning av
densamma redovisas nedan.

12. Det sammanvagda skogsbrandriskvardet var oférandrat 1agt (2a) under hela insatsen. |

underliggande data fanns dock den information som, om den hade analyserats

djupare, hade kunnat férvarna om att viss brandspridning sannolikt skulle ske under

nagra timmar pa eftermiddagen. En sddan analys kraver dock tillrackligt med avsatt
tid, ratt verktyg i form av teknikstod och tillracklig forkunskap. Utredarna ar ocksa

6dmjuka infor att det aldrig ar en enkel sak att géra en korrekt forutsagelse om
brandbeteende i skog och mark, aven nar alla dessa forutsattningar finns.
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6.3.1
13.

6.3.2
14.

6.3.3
15.

16.

Atgérdsférslag:

12a. Utveckla férmagan hos de egna ledningsfunktionerna att genomféra
analyser av brandriskvéarden. Overvig ockséd om sddana analyser ar ndgot
som raddningscentralen i storre utstrackning bor kunna stoétta med under
pagaende insats.

Tekniskt stodsystem for hela raddningsledningssystemet

Raddningscentralen har inte tillgang till Daedalos Respons eller annat tekniskt stod for
att digitalt kunna ta del av lagesbild och annan information fran skadeplatsen. Detta
gor att overgripande ledning gar miste om information som hade kunnat underlatta
for att forsta lagesbilden, resurssatta proaktivt och stotta raddningsledningens arbete
pa skadeplatsen.

Atgdrdsforslag:

13a. Infor ett gemensamt tekniskt system for alla raddningstjanstorganisationer i
Raddningsregion 6stra Svealand dar lagesbild, inriktning, behov och
insatsstod kan delas mellan ledningsfunktioner pa skadeplats och
overgripande ledning.

Daedalos Respons pa skadeplats

De operativa funktionerna i Daedalos Respons har endast nyttjats sporadiskt och pa
individuella initiativ under insatsen. Systemet hade varit ett storre stod for att skapa
och uppratthalla en aktuell lagesbild och dokumentation om funktionerna anvants av
fler och mer strukturerat.

Atgérdsférslag:

14a. Genomfor utbildning och aterkommande 6vningar sa att samtliga befél och
brandman kanner till och kan anvanda applikationens funktioner under
insats.

UAS

Den begransning i anvandandet av UAS som innebar att UAV maste finnas inom
synhall for piloten har varit ett hinder nar resursen anvandes for att positionera och
storleksbestamma branderna samt for att halla en uppdaterad lagesbild.

Atgérdsférslag:

15a. Utred vad som kravs for att utoka organisationens tillstand med majlighet
att flyga utanfor pilotens siktlinje.

Den UAS som anvands i Uppsala brandforsvar kan for narvarande inte dela livevideo
pa distans till ledningsfordon eller raddningscentralen. Detta begréansar mojligheten
till spridning av den lagesbild som kan fas med detta verktyg.
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Atgérdsférslag:

16a. Utveckla formagan UAS sa att video kan delas till ledningsfordon och
raddningscentral.

6.3.4 Polishelikopter

17.

Beslutet att begara stdd fran Polismyndigheten med flygande resurs var bra. Den
teknik som finns att tillga i helikoptern nyttjades dock inte optimalt. Till exempel
anvandes inte mojligheten att mata brandomraden eller dela video.

Atgérdsférslag:

17a. Undersdk vilka mojligheter som finns till tekniskt ledningsstdd via
polishelikoptern. Sakerstall ocksa kompabiliteteten med den egna och
raddningscentralens utrustning samt etablera kunskapen bland
organisationens befal.

6.4 Ovrigt

Utvalda erfarenheter och atgardsforslag inom 6vriga omraden redovisas nedan.

6.4.1 Insatsforeberedselser skogsbrand

18.

19.

Med tydligare anvandning av etablerade termer for att beskriva skogsbranders
utbredning och spridning samt mer aktiv uppfdljning mellan ledningsfunktioner for
att sakerstalla sddan information hade vissa oklarheter och missférstand som uppstod
i insatsen kunnat undvikas.

Atgérdsférslag:

18a. Ova befél och brandmén att anvénda etablerade uttryck och termer fér att
beskriva skogbrander och dess beteende vid lagesrapportering.

Lunsen har en ovanlig geografi och terrang som i dagslaget gor att lokalkdnnedom
och lokal kunskap ar nyckelfaktorer for en effektiv insats. Det kan knappast garanteras
att denna detaljerade lokalkunskap alltid finns tillganglig hos personal i ordinarie
tjanst. Det brinner dessutom regelbundet i Lunsen, som &r ett relativt avgransat
omrade.

Atgdrdsforslag:

19a. Forbered for framtida insatser i Lunsen genom att sammanstalla ett
insatsstod som omfattar tillfartsvagar och stdd for orientering i terrangen,
inklusive fysiska orienteringskartor. Analys och védgledning kring tidsatgang
for forflyttning och slangdragning i skogen skulle ocksa kunna inkluderas.
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6.4.2
20.

6.4.3
21.

22.

6.4.4
23.

Riskbedémning

Det har i insatsen saknats samsyn gallande risker kring arbete i skog nar det ar morkt.
Personal fran olika raddningstjanstorganisationer tycks ha olika grundsyn och
ingangsvarde gallande vardering av risker vid skogsbrand vilket har gjort att
riskbeddmningen och beslutade sdkerhetsatgarder skilt sig at mellan personalgrupper
och sektorer.

Atgérdsférslag:

20a. Verka for att raddningstjanstorganisationerna inom
raddningsledningssystemet far okad samsyn kring riskbedémningar och
restriktioner vid raddningsinsatser i allmanhet och risker vid skogsbrander i
synnerhet.

Depaverksamhet

Det saknas en sammanhallen rutin som med tydlighet anger pa vilket satt proviant ska
ordnas vid raddningsinsatser. Detta leder till olika tolkningar och arbetssatt inom
Uppsala brandférsvar, framfor allt kring anvandandet av frystorkade matransoner som
finns i fordonen.

Atgdrdsforslag:

21a. Utarbeta och férankra en rutin for hur matférsorjning under pagaende
insats ska genomforas sa att férvantningarna och det praktiska
genomforandet likriktas. Inkludera hela spektrumet fran nagra timmar med
egna resurser till insats under flera dygn med bade egna resurser och
forstarkning fran andra myndigheter och organisationer.

Det saknas en tydlig skriftlig rutin for hur bransleférsorjning till raddningsfordon,
verktyg och terrangfordon ska sakerstallas vid langvariga insatser. Detta medfor att
organisering och leveranser maste |0sas fran gang till gang. Praxis ar att inkallad
ledningsresurs (om sadan finns) ombesdrjer detta vilket ar sarbart da den resursen
kan fa annat larm.

Atgérdsférslag:

22a. Utarbeta och férankra en rutin for bransleforsérjning under pagaende
insats. Instruktionen bor tydliggora vilket/vilka bransleslag som behdvs, var
branslet ska hamtas/inforskaffas samt vem som ska kunna utféra uppgiften.

Ledningsberedskap i Uppsala pagaende insats

Overgripande ledning har vidtagit flera tgarder fér att uppratthalla
ledningsberedskap i Uppsala under den pagaende insatsen och har kontinuerligt
utvarderat formagan i omradet. | det stora hela har beredskapen for nya handelser
uppratthallits pa ett tillfredstallande satt. Dartill noteras att viljan hos den egna
personalen att svara pa inkallningar och tacka upp vid behov tycks vara god.
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24.

Nar forstarkande insatsledare samtidigt var primar resurs for beredskap for nya larm
begransade det mojligheten att anvanda resursen pa ett optimalt satt i insatsen. En
tydligare dialog kring behov och forutsattningar mellan raddningsledaren och
driftchefen skulle ha kunnat avhjalpt detta hinder.
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7 Slutsatser

| detta kapitel redovisas, i kortfattad form, svaren pa de fragestallningar som givits i
utredningsdirektivet. Nagra 6vergripande slutsatser inkluderas ocksa. | kapitel 5 — Analys ges
utredarnas samlade bedémning av hdandelsen i mer utforlig text. Samtliga erfarenheter finns
redovisade i kapitel 6 — Erfarenheter och atgdrdsforslag. Dar finns aven atgardsforslag
kopplade till erfarenheterna.

Insatsen har varit komplex i flera avseenden, vilket framgar av den har utredningen. Sarskilt
har den utbredda geografin och brandplatsernas otillganglighet varit utmanande. Insatsen
har engagerat en stor mangd personal fran flera olika raddningstjanstorganisationer.

7.1 Har skadeplatsorganisationen varit tydlig och effektiv?

Flera skogsbrander 6ver ett geografiskt utspritt omrade har hanterats som en handelse
snarare an som flera separata insatser. Detta har varit effektivt sett till samordning, behov av
ledningsresurser och behov av brandpersonal, jamfért med om detta skulle byggts upp
separat for var och en av brandplatserna.

Skadeplatsorganisationen har varit tydlig med en logisk och val avvagd sektorsindelning.
Ansvariga sektorchefer och storsektorchefer har uppfattat sitt ansvarsomrade och forvantade
kommunikationsvagar och utfort ledningsarbete enligt sina ansvar och befogenheter.
Ledningsresurs har tillforts dar det behovts for att uppratthalla ett hanterbart kontrollspann
och sambandsstrukturen har justerats nar behov av detta har patalats. Exempel pa otydlig
struktur och felanvdanda kommunikationsvagar finns visserligen, men helhetsbedémningen &r
den som beskrivs ovan.

For en @nnu effektivare hantering av insatsen ser utredarna att storre tyngdpunkt skulle ha
lagts pa handelseanalys. | insatsen tenderade varje tillkommande ledningsresurs att i
huvudsak engageras i ledning av styrkor och sektorer, vilket medforde att resurs for att utfora
dedikerat analysarbete saknades. En del av det analysarbete som behdvdes kunde ha utforts
effektivt av personal i rdddningscentralen, vilket skulle ha underlattat for skadeplatsledningen
i lagen da det dar fanns manga uppgifter att hantera.

Att astadkomma ett kompenserande system for individerna som arbetar med ledning ar en
framgangsfaktor. Detta kan vara ett omrade for fortsatt utredning och méjlig utveckling inom
Uppsala brandforsvar och i Raddningsregion ostra Svealand, bade avseende arbetssatt och
tekniska hjalpmedel.

Brandernas omfattning hade sannolikt inte blivit avsevart mycket mindre aven om en
effektivare skadeplatsorganisation och lagesbild hade astadkommits (mdjligen undantaget
brand 1). En tydligare lagesbild och analys hade dock kunnat motverka de hastigt uppkomna
omkastningarna, gett ett storre lugn i arbetet och underlattat for insatsledningen att i sin
taktiska plan proaktivt vdaga av atgarder mot behov och riskbild.

49



7.2 Hur har en gemensam ldgesbild uppratthallits?

Utredningen har undersokt hur lagesbilden har sett ut i olika delar av ledningssystemet vid
insatsens olika skeden, framfor allt den forsta eftermiddagen och kvallen. | perioder har det
varit problematiskt att skapa och dela en uppdaterad lagesbild i ledningssystemets alla
beslutsdomaner, trots att olika tekniska stod har anvants.

Orsakerna till detta har varit flera, s& som hastigt omkastad ldgesbild, otydlighet i
kommunikationen och inte minst avsaknaden av ett gemensamt tekniskt system for
kontinuerlig delning av lagesbild och taktisk inriktning. Det finns ocksa utvecklingspotential i
anvandningen av de tekniska system som i dag finns tillgangliga, bade pa individniva och
system-/organisationsniva.

7.3 Svar pa ovriga fragestallningar i utredningsdirektivet

| utredningsdirektivet stalldes, utdver ovanstaende amnen, specifika fragor inom omradena
resursforsorjning/avlosning, riskbedomning och depaverksamhet. Svar pa breda fragor om
ges framst i rapportens redogorelse av handelseférloppet (kapitel 4) samt i analysdelen
(kapitel 5). Utredningen har dartill identifierat saker som Uppsala brandforsvar kan utveckla i
den egna organisationen. Kort sammanstallt nedan:

e Insatsen har forsorjts med ledningsenheter som i stort har motsvarat behovet.
Avlosning av ledningsenheter har dock tagit lang tid eller helt uteblivit. Att det blivit
sa har flera forklaringar, vilka beskrivs i utredningen.

e Overgripande ledning har vidtagit flera atgarder for att uppréatthalla
ledningsberedskap i Uppsala under den pagaende insatsen. Under en period
upprattholls beredskapen av en inkallad insatsledare som samtidigt var insatt vid
skogsbranden, vilket inte gav optimala forutsattningar. Detta justerades sa
smaningom.

e Riskbedomningar med tillhérande beslut om skyddsniva och restriktioner har gjorts
for delar av arbetet, men det har saknats en 6vergripande bedémning och
sammanhallen syn for hela insatsen.

e Behov av bransle och mat har hanterats av raddningsledaren med hjalp av Uppsala
brandforsvars forvaltningsorganisation. Hanteringen av fragan har periodvis skickats
runt mellan olika individer och tagit en del tid i ansprak fran skadeplatsledningen. Det
saknas samsyn inom Uppsala brandforsvar avseende fragan om matforsérjning vid
insats.

7.4 Samverkan

Utover de specifika fragestaliningar som stallts i utredningsdirektivet har nagra erfarenheter
gallande samverkan mellan de i insatsen engagerade raddningstjanstorganisationerna eller
de olika beslutsdomanerna fangsts upp. Eftersom utredningen endast tittat pa en insats ska
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allt for langtgaende slutsatser om hur samverkan generellt fungerar undvikas, men
observationer lyfts med for att mojliggora fortsatt fordjupning eller utredning.

Uppsala brandforsvar har formaga att genomféra mycket resurskravande insatser
inom ramen for ordinarie organisation. Detta tack vare den egna férmagan och den
etablerade samverkan med andra raddningstjanster dar resurser larmas granslost.
Skillnader i forutsattningar och arbetssatt gor att personal fran olika
raddningstjanstorganisationer i vissa fall tvingas lagga tid pa att synkronisera sina
respektive ingangsvarden och/eller 6verbrygga tekniska hinder.

Av utredningen anas ett potentiellt utvecklingsomrade gallande
ledningsfunktionernas férmaga att verka som ett kompenserande system vid hog
belastning i en eller flera beslutsdomaéner.
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Bilaga 1 - Tidslinjer

12:07
Anrop SOS Dag 3, 17:10
12:11 Insatsen helt
Huvudlarm 16:40 avslutad
’ Omfall och Dag 2, 19:49 *
begéaran MSB Samtliga brander
flygande resurser beddms slackta
! !
Mandag 18/8 Tisdag 19/8 Onsdag 20/8
13:10 211;11 Dag 3, 11:33
Ré&ddnings- Brandspridning Ré&ddningsinsats avslutad
insats inledd  beddms upphort. Aterstallning och viss slackhjélp fortgér.
MSB flygande

resurser avvecklas

Figur A. Oversiktlig tidslinje éver hela insatsen med huvudsakliga milstolpar utmérkta. Markerade héndelser ska inte ses som exakta tidsangivelser utan bygger pé utredarens
sammantagna bedémning av det ungefdrliga héndelse-/insatsforloppet och syftar till att ge ldsaren en éverblick. Se figur B for mer detaljerad tidslinje for den férsta eftermiddagen
och kviillen.



Orientering Insatsetablering samt fortsatt Omfall, slackning och Fortsatt slackning
och lokalisering  orientering och resursuppbyggnad flygande resurser och kontroll
Tidslinje insatsens férsta 13 timmar
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
13:00 14:00 15:00 16:00 17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 00:00 01:00
L] L] L] L] L L L L]
12:07  Ré&ddnings- Orientering Personal borjar Mark- Brandspridning Vatten fram- ~ Omringat alla
Anrop SOS  insats med HKP, 5 na fram till fler personal bedéms upphort draget till storre brander.
12:11 inledd sma brander bréander. Spridning vid alla (alla brander). alla stérre  Raddningsledare
Huvudlarm . koordinat- konstateras ha skett. brander MSB flygande brander lamnar platsen,
raddningstjansten Forsta Satts Omfall initieras. resurser har avvecklats. fortsatter som RL
branden MSB HKP begars. over natten.
hittas Ledningsplats flyttas.

Figur B. Tidslinje éver insatsens forsta 13 timmar. Markerade hédndelser ska inte ses som exakta tidsangivelser utan bygger pd utredarens sammantagna bedémning av det
ungeférliga hdndelse-/insatsférloppet och syftar till att ge ldsaren en 6verblick.



Bilaga 2 - Skogsbrandriskvarden

Nedan visas de aktuella skogsbrandriskvardena under insatsens forsta dag. Det ar samma bild som visas i kapitel 3, men har lattare att lasa av.

Timme
2025-08-18 08:00
2025-08-18 09:00
2025-08-1810:00
2025-08-1811:00
2025-08-18 12:00
2025-08-18 13:00
2025-08-18 14:00
2025-08-18 15:00
2025-08-18 16:00
2025-08-18 17:00
2025-08-18 18:00
2025-08-18 19:00
2025-08-18 20:00
2025-08-18 21:00
2025-08-18 22:00
2025-08-18 23:00
2025-08-1500:00

Temperatur
14.6
16.3
17.8
19.3

20
20.5
21.7
22.3
22.8
231
227
21.7
19.6
16.5
14.3
13.9
13.6

Relativ luftfuktighet
79.4
74.9
69.7
63.9
62.8
61.7
57.5
56.1
5583
556
EOES)
68.5
80.9
78.5
86.3
94.5
92.1

Vindhastighet
1.6
1.1

1
2.3
2.1
2.3

2

2
2.2
1.4
1.2
0.8
0.5
0.3
0.9
0.3
0.6

Vindriktning
345.3 (NNV)
347.5 (NNV)
298 (VNV)
262.6 (V)
265.5(V)
277.4(V)
250.8 (VSV)
259 (V)
234.2 (SV)
223.4(SV)
233.8(sV)
243.8 (VSV)
174.8(S)
184.2 (S)
162 (SS0O)
221 (sV)
312 (NV)

MNederbord

o0 0 0 0 00000 o000 o0 oCoo

FFMC
84.5
81.7

82
824
82.9
83.3
83.9
84.4
84.9
85.3
85.6
85.6
85.4
85.3

85
84.2
83.7

DMC
23.5
23.5
23.5
23.5
23.5
23.5
25.5
255
255
255
255
255
255
25.5
25.5
25.5
25.5

DC
421.7
421.7
421.7
421.7
421.7
421.7
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6
428.6

ISl

2.6
1.7
1.7
2.3
2.3
2.6
2.6
2.8
31
28
2.8
2.6
ZLf5
2.3
2.5

BUI

411.2
41.2
41.2
41.2
41.2
41.2
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4
44.4

FWi-varde
6.9
4.5
4.5

6
6.1
6.7
7.1
76
8.4
7.7
7.7
7.2
6.8
6.4
6.8
5.6
5.5

Skogsbrandsrisk
2

PR R R RN MR R R RN NN ==

Solstralning
291.3
419.4
530.6
614.3
662.5
673.6
646.7
586.3
484.4
258.8
244.6
109.4

24.6
0

0
0
0
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