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Inledning

Det arbete och den planldggning kring undanfoérsel och forstéring som genomférdes under andra
varldskriget och kalla kriget kom i princip att upphora i samband med totalférsvarsplaneringens
avbrott kring millennieskiftet. I och med aterupptagandet av totalforsvarsplaneringen och ett
allvarligare sdkerhetslige i Sveriges ndromrade beh6ver samtliga berorda totalforsvarsaktorer ta
ansvar for att planering inom ramen for totalférsvaret ar fullgod. Déri ingar det att myndigheter
aterigen bor bekanta sig med och ha en administrativ beredskap for att kunna anvanda sig av de
verktyg som finns, exempelvis fullmaktslagarna.! Vidare har fragor om undanforsel aktualiserats
i Rysslands anfallskrig mot Ukraina dar ukrainska myndigheter tillsammans med andra bland
annat har behovt vidta atgiarder for att sdkra grunddata, kulturarv och annan egendom fran att
antingen forstoras, skadas eller fallai angriparens hdander.2 Pa grund av ovanstdende ar det av vikt
att arbetet med undanforsel och forstoring paborjas, dar denna rapport kan utgoéra ett
kunskapsunderlag med fokus pa forfattningsreglering.

Denna rapport om undanforsel och forstoring syftar till att utgora ett kunskapsunderlag som stod
till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) fortsatta arbete pa omradet, samt att
bidra till kunskapshojning for de externa parter som MSB viljer att dela underlaget med.
Rapporten dmnar sammanstélla och tillgangliggéra den historiska regleringen, men framfor allt
gallande ratt kring undanforsel och forstoring.

Enligt 6verenskommelse3 mellan MSB och Forsvarshogskolans Centrum for totalférsvar och
samhallets sdkerhet (FHS/CTSS) redogér FHS/CTSS i denna rapport for historik och gallande ratt
avseende de svenska bestdmmelserna om undanférsel och forstoring inom ramen f{or
totalforsvaret. Detta presenteras i form av en historisk éverblick och faktasammanstallning. Dessa
ska utgoéra en mer lattillginglig introduktion till regleringen av undanforsel och forstéring.
Huvudfokus i sammanhanget ar reglering av undanforsel, snarare dn forstoring. [ rapporten
beskrivs vidare aktuella uttryckliga ansvarsforhdllanden mellan myndigheter avseende
undanforsel och forstoring. Avseende undanforsel ingar dven en analys av ansvarsforhallanden
mellan myndigheter. Dessutom gors en mer allméan analys kring vilka ytterligare typer av aktorer,
utover utpekade myndigheter, som kan vara berdérda vid framtagande av foreskrifter om
undanforsel. Rapporten avslutas med analys och reflektion kring regleringen av undanforsel
utifran ett samtida perspektiv och en grundlaggande framtidsutsikt.

FHS/CTSS redogorelse for, och eventuell tolkning av, forfattningar ar FHS/CTSS:s egen. MSB (och
andra aktorer) har det yttersta ansvaret for sina egna rittsuppfattningar i sitt arbete. Aven
FHS/CTSS:s analyser, reflektioner och eventuella forslag i rapporten ar FHS/CTSS:s egna och ska

1 Med fullmaktslagarna avses de forfattningar som angesi 13 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap vars tillaimpningsforeskrifter meddelats med stdd av 15 kap. 6 § regeringsformen (1974:152). Dessa kan
med nagra undantag, utéver planeringsbestimmelser, bara trdda i tillampning vid antingen krig, krigsfara eller
sadana utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser alternativt av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara.

2 Legnér (2022) s. 42 ff,, Shilov (2022-12-20) och Amazon (2023-04-14).

3 Offert om framtagande av kunskapsunderlag avseende undanforsel och forstoring (2023-11-03, FHS beteckning AVT
123/2023) och MSB:s accept av offerten (bestéllning 2023-11-10, MSB drendenr 2023-14447).
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inte tillskrivas MSB. Rapporten hanterar inte fragan om hur gillande svensk ratt férhaller sig till
EU-ratt och andra internationella 6verenskommelser som Sverige har ingatt. [ rapporten har
FHS/CTSS primart anvént sig av dokumentanalys och den rattsdogmatiska metoden. Rapportens
material bestdr huvudsakligen av forfattningar, forarbeten samt regeringens inriktande
dokument inom ramen for totalférsvaret.

Stockholm den 20 december 2023.

Rickard Blomstrand och Sophie Haglund, Forsvarshogskolans centrum for totalférsvar och
samhallets sdkerhet.
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1 Historik

Vad FHS/CTSS har kunnat identifiera har den forfattningsmassiga regleringen for det vi idag
bendmner undanfoérsel och forstoring sitt huvudsakliga ursprung i tiden for andra varldskriget.
Vissa mindre delar av bestdmmelserna om undanforsel har en &nnu &ldre historia som
hdrstammar fran forsta varldskriget.# FHS/CTSS:s bedomning dr &ndock att andra varldskriget ar
den lampligaste utgangspunkten for inledningen av en historisk 6verblick gallande bestammelser
kring undanforsel och forstoring i en totalforsvarskontext. D3 tillkom flera foérfattningar som
reglerade undanforande av vissa typer av egendom for att skydda dessa, inledningsvis reglerades
varuforrad, arkiv och kulturella féremal. Senare under kriget tillkom dven tydligare regler kring
forstoringsatgarder for viss egendom. Forfattningsregleringen kom successivt att konsolideras
genom civilférsvarslagen (1944:536) med anslutande kungorelser och sedan ytterligare genom
lagen (1961:655) om undanférsel och forstoring. Sedan dess har regleringen huvudsakligen
bestatt av gemensamma forfattningar fér denna typ av verksamhet.

Syftet med nedanstdende sammanstillning &r att ge en historisk o6verblick och
faktasammanstdllning som ska fungera som en lattillgdnglig introduktion till regelverkets
utveckling. Sdledes utgor delavsnitten om historisk reglering inte en komplett redogorelse for
identifierade forfattningars bakgrund och innehall. 1 avsnitten om gillande ritt och
ansvarsforhdllanden mellan myndigheter gors grundligare redogorelser jamfort med
historieavsnitten.

1.1 Kungl. Maj:ts cirkuldr (1939:948) till statliga myndigheter och
institutioner om skyddande vid krig eller krigsfara av arkivalier,
samlingar m.m.

Under slutet av 1939 togs det fram sarskilda bestammelser avseende krig och krigsfara for
skyddandet av arkivalier, samlingar m.m. som befann sig i statliga myndigheters och
institutioners vard. Statliga myndigheter som hade arkivalier, samlingar och andra féremal som
vid krig eller krigsfara bedémdes vara i behov av undanférande i ndgon form for deras skydd,
skulle arligen gora framstillningar till Luftskyddsinspektionen om att egendomen i fraga skulle
inkluderas i sarskild evakueringsplan for arkivalier, samlingar m.m. [ framstéllan skulle
rekommendation om plats eller platser dit egendomen kunde flyttas till inga. 5
Luftskyddsinspektionen skulle med framstdllningarna som grund, samt ytterligare utredning,
bedriva samrdd med chefen fér Forsvarsstaben och dérefter ta fram ovan ndmnda
evakueringsplan. Det var darefter regeringen (Kungl. Maj:t) som beslutade om verkstallighet, helt
eller delvis, av aktuell evakueringsplan. Framstidllan om verkstdllighet kunde goras av

4 Se Nadiga brevet den 31 december 1914 angdende atgarder for skyddande av vissa offentliga samlingar, vilket
upphéavdes och ersattes av Kungl. Maj:ts cirkuldr (1939:948) till statliga myndigheter och institutioner om skyddande
vid krig eller krigsfara av arkivalier, samlingar m.m.

5 1 punkt. Kungl. Maj:ts cirkuldr (1939:948) till statliga myndigheter och institutioner om skyddande vid krig eller
krigsfara av arkivalier, samlingar m.m.
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Luftsskyddsinspektionen efter samrad med chefen fér Forsvarsstaben eller av myndighet som
ingick i evakueringsplanen.¢ Detta utgjorde huvudbestimmelserna vilka kompletterades med
ytterligare detaljerade instruktioner for planeringsverksamheten och verkstillandet av ett beslut
om evakueringsplan. Exempelvis var lansstyrelserna ansvariga for att vid krig och krigsfara
sakerstélla att arkivalier och offentliga samlingar som inte ingick i evakueringsplanen fick basta
mojliga skydd. Om det inte gick att sdkerstalla tillfredstillande skydd for sarskilt vardefulla delar
av sadana arkivalier och samlingar skulle dessa kunna undanféras till mindre utsatt ort.?
Lansstyrelserna skulle dven utgora det formedlande och reglerande organet avseende fredstida
planldggning av rekvisition, forfogande eller anskaffning av annan egendom inom ldanet som vid
krig eller krigsfara skulle behdvas for verkstallighet av evakueringsplan for arkivalier, samlingar
m.m.8

1.2 Kungl. Maj:ts kungorelse (1940:113) med vissa bestimmelser
angdende undanforsel av varuféorrad, m.m.

Ungefar samtidigt som ovanstdende cirkuliar beslutades tillsatte regeringen en utredning dar
Statens industrikommission och Statens livsmedelskommission skulle ldmna forslag pa
nodvandiga atgirder for ordnande av sddan undanforseltjanst som ansags vara nodvandig utifran
det radande laget. Baserat pa ett principbetinkande fran utredningen utfirdade regeringen i
slutet av februari 1940 en kungorelse med vissa bestimmelser angdende undanférsel av
varuforrad m.m.° Kungorelsen inneholl bestimmelser om olika typer av dtgarder som syftade till
att forhindra att varuforrad forstordes eller pa annat satt gick forlorade till f6ljd av angriparens
agerande. Detta kallades gemensamt for undanforsel, vilket inkluderade atgiarderna utspridning
respektive bortforande av forrad. Utspridning avsag férdelning av ett befintligt varuférrad pa fler
an en forvaringsplats inom samma ort (i syfte att minska verkningarna av luftanfall pa orten)
medan bortférande avsag flytt av varuforrad fran en ort till en annan som bedémdes vara mindre
utsatt for bekdmpning.10

Enligt denna kungorelse skulle de s.k. forsorjningskommissionerna!! avseende varor som rymdes
inom deras respektive verksamhetsomraden, efter samrdd med o6verbefilhavaren, meddela
bestimmelser om de orter for vilka utspridning skulle planlaggas samt besluta vilka varuférrad
som skulle utspridas. Luftskyddsinspektionen och lansstyrelserna skulle delges
bestimmelserna. 12 Forsorjningskommissionerna skulle &dven, inom sina respektive

6 2-3 punkt. Kungl. Maj:ts cirkuladr (1939:948) till statliga myndigheter och institutioner om skyddande vid krig eller
krigsfara av arkivalier, samlingar m.m.

7 8 punkt. Kungl. Maj:ts cirkular (1939:948) till statliga myndigheter och institutioner om skyddande vid krig eller
krigsfara av arkivalier, samlingar m.m.

8 1 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1939:414) med vissa bestimmelser om foretrddesratt med avseende a planldggning av
rekvisition och férfogande m.m. samt 1 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1939:923) om dndrad lydelse av 1, 4 och 5 §§
kungorelsen den 26 maj 1939 (nr 414) med vissa bestimmelser om foretradesratt med avseende a planlaggning av
rekvisition och forfogande m.m.

9 Prop. 1940:288 s. 9.

10 1 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1940:113) med vissa bestimmelser angaende undanfdrsel av varuférrad, m.m.

11 ] denna forfattning avsags Statens industrikommission och Statens livsmedelskommission.

12 2 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1940:113) med vissa bestimmelser angaende undanfdrsel av varuférrad, m.m.
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verksamhetsomraden, i nédviandig omfattning planldgga bortforande av férrad som tillhorde
staten i samrad med de myndigheter som vardade forraden. Det var regeringen som hade
beslutsmandat avseende verkstidllande av sddana planer. Utover statliga forrad skulle
forsorjningskommissionerna, efter samrad med berérda myndigheter, i n6dvandig utstrackning
dven ta fram planer for bortférande av forrad som inte tillhorde staten. De skulle dven verka for
att dessa planer i storsta moéjliga utstrackning genomfordes pé frivillig grund. Overbefilhavaren
skulle ges mojlighet att yttra sig angdende for vilka delar av landet bortférande borde planlaggas
och till vilka delar av landet férrdden borde foras. Lanets kristidsstyrelse!3 och de kommunala
kristidsndmndernal4 hade skyldighet att stodja forsorjningskommissionerna vid fullgérandet av
uppgifterna. Det militdra forsvarets egna forrad, eller for dess rakning avsatta forrad, omfattades
inte av kungorelsens bestimmelser.15

1.3 Lag (1940:645) om skyldighet att bortféra varuférrad

[ juni 1940 utfirdades lagen (1940:645) om skyldighet att bortféra varuférrad. Den
grundlaggande bestdmmelsen var att regeringen eller utsedd myndighet bemyndigades att
foreskriva om bortférande av varufoérrad. Kriterierna for sddan foreskrift var att det skulle rada
krig, krigsfara eller utomordentliga férhallanden féranledda av krig; varan skulle vara av vikt for
befolkningen eller produktionen eller behovlig for krigsbruk eller annat &ndamal av betydelse for
det allmdnna. Syftet med bortférandet var att forhindra att forraden skulle férstoras eller pa annat
satt ga forlorade till f6ljd av en angripares agerande vid krig. Det fanns dven sarskilda regler kring
hur riksdagen skulle ges mojlighet till inflytande 6ver tillimpningen av lagens bestimmelser.16

I forarbetena fordes en diskussion kring frivillighet och tvang nar det gillde bortférande av
varuforrad. Med utgangspunkt i att det kunde vara svart att fa dgare eller innehavare att genom
frivillighet genomfora bortférande av varuforrad, fanns det begransade mojligheter att tvangsvis
bortféra egendom. Davarande lagstiftning mdjliggjorde nastintill tvangsvis bortférande av
varuforrad genom forfogandelagen. Att genom forfogandelagen tvangsvis genomfora bortférande
av varuforrad ansags olampligt eftersom det skulle ha inneburit avsevarda olagenheter for staten
sasom agande, lagerhallning, vard samt forsiljning. Ett omhindertagande som redan ansvarades
for av dgaren eller innehavaren. Sdledes var det enbart hotet om att bli av med egendom som var
av betydelse gillande forfogandelagen. En utvidgning av statens ratt till tvangsmassiga
ingripanden ansags synnerligen pakallad. Det ndmndes dock att ersattning fran staten for de
oldgenheter som ingripandet skulle innebéra for den enskilde var mojligt for att fa till ett frivilligt

13 Kristidsstyrelserna skulle bl.a. bitrdda de centrala kristidsmyndigheterna samt leda och 6vervaka de lokala
kristidsndmndernas arbete. Styrelserna skulle fullgéra uppgifter som var nédvandiga for att tillgodose befolkningens
eller produktionens behov av viktiga fornédenheter eller annat andamal av betydelse for folkférsérjningen.
Regeringen utsag ordforande for respektive kristidsstyrelse. Berord lansstyrelse skulle dven utse en av
styrelseledamdterna. Se 1-4 §§ Kung. Maj:ts kungorelse (1939:657) om kristidsstyrelser.

14 Kristidsnamnderna inrattades for att fullgora vissa av de uppgifter som kommunerna var alagda att fullgéra vid
krig, krigsfara och utomordentliga forhallanden féranledda av krig. Se 1 och 3 §§ Kungl. Maj:ts kungorelse (1939:658)
om kristidsndmnder samt 1-3 §§ lagen (1939:254) om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m.m.
foranledda arbetsuppgifter.

15 3 och 5 §§ Kungl. Maj:ts kungorelse (1940:113) med vissa bestimmelser angdende undanforsel av varuférrad, m.m.
16 1-2 §§ lagen (1940:645) om skyldighet att bortféra varuforrad.
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bortforande. Ytterligare hade staten stérre mojlighet att se helheten fér vad som behovde
prioriteras vid bortférande av varuforrad. Ytterligare ett skil for att bereda statsmakterna
mojligheten att tvangsvis genomfora bortférande av fornédenheter i enskild 4go var 16sningen pa
transportfrdgan som da kunde ordnas pa ett nagorlunda tillfredstillande satt. Samtliga
transportmedel var redan hart belastade. Enskild skulle varit mindre benigen att pa
frivillighetens viag genomfora bortforsel vid sddana omstindigheter.1?” Férslagets huvudsakliga
innebord motiverades enligt foljande. Med tanke pa det allvarliga ingrepp ett tvangsbortférande
av varuforrad hade inneburit i den enskildes forfoganderatt, sades att forfarandet enbart borde
komma i fraga under forutsattning att riket befann sig i krig eller krigsfara. Det innebar direkt att
lagen skulle syfta till att hindra angriparen fran att, i handelse av krig, forstora eller pa annat satt
orsaka forlust av varuférrad.!8

Regeringen eller utsedd myndighet kunde dven, med samma syfte som nar bortférande kunde
tillgripas, foreskriva om att egendom inte fick foras till visst omrade av riket eller endast foras till
vissa delar efter tillstand eller pa villkor som angavsii tillstandet. Det var heller inte tillatet att utan
tillstand eller pa andra villkor dn de som angivits i tillstandet flytta den egendom som blivit
foremal for bortforande. 1 Det ankom pa egendomens d&gare, alternativt under vissa
omstdndigheter innehavaren, att verkstilla bortforandet. Detta gillde satillvida det inte angivits
att bortférandet skulle genomféras genom myndighets forsorg. Vidare skulle den som alagts
ansvar for bortforandet anmaéla eventuella hinder for bortférandet vilket kunde foranleda att
bortforsel skulle ske genom myndighets forsorg. Om myndighet genomférde bortférsel skulle
dgare eller innehavare vara skyldig att bitrada. Planldggning och verkstallande av bortférande av
varuforrad skulle inte orsaka dgaren alternativt innehavaren storre skada dn som foranledes av
omstindigheterna. 20 Utdver ovanstdende aterfanns bland annat regler om ersittning,
uppgiftsplikt samt straff och atal i lagen.

1.4 Kungl. Maj:ts Kkungorelse (1944:10) om skyddsplacering av
varuforrad m.m.

Denna kungorelse meddelades i borjan av januari 1944 och kom att upphdva den tidigare
kungorelsen (1940:113) med vissa bestimmelser angdende undanfdrsel av varuforrad, m.m.21
Jamfort med den tidigare kungorelsen inneh6ll denna bland annat tvangsbestammelser avseende
varuforrad tillhorande annan dn staten. Denna typ av tvangsbestammelser hade dock redan
mojliggjorts genom lagen (1940:645) om skyldighet att bortfoéra varuforrad (se avsnitt 1.3) men
nu tillférdes mer konkreta bestaimmelser om hur det skulle ga till och vilka myndigheter utéver
regeringen som hade olika beslutsmandat. Férsorjningskommissionerna 22 skulle inom sina

17 Prop. 1940:288 s. 11.

18 Prop. 1940:288 s. 12. Se dven Statens industrikommission och Statens livsmedelskommission (1940).

19 3 och 8 §§ lagen (1940:645) om skyldighet att bortféra varuférrad.

20 4-7 §§ lagen (1940:645) om skyldighet att bortféra varuférrad.

2110 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrdd m.m.

22 Med detta avsags i denna forfattning Statens industrikommission, Statens livsmedelskommission eller Statens
brénslekommission. Se 1 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.
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verksamhetsomraden verka for skyddsplacering?3 av sddana varuférrad som med anledning av
sin storlek och varans art kunde ha betydelse for folkférsorjningen. I detta uppdrag skulle de
samrada med saval offentliga som icke-offentliga aktorer.24 Om forsorjningskommissionen
bedomde att 6nskvard skyddsplacering av sddana varuférrad av betydelse inte gick att genomfora
pa frivillig grund och att forradet var av vikt fér befolkningen, produktionen, krigsbruk eller annat
dndamal av betydelse for det allminna, skulle kommissionen gora en framstillan till regeringen
om att den skulle foreskriva om skyddsplacering.?s Férsorjningskommissionerna kunde saledes
inte pad egen hand besluta om skyddsplacering av icke-statliga forrad utan det kravdes beslut fran
regeringen.

[ samband med kungorelsen etablerades en central undanforselmyndighet, Centrala
undanforselbyran26, som skulle ansvara for samordning av atgarder for skyddsplacering pa
central nivd. Denna myndighet skulle i sin verksamhet samrdda med en rad olika berérda
myndigheter utover forsorjningskommissionerna: Forsvarsstaben, Luftskyddsinspektionen,
Statens utrymningskommission och Statens trafikkommission. Overbefilhavaren skulle limna
nodvandiga upplysningar om de delar av Sverige som beddmdes ha ett sarskilt utsatt lage samt
vilka delar som var lampliga for skyddsplacering.2” Den centrala undanférselmyndigheten skulle
gora framstéllningar om skyddsplacering till berérd forsorjningskommission i den man det
ansags motiverat. Om samsyn kring skyddsplaceringsatgarder inte kunde uppnas kunde drendet
avgoras av regeringen.?8 Den centrala underforselmyndigheten skulle i nddvandig utstrackning
planlagga bortforande av varuforrad under krig. Vid krig skulle den, utifran planerna, besluta om
bortférande av statens varuforrad och verka for att planlaggningen avseende icke-statliga forrad
genomfordes pa frivillig grund. Den centrala undanforselmyndigheten hade i krig bestlutsmandat
att meddela foreskrift om antingen bortférande av varuforrad eller att det inte fick foras till en
viss del av landet, eller enbart efter tillstand och pa villkor. 29 Sddana foreskrifter skulle
omedelbart meddelas till berord lansstyrelse.30 I krig behovde saledes inte regeringens beslut
inhdmtas avseende bortférande, utan utsedd myndighet hade sjilv beslutsmandatet.

Statliga och kommunala myndigheter var skyldiga att, vid uppldggande av varuférrad som med
hansyn till sin storlek och varans art kunde ha betydelse for folkforsérjningen, i den man det var
mojligt, samrada med berord forsérjningskommission angdende skyddsplacering av forradet.31
Lanets  kristidsstyrelse och de kommunala kristidsnimnderna skulle, utifrédn

23 Med skyddsplacering avsags upplaggande av varor pa sadan ort eller plats som bedémdes erbjuda onskvard
trygghet mot att till foljd av angriparens atgarder forstoras eller annars ga forlorade i krig. Dvs. varuférradens
ordinarie upplaggning valdes utifran sidana bedémningar. Bortférande a andra sidan innebar att man flyttade
varuforrad fran dess ordinarie ort till en annan ort som beddmdes vara mindre utsatt for bekdmpning. Se 1 § Kungl.
Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuforrad m.m.

24 3 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

25 3 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

26 Prop. 1944:268 s. 115.

27 2 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

28 5 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

29 Foreskrifter enligt 2-3 §§ lagen (1940:645) om skyldighet att bortféra varuférrad.

30 6-7 §§ Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuforrad m.m.

31 4 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.
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Livsmedelskommissionens anvisningar, stédja forsérjningskommissionerna och den centrala
undanforselmyndigheten vid genomfdérandet av deras uppgifter enligt kungorelsen.32

Bestimmelserna om varuforrad skulle i tillampliga delar dven gilla annan typ av egendom som
pa grund av sin beskaffenhet kunde bli foremal for bortforande eller annan skyddsplacering. Det
militdra forsvarets forrad eller sddana forrdd som avsatts for dess riakning skulle dock inte
omfattas av kungoérelsens bestimmelser. Kungorelsens bestimmelser skulle inte heller tillampas
pa sadana foremal som avsags i Kungl. Maj:ts cirkuldr (1939:948) till statliga myndigheter och
institutioner om skyddande vid krig eller krigsfara av arkivalier, samlingar m.m.33 Har var det
alltsa fraga om en utvidgning av den typ av egendom som kunde omfattas av det vi i dag bendmner
undanforsel. Fran att i kungorelsen (1940:113) och i cirkular (1939:948) ha varit avgransat till
enbart varuforrad, arkivhandlingar och kulturella foremal sa utvidgade kungorelsen (1944:10)
tillampningsomradet for undanforselbestimmelserna till att omfatta &ven annan egendom om det
kunde motiveras.

1.5 Civilforsvarslag (1944:536)

[ propositionen till civilforsvarslagen (1944:536), som lade grunden till reglering av den
verksamhet som under en tid bendmndes som civilférsvar, konstaterades det att det saknades
reglering i lag eller kungorelse avseende planldggande och verkstéllande av forstéringsatgarder
under krig. Regeringen hade dock givit 6verbefilhavaren i uppdrag att i samrad med industri- och
livsmedelskommissionerna utfarda foreskrifter om forstéring av vissa anlaggningar och forrad
m.m. under krig. Branslekommissionen hade dven fatt i uppdrag att enligt 6verbefidlhavarens
anvisningar forbereda forstoring av flytande branslen vid krig. Enligt foreskrifterna som utfiardats
var det huvudsakligen de militira myndigheterna som skulle ansvara for forstéringsatgarder,
inklusive for viktigare civila industrianlaggningar, storre civila féorrad och sa vidare. Men lanets
kristidsstyrelse och de kommunala kristidsnimnderna skulle efter samrdd med militdra
myndigheter vidta atgarder och meddela foreskrifter avseende forstoring av viss egendom som
inte omfattades av den militara planlaggningen. Beslut om verkstallande var dock koncentrerat
till militara befilhavare. Forstoringsatgarderna skulle i de flesta fall utféras av egendomens dgare
eller innehavare.34

Regeringen instimde i den féregdende utredningens (SOU 1944:5) forslag om att civilforsvaret
skulle fa det avgorande inflytandet kring undanforsel- och forstoringsfragorna. 35
Undanforseldtgarderna av icke militdr egendom foreslogs anfortros at en organisation som i alla
instanser hade forutsidttningar att uppratthdlla ett ndra samarbete med de militidra
myndigheterna. De befintliga kristidsstyrelserna och kristidsndmnderna (kristidsorganen)
beddmdes inte ha forutsattningar att utéva effektiv ledning i kritiska lagen. Darfor forordades att
planlaggning och verkstéllande av sidan undanforsel som kunde bli aktuell i krig som regel skulle

32 8 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

33 9-10 §§ Kungl. Maj:ts kungorelse (1944:10) om skyddsplacering av varuforrad m.m.
34 Prop. 1944:268 5. 115 f.

35 Prop. 1944:268 5. 123.

11(54)



Forsvarshogskolan
Datum FHS beteckning
2023-12-20 AVT 123/2023
Avdelning
CTSS/Analysstod

anfértros civilférsvarsorganen. Agare eller innehavare av berérd egendom skulle dock fortsatt, i
den omfattning det var mdjligt, genomfdra transporterna vid undanforsel utifran
civilférsvarsorganens anvisningar. 3¢ [ forarbetena sammankopplades undanforselatgarderna
med evakuering av civilbefolkningen. De olika atgarderna skulle samordnas inom ramen for
civilférsvaret.3”

Angaende forstoring anférde den ovanndmnda utredningen att i princip alla forstéringsatgarder,
aven om de planlagts av och skulle genomféras av civila organ, endast borde fa verkstéllas efter
direktiv fran vederbérande militar chef. Detta motiverades med att beslut angdende omfattningen
av och tidpunkten for den forstoring som kravdes under alla omstindigheter maste fattas av
myndigheter som hade 6verblick 6ver det militdra laget och kunde bedéma dess sannolika
utveckling. Till f6ljd av detta maste forstoringsdtgarderna vara ndra samordnade med militara
operationer och ingangsvardet var att forstoring av egendom skulle verkstillas sd sent som
moijligt, d& det framstod som sdkert att egendomen skulle falla i angriparens hander.
Verkstillandet av beslut maste darfor kunna genomféras med korta ledtider, vilket bland annat
kravde ett nara och fortlopande samband mellan militdra chefer och civila organ om de senare
skulle verkstalla beslutet. I vissa fall bedomdes det vara nodvandigt att militdra chefer lamnade
direktiv direkt till den civila personal som var stationerad vid forstoringsobjektet. Aven avseende
planldggning och verkstéllande av forstéring inom det civila forordades uppgifterna flyttas fran
de befintliga kristidsorganen till civilférsvaret, vilket bland annat motiverades med att
forstoringsatgarderna maste vara samordnade med undanforselverksamheten. 38 Den nya
civilférsvarslagens 7 kap. kom &dven att ersitta davarande bestdmmelser om bortférande av
varuforrad enligt 2-3 §§ lagen (1940:645) om skyldighet att bortféra varuférrad (se avsnitt 1.3)
vars giltighet hade forlangts ett ar i taget fram till sommaren 1944.39

Civilforsvarslagen (1944:536) reglerade en mangd olika verksamheter och atgéarder, daribland
det som i lagens 5 och 7 kap. bendmndes som undanforsel och forstoring. I syfte att forhindra att
varuforrad, maskiner, boskap, fordon, fartyg och annan egendom av betydelse for forsvaret,
folkforsorjningen eller annars for det allmanna forstordes eller pa andra satt gick forlorade till
foljd av angripares agerande kunde flera olika atgarder vidtagas. Regeringen eller av regeringen
utsedd myndighet var bemyndigade att vid krig eller krigsfara foreskriva om atgarderna. Vi
kdnner igen dessa sedan tidigare: bortforande av egendom till ett omrade med mindre utsatt lage
eller att egendomen inom befintligt omrade skulle flyttas till annan férvaringsplats eller fordelas
pa flera sadana (utspridning). Undanforsel utgjorde samlingsbegrepp for dessa tva typer av
atgarder samt for forflyttning av industriell eller annan verksamhet av motsvarande betydelse till
en annan ort. Omradena i fraga var de nya sa kallade civilforsvarsomradena vars indelning
reglerades i lagen.%0 Jamfort med tidigare lag (1940:645) om skyldighet att bortfora varuforrad
kunde bestdmmelserna i civilférsvarslagen om undanforsel inte tilliampas vid utomordentliga

36 Prop. 1944:268 5. 120 och 123 f.

37 Prop. 1944:268 s. 120 f. och 123.

38 Prop. 1944:268 s. 121 ff.

39 Andra sarskilda utskottets utldtande (nr 1) i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till civilférsvarslag,
m.m. (1944-06-20) s. 1 samt prop. 1945:320 s. 65.

40 2 kap. 5 § samt 5 kap. 40 § civilférsvarslagen (1944:536).
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forhdllanden foéranledda av krig, utan enbart vid krig eller krigsfara. Vad FHS/CTSS kunnat
identifiera fordes inget resonemang kring detta i den foregdende propositionen (1944:268).
Noterbart ar dven att det saknades tydlighet kring huruvida arkivalier m.m. omfattades av
civilférsvarslagens bestdmmelser om undanfoérsel. Lagens proposition gav heller ingen
vagledning kring huruvida sddan egendom skulle anses rymmas inom formuleringen "annan
egendom av betydelse for forsvaret eller folkforsérjningen”.41

Likt tidigare kunde regeringen eller utsedd myndighet féreskriva om att egendom inte fick foras
till visst omrade eller enbart efter beviljat tillstand férenat med vissa villkor. Detsamma gallde
mojligheten att krava tillstand for att flytta redan bortférd egendom fran dess nya plats.2 Som vi
konstaterat ovanfor introducerades forstoringsbestammelser med civilforsvarslagen. Forstoring
fick foreskrivas av regeringen eller utsedd myndighet. Forstoring innebar att egendomen skulle
forstoras eller pa annat satt forsiattas ur brukbart skick. Detta fick endast ske under vissa
forutsattningar. For foreskrift om forstoring kravdes det att det forelag trangande fara for att
egendom, som vasentligen skulle underlatta angriparens krigsanstrangningar, riskerade falla i
angriparens hinder, samt att det inte fanns tid eller foreldg hinder till f6ljd av egendomens
beskaffenhet eller pad grund av brist pa transportmedel eller att andra jamférliga hinder for
undanforsel forelag.43 Det var fortsattningsvis mojligt att alagga dgare eller innehavare av berord
egendom att verkstilla beslutad undanférsel. PA anmodan av civilférsvarsmyndighet var dessa
skyldiga att medverka vid forberedande atgarder fér undanforsel. Vid hinder skulle dgaren eller
innehavaren omedelbart anmala detta till myndigheterna. De var i sddana fall fortsatt skyldiga att
ldamna bitrade till den myndighet som istéllet verkstdllde beslutet. Det fanns liknande
bestimmelser avseende forstéring men da var det militir myndighet istillet for
civilférsvarsmyndighet som utgjorde motpart for dgare eller innehavare av berord egendom. I
lagen fanns dven regler om ersattning till 4gare och innehavare for vissa atgarder samt sarskilda
straffbestimmelser. 44 [ den anslutande civilforsvarskungorelsen (1944:646) aterfanns
kompletterande bestammelser avseende undanforsel i dess 7 kap. Dar féreskrevs det att bland
vilka myndigheter som hade vilka beslutsmandat och ansvar m.m.4>

Civilforsvarslagen bemyndigade &dven regeringen att meddela sarskilda foreskrifter pa
civilférsvarsomradet for vissa typer av anlaggningar och byggnader.4¢ Detta kom regeringen att
gora successivt. Ar 1948 utfirdades tre sirskilda kungérelser om civilforsvaret vid jarnvigarna,
vid Statens vattenfallsverk och vissa icke statliga kraftféretag samt vid Telegrafverket. I dessa
kungorelser fanns bland annat sirskilda bestimmelser om undanforsel och forstoring.47 Aret
darpa foljde en ny kungorelse om civilforsvaret vid Luftfartsverket som dven den inneholl

41 5 kap. 40 § civilfdrsvarslagen (1944:536) samt prop. 1944:268.

42 5 kap. 41-42 §§ civilférsvarslagen (1944:536).

43 5 kap. 43 §§ civilforsvarslagen (1944:536).

447 kap. 66-68 §§ och 9 kap. 91 § civilférsvarslagen (1944:536).

45 7 kap. civilforsvarskungorelsen (1944:646).

46 9 kap. 96 § andra stycket civilforsvarslagen (1944:536) samt 11 kap. 88 §§ civilférsvarskungorelsen (1944:646).
47 27 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1948:561) om civilférsvaret vid jdrnvagarna; 27 § Kungl. Maj:ts kungorelse
(1948:562) om civilforsvaret vid Statens vattenfallsverk och vissa icke statliga kraftféretag; 30 § Kungl. Maj:ts
kungorelse (1948:563) om civilférsvaret vid Telegrafverket.
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sarskilda bestaimmelser om undanforsel och forstoring.48 Bestdammelserna kring undanférsel och
forstoring kom saledes att till stor del koncentreras genom civilférsvarslagen och med stod av
lagen meddelade kungorelser med kompletterande bestimmelser. Civilforsvarslagen omfattade
mer dn undanfdrsel och forstoéring; den reglerade andra typer av verksamheter utéver dessa. Det
skulle droja till borjan av 60-talet innan lagstiftaren valde att flytta bestimmelserna om
undanforsel och forstoring till en egen lag.

1.6 Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:515) om skyddsplacering av
varuforrad m.m.

Kungorelsen fran 1949 tillkom under det tidiga kalla kriget och upphidvde den tidigare
kungorelsen (1944:10) om skyddsplacering av varuforrdd m.m.4° Jamfort med den tidigare
kungorelsen saknades bestdimmelser om bortféring, som istdllet reglerades i civilférsvarslagen.so
Darfor reglerade 1949 ars kungorelse i princip enbart skyddsplacering. Kungorelsen tog sikte pa
frivilligt upplaggande av varor pa ort eller plats som erbjod dnskvard trygghet mot att varorna vid
krig skulle forstoras eller pd andra satt ga forlorade pa grund av angriparens agerande. Det
bendmndes som skyddsplacering i kungorelsen.5!

Ar 1947 hade Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap inrattats.52 Myndigheten fick en
central roll i fragor rérande skyddsplacering. Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap
hade ansvar for fragor avseende central samordning av atgarder for skyddsplacering och skulle i
nodvandig utstrackning samrdda med chefen for Forsvarsstaben, Civilforsvarsstyrelsen,
Sjukvardsberedskapsnidmnden och Statens livsmedelskommission.53 Overbefialhavaren skulle likt
tidigare lamna upplysningar om platser i landet som var lampliga for skyddsplacering.
Riksndmnden skulle tillsammans med Sjukvardsberedskapsnamnden och
Livsmedelskommissionen samt varje myndighet, betriffande varor som rymdes inom
myndighetens verksamhetsomrade, verka for skyddsplacering av sddana varuforrad som med
hansyn till deras egenskaper var av sarskild betydelse for forsvaret eller folkférsorjningen under
krig. Statliga och kommunala myndigheter skulle i samband med uppldggande av varuférrad av
ovannidmnd Kkaraktdr, i gorlig man samrdda med ovannidmnda myndigheter angdende
skyddsplacering. Om det bedémdes att ett visst varufoérrad inte gick att skyddsplacera pa frivillig
grund, och det ansags onskvart att planlagga undanforsel eller forstoring av varuforradet, skulle
detta anmalas till Civilforsvarsstyrelsen. Precis som i den tidigare kungorelsen var det mojligt att

48 27 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:29) om civilforsvaret vid Luftfartsverket. Samma ar utfardades dven Kungl.
Maj:ts kungorelse (1949:103) om civilforsvaret (luftskyddet) vid férsvarsvasendet tillhorande anldggningar och
byggnader m.m. Denna féreskrev att regler i andra forfattningar géllande civilférsvaret som regel inte skulle tilldmpas
for forsvarsvasendets tillhorande anldggningar och byggnader savida det inte uttryckligen framgick av kungorelsen i
fraga.Se 18§.

49 Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:515) om skyddsplacering av varuforrad m.m.

50 Se huvudsakligen 40-42 och 66-67 §§ civilférsvarslagen (1944:536).

511 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:515) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

52 Wedebrand & Ingemarsdotter (2021) s. 9.

53 2 § Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:515) om skyddsplacering av varuférrad m.m.
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tillampa vissa av bestimmelserna om varuférrad pd annan egendom som pa grund av sin
beskaffenhet kunde bli foremal for skyddsplacering.54

1.7 Lag (1961:655) om undanfoérsel och forstoring

[ samband med omorganisationen av civilforsvaret beslutades att ansvaret for planlaggning och
verkstallighet av undanforsel och forstoring av egendom skulle dverforas fran civilforsvaret till
det som da bendmndes som det ekonomiska forsvaret. Under 1961 tog davarande Riksndmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap fram ett forslag pa ny lagstiftning avseende undanférsel och
forstoring.55 Med denna utredning som grund lade regeringen fram en proposition till ny lag om
undanforsel och forstoring. Lagforslaget utgick huvudsakligen fran de berérda bestdimmelserna i
civilférsvarslagen (1944:536) men anpassades till de nya forutsattningar som radde till foljd av
den vapentekniska utvecklingen (bland annat massforstorelsevapen) och planerna pa omfattande
utrymningar.5¢ Lagen och dess anslutande férordning (1961:656) innebar bland annat att den
tidigare kungorelsen (1949:515) om skyddsplacering av varuférrad m.m. upphavdes.57 Detta
motiverades med att sedan ansvaret for undanforsel dverforts till det ekonomiska férsvaret var
det inte rationellt att ha bade planering for skyddsplacering och for undanforsel. Kungorelsen
bedomdes for 6vrigt sakna praktisk betydelse. Riksnamnden fér ekonomisk férsvarsberedskap
menade att framtida dverenskommelser med varudgare om frivillig omflyttning av varor i
skyddssyfte borde ske i anslutning till undanférselplanlaggningen och da i form av frivillig
undanforsel i ett tidigt skede.58 Separat forfattningsreglering om skyddsplacering av varuférrad
bedémdes siledes vara o6verflodig. Den d& nyinrdttade myndigheten Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) kom att fi flera centrala ansvar inom ramen for den nya lagens
bestammelser, daribland att foresla till regeringen om vilka omraden i landet som skulle
planldggas for undanférsel och mottagande av sddan undanforsel.5

I huvudsak forandrades alltsa inte reglerna kring undanforsel och forstéring i sarskilt stor
utstrackning. Exempel pd dndringar var att listan 6ver de olika typer av egendom som kunde
omfattas av lagens bestdmmelser utokades samtidigt som den tidigare kopplingen till
civilférsvarsomradena slopades. ¢ Undanforsel gillde numera for egendom som varuforrad,
maskiner, boskap, fordon, fartyg, arkivalier, bocker, konstverk och kulturhistoriska foremal samt
annan egendom av betydelse for forsvaret, folkforsorjningen eller annars for det allmanna.6?
Egendomskategorierna arkivalier, bocker, konstverk och kulturhistoriska foremal hade varit
foremal for analys i lagens forarbeten. Foregdende utredningar ansdg att tidigare cirkular fran
1939 om skydd av arkivalier och samlingar m.m. (se avsnitt 1.1) var otillrackligt dad dess
bestimmelser inte tydligt tickte sddan egendom som innehades av kommun eller enskild. Det

54 2-5 §§ Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:515) om skyddsplacering av varuférrad m.m.

55 Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap (1961).

56 Prop. 1961:202 s. 19 ff. och Ds 1992:27 s. 14.

57 Prop. 1961:202 s. 39.

58 Prop. 1961:202 s. 14 och 19 ff. samt 8 § féorordningen (1961:656) om undanfdrsel och forstoring.
591 § forordningen (1961:656) om undanfdrsel och foérstoring.

60 Prop. 1961:202 5. 23 f.

611 § lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring.
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foreslogs att cirkuliret skulle upphivas och ersittas av tydligare bestimmelser i lag.62 Aven inom
ramen for remiss av tidigare utredningsforslag och proposition beddmdes det att den tidigare
regleringen inte gav stod for effektiva atgarder avseende undanforsel av arkivalier m.m. Till
exempel lyftes det att Riksarkivets tidigare planering primart utgatt fran att férvara arkivalier i
skyddsrum i den man tillfredstillande sddana fanns i ndromrddet och var tillgangliga.
Myndigheten menade att sddana 16sningar behévde kompletteras med planerad undanfoérsel.
Darfor ansag regeringen att det var angelaget att inkludera arkivalier, bocker, konstverk och
kulturhistoriska foremal av allmdn betydelse i den nya lagen. 63 Avsaknaden av tydliga
bestimmelser om undanforsel av arkivalier m.m. i tidigare gillande ratt korrigerades saledes.

Likt tidigare hade regeringen eller den myndighet regeringen bestimde mandat att besluta om
undanforsel och forstoring under forutsattning att det radde krig eller krigsfara. Men i och med
1961 ars lag blev det dven mojligt att besluta om undanférsel vid utomordentliga forhallanden,
dock kravdes i sddana fall riksdagens samtycke. Regeringen menade pa att en sddan vidgad ratt
var erforderlig for att kunna vidta nddvdndiga undanforseldtgirder i ett tidigt skede. 64
Fortsattningsvis var det forbjudet att, utan tillstand med villkor, forflytta egendom som blivit
foremal for beslut om undanférsel, samt mojligt att forbjuda att viss egendom forflyttades till ett
visst omrade.65

Nar det gillde forstoring dgde regering eller den myndighet regeringen bestidmde ratten att
foreskriva att egendom skulle forstoras eller forsdttas ur brukbart skick under vissa
forutsattningar. Till att borja med kravdes det att egendomen var av sddan beskaffenhet att
angriparens innehav av den vasentligen skulle underlatta dennes krigsanstrangningar. Vidare
skulle det foreligga trangande fara for att egendomen skulle falla i angriparens hander. Slutligen
skulle det dven foreligga hinder mot undanforsel av egendomen.66

Vidare fanns det regler om dgarens ansvar efter beslut om undanforsel och forstoring samt om
transport och ersattning.6” Efter beslut om undanforsel eller forstoring hade den myndighet
regeringen bestamde ratt att ta i ansprak saddant som var erforderligt for att fullgora uppgift enligt
den aktuella lagen och darvid tillampades vad i forfogandelagen (1978:262) stadgades.¢® En
straffbestimmelse for brott mot beslut om undanférsel eller forstoring aterfinns ocksa i lagen.6?

Ar 1970 utfirdades sju kompletterande kungorelser med sirskilda och mer preciserade
bestdimmelser om undanforsel och forstoring av jarnvags-, elkraft-, tele-, luftfarts-, viag- respektive

62 S0U 1958:13 5. 183 f. och 192 ff.

63 Prop. 1961:202 s. 23 f.

64 Prop. 1961:202 s. 20 och 25.

65 1-2 §§ lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring.

66 5 § lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring.

67 3-4 §§ lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring.

68 Inledningsvis avsags bestimmelserna i den allmanna férfogandelagen (1954:279) innan den ersattes med
forfogandelagen (1978:262). Se 7 § lagen (1961:655) om undanfoérsel och forstoring samt prop. 1961:202 s. 3 och 20.
69 8 § lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring.
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sjofartsanldggningar samt av egendom som tillhdr eller innehas av statliga myndigheter.70 |
kungorelserna reglerades ansvarsforhdllanden avseende myndigheternas ansvar for
planlaggning och beslut. Dessa kungorelser var disponerade pa ett likartat satt som den samtidigt
géllande forordningen (1961:656), men en viktig skillnad var att beslutsformerna skilde sig at. I
kungoérelserna fran 1970 var det Overbefilhavaren som beslutade om férstéring med undantag
for teleanldggningar dar Televerket hade beslutsmandatet. I forordningen fran 1961 var det dock
Overstyrelsen fér ekonomisk beredskap (och direfter Overstyrelsen for civil beredskap) som
meddelade beslut om forstoring.7!

70 Kungorelsen (1970:644) om undanforsel och forstéring av jarnvagsanlaggning, kungorelsen (1970:645) om
undanforsel och forstoring av elkraftanlaggning, kungorelsen (1970:646) om undanférsel och forstéring av
teleanldggning, kungorelsen (1970:647) om undanfdrsel och férstoring av luftfartsanlaggning, kungorelsen
(1970:648) om undanfodrsel och forstéring av viganlaggning, kungorelsen (1970:649) om undanforsel och forstdring
av sjofartsanldggning samt kungorelsen (1970:650) om undanférsel och férstoring av egendom som tillhor eller
innehaves av statlig myndighet m.fl.

71 Prop. 1992/93:78 s. 2. samt Ds 1992:27 s. 3 och 17 samt 10 § forsta stycket forordningen (1961:656) om
undanforsel och forstoring.
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2 Gallande ratt

Efter en dversiktlig redogorelse av den historiska regleringen av undanforsel och forstoring foljer
nu en mer djupgaende redogorelse for gillande ratt, innehdllande lagar och férordningar samt
deras forarbeten.

Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstéring (nedan LUF) dr den senaste regleringen av
undanforsel och forstéring och utgor saledes gillande ratt. I borjan av 90-talet bedémdes lagen
(1961:655) om undanfdrsel och forstéring vara i behov av en 6versyn for att ge den en utformning
som liknade andra fullmaktslagar. I en forsvarsdepartementspromemoria fran 1992, som foéregick
regeringens proposition, beddomdes de senaste 30 arens utveckling ha medfort att lagen i fraga
var foraldrad i flera avseenden. Dessutom hade det under 80-talets andra hélft genomforts storre
organisatoriska férdndringar inom det civila forsvaret dir bland annat Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) skapats och civilbefilhavarna fatt storre lednings- och samordningsansvar. 72
Vidare hade teknikutvecklingen orsakat en markant okning av sambhaillets nyttjande av
automatisk databehandling (ADB), vilket beh6vde beaktas. Det 6kande beroendet av ADB-teknik
beddémdes bidra till det moderna samhallets sarbarhet, vilket ocksa behovde beaktas utifran ett
undanforsel- och forstéringsperspektiv.’3 Redan 1981 hade regeringen tillsatt en utredning om
information och radgivning i fragor roérande sidkerhet och sarbarhet pa datoromradet.
Sarbarhetsutredningen, som den kallades, lamnade 1983 ett betinkande om just undanférsel och
forstoring av ADB-register dar en sarskild lag och férordning om sddan egendom foreslogs.
Betdnkandet kom att utgora en del av férarbetena till den nya lagen i borjan av 90-talet.”+

2.1 Lagens tillimpning

LUF ar en fullmaktslag vilket innebdar att den, under vissa forutsattningar, ger regeringen utokade
befogenheter. Detta ar ett bemyndigande fran riksdagen som har stéd i 15 kap. 6 §
regeringsformen (1974:152).75 Regeringen har betonat att undanforsel och forstoring tar sikte pa
i forvag planlagda och forberedda atgarder for totalforsvarets behov.”6 LUF ar uppbyggd sa att de
fyra inledande bestdmmelserna anger under vilka forutsattningar de huvudsakliga
bestammelserna i 5-10 §§ blir tillampliga. 5-10 §§ behandlar mandat gillande undanforsel,
forstoring, beslut och forfogande. Vidare finns det bestimmelser om planldggning, ersattning,
ansvar, forverkande, 6verklagande i 11-20 §§.

Bestdmmelserna i 5-10 §§ blir tilldmpliga under vissa forutsattningar. Det forsta scenariot dar
reglerna om undanforsel blir tillampliga &r om Sverige ar i krig. Detta giller oavsett vad

72 Begreppet civilbefalhavare avsdg bade en person (utsedd landshévding) och en totalforsvarsmyndighet pd hogre
regional niva vilken omfattade flera ldn (civilomrade). Se 1 och 4 §§ forordningen (1988:1121) med instruktion for
civilbefalhavarna.

73 Ds 1992:27 5. 20 f.

74 Prop. 1992/93:78 s. 2 ff.

75 1-4 §§ lagen (1992:1402) om undanforsel och férstoéring samt prop. 1992/93:78 s. 14 samt 15 kap. 6 §
regeringsformen (1974:152).

76 Prop.2019/20:110s. 71.
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regeringen beslutar.”” Vidare finns det mojlighet for regeringen att, enligt 2 § LUF, foreskriva om
att 5-10 §§ ska tillampas, om det rader Kkrigsfara eller utomordentliga foérhallanden. 78
Bestimmelserna blir ocksa tillampliga nar det rader hogsta beredskap i hela landet och
regeringen valjer att tillkinnage detta genom beredskapslarm.”® Ett beslut som regeringen tar
enligt 2 § ska understéllas riksdagens préovning inom en manad efter beslutet. Sedan har riksdagen
tva manader pa sig att godkdnna beslutet. Om tidsfristen inte halls eller om riksdagen inte
godkanner foreskriften inom tva manader fran att den understallts riksdagens provning, upphor
foreskriften att galla.80 Dartill dr regeringen skyldig att foreskriva om att 5-10 §§ inte ska
tillampas, om det inte langre rader krig, krigsfara eller utomordentliga forhdllanden.8!

2.2 Undanforsel

Undanforsel regleras huvudsakligen i lagens 5-6 §§ LUF. Undanforsel kan bli aktuell for egendom
som har betydelse for totalforsvaret eller egendom av stor historisk eller kulturell betydelse
vilken till f6ljd av krigshandlingar kan forstéras eller pd annat sitt forloras. Aven annan egendom
far undanforas om det finns risk for att egendomen kan falla i en angripares hander och underlatta
dennes krigsanstrangningar.82 Forlust av egendomen som syftas pa ovan avser inte enbart
forstoring av direkt vapenverkan eller att den férloras genom att den faller i angriparens hand.
Det kan ocksa rora sig om indirekta foljder av krigshdndelser sdsom att dessa hindrar att kénslig
egendom far nédvandig vard etc.83

Jamfort med den tidigare lagen fran 1961 dar det fanns en upprakning av olika typer av egendom
som kunde bli aktuella fér undanférsel, kom den nya lagen att utformas sa att varje typ av
egendom som har betydelse for totalforsvaret eller har stor historisk eller kulturell betydelse kan
bli aktuell fér undanforsel. Regeringen menade att en sddan generell utformning innebar att lagen
numera tickte bdde manuella och ADB-baserade informationssystem  varfor
Sarbarhetsutredningens forslag ansdgs ha blivit tillgodosedda. I den tidigare lagen kunde
undanforsel anvandas for att sdkerstdlla en mer dndamalsenlig geografisk fordelning av olika
typer av resurser, vilket motiverades av att mycket stora delar av civilbefolkningen skulle
utrymmas i samband med krig. [ bérjan av 90-talet 6vergavs detta synssitt och planldggning av
stora utrymningar kom att upphora. Darfor avskaffades den bestimmelsen genom den nya lagen.
En foljdeffekt blev att dven den tidigare bestimmelsen om att egendom som forts undan inte utan
tillstand fick flyttas fran den nya platsen, togs bort.84

771 § lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

78 Med utomordentliga forhallanden menas sadana férhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges
granser alternativt av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Utomordentliga forhdllanden ar synonymt med
begreppet extraordindra forhallanden i regeringsformens 15 kap. Lagstiftaren har dn sa lange inte gjort foljdandring i
lagen for att 6verensstimma med grundlagens begreppsanvandning.

799 och 13 §§ forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

80 3 § lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

81 4 § lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.

825 § lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

83 Prop. 1992/93:78 s. 15.

84 Prop. 1992/93:78 s. 5 f. och 14 f.
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Vidare finns det mdjlighet att foreskriva, eller i sarskilda fall besluta, om forbud mot att flytta
egendom som avses i 5 § till en viss del av landet om det kravs for att forhindra att den forstors
eller pa annat satt forloras alternativt att den kan falla i angriparens hander och underldtta dennes
krigsanstrangningar.8> Syftet med bestimmelsen ar att kunna sdkerstélla att det inte byggs upp
lager av viktiga féornddenheter i omraden dir man befarar att beslut om undanforsel eller
forstoring kan bli n6dvandigt i ett senare skede. Regeringen tydliggjorde att beslutsmandatet dven
inbegriper mojligheten att behorig myndighet far besluta om att egendom enbart far foras till viss
del av landet pa vissa villkor.8¢ Det dr regeringen som bemyndigats att meddela foreskrifter enligt
bestimmelsen medan beslut i sarskilt fall far fattas av antingen regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer. Sddana beslut frdn en myndighet far inte 6verklagas.8”

2.3 Forstoring

Forstoring far genomforas om undanforsel inte ar tillrackligt eller om undanforsel inte rimligen
kan genomforas. Dessutom maste det finnas betydande risk for att egendomen kan falla i en
angripares hinder och underldtta dennes krigsanstrangningar.88 Om syftet med undanférseln
enbart ar att forhindra att egendomen forstors eller pa annat satt forloras ar forstoring givetvis
inte ndgot alternativ. Med forstoring avses atgarder som gor att en anlaggning eller ett foremal
inte gar att anvianda for avsett Andamal utan betydande reparationsinsatser.8?

Det har betonats i forarbetena att regleringen av forstoring i LUF enbart avser forstoring av sddan
egendom som sker med viss planmassighet. Krig innebar dock med nédvandighet att militara
styrkor kontinuerligt under stridigheterna férstér egendom, antingen med anledning av att dessa
utgor ett direkt militdrt mal eller som en indirekt foljd av stridshandlingarna. Regler om detta
finns i den internationella humanitéara réatten, exempelvis om vad som utgor militira mal som far
angripas, om proportionalitet och om militir nédvandighet. Regeringen angav att det ar
uppenbart att militdra chefer dven pa forhallandevis 1ag niva av taktiska skil kan behéva besluta
om att forstora sadan typ av egendom som avses i LUF. Regeringen menade att sddant agerande
inte ska regleras i forfattning, utan atgirder av den typen far beddémas i efterhand med
utgangspunkt i de allmdnna reglerna om nod.?0

[ tidigare gallande ratt kunde forstoring bli aktuell for egendom som, om den kom i en angripares
hand, vasentligt skulle underldtta dennes krigsanstrangningar. I den nya lagen stroks ordet
vasentligt for att vidga bestammelsen. Dessutom vidgades tillampningen av forstoring ytterligare
eftersom kravet pa att det maste foreligga ett absolut hinder for undanforsel togs bort. Numera
kan forstoring tillgripas om undanforsel inte bedéoms som en tillrdcklig atgird eller om den
rimligen inte kan genomfdras. Man bor dock fortsatt alltid forst 6verviaga undanforsel som atgard.

85 6 § lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

86 Prop. 1992/93:78 s. 15.

87 9 och 20 forsta stycket §§ lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstoring. Se dven prop. 1992/93:78 s. 16.
88 7 § lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

89 Prop. 1992/93:78 s. 15.

90 Ds. 1992:27 s. 21 och prop. 1992/93:78 s. 6 samt prop. 2019/20:110 s. 71.
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Likt tidigare maste det dven finnas en betydande risko! fér att egendomen ska falla i angriparens
hdnder for att forstoring ska kunna vara aktuellt.92 Att undanforsel inte ar tillrackligt eller inte
rimligen gar att genomfora kan enligt regeringen vara en f6ljd av att egendomen inte ar flyttbar,
exempelvis vagar, broar, jarnvagar etc. eller pa grund av att omstandigheterna gor att i och for sig
flyttbar egendom inte kan undanféras. Vid beddmning av om undanforsel rimligen kan
genomforas ska bland annat angriparens operationer, tillgdngen till transportmedel samt
egendomens betydelse i forhallande till de resurser som kravs for undanforsel vagas in.93

[ forarbetena till LUF lyftes fragan om det var lampligt med ett ovillkorligt forbud mot att forstora
egendom som ar av stor historisk eller kulturell betydelse. Anledningen till ett forbud mot att
forstora egendom av kulturell eller historisk betydelse ar rekvisitet om att egendom som
eventuellt skulle falla i angripares hiander ska underldtta dennes krigsanstrangningar. Mycket
talar for ett forbud mot att forstora sddan typ av egendom. Viss sddan egendom kan vara till nytta
for en angripare, exempelvis ett register som innehaller uppgifter av historiskt eller kulturellt
varde samtidigt som det innehaller aktuell information kan vara till nytta fér angriparen.
Regeringen menade vidare att en angripares forsaljning av kulturhistorisk egendom som i sin tur
skulle utgoéra ekonomiskt bidrag till krigféringen, inte ar skal for att forstéra egendomen. Trots
utgangspunkten att egendom av historisk eller kulturell betydelse inte bor forstoras finns det
storre anledning att inte infoéra ett ovillkorligt forbud mot att forstéra sddan egendom. Detta
eftersom det inte gar att avgransa vilken egendom som skulle omfattas. I sddana situationer
ankommer det ytterst pd den myndighet som beslutar om forstoring for att vaga olika intressen
mot varandra. Regeringen meddelade ar 2017 att dessa argument fortsatt gjorde sig géllande.?*

2.4 Planlaggning

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreldgga den som &ger eller
innehar egendom som kan antas komma i fraga for undanforsel eller forstéring att medverka vid
den planlaggning och de andra forberedelser som behovs for att en sddan atgard ska kunna
genomforas. Ett sddant foreldggande far férenas med vite.?> Regeringen anforde att egendom som
kan omfattas av lagen kan vara av starkt varierande karaktar - allt fran stora och komplicerade
anldggningar till varulager och andra l6sa foremal. Regeringen menade att det 4r uppenbart att en
effektiv planlaggning av undanforsel eller forstoring i manga fall kraver kunskap som bara dgaren
eller innehavaren besitter. Regeringen menade vidare att det inte 4r mojligt att i lag ndrmare ange
vilka typer av atgarder som kan krdvas av dgaren eller innehavaren eftersom de kan vara av
mycket skiftande slag. Agare och innehavare ir som huvudregel de som ska verkstilla beslut om
undanforsel eller forstoring varfor det, enligt regeringen, ar naturligt och nédvandigt att de
medverkar &dven vid planerings- och forberedelsestadiet. % Regeringen angav i

911 den gamla lagen fran 1961 uttrycktes detta genom rekvisitet att det skulle foreligga "trangande fara for”.
92 Prop. 1992/93:78 5. 6 f.

93 Prop. 1992/93:78 s. 15.

94 Prop. 1992/93:78 s. 7 och prop. 2016/17:109 s. 25 f.

9511 § lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

9 Prop. 1992/93:78 s. 8.
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specialmotiveringen till 11 § LUF att foreldgganden framfor allt kommer bli aktuella gentemot
storre foretag, men att det dven kan bli aktuellt att foreldgga stérre museer som bedriver sin
verksamhet i stiftelseform att medverka vid planlaggning for undanfoérsel av museets samlingar.9?

Med grund i forarbetena gar det alltsa att konstatera att regeringen hade for avsikt att
forelagganden huvudsakligen skulle riktas mot ovan ndmnda aktoérer. Samtidigt kan det
konstateras att forfattningstexten och forarbetena inte avgransar tillampningen av 11 § LUF till
dessa aktorer. Foreldgganden kan enligt FHS/CTSS:s tolkning riktas mot olika typer av dgare eller
innehavare av egendom oavsett om de ar privata eller offentliga. Exempelvis skulle ett
forelaggande enligt var tolkning kunna riktas mot en kommun. Som vi redogor fér nedan i avsnitt
3.1 har flera olika statliga myndigheter egna utpekade planlaggningsansvar, varfor foreldagganden
mot dem sannolikt inte behdvs. FHS/CTSS:s bedomning ar att rekvisiten for forelagganden ar att
egendomen omfattas av LUF:s bestimmelser och att dgarens eller innehavarens medverkan
beddms som nédvandig for att planlaggning och andra forberedelser ska kunna genomfoéras. Om
lagstiftarens intention ar att tillimpningen av 11 § LUF ska vara smalare dn sa bor detta
fortydligas.

Ett myndighetsbeslut om foreldggande att medverka vid planldggning eller andra nédvandiga
forberedelser samt om ersattning for kostnader for sddana atgarder far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.?8

2.5 Beslut om verkstillighet

Av 8 § forsta stycket LUF framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far foreldgga agare eller innehavare att ansvara for att undanfora eller forstora egendomen,
alternativt kan statlig myndighet fa detta ansvar om det ar lampligare. Regeringen tydliggjorde
att foreldggandet bor riktas mot den som har den faktiska kontrollen 6ver egendomen.
Huvudordningen om att dgaren eller innehavaren ska verkstilla beslutet motiverades med att
myndigheternas mojligheter att avsatta resurser under situationer nar verkstillighet kan bli
aktuellt kommer vara begriansade. Agaren eller innehavaren anses oftast ha den basta kunskapen
om egendomen varfor det bor vara den som snabbast kan verkstilla atgarden. Mojligheten for
beslutsfattaren att istallet besluta om att en statlig myndighet ska verkstalla beslutet motiverades
med att ett sddant forfarande kan vara lampligare om dtgarden maste genomféras mycket snabbt,
om man inte kan fa kontakt med dgaren eller innehavaren eller om atgiarden kraver resurser som
denna inte kan forvéantas disponera. Dessutom kan det vara sa att atgarden bedéms ha sadan stor
taktisk eller strategisk betydelse att man vill ha full kontroll 6ver verkstillandet.?® Om en statlig
myndighet har undanfort egendomen istéllet for dgaren eller innehavaren ska den varda
egendomen pa mottagningsorten. Myndigheten ska snarast underrétta dgaren eller innehavaren
om att egendomen undanforts och var den finns. Om en statlig myndighet har forstort egendom

97 Prop. 1992/93:78 s. 16 f, samt Ds 1992:27 s. 27.

98 20 § andra stycket lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstéring. Se &ven prop. 1992/93:78 s. 13 f. och 19 samt
prop. 1995/96:22 s. 58 f. och 88 ff.

99 Prop. 1992/93:78 5.9 och 16.
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istdllet for agaren eller innehavaren den ska snarast underridtta egendomens dgare eller
innehavare om detta.100

[ den anslutande forordningen tydliggors det att beslut om forstoring inte far omfatta lakemedel,
medicintekniska produkter eller medicintekniska produkter for vitro-diagnostik. 101 Dessa
bestimmelser utgar fran folkratten.102

Om den som fatt ett foreldggande om att verkstélla undanforsel eller forstéring av egendom inte
kan folja det ska denne genast anmala det till den som meddelat foreldggandet.193 En sadan
omedelbar anmalan anses ge beslutsfattaren mojlighet att se till att atgarden verkstills av ndgon
annan.* Om en myndighet ska fora undan eller forstéra egendomen ska dgaren eller innehavaren
lamna den hjilp som behovs.195 En sadan skyldighet stracker sig inte utdver de resurser som
agaren eller innehavaren disponerar.106 Myndighetsbeslut om verkstéllighet enligt 8 § LUF far inte
overklagas.107

En myndighet som far besluta om undanforsel eller forstéring kan dven sluta 6verenskommelser
med motsvarande innebdrd. Det innebér att sddan myndighet kan 6verenskomma med den som
ager eller innehar egendom som omfattas av lagens bestimmelser att denne, med dndamalet att
forhindra att sddan egendom antingen forstors av krigshandlingar eller pa annat séatt forloras
alternativt att egendomen faller i angriparens hinder och saledes underliattar dennes
krigsanstrangningar, ska flytta eller forstéra egendomen och darvid fa samma ratt till ersattning
som om atgarden vidtagits efter ett forelaggande.108

2.6 Forfoganden

Har regeringen eller en myndighet beslutat om undanforsel eller forstéring far regeringen,
myndigheten eller ndgon annan myndighet som regeringen bestammer, besluta att ta i ansprak
markomraden, byggnader, transportmedel, materiel eller annat som behovs for att beslutet om
undanforsel eller forstoring ska kunna verkstdllas. 1 sddana fall ska bestimmelserna i
forfogandelagen (1978:262) tillampas. 199 Enligt vad som upplysts vid foredragningen av
lagradsremissen ar avsikten att bestimmelsen ska tillimpas nér forfogandelagen inte kan
anvandas, exempelvis nar det giller undanférsel av egendom som ar av stor historisk eller
kulturell betydelse. Situationen kan ocksd vara att regeringen beslutat att LUF ska trdda i
tillampning men inte fattat nagot motsvarande beslut avseende forfogandelagen. Beslut om

100 7 och 14 §§ férordningen (1993:243) om undanfoérsel och férstoring.

101 12 § tredje stycket forordningen (1993:243) om undanfoérsel och férstoring.

102 PDs 1992:27 s. 20, prop. 1992/93:78 s. 7 samt SOU 2010:22 s. 152, 172 och 396.

103 8 § andra stycket lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.

104 Prop. 1992/93:78 s. 9 och 16.

105 8 § tredje stycket lagen (1992:1402) om undanforsel och férstéring.

106 Prop. 1992/93:78 s. 9 och 16.

107 20 § forsta stycket lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring. Se dven prop. 1992/93:78 s. 13 f. och 19.
108 17 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring samt 5 § lagen (1992:1402) om undanfdrsel och
forstoring.

109 10 § lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.
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forfogande enligt 10 § LUF ska fattas av regeringen eller den myndighet som beslutat om
undanforsel eller forstéring men regeringen kan ocksa uppdra at en annan valfri myndighet att
besluta om sadant forfogande.110

2.7 Ersattning

[ LUF finns dven ersattningsbestimmelser som sammanfattningsvis kan beskrivas som ersattning
for agaren eller innehavarens kostnader pa grund av planldggning, forstoring, skador vid
undanforsel, att denne lamnat hjalp vid undanforsel eller forstoring, eller aterféorande av egendom
efter undanforsel eller forstoring.111

Om regeringen eller utsedd myndighet riktar ett foreldggande mot dgare eller innehavare av
egendom om att medverka vid planldggning och andra nédvandiga forberedelser for att antingen
undanforsel eller forstoring ska kunna genomféras har den som vidtagit atgarderna ratt till
ersattning av staten for sina kostnader. Ersattningen beslutas antingen av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Dock kravs det att kostnaderna inte ar ringa - i sddana fall ska
ingen ersattning ges. 12 Vid bedémning av om kostnaderna ar ringa ska hansyn tas till beloppets
storlek sett i relation till vardet pa den aktuella egendomen och till omfattningen av dgarens eller
innehavarens verksamhet. Ratt till ersattning foreligger endast for skiliga kostnader.113

Om egendom har forstorts till foljd av LUF:s bestimmelser har dgare till forstord egendom ratt till
ersittning av staten motsvarande vad det vid tidpunkten for forstoringen skulle ha kostat att fa
egendomen ersatt med ny egendom av samma slag, efter avdrag for vad egendomen kan ha
forlorat i virde genom alder och forslitning. 114 Skulle nypriset for egendomen ha genomgatt
onormala férandringar fran det hdandelsen intraffade till dess ersattningen ska bestimmas kan
ersattningen justeras med stéd av 15 § LUF som foreskriver att ersattning enligt lagens 13-14 §§
far bestimmas till hogre eller lagre belopp dn vad som foreskrivs dar om sarskilda skal talar for
detta.115

Om egendom skadats i samband med undanfoérsel har dgaren ratt till ersittning fran staten
motsvarande vad det nar skadan intraffade skulle ha kostat att aterstdlla egendomen till det skick
den hade fore skadan. Om aterstillande inte dr mdjligt eller inte lampligen bor ske, ska
ersittningen motsvara den viardeminskning som egendomen genomgatt till f6ljd av skadan,
berdknad efter egendomens varde nar skadan intraffade. Om skadan ar ringa lamnas dock ingen
ersittning.!16 Aven i detta fall ir tidpunkten for skadan avgorande for vardering och ersittningen
kan pa motsvarande satt justeras med stod av 15 § LUF. Vilka skador som skulle anses som ringa

110 Prop. 1992/93:78 bilaga 6 s. 34 f.

111 12-16 §§ lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

112 12 § lagen (1992:1402) om undanfdrsel och férstoring.

113 Prop. 1992/93:78 5. 17.

114 13 § forsta stycket lagen (1992:1402) om undanfoérsel och forstoring.
115 Prop. 1992/93:78 s. 11 f. och 17 f.

116 13 § andra stycket lagen (1992:1402) om undanférsel och forstéring.
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kunde enligt regeringen inte anges i pengar utan maste bli beroende av vilken betydelse skadan
har for egendomens fortsatta anviandbarhet m.m.117

Den &gare eller innehavare av egendom som efter foreliggande fran regering eller utsedd
myndighet fort undan eller forstort egendom eller lamnat hjélp till den statliga myndighet som
genomfort atgirden i dgarens eller innehavarens stélle har ratt till ersattning av staten for sina
kostnader. Om kostnaderna enbart ar ringa ldmnas ingen ersattning.118 Regeringen menade att
agarens eller innehavarens kostnader vid verkstillande av undanforsel alternativt forstoring kan
vara av olika karaktir men att transportkostnaderna troligen kommer vara de mest
framtriddande.!1® Agare eller innehavare till egendom som forts undan har dven ritt till ersittning
av staten for sina kostnader att aterféora egendomen. Om kostnaderna enbart dr ringa lamnas
ingen ersittning.120 Denna ratt dr inte beroende av om agaren eller innehavaren pa nagot sitt
medverkat vid undanforseln. Likt vid ersattning av forstord eller skadad egendom ar eventuell
ersattning enligt LUF:s 14 § enbart aktuell betraffande skéliga kostnader och det ar aven har
mojligt att ersattning kan justeras med stod av 15 § LUF. En anledning till att ersattning satts lagre
kan vara att en genomford undanforsel varit till nytta for den ersattningsberattigade, men daven
att dgaren eller innehavaren vallat eller férvarrat en skada pa grund av det sdtt som undanforsel
genomforts.121

Arenden om ersittning enligt lagens bestimmelser provas pa det sitt som foéreskrivs i
forfogandelagen (1978:262).122 Regeringen ansag att ordningen med lokala varderingsndmnder
och en riksvarderingsnimnd erbjuder flera fordelar 6ver att drendena provas i domstol
Regeringen anforde att det finns stora likheter mellan de ersattningsansprak som kan uppkomma
vid undanforsel och forstéring och de ersittningsansprak som uppkommer enligt
forfogandelagen. Regeringen menade att vid hojd beredskap och ytterst i krig torde
tillstromningen av drenden av detta slag bli stor varfor drendena skulle utgéra en betydande
belastning pa domstolsorganisationen om den utgjorde provoinstans.123

2.8 Ansvarsbestimmelser och forverkande

I LUF finns det dven straffbestimmelser med paféljder for den som bryter mot vissa
bestimmelser. I 17 § stadgas att den som med uppsat underlater att fullgéra sin skyldighet efter
forelaggande om undanforsel eller forstoring (8 §), alternativt bryter mot foreskrifter eller beslut
om forbud mot forflyttning av egendom (6 §), doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om
brottet ar grovt doms denne till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas om giarningen har begatts nir Sverige ar i krig eller avsett
egendom som har stor betydelse for totalforsvaret eller som i angriparens hander vasentligt kan

117 Prop. 1992/93:78 s. 11 f. och 17 f.

118 14 § forsta stycket och tredje stycket lagen (1992:1402) om undanfoérsel och forstoring.
119 Prop. 1992/93:78 s. 11.

120 14 § andra och tredje stycket lagen (1992:1402) om undanférsel och férstoring.

121 Prop. 1992/93:78 s. 11 f. och 17 f.

122 16 § lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.

123 Prop. 1992/93:78 5. 12.
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underlitta dennes krigsanstrangningar.12¢ Den som av oaktsamhet begar nagot av ovanstaende
brott, doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.125

Regeringen bedomde att dom for grovt brott framst blir aktuellt nar ndgon inte foljer foreldaggande
om att undanfora eller forstora egendom, men tydliggor att dven andra brott kan bedomas som
grova.126 Regeringen anfoérde att med hansyn till att brott mot dessa regler kan medféra avsevart
men for totalférsvaret och dirmed det svenska samhillet, maste de anses ha hogt straffvarde.127

Egendom som varit foremal for brott enligt lagens bestammelser ska forklaras foérverkad, om det
inte 4r uppenbart oskéligt. Istéllet for egendomen kan dess virde férklaras forverkat. Aven utbyte
av ett sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt.128

124 17 § lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.
125 18 § lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.
126 Prop. 1992/93:78 s. 18.

127 Prop. 1992/93:78 5. 12 f.

128 19 § lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring.
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3 Ansvarsforhallanden mellan myndigheter

[ gillande ratt har regeringen framst genom forordningen (1993:243) om undanforsel och
forstoring (nedan FUF) tilldelat olika statliga myndigheter, och i viss man kommuner, sarskilda
uppgifter och mandat inom ramen for undanforsel- och forstoringsbestimmelserna. De tidigare
separata kungorelserna fran 1970 om undanfoérsel och forstoring for vissa typer av anlaggningar
samt egendom som tillhor eller innehas av statliga myndigheter kom att avskaffas och
inriktningen efter det blev att det enbart skulle finnas en gemensam forordning till den nya lagen.
Detta motiverades med att dessa delvis var identiska och att de utan nackdelar borde kunna
sammanforas i en forordning.129

[ foljande avsnitt beskrivs uttryckliga ansvarsforhdllanden mellan myndigheter, inledningsvis
avseende planldggning av undanférsel och forstoring, darefter avseende verkstadllighet av
undanforsel och forstoring.

3.1 Planering for undanforsel och forstoring

Utover regeringen finns det ett antal myndigheter av central betydelse nér det giller ansvar for
planering av undanférsel och forstéring. Nedan redogors for det uttryckliga ansvar som tilldelats
sarskilda myndigheter inom ramen for planliggning kopplat till undanférsel och férstéring. Aven
kommunernas uttryckliga roll berors.

3.1.1 Beredskapsmyndigheter130

En mangd olika myndigheter har tilldelats ansvar inom ramen for planlaggningen av undanforsel
och forstoring. Beredskapsmyndigheterna ska planera hur egendom som huvudsakligen anvands
inom myndighetens verksamhetsomrade ska undanféras alternativt forstoras.131 FHS/CTSS har
inte kunnat identifiera ndgon ndarmare vagledning kring vad som avses med "huvudsakligen
anvands inom myndighetens verksamhetsomrade” varfor ett tydliggérande av vad som menas
med begreppet bor goras. Begreppet verksamhetsomrade brukar tolkas som myndighetens egen
verksamhet och ar ofta mer begransat jamfort med en myndighets ansvarsomrade, vilket dven
kan inkludera verksamhet som bedrivs av andra aktorer. 132 [Idag finns 61
beredskapsmyndigheter, vilka har ett sarskilt ansvar for att planera hur egendom som
huvudsakligen anvdnds inom deras respektive verksamhetsomraden ska undanforas alternativt
forstoras. 133 Beredskapsmyndigheterna skulle, i brist pa ett tydliggorande av begreppet
verksamhetsomrade, kunna férsoka etablera en samsyn kring tolkningen av formuleringen i syfte
att minska risken for att planldggning antingen overlappar eller att relevant egendom ”faller

129 Ds 1992:27 s. 23.

130 Vilka myndigheter som utgor beredskapsmyndigheter framgar av 18 § samt bilaga 1 i férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

131 2 och 9 §§ férordningen (1993:243) om undanfdrsel och forstoring.

132 Se SOU 2023:50 5. 175 ff.

133 Fran och med 1 januari 2024. Se 18 § samt bilaga 1 i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Fran 1 januari 2024 tillkommer Utbetalningsmyndigheten som beredskapsmyndighet.
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mellan stolarna”. Moéjligen skulle MSB i egenskap av samordningsansvarig (se avsnitt 3.1.4) for
planldggningen kunna ta initiativ till en sddan dialog.

3.1.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har tilldelats ansvar att planldagga undanforsel av materiel till
motorreparationstjansten.134 Forordningen som reglerade motorreparationstjansten upphavdes
dock vid utgdngen av juni 2007 efter beslut fran regeringen.!35 Det verkar siledes som att en
foljdandring missats i FUF i samband med att motorreparationstjinsten upphorde 2007.
Motorreparationstjansten var en organisation vars verksamhet skulle trada i kraft vid krig eller,
om regeringen bestimde det, vid hojd beredskap. Fore ett beslut om hojd beredskap skulle
Forsvarsmakten i samarbete med berérda myndigheter organisera motorreparationstjansten
samt planlagga och forbereda dess verksamhet. 136 I Forsvarsberedningens slutrapport infor
totalforsvarsbeslutet 2020 framgick att bade Forsvarsmakten och Foérsvarsberedningen ater sag
behov av en form av motorreparationstjinst.137 An sa linge har dock inget beslut fattats i frigan.

Som ett undantag fran bestimmelserna om beredskapsmyndigheternas och lansstyrelsens
planldggningsansvar har Forsvarsmakten tilldelats ansvaret for att planlagga forstoring av fasta
installationer som huvudsakligen anvinds for transportomradet. Forsvarsmakten ska dock hora
berdrda myndigheter avseende denna planldggning.138 Det kan sdledes finnas anledning till att
Forsvarsmakten for dialog med bland annat transportmyndigheterna for att skapa en samsyn
kring vad som ryms inom denna kategori i syfte att klargora ansvarsférdelningen i ett tidigt skede.
Det kan aven vara motiverat att dialogen inkluderar MSB som har ett samordningsansvar
avseende planlaggningen av forstoring med undantag for just siddan egendom som
Forsvarsmakten har planldggningsansvar for enligt ovanstdende. Det ar darfor viktigt att
gemensamt avgransa ansvarsomraden.

Inom Forsvarsmakten innefattas forstoring i det oOverordnade begreppet “fordréjande
faltarbeten”. Begreppet innefattar sparrning, blockering och forstéring. Dessa atgarder syftar till
att fordroja angriparens framryckning och styrketillvaxt vid de viktigaste infallsportarna samt
bidra till férsvar och skydd av viktiga forband och anldggningar. For det civila forsvaret foreligger
ingen planldggning for sparrning och blockering.139

[ Férsvarsmaktens interna bestammelser (FIB 2016:1) om sparrning, blockering och forstoring
aterfinns vissa bestimmelser av relevans for ansvarsforhdllanden mellan myndigheter.
Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB) ar bindande rattsregler som kidnnetecknas av att de
inte avser ett enskilt fall utan har generell tillimplighet dar ett bemyndigande i lag eller
forordning saknas. Interna bestimmelser géller enbart inom Forsvarsmakten. Detta skiljer sig

134 2 § andra stycket férordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

135 Forordningen (2007:265) om upphavande av féorordningen (2000:754) om motorreparationstjansten.
136 1-2 §§ forordningen (2000:754) om motorreparationstjansten.

137 Ds 2019:8 5. 277.

138 9 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanférsel och forstoring.

139 Ds 1992:27 s. 19.
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fran Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS), vilka dr bindande rattsregler som kompletterar vad
riksdag och regering har beslutat genom lag och foérordning. En foreskrift kraver alltid ett
bemyndigande i lag eller forordning och kan gilla bade inom och utom Forsvarsmakten.
Foreskrifter kdnnetecknas, likt interna bestimmelser, av att de inte avser ett enskilt fall utan har
generell tillimplighet.140 Forsvarsmakten har bemyndigats att efter horande av MSB meddela
foreskrifter om planlaggning av férstoring av fasta installationer som huvudsakligen anvands for
transportomradet. 141 Det handlar alltsd om foreskrifter som inte enbart ar begrinsade till
Forsvarsmakten. Férsvarsmakten har dock inte nyttjat denna foreskriftsratt i dagslaget. Med
anledning av FIB:s rattsliga status utanfér myndigheten kommer vi enbart redogora for ett urval
av de interna bestdmmelserna.

I FIB 2016:1 aterfinns bland annat foreskrifter for Forsvarsmakten avseende planldggning och
forberedande atgirder avseende sparrning, blockering och forstéring av fasta installationer som
huvudsakligen anvidnds for transportomradet. Dar stdr det i 3 § att det framgar av
Forsvarsmaktens arbetsordning vem i myndigheten som har verksamhetsansvar for
forberedelser for sparrning, blockering och foérstoring.142 Det stadgas i arbetsordningen (20 kap.
15 §) att chefen for operationsavdelningen ar operationsledningens operationsledare och
ansvarar for att genomfdra forberedelser for sparrning, blockering och forstoring. 143 1
planldggningen av blockering och forstoring ingar det att faststélla vilka beslut om sadana
atgiarder som kan fa allvarliga konsekvenser for stora delar av landet. Det aterfinns dven
upplysningsparagrafer som hadnvisar till FUF:s bestimmelser om vilka aktérer som ska horas i
olika drenden.144

3.1.3 Statliga kulturinstitutioner

Nar det géller arkivhandlingar, bocker, konstverk, natur- och kulturhistoriska foremal ska en rad
olika myndigheter, var och en inom sina respektive ansvarsomraden, planera for hur dessa ska
undanforas. Dessa myndigheter ar:

e Statens forsvarshistoriska museer,
e Riksarkivet,

e Kungliga biblioteket,

¢ Riksantikvarieimbetet,

e Statens historiska museer,

e Nationalmuseum,

e Moderna museet,

e Statens musikverk,

140 6 kap. 7 och 9 §§ Forsvarsmaktens interna bestammelser (FIB 2022:6) med arbetsordning for Forsvarsmakten.
141 18 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

142 15 § och bilaga 2 férordningen (2022:1340) om dndring i féorordningen (2007:1266) med instruktion fér
Foérsvarsmakten samt forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.

143 20 kap. 15 § Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2023:9) om dndring av Férsvarsmaktens interna
bestammelser (FIB 2022:6) med arbetsordning.

144 3-6 §§ Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2016:1) om sparrning, blockering och forstoring.
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e Naturhistoriska riksmuseet,

e Statens museer for varldskultur,

e Statens maritima och transporthistoriska museer, och
e Statens centrum for arkitektur och design.145

Det kan noteras att “ansvarsomrade” anvands for dessa myndigheters planeringsansvar istillet
for "verksamhetsomrade” som anvénds for beredskapsmyndigheternas. Formuleringen aterfinns
i LUF:s forarbeten men FHS/CTSS har inte kunnat identifiera ndgot resonemang kring rackvidden
utover att utredningen forklarade att ”[n]ar det géller undanforsel av egendom av historisk eller
kulturell betydelse bor ansvaret ldggas pa den institution som foérvarar egendomen.” 146 Med
anledning av att den vida inneb6rd som "inom sitt ansvarsomrade” kan tolkas ha, bor lagstiftaren
fortydliga om dessa myndigheter ska ansvara for planldggning av egendom utanfor deras
respektive verksamhet. Till exempel har inneboérden av "inom sitt ansvarsomrade” i en studie
tolkats som att det kan innebara att dessa myndigheter ska planera undanforsel inte bara av sina
egna samlingar utan ocksa assistera olika museer som befinner sig inom omradet.14” FHS/CTSS
kan konstatera att det i OCB:s tidigare allmdnna r&d om undanférsel och férstéring fanns en
uppmaning om att utpekade myndigheter vid behov borde lamna rad till 6vriga statliga och
kommunala organ och till enskilda, som har hand om arkivhandlingar, bocker, konstverk samt
natur- och kulturhistoriska foremal.1*8 FUF:s begreppsanvandning i kombination med brist pa
tydlig vagledning i forarbetena orsakar otydlighet avseende ansvarsforhallandena kring
planldggning av undanforsel fér denna typ av egendom.

De ovan utpekade myndigheterna ska vid sin planlaggning samrada med MSB.149 Som svar pa ett
regeringsuppdrag har RiksantikvarieAmbetet utrett de organisatoriska och juridiska
forutsattningarna for att inrdtta ett nationellt kulturskyddsrad. Radet foreslas bland annat
fokusera pa samordning samt arbete med underlag for viagledning. En uppgift som bedéms vara
angelagen ar just hanteringen av de uppgifter som framgar av LUF och FUF. Utredningen
konstaterar bland annat att det finns otydligheter vad galler roller och ansvar i planeringen och
utférandet av undanférsel. Myndigheten anger dessutom att undanforsel i praktiken enbart
kommer att bli aktuell fér en mycket liten del av kulturarvssamlingarna men att det finns ett
behov av diskussion om mojligheter och omfattning av undanforsel respektive andra
skyddsatgarder for sidant som inte kommer planldggas for undanforsel.150 FHS/CTSS instimmer
i att det finns behov av vissa klargoranden, bland annat i forhallande till vad som lyfts ovanfor
avseende FUF:s formulering om ansvarsférhdllanden mellan och for de statliga
kulturinstitutionerna. Méjligtvis kan otydligheter om ansvarsforhallanden l6sas ut av berérda
aktorer inom ramen for den samordning av planldggning fér undanforsel som MSB ansvarar for,

145 2 § tredje stycket forordningen (1993:243) om undanfdrsel och forstoring.

146 Se Ds 1992:27 s. 9 och 23 f. for forslagets forteckning av myndigheter respektive citatets ursprung.
147 Legnér (2022) s. 34.

148 Qverstyrelsen for civil beredskaps allmdnna radd (OCB AR 1995:1) om undanférsel och férstéring s. 3.
149 2 § tredje stycket forordningen (1993:243) om undanfdrsel och foérstoring.

150 Riksantikvariedmbetet (2023) s. 5,17, 22 f,, 26 och 28.
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alternativt omhéandertas inom ramen de for myndighetsforeskrifter som MSB har ratt att utfarda
gallande planlaggning av undanforsel (se avsnitt 3.1.4).

3.1.4 MSB

Som tidigare ndmnts har MSB tilldelats generella samordningsuppgifter inom ramen for
planlaggning av undanforsel och forstoring.151 Dartill har myndigheten erhallit foreskriftsratt
avseende planldggningsverksamhet for undanforsel och forstoring med undantag for viss
egendom som Forsvarsmakten ansvarar for vilket framgar av 18 § FUF. MSB ska dock hora
berdorda myndigheter innan den meddelar sddana foreskrifter. MSB ska horas infor det att
Forsvarsmakten meddelar foreskrifter inom sitt ansvarsomrdde som ar planldggning av
forstoring av fasta installationer som huvudsakligen anvands for transportomradet.152 MSB utgor
aven beredskapsmyndighet och ingar i beredskapssektorerna Elektroniska kommunikationer och
post respektive Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. I den senare utgéor MSB dven
sektorsansvarig myndighet.153 Detta innebar att MSB utdver vad som framgatt ovanfor i detta
stycke ska planera hur egendom som huvudsakligen anvidnds inom myndighetens
verksamhetsomrade antingen ska undanforas eller forstoras.

3.1.5 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har enligt 3 § FUF ansvar for planlaggning av den undanforsel som inom ldnet inte
ar planlagd enligt 2 §. Lansstyrelsen ska darvid samrada med Forsvarsmakten. Med anledning av
detta oOvergripande ansvar bor lansstyrelsen ha god kdnnedom om 6&vriga aktdrers
planliaggningsverksamhet i respektive 1an. FHS/CTSS har inte kunnat identifiera nagot uttryckligt
krav pd att dessa aktorer ska informera lansstyrelsen om sin planlaggningsverksamhet. FHS/CTSS
har dock identifierat att det i OCB:s numera upphivda allminna rdd om undanférsel och
forstoring angavs att det ar vasentligt att lansstyrelsen halls informerad om all planldggning som
beror lanet.15¢ FHS/CTSS instdammer i bedomningen och anser att det utgér en grundlaggande
forutsattning att lansstyrelserna har den informationen for att sakerstédlla att det till exempel inte
sker dubbelarbete, eller att ndgot missas, avseende planldggning for undanforsel och forstoring
runtom i landet.

Inom ramen for planldggningen har lansstyrelsen, vid sidan av regeringen, ratt att forelagga dgare
eller innehavare av egendom som kan antas bli foremal for undanforsel eller forstoring att
medverka vid den planldggning och de forberedelser som behovs for att en saddan atgard ska
kunna genomforas. Foreldggandet meddelas av ldansstyrelsen i det 1dn dar egendomen finns och
far forenas med vite.155 | LUF:s forarbeten menade regeringen att foreldgganden enligt 11 § LUF

151 2 § tredje och fjarde stycket, 9 § andra stycket féorordningen (1993:243) om undanférsel och férstéring.

152 18 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

153 18 och 23 §§ samt bilaga 1 och 2 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt 1 a §
forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.

154 Qverstyrelsen for civil beredskaps allmdnna radd (OCB AR 1995:1) om undanférsel och férstéring s. 3.

15511 § lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstoring samt 4 och 11 §§ forordningen (1993:243) om undanforsel
och forstoring.
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kan vara en nodvandighet da det dr uppenbart att en effektiv planlaggning av undanforsel och
forstoring i manga fall kraver kunskaper som bara dgaren eller innehavaren innehar. Regeringen
menade framfor allt att denna typ av foreldgganden kommer bli aktuella gentemot storre foretag
men att det ocksa kan bli aktuellt att foreldgga storre museer som bedriver sin verksamhet i
stiftelseform att medverka vid planldggning for undanforsel av museets samlingar. 156
Riksrevisionen har konstaterat att de centralmuseer som ar organiserade som stiftelser inte
omfattas av planldggningsansvaret enligt 2 § FUF.157

Beslut om forelagganden kan nyttjas inom ramen for lansstyrelsens dvergripande planldggning
enligt 3 § FUF men bor dven kunna anvindas omvant. Med andra ord bér myndigheter med
planldggningsansvar enligt 2 §, enligt var mening, kunna hemstilla till lansstyrelsen om att den
ska meddela foreldggande om det bedoms nddvandigt i det enskilda fallet. Detta forutsatter att
egendomen i fraga ryms inom myndighetens verksamhets- eller ansvarsomrade men att den har
en annan dagare eller innehavare dn myndigheten. Genom ett sddant forfarande okar
lansstyrelsens kdannedom om delar av den planldggningsverksamhet som bedrivs inom lanet.

Lansstyrelsen ska, till skillnad fran vid undanforsel, enbart medverka vid planlaggning av
forstoring av egendom som ar beldgen inom lanet, vilket framgar av 10 § FUF. Sddan medverkan
forutsatter precis som vid undanforsel att lansstyrelsen har kinnedom om denna verksamhet
varfor FHS/CTSS bedomer att berorda aktérer bor informera ldnsstyrelsen om sadan
planlaggningsverksamhet. Det framstar som ndgot motsagelsefullt att lansstyrelsen endast ska
medverka vid planlaggning av forstoring samtidigt som lansstyrelsen har mandat att foreldgga om
att andra aktorer ska medverka vid planlaggning av forstoring.

Det kan konstateras att det tidigare ankom pa lansstyrelsen att planldgga saval undanforsel som
forstoring inom respektive ldn i enlighet med de anvisningar som samordningsansvarig
myndighet (OEF och sedan OCB) meddelade. 158 I dag skiljer det sig &t mellan undanférsel och
forstoring pa det sitt att lansstyrelsen inom respektive lan har ett ansvar att planligga viss
undanférsel men endast ska medverka vid planlaggning av forstoring.15° I férarbetena till LUF
saknas det forklaring till denna férandring.160

Lansstyrelsen har, vid sidan av regeringen, beslutsmandat att faststalla ersattning till 4gare och
innehavare som till f6ljd av foreldggandebeslut enligt ovan varit skyldiga att medverka vid
planldggning och andra nédvandiga forberedelser. Ersattning limnas dock inte om kostnaderna
for denna verksamhet har varit ringa. Sddan eventuell ersattning beslutas av lansstyrelsen dar
den berdérda egendomen finns.161

156 Prop. 1992/93:78 s. 8 och 16 f.

157 Riksrevisionen (2019) s. 34.

158 4 § forordningen (1961:656) om undanforsel och forstoring.

159 Jfr 3 § och 10 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

160 Ds 1992:27 5.9, 11 f. och 23 f. samt prop. 1992/93:78.

161 11-12 §§ lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstéring samt 15 § férordningen (1993:243) om undanforsel
och forstoring.
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Vidare utgor lansstyrelserna dven beredskapsmyndigheter och ingdr i beredskapssektorerna
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten respektive Raddningstjdnst och skydd av
civilbefolkningen.162 Detta innebdar att lansstyrelserna utdver vad som framgatt ovanfor i detta
stycke ska planera hur egendom som huvudsakligen anvinds inom myndighetens
verksamhetsomrade antingen ska undanforas eller férstoras. Lansstyrelserna har sdledes ansvar
for att planldgga forstéring, men da i egenskap av beredskapsmyndighet och enbart inom sitt
verksamhetsomrade.

3.1.6 Kommuner

Kommunerna har enligt 8 § 4 p forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap (FEH) en uttrycklig skyldighet
att medverka vid planliaggning och verkstillighet av undanforsel. For att denna skyldighet ska
infinna sig kravs det att 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgarder infér
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) tillaimpas.163 Paragrafen i
LEH galler lokal kristidsverksamhet och foreskriver att kommuner, under hojd beredskap eller
ndr ransoneringslagen (1978:268) i annat fall tillampas64, i den omfattning som regeringen i
sarskilda fall beslutar, ska vidta vissa atgarder eller medverka i viss verksamhet.165 FHS/CTSS
anser att det ar oklart varfér medverkansskyldigheten enligt 8 § 4 p FEH vad avser planering
infinner sig forst i en situation med hojd beredskap, eftersom behovet av att verkstilla
undanforsel da redan kan ha uppstatt. Intentionen i LUF ar, utifran FHS/CTSS tolkning, att
undanforselplanldggning ska ske inom ramen for totalférsvarsplaneringen i fredstid nar beslut
om hojd beredskap dnnu inte fattats.

FHS/CTSS har inte identifierat ndgon rattslig vagledning kring hur bestaimmelsen i FEH skiljer sig
fran de skyldigheter som en kommun kan ha i egenskap av dgare eller innehavare av egendom
som kan komma att bli aktuell fér undanférsel. Enligt FHS/CTSS:s beddmning kan en kommun
potentiellt triffas av ett foreliggande om att medverka vid planldggning av och andra
forberedelser for undanforsel (se avsnitt 2.4). Vart att notera ar att den namnda bestdmmelsen i
FEH enbart avser undanforsel och inte forstéring. FHS/CTSS anser dven att det ar oklart om
kommunernas skyldighet enligt 8 § 4 p FEH dven kan omfatta egendom som kommunen varken
ager eller innehar, men som finns inom dess geografiska omrade. Det torde ligga i samtliga
aktorers intresse att kommunernas ansvar enligt 8 § 4 p FEH fortydligas i den man det gar for att
undanroja hinder for planering.

162 18 och 23 §§ samt bilaga 1 och 2 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt 7 b §
forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

163 8 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och ho6jd beredskap.

164 Ransoneringslagen kan delvis tillaimpas fore ett beslut om hdjd beredskap om det av en utomordentlig handelse
foreligger knapphet eller betydande fara fér knapphet inom Sverige pa férnédenhet av vikt for totalférsvaret eller
folkforsorjningen. En sddan foreskrift ska avse viss tid, hogst ett ar varje gang. Se 2 § ransoneringslagen (1978:268).
165 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.
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3.2 Beslut om undanforsel och forstoring

LUF utgor en fullmaktslag vilket innebar att vissa av lagens bestimmelser forst blir tillampliga da
regeringen foreskrivit om att dessa ska tillimpas. Detta innebér att bestimmelser gillande beslut
om verkstillande av undanférsel och forstoring enbart blir aktuella under sarskilda forhallanden.
For att tydliggora detta dr foljande delavsnitt separat fran planeringsbestimmelserna ovanfor och
innefattar bestimmelser om ansvarsfordelning mellan myndigheter som avser férhallanden da
lagens bestimmelser tillampas fullt ut.

[ forhallande till planeringsbestimmelserna ar det farre myndigheter som fatt uttryckliga ansvar
nar det galler beslut vid lagens fulla tillimpning. Vid sidan av regeringen koncentreras mycket av
huvudansvaret till lansstyrelsen och Férsvarsmakten. Aven kommunerna har en viss uttrycklig
roll vid verkstillande av undanforsel. I LUF:s forarbeten dvervigdes det om berérda myndigheter
skulle ges ratt att fatta beslut om undanférsel. En sddan ordning avfardades med motiveringen att
det skulle leda till samordningsproblem om beslutsfattandet var for utspritt. Det ansags dock
finnas fordelar med en ordning dar beslut kunde avgransas till delar av landet varfor de ddvarande
civilbefalhavarna ansags vara lampliga beslutsfattare fér bade undanforsel och forstoring.166 Som
framgar av nedanstaende redogorelse ska dock berérda myndigheter, om det dr mdéjligt, horas
innan beslut om att verkstilla undanforsel eller forstoring fattas av utpekade myndigheter.

MSB:s roll avseende beslut om undanférsel och forstoring bestar i att den har ratt att utfarda
foreskrifter. MSB far efter hérande av Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheter meddela
foreskrifter for verkstalligheten av beslut om undanforsel. Nar det géller forstoring far MSB efter
horande av Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheter meddela foreskrifter verkstallighet
av beslut om forstoring (exklusive Forsvarsmaktens ansvarsomrade avseende fasta installationer
som huvudsakligen anvands for transportomradet). Vid beslut om forstéring som kan fa allvarliga
foljder for stora delar av landet ska MSB horas.167

3.2.1 Lansstyrelsen

Av LUF:s bestammelser framgar det att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far foreldgga den som ager eller innehar egendom att fora undan eller forstora den.
Om det ar lampligare, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i stéllet
besluta att egendomen ska foras undan eller forstéras av en statlig myndighet.1¢8 [ FUF har
regeringen, nar det galler beslut om undanforsel, foreskrivit att forst om Sverige ar i krig och
forbindelsen med regeringen inte alls eller endast med avsevarda svarigheter kan uppratthallas
far lansstyrelsen besluta att egendom som finns inom det egna lanet ska undanforas. 169
Lansstyrelsens beslutsmandat ar sdledes forenat med ett rekvisit. Bestimmelserna géllande
beslut om att verkstilla undanforsel kan utéver i krig, efter regeringsbeslut, dven tillampas om

166 Ds 1992:27 s. 24 f.

167 12 § andra stycket och 19-20 §§ forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.
168 8 § forsta och andra stycket lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

169 5 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanférsel och forstoring.
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Sverige befinner sig i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara.170 Om LUF tillampas under sadana forhallanden ar var tolkning att det enbart ar
regeringen som far besluta om verkstédllande av undanforsel. Det ar enbart i krig, under vissa
forutsattningar, som lansstyrelsen kan fa besluta om att egendom som finns inom det egna lanet
ska undanforas.

Ovanstdende beslutsordning forefaller, efter granskning av forarbeten och tidigare revisioner av
forordningen, ha varit gillande sedan 1 januari 2001 da civilbefdlhavarna avskaffades.!7! Innan
2001 var det, utdver regeringen, civilbefilhavarna i det civilomrade dir egendomen fanns som
beslutade om undanfoérsel. Det var forst i krig och férbindelsen med civilbefdlhavaren inte alls
eller endast med avsevarda svarigheter kunde uppratthallas som lansstyrelsen var bemyndigad
att besluta om egendom som fanns inom det egna lanet skulle undanforas.172 Denna ordning
innebar enligt FHS/CTSS:s bedomning att regeringen i princip inte behévde involvera sig i
beslutsfattandet avseende undanforsel eftersom civilbefialhavarna i praktiken utgjorde primar
beslutsfattare med lansstyrelserna som sekundar beslutsfattare under vissa sarskilda
omstdndigheter. [ gillande ratt har civilbefdlhavarna inte ersatts av en annan myndighet utan
regeringen overtog i praktiken dess primara beslutsfattarroll genom férordningsdndringen som
tradde i kraft 1 januari 2001. Detta innebar att regeringen, efter 2001, i hogre grad an tidigare kan
behdva befatta sig med och besluta i undanfoérselsarenden.

Eftersom regeringen har en framtradande roll vid beslutsfattande om undanforsel ar det
intressant att jamfora hur detta forhaller sig till planldggningsbestimmelserna. I FUF aterfinns
inga bestimmelser om att regeringen ska hallas underrittad kring den planldggning som olika
myndigheter ansvarar for (se avsnitt 3.1) eller att dess bemyndigande ska inhdmtas innan vissa
atgarder vidtas. Dock har regeringen, vid sidan av i FUF utpekad myndighet, mandat att férelagga
agare eller innehavare av egendom att medverka vid planldggning och andra férberedelser som
behovs for att en sddan atgard ska kunna genomforas.173 Regeringen har alltsa en mojlighet att ta
en framtradande roll i planlaggningsarbetet for undanfoérsel. FHS/CTSS antar dock att detta inte
ar regeringens intention utan att den snarare ser att den myndighet som den i FUF bemyndigat
(lansstyrelsen) att fatta sddana beslut dven utfirdar sddana forlagganden om medverkan i
planldggning och andra férberedelser.174

Beslut om undanforsel ska, om det ar mojligt, fattas efter horande av berérda myndigheter.175
Detta innebar att regeringen eller ldansstyrelsen behover identifiera berérda myndigheter och
samverka med dessa innan det faktiska verkstidllandebeslutet fattas. Vilka myndigheter som ar
berorda ar situationsberoende. Regeringen eller lansstyrelsen bor kunna utgd ifrdn att den

170 1-2 och 8 §§ lagen (1992:1402) om undanfoérsel och férstoring.

171 Se Ds 1992:27 s. 10 och 24 samt Overstyrelsen fér civil beredskap & Férsvarsmakten (1996-12-01) s. 5 samt
forordningen (2000:904) om dndring i forordningen (1993:243) om undanforsel och férstoring.

172 Qverstyrelsen fér civil beredskap & Férsvarsmakten (1996-12-01) s. 8.

173 11 § lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstoring.

174 4 § forordningen (1993:243) om undanférsel och forstoring.

175 5 § andra stycket forordningen (1993:243) om undanférsel och forstoring.
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myndighet som har planlagt undanférsel av egendomen ar att betrakta som berdrd under
forutsattning att egendomen ar aktuell for verkstillighetsbeslut. Lansstyrelsen har tilldelats
ansvaret att underratta berdrda dgare eller innehavare om fattade verkstéllandebeslut.17¢ Detta
innebar att oavsett vilken aktor som fattar verkstillandebeslutet s maste lansstyrelsen i det lan
dar egendomen finns underrattas sd att den kan utfora sin uppgift. Det behover saledes skapas
tillfredstéillande rutiner for hur detta ska ske, dven under svara forhdllanden som i krig.
Underrattandet ar enkelt i de fall lansstyrelsen sjélv fattar verkstéllandebeslutet men sa ar séllan
falleti gillande ratt. I de allra flesta fall 4r det regeringen som fattar beslut om verkstillande varfor
det behover skapas sarskilda rutiner for att regeringen ska kunna underréatta lansstyrelsen om
sadana beslut ytterst i krig.

Slutligen, nar det giller undanforsel, har lansstyrelsen mandat att enligt 6 § LUF besluta om att
egendom inte far foras till det egna lanet eller en del av detta lan. Ett sddant beslut fran
lansstyrelsen ska, om det ar mojligt, fattas efter horande av berérda myndigheter.177 Syftet med
detta beslutsmandat ar att skapa en mojlighet att forhindra att det byggs upp lager av viktiga
fornodenheter i omraden dar man befarar att beslut om undanforsel eller forstoring kan bli
nodvandigt i ett senare skede. I LUF:s forarbeten menade regeringen att den som har detta
beslutsmandat dven far besluta att egendom far foras till beroért omrade endast pa vissa villkor.178
Lansstyrelsen kan sdledes helt forbjuda undanforsel till hela eller delar av sitt lan, alternativt
tillata undanforsel till dessa omraden givet att vissa villkor efterlevs.

Nar det géller beslut om forstoring har lansstyrelsen, till skillnad fran beslut om undanforsel, det
primdra beslutsmandatet (regering har alltjamt beslutsratt). Beslut om forstéring meddelas av
lansstyrelsen inom det egna lanet. Undantaget ar fasta installationer som huvudsakligen anvands
for transportomradet. Sddana forstoringsbeslut fattas av Forsvarsmakten. 179 Ett beslut om
forstoring ska, om det dr maoijligt, fattas efter horande av berdorda myndigheter. Om det ror sig om
ett beslut om forstoring som kan fa allvarliga foljder for stora delar av landet ska beslutet fattas
efter horande av MSB.180 Den myndighet som beslutar om férstoring ska underratta lansstyrelsen
i det lan dar egendomen finns. Berdrd lansstyrelse ska underratta egendomens agare eller
innehavare om beslutet.18! Eftersom huvuddelen av férstéringsbesluten troligen kommer fattas
av lansstyrelsen, med undantag for Forsvarsmaktens beslutsmandat enligt ovan, sa bor
efterlevnaden av dessa bestammelser vara timligen okomplicerade enligt FHS/CTSS. Det gar dock
att konstatera att det behdver etableras sarskilda kontaktvagar mellan regeringen,
Forsvarsmakten och lansstyrelserna for att beslut och efterlevnad ska fungera i alla situationer.

176 5 § tredje stycket forordningen (1993:243) om undanfdrsel och forstéring.

177 8 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring samt 5-6 §§ lagen (1992:1402) om undanfdrsel och
forstoring.

178 Prop. 1992/93:78 s. 15.

179 12 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring samt 8 § forsta stycket lagen
(1992:1402) om undanforsel och forstoring.

180 12 § andra stycket féorordningen (1993:243) om undanfdrsel och forstoring.

181 13 § forordningen (1993:243) om undanférsel och forstéring.
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Vid prévning av fragor om ersattning vid forstord egendom eller egendom som skadats i samband
med undanforsel eller kostnader vid verkstillande av foreliggande om undanforsel eller
forstoring ska bestdmmelserna i 21-25 §§ forfogandeforordningen (1978:558) tillampas och
utbetalningen ska betalas ut enligt 26 § samma férordning.182 Detta innebdr att lansstyrelsen i det
lan egendomen finns tillsammans med varderingsndmnd utgér de primara aktérerna vid sadan
provning och utbetalning.183

3.2.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens beslutmandat avseende verkstidllande av undanforsel och forstoring ar
avgransat till beslut om forstéring av fasta installationer som huvudsakligen anvinds for
transportomrddet.184 Innan Forsvarsmakten beslutar om sddan forstéring ska den, om det ar
moijligt, hora berérda myndigheter och om det ror sig om forstoring som kan fa allvarliga foljder
for stora delar av landet ska MSB forst horas innan beslutet fattas.185 Nar Forsvarsmakten har
beslutat om forstéring ska den underritta lansstyrelsen i det lan diar egendomen finns om
beslutet.186

Forsvarsmakten har tilldelats ratt att, efter horande av MSB och 6vriga berérda myndigheter,
meddela foreskrifter om verkstillande av beslut om forstoring av fasta installationer som
huvudsakligen anviands for transportomradet. 187 Forsvarsmakten har inte utfirdat nagra
foreskrifter som galler andra aktorer, utan det som finns ar Forsvarsmaktens interna
bestaimmelser (FIB 2016:1, se avsnitt 3.1.2). I FIB 2016:1 finns interna foreskrifter avseende
beslut och genomférande av sparrning, blockering och forstoring. Det dr Forsvarsmaktens chef
for operationsledningen, eller den som denne utser, som far besluta om sadana atgarder. Om
situationen ar sadan att insatschefens beslut eller bemyndigande om siadana atgéirder inte ar
praktiskt mojligt att inhamta eller inte kan invantas, far lagst bataljonschef eller motsvarande
anda besluta om sparrning, blockering och forstoring. Beslut om blockering och forstoring ska
dock om moijligt fattas efter horande av berérda myndigheter och lansstyrelsens i det lan dar
egendomen finns ska underrittas om beslutet. Beslut som kan f3 allvarliga foljder for stora delar
av landet ska fattas efter horande av MSB. Om beslut har fattats utan horande av berdrda
myndigheter ska dessa snarast mojligt underrattas om beslutet. Den som fattar beslutet ska tillse
att egendomens dgare eller innehavare underrattas snarast mojligt efter att egendomen har blivit
forstord.188

182 16 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring samt 8 och 13-14 §§ lagen (1992:1402) om
undanfoérsel och forstoring.

183 9 § andra stycket och 21-26 §§ forfogandeférordningen (1978:558).

184 12 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

185 12 § andra stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

186 13 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

187 20 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

188 13-18 §§ Forsvarsmaktens interna bestammelser (FIB 2016:1) om spérrning, blockering och forstéring samt 20
kap. 15 § och bilaga 7 avsnitt 24.3 Férsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2023:9) om &ndring av
Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsordning.
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[ 5§ lagen (2020:782) om operativt militart stéd har riksdagen bemyndigat Foérsvarsmakten att
besluta om att finsk militdr personal som lamnar stod till Sverige enligt lagens 2 § far genomfora
beslut om undanforsel eller forstoring enligt LUF.189 Detta innebdar att om Sveriges regering eller
en svensk behorig myndighet har beslutat att undanforsel eller forstoring ska verkstallas, kan
denna verkstidllandeuppgift oOverlamnas till finska militira forband efter beslut fran
Forsvarsmakten. Moéjligheten att vid behov kunna anlita finska styrkor att genomféra beslutade
atgarder bedoms kunna frigora svenska styrkor och 6ka det finska stodets effekt. Det ror sig inte
om en generell befogenhet for stodjande finska styrkor att genomfdra beslut om undanforsel och
forstoring, utan Forsvarsmakten maste besluta om det. Att dverlata sjilva beslutsfattandet
beddms inte vara lampligt. Regeringen menade att i den utstrackning det finns behov av att
besluta om forstoring enligt lagen i ett operationsomrade dar finska styrkor verkar bor praktiska
forutsattningar skapas for att till de finska styrkorna knyta behoriga beslutsfattare fran
Forsvarsmakten som kan fatta de faktiska besluten.190

Lagen (2020:782) om operativt militart stod hade tidigare namnet lag om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland och var avgransad till samarbete mellan Sverige och Finland. Detta
andrades under 2022 efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Regeringen lade fram en
proposition som i flera avseenden vidgade lagen till att dven kunna avse begiran av stod fran
stater som dr medlemmar i EU eller Nato. Nar Sverige sedan ansokte om Natomedlemskap
vidgades delar av lagens bestimmelser ytterligare och kom att omfatta begiran av stéd fran Nato
som organisation.19! En utvidgning till att omfatta andra an finsk militar personal skedde inte
gallande Forsvarsmaktens mandat att besluta om att finsk militar personal som lamnar stod ska
fa genomfora beslutad undanforsel eller forstéring, se stycket ovan. Vad FHS/CTSS kunnat
identifiera har sddana aspekter inte berorts 6verhuvudtaget i de propositioner som utgjort grund
for lagandringarna. Detta innebar att gillande ratt fortsatt enbart mojliggoér for finsk militar
personal att genomfora undanforsel eller forstoring.

I FUF finns det en bestimmelse om att nar Sverige ar i krig eller krigsfara far Foérsvarsmakten,
med hansyn till vad militdra operationer kraver, bestdimma om genomférandet av beslutad
undanforsel eller forstoring.192 Det ror sig alltsd om befogenhet att i krig och krigsfara meddela
foreskrifter for verkstdlligheten av redan fattade beslut om undanforsel eller forstoring. 193
Beslutsmandatet i fraga ar alltsa inte aktuellt om bestimmelserna i LUF tillampas till foljd av
utomordentliga forhallanden. FHS/CTSS har i forarbetena inte kunnat identifiera nagra
resonemang kring denna sarskilda bestimmanderatt som Forsvarsmakten tilldelats, forutom att
regeringen tydliggjort att bestimmelsen dven ar tillamplig vid genomférandet av sddana beslut
som meddelats av andra myndigheter dn Forsvarsmakten.194 [ brist pa narmare vagledning bor
berorda aktorer skapa samsyn kring vad Forsvarsmakten far bestimma i ett sddant lage.

189 2 och 5 §§ lagen (2020:782) om operativt militart stod.

190 Prop. 2019/20:110 s. 71 f. och 78.

191 Prop. 2021/22:246 och prop. 2022/23:74.

192 21 § forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring.

193 Ds 1992:27 s. 16 och 24 f. Se dven Overstyrelsen for civil beredskaps allminna rad (OCB AR 1995:1) om
undanforsel och forstoring.

194 Prop. 2019/20:110 s. 70.
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3.2.3 Kommuner

Som vi redogjort for i avsnitt 3.1.6 har kommuner under vissa omstdndigheter en skyldighet att
medverka vid planldggning av undanforsel enligt 8 § 4 p FEH. Denna bestimmelse féreskriver om
medverkan vid, inte bara planldggning, utan dven verkstallighet av undanforsel. Likt kommuners
skyldighet till medverkan vid planldggning av undanforsel krdavs det dven vid medverkan vid
verkstallighet av undanforsel att 3 kap 3 § LEH tillaimpas for att denna skyldighet ska infinna sig.195

I likhet med skyldigheten i 8 § 4 p FEH att medverka vid planldggning av undanforsel anser
FHS/CTSS att bestimmelsen avseende kommunernas skyldighet att medverka vid verkstallighet
av undanforsel har otydlig rackvidd. Det gar inte att utldsa huruvida denna skyldighet enbart
avser egendom som kommunen sjalv ager eller innehar, eller om kommunen aven kan vara
skyldig att medverka vid verkstéllighet av undanforsel av egendom som &gs eller innehas av en
annan aktor inom kommunens geografiska omrade.

Vad giller medverkan vid planlaggning och verkstallighet av forstoring, dr det intressant att
regeringen valt att inte dldgga kommunerna nagon motsvarande skyldighet som finns avseende
planldggning och verkstillighet av undanforsel. I 8 § 4 p FEH ndmns enbart undanférsel och inte
forstoring. Vad FHS/CTSS kunnat identifiera har denna ordning varit gillande sedan dtminstone
1973 och har inte kunnat identifiera nagot i forarbetena som férklarar varfor det ar si.19

195 8 § 4 forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap samt 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

196 2 § kungorelsen (1973:863) om kristidsndmnder samt lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning. Se dven 3
kap. 1 § forordningen (1995:128) om civilt férsvar samt 3 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar. Se dven prop.
1973:132, prop. 1994/95:7 och prop. 2005/06:133.
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4 Reflektioner och framtidsutsikt

I enlighet med FHS/CTSS uppdrag aterfinns i foljande delavsnitt en avslutande reflektion kring
undanforsel och dess regelverk utifrdn ett samtida perspektiv samt en grundldggande
framtidsutsikt. 197 Dessutom gors en analys kring vilka ytterligare typer av aktérer som kan vara
berorda vid framtagande av foreskrifter om undanforsel. Delavsnitten utgor ett komplement till
den l6pande analys som gjorts i rapportens tidigare avsnitt. Avgransningen innebar att vi i dessa
delavsnitt resonerar kring planldggning och verkstillighet av undanforsel. Forstoringsaspekter
lyfts enbart i begransad omfattning. Av detta foljer till exempel att MSB:s foreskriftsratt avseende
planldggning av respektive verkstéllighet av forstoring inte berdrs.

4.1 Ytterligare berorda aktorer vid framtagande av foreskrifter om
undanforsel

[ avsnitt 4 har vi redogjort for och i viss man analyserat uttrycklig ansvarsfordelning mellan
myndigheter avseende undanforsel och forstoring. Redogorelsen for och analys av géllande ratt
har med vissa undantag utgatt fran lag, forordning och forarbeten. I dagsldget existerar inga
gallande myndighetsforeskrifter om undanforsel.198 I gallande ratt ar det MSB som, efter horande
av vissa myndigheter, bemyndigats att utfarda foreskrifter om bade planlaggning av undanforsel
och verkstilligheten av beslut om undanférsel.199

Beddmning av vilken typ av egendom som har betydelse for totalférsvaret eller stor historisk eller
kulturell betydelse jamte vilken egendom som kan underlatta en angripares krigsanstrangningar,
har sjilvklart konsekvenser for vilken planlaggning av undanférsel som gors. Indirekt kan sadana
bedomningar antas paverka innehallet i myndighetsforeskrifter for undanforsel.

Vid framtagandet av LUF var ett viktigt ingadngsvarde att minska regleringens detaljeringsgrad till
forman for mer generella och tidlosa bestimmelser.200 Ett sddant forhallningssatt gor regleringen
mer flexibel och mdjliggor att fler typer av egendom potentiellt kan traffas av reglerna. En mer
flexibel reglering innebar att tolkningsutrymmet blir stérre och darmed ger lagstiftaren indirekt
ett storre bedomningsutrymme och inflytande till de myndigheter som tilldelas ansvar for att
tillampa lagens bestimmelser. Detta paverkar &dven framtagandet av eventuella
myndighetsforeskrifter. Foreskrifterna maste vara kompatibla med lagens och férordningens
bestimmelser men ndr dessa i hogre utstrackning ar allmadnt formulerade sa é&r
tolkningsutrymmet for vad som kan rymmas i féreskrifterna storre jamfort med foreskrifter som
har sin grund i forfattningar med hog detaljeringsgrad.

197 Se Forsvarshogskolans offert om framtagande av kunskapsunderlag avseende undanforsel och forstoring (2023-
11-03, FHS beteckning AVT 123/2023).

198 Vi raknar inte med Forsvarsmaktens interna bestaimmelser (FIB 2016:1) om sparrning, blockering och forstéring
eftersom de inte dr styrande for andra aktorers verksamhet.

199 18-19 §§ forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

200 Prop. 1992/93 78 s. 1 och 5.
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Regeringen har i 18-19 §§ FUF tilldelat MSB ratten att meddela foreskrifter réorande bade
planldggning av undanforsel och verkstillighet av beslut om undanfoérsel. MSB ska hora berdrda
myndigheter innan de meddelar foreskrifter om planldggning eller verkstillighet. For
verkstallighetsforeskrifter &r MSB dessutom alltid skyldig att hora Forsvarsmakten. Regeringen
har, utéver Forsvarsmakten, inte uttryckligen angivit vilka myndigheter som ar berérda eller
varfor de ska horas. Det foreligger saledes ett tolkningsutrymme kring vilka myndigheter som ska
horas infor framtagande av myndighetsforeskrifter. Ett rimligt forhallningssatt ar att involvera de
aktorer som berors av det materiella innehallet i foreskrifterna. Vilka aktorer som ska horas blir
saledes beroende av vad MSB avser inkludera i foreskrifterna. Om MSB exempelvis avser att
utfirda foreskrifter som sarskilt avser undanfoérsel av kulturarv, bor rimligen de statliga
kulturinstitutioner som anges i 2 § tredje stycket FUF anses vara berérda.

Regeringen har i FUF anvant sig av begreppet myndighet utan att uttryckligen specificera att det
ror sig om statliga sadana. Vad FHS/CTSS kunnat identifiera fors inget resonemang Kkring
myndighetsbegreppet i LUF:s forarbeten féorutom att det enbart dr statliga myndigheter som
enligt 8 § LUF kan alaggas att verkstélla ett undanforsel- eller forstoringsbeslut istillet for dgaren
eller innehavaren till egendomen.20t FHS/CTSS kan konstatera att det dven finns kommunala
myndigheter i form av kommun- och regionstyrelse samt andra namnder inkluderat de
forvaltningar som hor till dessa. Vi kan dock konstatera att alla myndigheter som ndmns vid namn
i FUF ar statliga sddana. Om MSB avser att utfarda foreskrifter om undanférsel av en viss typ av
egendom som till exempel en kommun i regel innehar till foljd av sitt verksamhetsansvar sa kan
det vara relevant att involvera ldmplig kommunrepresentant vid framtagandet av sddana
foreskrifter sa att kommunperspektivet kan beaktas i processen. Vad FHS/CTSS identifierat finns
det inte ndgot krav om att privata aktorer beh6ver horas innan foreskrifter utfardas. Det kan dock
finnas skal att fora dialog med och konsultera till exempel naringslivsrepresentanter i syfte att
inhdmta expertis om viss egendom som det offentliga inte tenderar att 4ga eller inneha men som
kan bli aktuellt for undanforsel.

Undanforsel innebar i praktiken transport av egendom. Detta innebar rimligen att aspekter som
ror transportinfrastruktur och transportmedel atminstone indirekt berdors vid planlaggning och
verkstéllighet av undanforsel. I vissa fall kanske det behover finnas sarskilda krav kring sddana
aspekter i syfte att minska risken for att viss egendom inte skadas eller forstors under transport.
Statliga myndigheter med ansvar for viss infrastruktur och transporter kan vara relevanta att
hora vid framtagande av materiella bestimmelser i foreskrift innehdllande sadana krav.

4.2 Digitalisering och internet

Nar dagens reglering tillkom i borjan av 90-talet fanns inte internet och den typ av digital
infrastruktur som mojliggor 6verforing av stora mangder data pa relativt kort tid tillgangligt i
Sverige. Under 80-talet utreddes behovet kring undanforsel och forstéring av ADB-register. Den
typen av register kom att omfattas av LUF genom att man tog bort den tidigare gillande lagens
upprdkning av vilken typ av egendom som omfattades av lagen (se avsnitt 2.2).

201 Ds 1992:27 och prop. 1992/93:78.
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Teknikutvecklingen har dock skett i mycket hog hastighet de senaste decennierna och detta
paverkar i viss man forutsattningarna och mojligheterna for att "undanfora” digital information.

Numera ar det inte enbart fysisk flytt av lagringsmedia och tillhérande infrastruktur som ar det
enda alternativet for undanforsel av digitaliserad information. Internet och andra typer av
nitverk har mojliggjort overforing av digital information i héga hastigheter mellan olika
geografiska platser, inte bara inom ett land utan &dven regionalt och globalt. Detta ar
forutsattningar som inte kunde beaktas nar dagens regelverk togs fram i borjan av 90-talet. Darfor
saknas resonemang i forarbetena kring denna typ av undanforsel. I Sdrbarhetsutredningens
betdnkande om undanfoérsel och forstéring av ADB-register frdn 1983 var det fortfarande fraga
om fysisk undanforsel av vad man bendmnde "datamedia”. Det konstaterades att dessa datamedia
var vasentligt mindre skrymmande dn konventionella dokument men att den datida allt storre
datoranvandningen gjort att den fanns i mycket stort antal.202

I regeringens proposition frdn 1992 avseende LUF anforde regeringen att: "En generell
utformning av bestdmmelserna om undanforsel och forstéring innebdr att &dven olika
informationssystem, savdl manuella som ADB-baserade, kommer att omfattas. Harigenom blir de
forslag som tidigare lamnats av Sarbarhetsutredningen tillgodosedda.”203 Regeringen forde inte
nagra djupare resonemang dn sa i forhallande till LUF och den tidigare utredningen. Det finns
saledes mycket begriansad vigledning kring hur regeringen forholl sig till resonemangen i
Sarbarhetsutredningens betdnkande bortom det férslag att ADB borde omfattas av undanforsel-
och forstoringsbestimmelser. I OCB:s tidigare allmédnna rdd om undanforsel och forstoring angavs
det att dven digitalt lagrad information riaknas som egendom och att for sddan information bor
beaktas andra mojligheter att gora informationen oatkomlig eller oanvandbar for en angripare an
undanforsel och forstoring.204

Det kan finnas anledning att reflektera kring vad 6verforing av digitala data i hoghastighetskablar
kan innebdra ur ett undanforselperspektiv. Kabelinfrastrukturen kan liknas med en form av
digitalt transportmedel som utgor ett alternativ till traditionell transport. Det ar relevant att
overviga om Overforing av data genom sadan infrastruktur till ett lagringsmedium pa annan
geografisk plats kan utgora en erforderlig undanforselatgérd. I sarskilda fall med stora mangder
data, trots hoga overforingshastigheter, kan fysisk transport av lagringsmediet dndad vara det
snabbare alternativet beroende pa geografiskt avstand. Att anvanda fysisk transport av data kan
ocksa ha andra fordelar sisom 6kad flexibilitet till foljd av att olika typer av transportmedel kan
overvagas. Ukraina fick exempelvis under 2022, da risken for att landets internetinfrastruktur
bekdmpades var hog, stod med att fysiskt flytta stora mangder av digitala grunddata med hjalp av
specialdesignade lagringsenheter (sa kallade "AWS snowballs”).205 En kvalificerad motstdndare
kan medvetet sikta in sig pa ett lands kritiska infrastruktur inklusive den digitala. I sddana fall bor
det 6vervagas om digitala éverforingar eller fysisk transport dr den sdkraste 16sningen.

202 Ds Fo 1983:8 s. 24 ff.

203 Prop. 1992/93:78 s. 5.

204 Qverstyrelsen for civil beredskaps allminna rdd (OCB AR 1995:1) om undanfdrsel och férstéring s. 3.
205 Shilov (2022-12-20).
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En angripare kan genomfora en attack pa digital infrastruktur genom ett cyberangrepp, varfor det
finns anledning att forsoka skydda sig mot ndgot sddant. Trots att det finns kvalificerade
sdakerhetsatgarder som syftar till att forvagra obehoriga atkomst till data som ar uppkopplad mot
internet, kan angriparen potentiellt fa atkomst till denna genom kvalificerade cyberangrepp och
till exempel radera data. Ett satt att minska risken for att data forstors av en angripare ar att lagra
samma data pa flera olika servrar runtom i landet eller utomlands. Om syftet ar att forviagra
angriparen tillgang till data 6verhuvudtaget, till exempel pa grund av att informationen kan
underlatta angriparens krigsanstrangningar, kravs andra typer av skyddsatgirder. Vigledning i
hur servrar eller digitala data ska kunna undanféras omfattas inte i géllande ratt. Gillande
planlaggning och verkstallighet av beslut om undanforsel av servrar bor fragan kunna besvaras
med den reglering som finns eftersom servrar ar fysisk egendom. Den myndighet som planlagger
bor beakta att samma data kan vara lagrad pa olika servar vid planldggningen. Vid undanforsel av
digitala data ar reglerna kring undanforsel inte tillimpbara pa samma sitt pa grund av
egendomens abstrakta karaktar. Lagstiftaren bor saledes ge vagledning i dessa fragor.

Ytterligare en aspekt nar det galler digital information ar ansvarsfordelning nar data lagras pa
olika geografiska platser. I 3 § FUF utgar lagstiftaren fran att lansstyrelsen ska planldgga den
undanforsel som ryms inom det egna lanet, sdsom geografisk enhet, exklusive sddan egendom
som ryms inom andras planldggningsansvar. Identiska digitala data kan med dagens teknik lagras
och synkroniseras mellan flera servrar pa olika geografiska platser, i andra lan eller till och med
andra lander. Det kan finnas behov av sarskild dialog mellan olika ldnsstyrelser nar det galler
planlaggning av undanforsel eller forstoring av digitala data som lagras pa servrar inom fler dn ett
lan. Vad som giller ifall data lagras pa servrar placerade utomlands ar inte klarlagt. Trots att
lagstiftningen inte ger svar pa hur planldggning och verkstillande av beslut om undanforsel bér
ske avseende data som lagras pa server utomlands, anser FHS/CTSS att ansvarig myndighet bor
se over fragan.

FHS/CTSS anser att det kan vara relevant att narmare studera ovanstdende aspekter inom ramen
for framtida planlaggning av undanforsel och forstoring av digital information. FHS/CTSS anser
att teknisk expertis pa omradet bor konsulteras avseende vad som kan anses utgdra tillforlitliga
undanforselatgarder och handlingsalternativ i en digital kontext. FHS/CTSS kan konstatera att det
saknas tydlig tekniskt aktuell vagledning i saval forfattning som forarbeten avseende
genomforande av undanforsel av digitala datamédngder sdsom grunddata eller annan viktig digital
information. I brist pa inriktning fran regeringen behoéver berdérda aktorer i planldggningen for
undanforsel och forstoéring skapa en samsyn kring lampliga atgirder, vilka potentiellt skulle
kunna kodifieras i foreskrifter eller allmanna rad.

4.3 Nato

Vid ett svenskt fullvardigt Natomedlemskap behover flera delar av totalforsvaret belysas utifran
de fordndrade forutsattningar som tillhorigheten i en militdr férsvarsallians kan innebara for
forsvaret av Sverige och svenska intressen. Undanférsel- och forstoringslagstiftningen har tagits
fram och utvecklats under en tid d& Sverige var militart alliansfritt. Sedan slutet av 00-talet har
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det i politiken betonats att det militdra forsvaret enskilt och tillsammans med andra ska férsvara
Sverige och framja var sdkerhet. 206 Denna inriktning har dnnu inte varit forenad med
traktatsbundna 6msesidiga forsvarsgarantier med andra lander. Att ingd i en forsvarsallians som
Nato utgor ett tydligt skifte i svensk sdkerhets- och forsvarspolitik.

Som vi redogjort for i avsnitt 3.2.2 har riksdagen, i lagen (2020:782) om operativt militart stod,
bemyndigat Férsvarsmakten att besluta om att finska militdra styrkor ska fa genomfora beslutad
undanforsel eller forstéring. Det kan konstateras att ovanndmnda lag genomgatt vissa
forandringar for att anpassas till ett framtida medlemskap i Nato, dock utan att 5 § om undanférsel
och forstoring forandrades. Sdledes ar det enbart finsk militdr personal som far genomfora beslut
om undanforsel eller forstoring. Lagstiftaren kan ha haft en avsikt med att inte utvidga 5 § men
eftersom regeringen inte 6verhuvudtaget namner undanforsel eller forstoring i propositionerna
gar det inte att veta.207

En annan aspekt att reflektera kring nar Sverige blir militart allierat ar huruvida undanfdrsel kan
eller bor ha en slutdestination utanfor svenskt territorium. LUF:s bestammelser reglerar inte en
sadan typ av forflyttning varfér det sannolikt skulle kravas bilaterala avtal for att kunna undanféra
egendom till territorium utanfoér Sverige. Detsamma bor gilla vid eventuella forflyttningar till
eller genom Sverige. Det kan tinkas uppsta en situation dar Nato blir angripet av Ryssland vid
Finlands 0stra grans. [ ett sddant fall kan det tinkas att egendom behdver transporteras fran finskt
territorium i vastlig riktning in pa svenskt territorium i syfte undanfora egendomen. Liknande
forfaranden genomfordes under fortsattningskriget 1944. En finsk underrattelseoperation vid
namnet Stella Polaris syftade till att flytta utrustning och kansligt underrattelsematerial fran
Finland till Sverige sa att finsk militar signalspaningsverksamhet skulle kunna fortsitta i Sverige
och att materialet inte skulle falla i Sovjetunionens hiander i handelse av att Sovjet skulle ockupera
Finland.208 FHS/CTSS menar att det inte gar att utesluta att Natoallierade i Sveriges omedelbara
ndaromrade under vissa omstindigheter kan komma med forfragningar till Sverige om att stodja
med undanforselatgarder for att exempelvis skydda egendom fran krigets verkningar eller att den
faller i angriparens hander. Darfor skulle det kunna vara aktuellt for Sverige att ha en beredskap
for att kunna hantera siddana forfragningar. Vidare skulle det kunna vara relevant att ha en
gemensam planering for sddana situationer med grannldnder, under forutsattning att bada parter
delar uppfattningen om att det foreligger sddana behov.

4.4 Hogre regional niva

[ totalforsvaret i dag finns det, pd hogre regional niva, civilomradesansvariga ldnsstyrelser. Infor
instiftandet av civilomradesansvariga lansstyrelser fordes resonemang kring vilken roll dessa
skulle ha. I slutbetdnkandet av Utredningen om civilt forsvar fran 2021 forordades att de
civilomradesansvariga lansstyrelserna skulle vara ansvariga for att planldggningen avseende

206Prop. 2008/09:140 s. 8 f. och 33 ff.
207 Prop. 2021/22:246 och prop. 2022/23:74.
208 Sveriges Radio (2013) och Arwidson (2009-04-30).
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bland annat undanférsel och forstéring inom civilomradet skulle vara samordnad mellan det
civila och det militira forsvaret. | betiankandet fordes dock inga konkreta resonemang om att de
civilomradesansvariga lansstyrelsernas generella ansvar vid hdjd beredskap skulle inbegripa
uppgifter kopplat till undanforsel och forstoring (det vill sdga beslut om verkstillighet).209Av den
slutliga forfattningsregleringen framgar att de civilomradesansvariga lansstyrelserna infor hojd
beredskap, inom civilomradet, ska verka for att totalférsvaret under h6jd beredskap har en
enhetlig inriktning. I detta ingar bland annat att de ska ta initiativ till att samordna planeringen
mellan statliga myndigheter och mellan dessa och Foérsvarsmakten, samverka med
Forsvarsmakten i fragor som ror totalférsvaret, stodja lansstyrelsernas planering och
forberedelser inom respektive ldn och ta initiativ till atgarder och hdlla samman planering och
forberedelser av civila aspekter av vardlandsst6d.219 Med grund i det ovan sagda, samt LUF, har
alltsa de civilomradesansvariga lansstyrelserna inte nagot uttryckligt ansvar kopplat till
planldggning for eller beslut om verkstillande av undanforsel.

Eftersom det inte finns ndgon proposition, féorordningsmotiv eller skrivelse fran regeringen
avseende de civilomradesansvariga lansstyrelsernas forfattningsreglering gar det inte att
faststélla vad som ryms inom ovanstiende uppgifter. Det gar dock att konstatera att dessa
bestimmelser ar av generell karaktir varféor de potentiellt kan inbegripa ett ansvar for
samordning av planldggning av undanforsel och forstoring inom civilomradet. Fore 2001 hade
civilbefilhavarna ett uttryckligt uppdrag enligt FUF att inom civilomradena samordna
planlaggningen av undanforsel och darvid samrada med Forsvarsmakten och underratta beroérda
myndigheter om planldggningen av undanforsel inom civilomradet.21! Darefter forsvann den
hogre regionala nivan inom det civila forsvaret och ingen ersittare tilldelades motsvarande
ansvar for regional samordning. I dagslaget har dock MSB ett generellt uppdrag att samordna
planlidggning av undanférsel. Det hade dven OCB samtidigt som civilbefilhavarna hade det
regionala samordningsansvaret. 212 Tidigare har det alltsd funnits ett generellt
samordningsansvar parallellt med ett samordningsansvar pa hogre regional niva. I dag kvarstar
enbart det generella samordningsansvaret som ligger pa MSB.

Sammanfattningsvis kan vi Kkonstatera att de civilomrdadesansvariga lansstyrelsernas
samordningsansvar inom civilomradena i forhallande till planldggning av undanférsel och
forstoring ar otydligt. Dessutom ar det otydligt hur ett sddant ansvar, om det kan anses foreligga
ett sadant, forhaller sig till MSB:s generella samordningsansvar avseende planliaggning av
undanforsel och forstéring. FHS/CTSS foreslar att lagstiftaren eller aktérerna inom omradet
undanforsel och forstoring bor 6verviga en ordning dar de civilomradesansvariga lansstyrelserna
aterigen far ett samordningsansvar for planlaggning av undanforsel och forstoring.

209 SQU 2021:25 s. 356f. och 362 ff.

210 8 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

211 Qverstyrelsen for civil beredskap & Forsvarsmakten (1996-12-01) s. 7 f. samt férordningen (2000:533) om
andring i férordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring samt féorordningen (2000:904) om dndring i
forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

212 2 § fjarde stycket forordningen (1993:243) om undanférsel och férstéring samt Overstyrelsen for civil beredskap
& Forsvarsmakten (1996-12-01) s. 7 f.
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Fordelen med de civilomradesansvariga lansstyrelsernas delaktighet ar den 0Okade
lokalkdnnedomen samtidigt som man behaller det 6vergripande perspektivet. Det 6vergripande
samordningsansvaret, som idag ligger pa MSB, skulle kunna kompletteras med den
lokalkdinnedom som de civilomradesansvariga lansstyrelserna innehar. Samtidigt skulle
lansstyrelsernas lokalkidnnedom kunna kompletteras med de nagot mer o&vergripande
samordningsmojligheterna som skulle uppsta vid de civilomradesansvariga lansstyrelsernas
delaktighet. Regeringen ansag i propositionen for inforandet av de tidigare civilbefilhavarna och
civilomrddena i borjan av 50-talet att det fanns atskilliga planeringsproblem inom det civila
forsvaret som var av sddan natur att en planlaggning begransad till enskilda lan var en otillracklig
ordning. Aven den civil-militira samordningen och operativ samverkan talade enligt regeringen
for storre omraden dn lanen. Behovet av en hogre regional niva ansdgs vara som storst under
krigsforhallanden men redan i totalférsvarsplaneringen fanns det flera saker som motiverade en
sadan organisering.213

Om det skulle bli aktuellt att inkludera de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna i samordningen
av planlaggningen av undanfoérsel skulle MSB och samtliga civilomradesansvariga lansstyrelser
rimligen behdva samverka for att fa en helhetsbild 6ver planldggningen for undanforsel i Sverige
samt sakerstilla att MSB:s generella samordning och den pd hdgre regional niva var férenliga med
varandra.

Man bor vara forsiktig med att likstilla dagens civilomradesansvariga lansstyrelser med de
tidigare civilbefilhavarna dven om de bada agerar pa hogre regional niva (civilomraden).
Aktorsroller och mandat ar dock inte statiska och om det beddoms som lampligt kan de
civilomrdadesansvariga lansstyrelsernas roll revideras samt deras ansvar och mandat utékas. Med
ett utdkat ansvar foljer dock behovet av ytterligare resurser, diribland personella.

FHS/CTSS ifragasatter om det verkligen ar regeringens intention att den sjilv ska fatta i princip
samtliga beslut om verkstéllande av undanfoérsel och att lansstyrelsen ar beslutfattare endast i
sarskilda nodsituationer (se avsnitt 3.2.1). Regeringen kommer vid hojd beredskap och ytterst i
krig vara kraftigt belastad med en mangd olika fragor varfér det kan anses oldmpligt att belasta
regeringen med denna typ av forvaltningsbeslut. Det dr dock svart att forestilla sig hur manga
beslut om verkstdllande av undanforsel som kan bli aktuella i sddana situationer varfor
arbetsbordan ar svar att uppskatta. FHS/CTSS anser att det finns skal till att utreda huruvida det
vore lampligare att utse en statlig myndighet som primar beslutsfattare for verkstallandebeslut
nir det giller undanforsel. Eftersom det sedan den 1 oktober 2022 aterigen finns en hdgre
regional ledningsniva inom det civila forsvaret i form av de civilomradesansvariga lansstyrelserna
inom civilomradena kan det 6vervdgas huruvida de ar lampligare priméara beslutsfattare. 214 Om
man inte anser att de civilomradesansvariga lansstyrelserna bor tilldelas uppgifter kopplat till
undanforsel och forstoring ar ett alternativ att ta bort det sarskilda rekvisitet for lansstyrelsens
mojlighet att féreligga om verkstillande av undanforsel enligt 5 § forsta stycket FUF. Aven en

213 Prop. 1951:149 s. 17.
214 Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
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sadan losning skulle innebéra att regeringen inte ldngre skulle utgéra primar beslutsfattare i

sddana arenden.
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