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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En brand uppstar en 31 juli 2021 i den fore detta kolsyrefabriken pa Lovholmsbrinken,
Liljeholmen. Inledningsvis responderar Brannkyrka pa hindelsen med en sldckenhet
da informationen ar knapphéndig. Kort darefter star det klart att det kommer rok fran
taket och att branden ar omfattande, vilket foranleder forstarkt larm i form av bade
vakthavande brandingenjor och yttre befil fran Johannes samt brandstationerna
Villingby och Kungsholmen.

Vid framkomst ar det fullt utvecklad brand i en av byggnadskomplexet och
spridningsrisken ar 6verhdngande bade till den intilliggande fargfabriken, en nedlagd
lokal som anvands for rave-fester och cementas stora fabriksbyggnad. Det finns
dessutom stor risk for ras av ett antal cisterner pa omradet som ar virmepaverkade.
Inledningsvis dr mal med insats livraddning och s6k genomfors i tva byggnader under
relativt lang tid.

Branden syns pa mycket 1ang héll och rokutvecklingen 6ver Sodermalm ar omfattande
vilket medfor att viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) utfardas. Forstarkning
med ytterligare pumpkapacitet for att skydda narbeldgna byggnader begirs fran
Kustbevakningsfartyget 031 som ligger fort6jd vid Norr Malarstrand samt Rescue Bjorn
Christer fran Svenska Sjoraddningssallskapet. Ytterligare flertalet brandstationer
larmas till platsen.

Redan fran start har den 6vergripande och skadeplatsnira ledningen dialog om behovet
av att begransa utflode av slackvatten i Milaren, vilket innebér att vatten enbart
anvands for att sikerstilla livraddning och begransa brandspridning.
Forstarkningsresurs yttre ledning (FRYL) kallas till platsen och besitter en
sdkerhetsfunktion och en miljo-analys-funktion.

FRYL-milj6 arbetar enbart med miljoperspektivet pa uppdrag av raddningsledaren och
ansvarar for samverkan med miljorestviardeledare och miljoinspektor pa plats. Via
dokumentation som kommer rdddningsledningen till kinna konstateras att fastigheten
tillhor en av de mest kontaminerade i staden vilket ytterligare talar for att sarskilt
beakta miljohénsyn. Bland annat laggs med st6d av Kustbevakningen lans i Milaren for
slackvatten samt provtagning av vatten pa tre platser.

Branden begrénsas fran att spridas till intilliggande byggnader. Med anledning av att
rdddningsledningen beslutar om en passiv insats, for att skydda miljon, pagar branden
i ett antal dygn innan raddningsinsatsen kan avslutas.

1.2  Syfte

Syftet ar att oka det interna larandet kring miljohansyn vid raddningsinsatser och
identifiera mojliga forbattringsomraden for att gora framtida raddningsinsatser
effektivare ur ett miljoperspektiv.
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1.3 Vad utredningen ska belysa
Utredningen avgransats till att endast undersoka miljoperspektivet av insatsen
och vilka lardomar det gar att dra fran dessa. Fokus ar pa vilka atgarder som
vidtogs ur miljoperspektiv, om de varit tillrdckliga samt en utblick framét och
raddningstjanstens roll ur miljohdnseende.

1.4 Bestdllare av utredningen
Storstockholms Brandforsvar, enhetschef pa Ledning och samverkan.

2  Objekt

Kemiskttekniskt foretag for tillverkning av gas och hantering av gas. Omradet kring
anldggningen ar klassat som misstankt fororenad enligt MIFO (metodik for inventering
av fororenade omraden). Verksamheten upphorde 1988 och darefter har diverse
verksamheter forekommit sisom exempelvis batvarv.

3 Juridiska aspekter

Det finns manga olika lagstiftningar som beror en kommunal raddningsinsats, dar lag
om skydd mot olyckor (2003:778) ar den priméra och mest kinda for brandforsvaret.
Denna kompletterande handelserapport fokuserar pa miljoaspekten, vilket innebar
sarskilt fokus pa miljolagstiftningen.

3.1 Aktuell lagstiftning

I samband med raddningsinsatser galler miljobalken (1998:808) och lag om skydd mot
olyckor (2003:778) parallellt, vilket innebar att bada lagstiftningarna behover beaktas
av raddningsledningen.

I miljobalkens (MB) andra kapitel finns flera miljorattsliga principer som ska foljas, dar
de flesta bygger pa internationellt erkdnda principer sasom forsiktighetsprincipen och
“fororenaren betalar”. I foljande avsnitt redovisas viktiga delar av miljobalken med
exempel kopplade till brandforsvarets verksamhet.

3.1.1 Bevisbdrdesregeln

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgiard ska kunna visa att den f6ljer
kraven i miljobalken (MB 2 kap. §1). Detta innebar sdlunda omvand bevisborda, vilket
betyder att raddningsledningen ska bevisa att hansyn enligt kap.2 i MB har tagits. Det
kan exempelvis uppfyllas genom att dokumentera varfor vissa beslut fattades och
motivera dessa. Dokumentationen bor besta i hindelserapporten och i vissa fall &ven
kompletterande foton.
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3.1.2 Kunskapskravet

Kunskapskravet innebar att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard, det
vill sdga brandforsvaret vid en raddningsinsats, ar skyldig att skaffa den kunskap som
behovs med hinsyn till dtgardens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa
och miljon mot skada eller olagenhet (MB 2 kap. §2).

For brandforsvarets del innebéar det att ansvarigt befal i forviag maste antas kidnna till
vilka konsekvenser en viss atgard kan leda till. Ett exempel ar anvindandet av skum,
dar brandforsvarets personal forvintas kidnna till de negativa effekterna for manniskors
hilsa och miljé B-skum innebar. Detsamma géller dven A-skum som kommer ut i
miljon, dar det galler att ha god omraddeskannedom for att bedoma pa vilket satt en
tankt atgard paverkar miljon. Saledes maste skum anvéindas restriktivt och det gar inte
att i efterhand hanvisa till okunskap.

3.1.3 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebar att den som bedriver en verksambhet eller vidtar en
atgard ska vidta de forsiktighetsmétt som kravs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon. I samma syfte stills ocksa krav pa att basta mojliga teknik ska anvandas i
yrkesmassig verksamhet (MB 2 kap. §3).

For brandforsvaret innebar detta exempelvis att slackvattnet vid en raddningsinsats,
om det finns risk att det dr kontaminerat, kan behéva samlas upp for att senare
transporteras ivig och destrueras. Ett annat exempel ar att det ibland kan vara lampligt
att 1ata ett objekt brinna istéllet for att slacka det, da slackvattnets negativa paverkan pa
manniskors hilsa eller miljon kan vara betydligt storre dn brandroken som utvecklas
under forbranningen. Raddningsledningen bor darfor genomfora en miljoriskanalys
innan ett beslut fattas for att bedoma taktisk plan och vidta forsiktighetsatgarder.

3.1.4 Produktvals- och substitutionsprincipen

Produktvalsprincipen innebar att alla ska undvika att sélja eller anvinda produkter
eller varor som kan vara skadliga for manniskor eller miljon om produkterna kan
ersittas med andra mindre skadliga produkter (MB 2 kap. §4).

For brandforsvaret innebar detta exempelvis att om det utvecklas nigot annat
slackmedel som ar lika effektivt som skum och har liknande egenskaper, men ar
mindre skadligt for manniskor och miljon, ar brandforsvaret skyldig att anvinda denna
produkt istillet for skum dven om inkopskostnaden ar hogre. Normalt finns denna
uppgift pa den del i organisationen som hanterar utveckling av metoder, men under
pagaende insats ar det riddningsledningens skyldighet att vilja de minst skadliga
metoderna som finns tillgdngliga for att 16sa uppgiften.
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3.1.5 Skadeansvarsprincipen

Skadeansvarsprincipen, som ocksé kallas for principen om att fororenaren betalar
aterfinns i 2 kap. 8 miljobalken. Principen innebar i klartext att den som orsakat en
skada eller oldgenhet for miljon ar ansvarig for att den avhjalps. Exempelvis kan det
innebara att brandforsvaret som verksamhetsutovare bor ansvara for att slackvattnet
samlas upp, men att fastighetsdgaren eller innehavaren &r ansvarig for transport och
destruktion.

3.1.6 Rimlighet

Miljobalken bygger samtidigt pa principen att kraven enbart galler i den utstrackning
som det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, vilket aterfinns i 2 kap. §7. Nar en
sddan bedomning genomfors ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgiarden och
andra forsiktighetsméatt jamfort med kostnaderna for sidana atgirder. Ar miljonyttan
valdigt stor kan relativt hoga kostnader anses vara skaliga.

3.2 Verksamhetsutoévare enligt miljolagstiftningen

Av 10 kap. §2 Miljobalken (1998:808) framgar att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird som bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada ar
ansvarig for de avhjilpande atgirder som ska ske. Brandforsvarets arbete pa skadeplats
ar att anse som verksamhet eller atgiard och brandforsvaret ska darfor tolkas som
verksamhetsutovare enligt Miljobalken.

Enligt praxis ar ansvaret som verksamhetsutovare ocksa kopplat till den som har
radigheten. Under en raddningsinsats har brandforsvaret rddigheten och darmed
mojlighet att vidta atgirder, diremot kan ansvaret vara delat mellan flera olika aktorer.

Sjalva begreppet verksamhetsutovare ar inte definierat i miljolagstiftningen,
resonemanget utgar istéllet fran gillande praxis. Generellt inom miljoomradet giller
den internationellt erkanda principen "Polluter Pays Principle”.

4 Miljoperspektiv pa insatsen

Redan tidigt i insatsen, under tiden yttre ledning framryckte mot objektet, paborjades
diskussioner om miljohansyn for insatsen primart utifran att platsen l4g nara Malaren.
Foljande avsnitt redovisar exempel pa atgarder som vidtogs ur ett miljoperspektiv.

4.1 Overgripande ledning

Larm inkommer vid 23-tiden till Rdddningscentral Mitt (RCM) om utvecklad brand pa
Lovholmsbrinken, Liljeholmen i Stockholm. Ledningsoperator pA RCM kontaktar i ett
tidigt skede operativ chef (OC) som aktiveras i raddningscentralen.

4.1.1 Informationssékning och AMI

Via kamerabilder och kontroll av aktuell adress framkommer det att branden kan vara i
den foredetta fargfabriken som ligger pa omradet. OC tar darfor kontakt med
vakthavande brandingenjor (VBI) som dnnu inte ar framme for att meddela att det kan
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vara en dldre fargfabrik som brinner och att risk for miljoskada fran slackvatten och att
andra okianda fororeningar kan finnas pa omradet.

OC ger samtidigt VBI en avsikt med insats (AMI) som innebar att slackvattenhantering
samt miljorisker ska prioriteras for att minimera negativa miljokonsekvenser.
Samtidigt begir da VBI forstarkningsresurs yttre ledning (FRYL) vilket OC beviljar.
Saledes forstarks den yttre ledningen tidigt med FRYL som kommer fa till uppgift att
stodja insatsen kring miljo och slackvatten.

Tack vare tidig kontakt mellan OC och VBI har de bada gemensam lagesbild fran
platsen som gor att 6vergripande ledning har en god bild av brandens omfattning och
komplexitet, vilket medfor att en stor resursuppbyggnad forbereds och verkstalls.

4.1.2 Miljoperspektiv fortsatter

Operativa chefen tar kontakt med miljéférvaltningen och ber att dem ska skicka en
representant till skadeplatsen for att samverka med raddningsledningen. En
miljoinspektor antar uppdraget och beger sig mot ledningsplats.

Operativa chefen och vakthavande brandingenjor har kontinuerlig kontakt under hela
insatsens kritiska fas, dels i form av lagesrapporter fran skadeplats och dels i form av
telefonsamtal for att diskutera olika delar i insatsen. Operativa chefen bedomer att
insatsen har fokus pa att hantera de miljomassiga hot som foreligger och att detta fokus
bibehalls under hela insatsen.

4.1.3 Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Raddningscentral Mitt far manga paringningar om att det ar kraftig rokutveckling fran
branden och att réken driver in 6ver Sodermalm och Gamla stan. Efter dialog med
vakthavande brandingenjor beslutas om att sdnda ut ett viktigt meddelande till
allménheten. Meddelandet ligger kvar sa lange branden ar intensiv och rokutvecklingen
pataglig, men meddelandet hévs ett par timmar senare och 6vergar i ett
myndighetsmeddelande som kvarstar ett antal dygn.

Raddningsledaren, i detta fall vakthavande brandingenjor, bedomer det som en
framgéngsfaktor att operativa chefen bistod i diskussionen kring behovet av VMA och
att operativa chefen ocksa var den som verkstillde meddelandet och pa sa vis
avlastande raddningsledningen.

4.1.4 Framgangsfaktorer
Det finns flertalet framgéngsfaktorer under insatsen, varav nigra redovisas nedan.

e Ett tidigt samtal mellan operativ chef och vakthavande brandingenjor gor att

béada har en lagesbild dar miljokonsekvenserna ar primara. Tack vare ett uttalat
AMI fran operativ chef kan vakthavande brandingen;jor lagga mycket resurser
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for att hantera miljofragorna pa skadeplats.

e Genom att forstirka yttre ledning med FRYL-funktioner avlastas
raddningsledningen, samtidigt blir det enkelt for samverkande aktorer att ha
kontakt med en funktion som héaller ssmman miljofragorna pa skadeplats.

e Att miljoinspektor kommer ut till skadeplats ar en framgangsfaktor. Pa sa vis
har milj6forvaltningen tidig kinnedom om hindelsen och kan ge stod till
raddningsledningen i miljoriskbedomningar och atgarder.

e Tidig och stor resursuppbyggnad gor att mal med insats och i forlangningen
AMI uppfylls.

e Samverkan och stod fran andra aktorer sdsom Kustbevakningen och
Sjoraddningssallskapet gor att brandvattenforsorjningen tryggas for att
begransa spridning till andra byggnader, men ocksa att lansar kan laggas ut och
stod i provtagning kan genomforas.

4.2 Skadeplatsnara ledning

Raddningsledningen pa plats uttalade tidigt som del av méalet med insats att
miljokonsekvenserna skulle minimeras. Som ett led i detta vidtogs en rad atgarder
under insatsen samt att forstarkningsresurser begardes till skadeplatsen.

4.2.1 FRYL miljo

Forstarkningsresurs yttre ledning (FRYL) begirdes tidigt och en av dessa avdelades for
att hantera omradet miljo. FRYL-miljo samverkade i huvudsak med den miljéinspektor
som fanns pa plats samt restviardeledare. Relativt tidigt blev det kint att marken kring
fabriken var klassad som misstiankt férorenad.

Bland annat utfordes provtagning av slackvattnen under insatsen, provsvaren blev dock
Kklara forst efter att raiddningsinsatsen var avslutad. Provtagning under pagaende insats
ar ett utvecklingsomrade baserat pa tre utmaningar;

e Infor en provtagning bor den som beslutat om provtagningen kénna till vilka
sorters Amnen som ska analyseras, vilket kan vara svart under en pagdende
riaddningsinsats.

e Det dr en fordel om det gar att fa ett referensvirde, det vill sdga ett vattenprov
som sker innan brandférsvaret vidtar atgarder. Detta kan vara problematiskt
eftersom ridddningsledningen har att prioritera mellan ménga olika faktorer pa
en skadeplats.

e Provresultaten gir ej att fa tillrackligt snabbt i nuléget, vilket innebar att
raddningsledningen inte kan dra nigra slutsatser fran eventuella vattenprover.
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FRYL-milj6 upplevde att det var god struktur pa skadeplatsorganisationen under hela
insatsen och att det fanns ett tydligt méal med insats samt taktisk plan. En
framgangsfaktor var att raddningsledaren gav brandbefilet ett brett och tydligt mandat
att verka som FRYL-miljo. Samtidigt upplevdes det mindre bra att
miljorestvardeledaren inte fanns pa plats, dd den vanliga restvardeledaren blev
“mellanhand” istillet for att ha en expert pa plats som kunde bista i bedomningar och
samtidigt fatta beslut om anskaffning av resurser med mera.

Lans lades tidigt ut i Milaren for att samla upp eventuella utslapp. Kustbevakningen
bistod med detta arbete da de redan fanns pa skadeplatsen.

Forsok att fa en miljorestvardesledare till skadeplatsen gjordes i ett tidigt skede av
insatsen, men den enda tillgangliga var en miljorestviardesledare fran Goteborg och det
bedomdes inte som ett realistiskt alternativ att transportera denne till skadeplats.
Losningen blev att en restviardesledare kom till platsen och denne hade telefonkontakt
med en miljorestvardesledare under insatsen.

4.2.2 FRYL sakerhet

Den andra forstarkningsresursen for yttre ledning som begirdes avdelades som FRYL-
sdkerhet. Syftet var att under insatsen sikerstilla att raiddningsledningens
riskbedomning och restriktioner f6ljdes for att uppritthélla en god arbetsmiljo, samt
kontinuerligt gora ny riskbedomning och vid behov vidta atgarder for att 6ka
siakerheten for personalen pa plats.

FRYL-siakerhet upplevde att denne fick en mycket bra introduktion av
rdddningsledningen vad uppdraget bestod av. Radddningsledaren redogjorde f6r sin
riskbedomning vilket FRYL-befilet bedomde som tydlig, vilket forenklade arbetet med
att kontinuerligt utvardera riskerna pa plats. Ytterligare en framgangsfaktor bedomer
FRYL-befdlet att utméarkningen pa skadeplatsen var, vilket gjorde det tydligt vilken
person som ansvarade for vilken uppgift. Aven zonindelningen var tydlig vilket gjorde
att det var latt att avgora var det fanns restriktioner.

Likasa upplevde befilet att samverkan pa skadeplatsen fungerade valdigt bra bade
mellan olika brandforsvar, men ocksa mellan raddningsledningen och de andra
berorda aktorerna. Som forbattringsforslag och lardom till kommande insatser namner
befilet att sdkerhetsfunktionen bor disponera UAV mer under insatsen. UAV fanns
standigt men FRYL-sdkerhet anviande sig inte av den primart.

4.2.3 Milj6inspektdor

Inspektor fran Stockholm stads miljoforvaltning kom ut till skadeplatsen under
péagaende insats. Inspektoren samverkade i huvudsak med FRYL-miljo. Normalt finns
det ingen beredskap for att na miljéinspektorer under icke kontorstid,
raddningsledningen upplevde dock detta som mycket positivt. Miljoinspektoren var
forst osaker pa om dennes kompetens skulle bidra till riddningsinsatsen, da
inspektorerna generellt saknar utbildning i arbete i samband med raddningsinsats.
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4.2.4 Defensiv insats

Med anledning av att mélet med insats delvis var att begransa de negativa effekterna pa
miljon, beslutade raddningsledningen att branden inte skulle sldckas. Motivet till
beslutet var att de negativa miljokonsekvenserna av kontaminerat slackvatten
bedomdes som storre an att 1ata byggnaderna brinna under kontrollerade former.

Givetvis nyttjades trots detta en hel del sldckvatten initialt pa plats for att bade
forhindra brandspridning till intilliggande byggnader, men framforallt for att
mojliggora den livraddande delen av insatsen da flera byggnader genomsoktes efter
manniskor. Nir den akuta fasen av insatsen var avklarad och risken f6r brandspridning
bedomdes som ldg, 6vergick insatsen till en defensiv form som pagick under flera
dagar.

En analys bor genomforas for att bedoma kostnaderna for defensiv/passiv insats kontra
mer aktiva atgéarder.

4.3 Provtagning under pagdende insats

Att genomfora provtagning pa slackvatten under pagaende insats ger tyvarr inga
snabba beslutsunderlag for riddningsledningen pa plats. Proven maste analyseras och
provsvar kan droja flera dygn.

Ytterligare ett problem ar att det sannolikt behovs provresultat bade fore och efter
insats, for att kunna jaimfora resultaten efter insatsen med nagon form av
referensvirde. Likasa behover laboratoriet som genomfor analysen veta vilka &mnen de
ska analysera.

Sannolikt ar det klokt att brandforsvaret genomfor provtagning under pagaende insats,
men att dessa sedan anvinds ur ett langre perspektiv och nyttjas for exempelvis
generell statistik kring &mnen som férekommer vid raiddningsinsatser. Det kan ocksa
behova nyttjas vid eventuella rattsliga processer for att pavisa slackvattnets innehall.

4.4 Avslut av raddningsinsatsen

Raddningsinsatsen pagick under flera dygn med motivet att den negativa
miljopaverkan blev mindre 4n att slicka branden med vatten, detta medférde samtidigt
viss oldagenhet for manniskor som bodde och vistades i omradet som kontaminerades
av brandrok.

Redan initialt i insatsen var det problematiskt att f& kontakt med fastighetsigaren for
att kunna bedoma vilka miljorisker som fanns. Nar vil kontakt med fastighetsagaren
hade etablerats paborjades diskussioner om lampliga atgiarder. Riddningsledningen
bedomde att det gick att paskynda tiden till avslut av insats genom att riva delar av
byggnaderna och samtidigt anvinda minimalt med slickvatten. Atgirden fordrojdes
dock pa grund av oklarheter kring rivningslov samt vem som ansvarade for
kostnaderna for kranbil.
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4.5 Formdaga att hantera slackvatten nationellt

Det finns idag begransad kunskap och forméga att hantera slackvatten i Sverige.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap héller pa att ta fram en viagledning,
denna finns dock dnnu inte fardig.

Riddningstjinsten Eskilstuna och Sédra Alvsborgs raddningstjinstforbund ar tva
brandforsvar i Sverige som utvecklat egen formaga att hantera slackvatten.
Raddningstjansten Eskilstuna har valt att lagga detta som en specialférmaga pa en av
sina RIB-stationer, Arla.

Principen ar relativt enkel och bygger pa att slackvatten leds till djuphélor dar det
samlas upp i uppsamlingsdammar. Dammarna byggs av presenningar och reglar, vilket
ar ett forhallandevis billigt material. Nar slackvattnet samlats upp kan sedan en sugbil
suga upp vattnet och transportera det for destruktion.

Resursen i Arla har redan nyttjats vid ett tiotal tillfillen med gott resultat, dock ir inte
frigan om kostnaderna i samband med detta klarlagda. Hittills har de 16st detta genom
att riddningstjansten delat kostnaderna for transport och destruktion med dgare eller
innehavare.

4.6 Andra aktorers formaga

4.6.1 EBH-karta

Det finns mycket mark som ar miljofarlig, exempelvis den fastighet dar Kolsyrefabriken
var placerad pa. Stockholms miljoforvaltning har genomfort en omfattande
kartlaggning av vilka tomter som ar eller kan vara miljopaverkade efter tidigare
verksamhet pa platserna.

Lansstyrelsen tillhandahaller kartlaggningen genom EBH-kartan som redovisar bade
konstaterade och missténkta fororeningar. Genom att delge informationen till
brandforsvaret kan raddningsledningen i samband med en riaddningsinsats relativt
snabbt avgora om marken kan innehélla fororeningar, den ger dock ingen djupare
information om vad detta innebar eller forslag pa atgarder.

4.6.2 SVOA:s GIS-kartor

I samband med riaddningsinsatser ar det ofta av vikt att snabbt avgora var slackvatten
eller andra fororeningar tar vagen. Ett alltfor vanligt problem ar att dessa rinner ner i
dagvattenbrunnar eller andra vatten- och avloppssystem.

Stockholm vatten och avfall (SVOA) har ett vil fungerande kartsystem (GIS) med
mojlighet att presentera dagvatten- och spillvattenledningar samt kombiledningar dar
béade dag- och spillvatten rinner. Detta GIS-skikt skulle kunna presenteras pa
raddningscentralen, problemet dr dock att visualiseringen kan vara svar att forsta.
SVOA behover darfor utbilda representanter for raiddningscentralen i att tolka
kartorna.
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4.6.3 Stockholm vattens formaga att hantera slackvatten

En intressant fragestallning ar om reningsverken i Stockholm kan hantera slackvatten,
det vill sdga att brandpersonalen vid en insats medvetet skulle kunna leda ner
slackvattnet till vattenledningssystemet och pa sa vis transportera det till nirmsta
reningsverk.

Stockholm vatten har dock meddelat att denna fraga ar vildigt komplex och att det inte
ar mojligt att svara ja eller nej. Orsaken ar att det ar for manga faktorer att ta hansyn
till, vilket omgjliggor en generell bedomning i och med att Amnena som kan finnas i
vattnet kan skilja sig mellan varje insats. Exempelvis PFAS ar ett emne som
reningsverken inte kan hantera.

Slutsatsen pa fragestillningen ar darfor nej, brandférsvaret kan inte skicka slackvatten
till reningsverken och pé sa vis hantera problemet. For att undersoka fragan narmare
kommer brandforsvaret tillsammans med Stockholm vatten att fortsitta ta prover vid
rdddningsinsatser for att skapa ett statistiskt underlag. Stockholm vatten stér for
kostnaderna i samband med detta.

4.6.4 Miljdmyndighetens férmaga och beredskap

Miljoforvaltningen i Stockholm har idag begransad kunskap om raddningsinsatsers
paverkan pa miljon, utan har istillet mer generell kunskap om markféroreningar,
riskbedomningar kopplade till markféroreningar samt omradeskdnnedom. I och med
att utslapp genererar olika paverkan beroende pa omkringliggande miljo ar det viktigt
att ha omradeskiannedom, nagot som miljoforvaltningen kan bistd brandforsvaret med.

Miljoforvaltningen i Stockholm ser positivt pa att brandférsvaret utbildar
miljoinspektorerna sa de far mer kunskap om raddningsinsatser. Det behover ocksa
klargoras vilket ansvarsforhédllande som finns mellan olika organisationer. Det stod
som brandforsvaret behover i att bedoma miljopaverkan, miljoskada och analys av
provtagningsresultat rader det i dagslaget oklarhet kring om det ar milj6férvaltningens
roll eller ej. Miljoforvaltningens roll och mandat ar tillsyn och det har uttryckts oro for
att det kan vara problematiskt att bade radgiva och tillsyna i eget myndighetsomréde.

Den beredskap som uppritthalls av miljoforvaltningarna i Stockholmsomradet
omfattar kontorstid. Om ett behov uppstér utanfér kontorstid behover brandforsvaret
kontakta respektive kommuns tjansteperson i beredskap (TIB) som eventuellt kan fa
kontakt med en milj6inspektor eller annan person med miljokompetens.

4.6.5 MSB:s nya rekommendationer kring slackvattenhantering

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap haller pa att ta fram ett
vagledningsdokument for slackvattenhantering. Det ar tyvarr forsenat och kommer
tidigast att publiceras som remissutgava i februari 2022.
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4.6.6 Forsakringsbranschens restvarderaddning

For att en restviardeledare ska kunna hantera slackvatten kravs att det tolkas som en
forsakringsbar skada med ett mandat fran berort forsakringsbolag. Det finns ingen
generell tolkning i nuldget, utan skiljer sig beroende pa skadans art och respektive
skadereglerares bedomning.

Miljorestviardeledarnas uppfattning ar att ansvaret for slackvatten ar delat mellan
brandforsvaret och drabbad fastighetsdgare/innehavare, det finns dock ingen praxis
och darfor gar det inte att gora ett generellt uttalande. Daremot ar det klarlagt att det
aldrig kan vara forsakringsbolagens ansvar, de kan dock ersitta en kostnad om det
omfattas av forsakringen.

5 Rekommendationer

Av denna kompletterande handelserapport foreslas foljande rekommendationer:

5.1.1 Juridisk kunskap

All personal pa brandforsvaret bor fa en battre juridisk kunskap kring miljohansyn vid
raddningsinsats. Sammanfattningsvis bor kunskapen fokusera pa foljande tre
omraden:

e Att efterstrava att anvinda den minst skadliga metoden och slackmedel.

e Att ha den kunskap som behovs for valda atgarder och slickmedel avseende
negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon.

e Att kunna vidta de skyddsatgiarder som krévs for att minimera skadorna pa
manniskors hilsa och miljon.

Genom okad juridisk kunskap ar det ocksa lattare for befdlen att fatta ritt beslut och
kunna dokumentera och motivera besluten pa ett korrekt vis.

5.1.2 Provtagningskit

For att skapa en battre kunskap om vilka &mnen som forekommer i samband med
rdddningsinsatser bor provtagning genomforas. Stockholm vatten och avfall kan sté for
kostnaderna medan brandforsvaret behover utfora sjilva provtagningen.

5.1.3 Mata mangden slackvatten

For att bedoma méngden slackvatten som anvants under en insats bor slackbilarnas
pumpar utrustas med flodesmétare. Detta skulle innebéara att brandférsvaret kan ange
exakt hur stor mangd vatten eller skum som anvants vid en insats, vilket bland annat
kan vara viktigt i en rattslig process eller av stort varde for vattenproducenter eller
reningsverk. Det ar dock viktigt att komma ihag att vatten fran exempelvis avbrunna
vattenledningar ocksa kan forekomma vid en raddningsinsats.

15/17



&

Storstockholms
brandférsvar

5.1.4 Rena sliackvatten pa skadeplats

Att kunna rena slackvatten pa skadeplats vore onskvirt, eftersom detta skulle
minimera behovet av sugbilar och transporter. Diskussioner om mobila reningsverk
pagar och om hur befintliga reningsverk hos saneringsbolag skulle kunna nyttjas av
brandforsvaret. Sannolikt kan kostnaderna for att anvanda mobila reningsverk vara
betydligt mindre an att nyttja sugbilar, transporter och destruktion.

5.1.5 Egen férmaga att samla upp slackvatten

Brandforsvaret bor ta initiativ till att det inom Raddningsregion Ostra Svealand
utvecklas en specialformaga for att samla upp slackvatten. Att bygga upp en resurs likt
den i Arla medfor vildigt liten kostnad jamfort med den effekt som kan uppns.

5.1.6 Utbilda egen personal inom brandférsvaret

Brandpersonal bor utbildas for att f en djupare kunskap om miljoaspekter. Detta
medfor sannolikt att beslut sisom passiva insatser far en béattre forstaelse i
insatsorganisationen.

5.1.7 Proaktiv ledningsalarmering

Brandforsvaret bor infora proaktiv ledningsalarmering ur miljoperspektiv. Exempelvis
bor ett hogre befil kunna bistd med bedomningar ur miljésynpunkt for att avgora
vilken atgiard som ska genomforas. Proaktiv ledningsalarmering ar ocksa viktigt for att
bisté och sikerstilla att insatserna dokumenteras och att fattade beslut motiveras pa ett
rattssakert satt.

5.1.8 Utred kostnadsfragan

Brandforsvaret bor tillsdtta en utredning som undersoker vilken aktér som bor ta
kostnaden for transport och destruktion av slackvatten. Utredningen bor ocksa
innehalla vilken aktor som ska ansvara for kostnaden i samband med att 14ns ska tas
upp och destrueras.

5.1.9 Miljéférvaltningens kunskap och beredskap

Brandforsvaret bor ta fram en utbildning f6r miljéférvaltningarna i
medlemskommunerna. Utbildningen bor innehélla information om arbete pa
skadeplats, ledningsorganisation samt atgarder och foljdverkningar vid
raddningsinsats ur ett miljoperspektiv. Brandforsvarets miljosamordnare har paborjat
arbete for att utforma en sddan utbildning.

En dialog bor foras med kommunernas miljckompetens om att uppratthalla beredskap
dygnet runt. Miljoaspekterna i samband med raddningsinsatser kommer sannolikt bli
allt viktigare och darfor kommer behovet av stod oka.

5.1.10 Miljérestvardeledare pa skadeplats

I samband med insatsen upplevdes det som ett problem att miljorestvirdeledare inte
kunde komma ut till skadeplats. Brandforsvaret bor darfor informera
restviardeledarorganisationen om detta for att de ska kunna ldra av insatsen.
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5.2 Delgivning av rekommendationer

Mottagare av utredningen ar Storstockholms Brandforsvar, enhetschef for Ledning och
samverkan. Rekommendationerna bor ocksa delges Miljoforvaltningen i Stockholms
stad samt Forsdkringsbranschens restviarderdddning.
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