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Forord

Sverige sticker ut jimfort med andra linder i Europa genom vart sitt att
kommunicera si 6ppet till befolkningen, inte minst om vikten av att ha en god
beredskap for krig. Befolkningens forsvarsvilja, motstindskraft och forméga att
hantera en krigssituation 4r avgorande for att uppna ett starkt totalforsvar.

Broschyren Om krisen eller kriget kommer har varit en viktig strategisk atgird
i det langsiktiga arbetet med att stirka minniskors motstandskraft och vilja att

skydda och férsvara vart 6ppna samhille. Den kan ocksi ses som ett bidrag till
att pa sikt utveckla en beredskapskultur dir fragor om beredskap for kris och krig

blir en integrerad del i minniskors vardag, en sjilvklar del av vara liv.

Att kommunicera med hela befolkningen om beredskapen f6r kriser och krig
genom en broschyr till alla hushall 4r ett komplext uppdrag. Myndigheten for
civilt férsvar har gjort det tvd ginger pad sex ar och erfarenheter och lirdomar ir
viktiga att ta tillvara.

Denna utvirdering behandlar effekten av utskicket av broschyren som Myndigheten
for civilt forsvar gjorde ar 2024 samt liget i landet avseende privatpersoners
beredskap. Vir forhoppning ir att utvirderingen ska vara till hjilp f6r att planera
fortsatta insatser i syfte att stirka Sveriges beredskap.

Z c %
Mikael Frisell

Generaldirektor Myndigheten for civilt forsvar

Solna, 2026-02-13
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetspolitiska liget gav regeringen under viren
2024 Myndigheten for civilt férsvar (ddvarande Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap) i uppdrag att hoja privatpersoners kunskap om krisberedskap och
yteerst krig. Uppdraget resulterade i en uppdaterad version av broschyren Om krisen
eller kriget kommer, som distribuerades till samtliga hushall i Sverige i november
samma ar. Mélet som formulerades i regeringsuppdraget var att stirka privatpersoners
beredskap genom folkbildning och att uppmana medborgarna att planera for att
kunna klara sig sjilva under minst sju dagar vid hindelse av kris eller krig.!
Utvirderingen av insatsen har haft som mal att bedoma hur vil broschyren har upp-
ndtt sitt syfte, samt att bidra med lirdomar infor framtida riskkommunikation.

Utvirderingen visar att broschyren har natt ut brett till privatpersoner och att
budskapet i stor utstrickning har tagits emot och forstatts. Innehallet har upp-
levts som tydligt och ldttillgingligt. Det tyder pd att Myndigheten for civilt
forsvars kommunikationsinsats har varit effektiv i att sprida information om
beredskap for kris och krig till privatpersoner.

Nir det giller kunskap och engagemang kring beredskap framkommer att broschyren
sannolikt har bidragit till en viss 6kning. Bland annat vad giller individens kunskap
om den egna rollen vid kris och krig. Samtidigt kvarstar brister i privatpersoners
kunskap om hur Sveriges beredskap ir organiserad och vilket ansvar kommunerna
har. Utvirderingen visar dven att engagemanget for den egna beredskapen har okat.
Det framstir som sannolikt att broschyren har bidragit till att 6ka kunskap och
engagemang i beredskapsfragor, men att andra faktorer sisom 6kad mediebevakning
och omvirldsliget ocksé sannolikt paverkat utvecklingen.

Trots 6kad kunskap och ett vixande engagemang kring beredskap har formagan att
klara sig sjilv under kris och krig inte mitbart forbittrats. Aven om vissa uppger att
de har vidtagit atgirder for att stirka sin hemberedskap, ir det fortfarande fd som
bedomer att de skulle kunna klara malsittningen att klara sig utan samhillsstod
under minst en vecka, samt fi som uppger att de 6vat pa sin beredskap. Tillgingen
till vatten framstar som den storsta utmaningen, dven om viss 6kning i tillgingen
till andra resurser kan skdnjas.

Not 1. Myndigheten for civilt férsvar har tolkat uppdraget nedbrutet i féljande kommunika-
tionsmal: Syftet med broschyren &r att den ska bidra till att: 6ka befolkningens
forsvarsvilja, 6ka manniskors motstandskraft och férméga att hantera kriser och
krig, utveckla en beredskapskultur, 6ka kunskapen om beredskap for kriser och
krig, uppmuntra fler manniskor att férbereda sig fér minst en veckas hembered-
skap, uppmuntra fler manniskor att 6va pa sin beredskap.



Sammanfattning

Sammantaget visar utvirderingen att broschyren inte haft en mitbar effekt pa
privatpersoners beredskap pa befolkningsnivi. Aven om det inte heller gar att
utesluta att broschyren har haft effekter pa befolkningen som ligger utanfér
ramen av det som undersokts i utvirderingen. Det framgar att 6kad kunskap och
engagemang inte automatiskt leder till beteendef6rindring, vilket understryker
behovet av att komplettera informationsinsatser med andra strategier for att
stirka privatpersoners beredskap.
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Inledning

Bakgrund

Under viren 2024 gav regeringen Myndigheten for civilt forsvar (davarande
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) i uppdrag ”att héja minniskors
kunskap om hur de forbereder sig for olika kriser samt f6r hojd beredskap och
yteerst krig?.” Detta var andra gaingen Myndigheten for civilt forsvar tilldelades
ett sidant uppdrag; motsvarande uppdrag gavs dven ar 2017. Initiativet himtade
sin inspiration fran andra virldskriget och kalla kriget, da broschyren Om: kriget
kommer distribuerades till Sveriges hushall med syftet att ge vigledning till civil-
befolkningen i hindelse av krig.

Regeringen motiverade beslutet att skicka ut en ny broschyr 2024 med att Sverige
befinner sig i det mest allvarliga sikerhetspolitiska liget sedan andra virldskriget,
och att ett vipnat angrepp inte lingre kan uteslutas. Vidare framholls i beslutet
att privatpersoners beredskap utgér en central komponent i samhillets samlade
motstindskraft. Medborgarna uppmanades dirfor att planera for att kunna klara
sig pa egen hand under minst sju dagar. Regeringen menade att med ritt for-
beredelser hos befolkningen, kunde samhillets resurser i en krissituation frigoras till
att hjdlpa de som har svérast att klara sig sjilva. Det var tydligt att regeringen ville
dstadkomma stirke beredskap hos privatpersoner genom den folkbildningsinsats
som broschyren innebar.

Myndigheten f6r civilt forsvar fullgjorde uppdraget under hésten 2024 genom

att distribuera en uppdaterad version av broschyren Om krisen eller kriget kommer
till samtliga hushall i Sverige. Initiativet vickte betydande uppmirksamhet bade
nationellt och internationellt, med rapportering fran bland annat BBC® och
The Washington Post* om Sveriges satsning pa att stirka den civila beredskapen
genom folkbildning.

Mot bakgrund av den omfattande insatsen och det internationella genomslaget
bedomer Myndigheten for civilt férsvar att det dr angeldget att utvirdera hur vil
initiativet har uppnétt sina mal.

Not 2. F62024/00508 Uppdrag till Myndigheten av samhaéllsskydd och beredskap att ta
fram en ny version av broschyren om Krisen eller Kriget kommer.

Not 3. https://www.bbc.com/news/articles/cjr4zwj2lgdo

Not 4. https://www.washingtonpost.com/world/2024/11/19/
nato-sweden-finland-war-guidance/
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Inledning

Prestationer

Effekter

Utvarderingens syfte

Malet med utvirderingen 4r att bedoma vilka effekter den nya broschyren "Om
krisen eller kriget kommer (2024)” har haft pa privatpersoners beredskap. Indirekt
ger detta dven viss kunskap om hur vil forberedd befolkningen ér pa kris eller krig.
Syftet ér att bidra med kunskap som kan anvindas vid planering och utveckling av
framtida insatser som syftar till att stirka privatpersoners beredskap.

Broschyrens tankta leverans och effekt

I samverkan med sakkunniga pd Myndigheten for civilt forsvar, som har varit
delaktiga i att utveckla broschyren, har utvirderarna tagit fram en verksamhetslogik.
Denna logik syftar till att illustrera hur broschyren ér tinke att bidra till att stirka
Sveriges beredskap.’

I modellen kan prestationer beskrivas som myndighetens leverans, och effekter
som de forindringar myndigheten 6nskar se i samhillet (ESV 2023).

Figur 1. Verksamhetslogik som beskriver de tilltdnkta prestationerna
och effekterna av broschyren.

Privatpersoner har mottagit broschyren

Privatpersoner har last och forstatt innehallet

Privatpersoner har 6kad engagemang Privatpersoner har 6kad kunskap
i beredskapsfragor om beredskap

Privatpersoner starker sin Privatpersoner dvar hur man ska
hemberedskap agera vid héndelse av kris eller krig

Privatpersoner agerar battre vid
handelse av kris eller krig

Minskade konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara

Verksamhetslogiken illustrerar foljande resonemang: om privatpersoner tar del
av broschyren och forstar innehallet si kommer en direke effekt av detta vara att privat-
personers kunskap och engagemang i beredskapsfragor okar. Detta ir i sin tur
tinke att leda till att befolkningen gér fran tanke till handling, genom att de

Not 5. Detta &r en férenklad version, den fullstdndiga finns att Iasa i bilaga 1.
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anvinder den kunskap som erhillits och 6var pa sin beredskap for att kunna agera
bittre i hidndelse av kris eller krig. Den streckade linjen illustrerar dven en mojlig
koppling ddr endast forbattrad kunskap om hur privatpersoner ska agera vid kris eller
krig kan tinkas leda till ett bittre agerande i sig. Forutom att stirka privatpersoners
agerande vid en kris eller ett krig, finns dven en malsittning att 6kad kunskap och
engagemang om beredskap leder till att befolkningen stirker sin hemberedskap,
det vill siga att hushallen har tillrickliga resurser hemma for att kunna klara en
utdragen kris eller ett krig. Ytterst 4r en befolkning med stark hemberedskap och
stark formaga att agera ritt vid en allvarlig samhillsstérning eller krig tankt att
leda till minskade konsekvenser vid olyckor, kriser, krig och krigsfara.

Resonemanget att 6kad kunskap bidrar till att stirka privatpersoners beredskap
ar ocksa tydligt forankrat i regeringens uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar.
I uppdraget betonas att myndigheten ska héja befolkningens kunskap om hur
privatpersoner bor forbereda sig infor olika typer av kriser och ytterst krig.
Regeringen kopplar detta till behovet av 6kad hemberedskap, med malsittningen
att varje hushdll ska kunna klara sig sjilv i minst en vecka.® Det visar att den bakom-
liggande logiken i broschyren inte enbart 4r Myndigheten for civilt forsvars, utan en
del av ett bredare nationellt beredskapsarbete initierat av regeringen.

Fragestillningar

De 6vergripande frigestillningarna i denna utvirdering amnar undersoka i vilken
utstrickning de antaganden som gjorts i verksamhetslogiken har realiserats.

* [ vilken utstrickning har privatpersoner tagit del av och forstatt innehallet
i broschyren?

* [ vilken utstrickning har privatpersoners kunskap och engagemang kring
beredskap okat?

* [ vilken utstrickning har privatpersoners beredskap 6kat?

* Vilka lirdomar finns for framtida insatser med liknande syften?

Avgransningar

Utvirderingen kommer inte att undersdka om malet ”privatpersoner agerar
bittre vid hindelse av kris eller krig,” realiserats eftersom att det inte varit mojlige
inom ramen for denna metod. Utvirderingen kommer inte heller att underséka
om “minskade konsekvenser vid olyckor, kriser, krig och krigsfara” har realiserats.
Detta framforallt eftersom det i krissituationer kan vara metodmissigt svart att
isolera broschyrens bidrag till en sidan stor och komplex malsittning. Det faktum
att krig inte har intriffat i Sverige under modern tid utgér naturligtvis ytterligare
en barridr for att undersoka ett sadant mal.

Utvirderingen kommer dock att fora ett kvalitativt resonemang kring vad vi kan
anta om dessa mél uppfyllts, givet det som framkommit om 6vriga malsittningar
som berdrts i utvirderingen.

Not 6. | Gemensamma utgéngspunkter for totalférsvaret 2025-2030 faststalls att viktiga
samhallsfunktioner bor klara sig med egna resurser minst tva veckor.
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Metod och bedomningsgrund

Detta avsnitt presenterar den metod och bedomningsgrund som anvints
i utvirderingen. Avsnittet redogdr dven f6r hur utvirderingen har kvalitetssikrats.

Beddmningsgrund

For att precisera frigestillningarna anvinds mer specifika utvirderingsfragor. For att
underlitta virdering av resultaten anvinds dven mer precisa bedémninggskriterier.

Utvarderingsfragor

For att besvara de 6vergripande fragestillningarna stills ett antal utvirderingsfragor.

Tabell 1. Oversikt fragestéllningar.

Fragestillning Utviarderingsfragor

I vilken a) | vilken utstréckning har privatpersoner tagit del
utstrackning har av informationen?

privatpersoner b) | vilken utstrackning har privatpersoner forstatt

tagit del av informationen i broschyren?

och forstatt c) Vad anser privatpersoner om den metod for att sprida
broschyren? informationen i broschyren som Myndigheten for civilt férsvar

anvant sig av?

I vilken a) | vilken utstrackning upplever privatpersoner att de vet
utstrackning har hur Sveriges beredskap for kris och krig ser ut?
privatpersoners b) | vilken utstrackning upplever privatpersoner att de vet
kunskap och vad man férvantas goéra vid en kris eller krig?
engagemang c) | vilken utstrackning har privatpersoner kunskap om
kring beredskap och ar forberedd pa hur man bor agera om viktiga
okat? samhallsfunktioner slas ut?

I vilken a) | vilken utstrackning planerar privatpersoner att starka
utstrackning har sin hemberedskap?

privatpersoners b) | vilken utstrackning har privatpersoner 6vat pa
beredskap okat? sin beredskap?

c) Om viktiga samhallsfunktioner slés ut, hur lang tid
uppskattar ménniskor att de kan klara sig sjélva?

d) Om viktiga samhallsfunktioner slés ut, vad har hushallen
tillgang till for att klara sig under en vecka?
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Metod och bedémningsgrund

Beddmningskriterier

Genom sitt uppdrag till Myndigheten f6r civilt forsvar har regeringen formulerat
de vergripande malen for broschyren: att den ska na ut till befolkningen, 6ka
kunskapen om beredskap och i forlingningen bidra till faktisk 6kad beredskap
hos befolkningen.

Samtidigt dr dessa mal inte nirmare specificerade i uppdraget. Regeringen anger
till exempel inte vilken andel av befolkningen som bér uppnd mélet om en veckas
hemberedskap. For att mer precist kunna bedéma om broschyren Om: krisen eller
kriget kommer uppfyller sitt syfte har utvirderarna, i samrdd med sakkunniga pa
Myndigheten f6r civilt forsvar, darfor tagit fram beddmningskriterier.

Dessa kriterier bygger dels pa interna kommunikationsmal for att sikerstilla
att broschyren nér ut, dels pé tidigare mitningar av befolkningens beredskap.
Utgangspunkten 4r att andelen med tillricklig beredskap ska 6ka i en
realistisk omfattning.

Foljande beddmningskriterier har tagits fram:

* 90 procent uppger att de har fatt broschyren.
* 85 procent uppger att de minns vad broschyren handlar om.

* 40 procent uppger att de vet var de hittar mer information om hur de

kan férbereda sig for kriser och krig.
* 60 procent uppger att de kinner eget ansvar for sin hemberedskap.
* 40 procent uppger att de klarar sig utan samhillets stdd i en vecka.

* 35 procent uppger att de har 6vat eller planerar att 6va pa sin beredskap.

Metod

For att undersdka om broschyren Om krisen eller kriget kommer paverkat privat-
personers beredskap jimfors enkitsvar fore och efter att den distribuerats.
Antagandet 4r att svaren fore broschyren speglar hur befolkningens beredskap sett
ut om den nya broschyren inte hade distribuerats det vill siga det kontrafaktiska
scenariot. For att diskutera till vilken utstrickning en viss forindring kan tillskrivas
broschyren s& kommer 4ven andra mojliga forklaringsfaktorer till resultatet att
belysas. I samma syfte har respondenterna dven ombetts sjilva uppskatta till vilken
utstrickning broschyren bidragit till deras beredskap.

Enkiterna genomférdes av konsultfirmorna Gullers Grupp och Attityd, bida
med hjilp av webbpaneler, det vill siga databaser med personer som frivilligt deltar
i undersokningar. I bida undersokningarna gjordes ett systematiskt urval for att
spegla befolkningens demografiska sammansittning.
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Metod och beddémningsgrund

Tabell 2. Antal respondenter.

Antal respondenter | Antal respondenter

Tidsperiod vid férematning vid efterméatning

Gullers Sept 2024 jfr. 2000 2009
grupp Jan 2025

Attityd  Dec 2023 jfr. Maj 2025 1015 1012

Osakerhet i utvarderingen

Det finns flera viktiga osikerhetsfaktorer i denna utvirdering som paverkar till-
forlitligheten i var bedomning av broschyrens effekter, inklusive dess paverkan
pa befolkningens faktiska beredskapsniva.

Beddmning av effekt

* Statistisk osikerhet: Statistiska samband kan alltid bero pa slumpen. Ett
sdtt att minska denna risk 4r att testa for statistisk signifikans, men eftersom
utvirderarna saknar tillging till delar av grunddata har vi inte genomfért
sidana tester.

* Begrinsad trendanalys: Det finns endast tvd mitpunkeer, vilket forsvarar
mojligheten att identifiera trender 6ver tid. Tidigare studier har anvint olika
metoder kring privatpersoners beredskap, vilket forhindrar direkt jimforelse.
For att stirka analysen vigs dock resultat fran liknande undersokningar in
i ett kvalitativt resonemang.

Sammantaget vill vi betona att dessa svagheter i studiedesignen gor att resultat
kring effekter bor tolkas med forsiktighet, i synnerhet om den uppmitta
forindringen ir liten.

Beddmning av beredskapsniva

* Urvalsbias: Eftersom deltagarna rekryterats via webbpaneler finns risk att
mer samhillsengagerade personer r dverrepresenterade. Detta kan samman-
falla med ett storre intresse for beredskapsfragor.

* Bortfallsbias: Ect vanligt problem vid enkitundersokningar dr ett hogt
bortfall, vilket dven giller f6r de tvé undersékningar som anvints som
underlag i denna utvirdering. Endast 1013 procent ur urvalet har svarat.
Bortfallet 4r stdrre bland yngre 4n bland 4ldre. For att motverka den demo-
grafiska snedférdelningen har resultaten viktats, vilket stirker undersok-
ningens tillférlitlighet. Det dr dock méjligt att personer som inte paverkats
av insatsen, exempelvis genom att inte ha stirke sin beredskap, 4r mindre
benigna att delta. Aven om viktningen forbittrar resultatets demografiska
representativitet, ar det svarare att justera for skillnader i denna typ av
personliga egenskaper som paverkar bendgenheten att svara pa enkiter.

¢ Sjilvskattning: Enkiterna bygger pa sjilvrapportering, vilket kan leda till

bade 6ver- och underskattning av den egna beredskapen.
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Metod och bedémningsgrund

Givet ovanstdende begrinsningar bor nivéer av befolkningens beredskap tolkas
med forsiktighet. Givet att det finns urvalsbias och bortfallsbias, finns framférallt
en viss risk att de nivder som rapporteras ir hogre dn verklighetens nivéer.

Diremot dr begrisningarna under denna rubrik mindre problematiska vid mitning
av effekt. Eftersom samma metod anvints vid bida mittillfillena, forekommer
samma mitfel dirf6r sannolike vid bada mitningarna och de blir dirf6r jamforbara.

Kvalitetssakring

Utvirderingen har ett lirande syfte. Det betyder att utvirderingen ska oka forut-
sittningarna for Myndigheten f6r civilt forsvars systematiska kvalitetsarbete att finga
in utvecklingsbehov och att prioritera och realisera forindringar i Myndigheten for
civilt férsvars riskkommunikation.

Arbetet f6ljde de riktlinjer f6r kvalitetssikring avseende bland annat systematik
och transparens som framgar av dokumentet Urvirdering inom MSB'. Det innebir
att utvirderingen genomfors pa ett strukturerat sitt och att vetenskapliga metoder
anvinds vid datainsamling och analys. Transparens innebir att utvirderingen ska
priglas av 6ppenhet och tydlighet, ldsaren ska kunna f6lja hela utvirderingsprocessen.

Utvirderingens integritet och objektivitet har virnats genom hela utvirderings-
processen. I bedémningsarbetet och formulering av slutsatser har inga andra idn
utvirderarna deltagit. Utvirderingsrapporten har faktagranskats av berérda
funktioner pd Myndigheten for civilt forsvar innan faststillande.

Arbetet organiserades och planerades pa ett sidant sitt att lirande f6r de funktioner
inom Myndigheten f6r civilt forsvar som stir i centrum for utvirderingen frimjades
l6pande. I det ingick att de funktioner som paverkades av utvirderingens resultat
deltog aktivt under hela utvirderingsprocessen.

Not 7. MSB (2017). Utvardering inom MSB.
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Prestationer

Broschyrens rackvidd
och mottagande

I detta avsnitt undersoks till vilken utstrickning leveransen av broschyren skett pa
det sitt som Myndigheten for civilt forsvar har avsett. Vi utvirderar i vilken utstrack-
ning privatpersoner har mottagit, och upplever sig forstatt innehéllet i broschyren.

Figur 2. lllustration som visar att detta kapitel undersoker prestationsmalen: privat-
personer har tagit del av broschyren, och privatpersoner har forstatt innehallet.

Privatpersoner har mottagit broschyren

Privatpersoner har last och forstatt innehallet

Avsnittet inleds med en redovisning av resultaten frin de tva undersékningar som
ligger till grund f6r rapporten. Direfter foljer utvirderarnas bedomning av i vilken
utstrickning insatsen har uppnatt sina mal, med fokus pa hur vil Myndigheten for

civilt forsvar natt ut med broschyren samt hur vél broschyren forstitts och mottagits.
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Broschyrens rackvidd och mottagande

Resultat

Svaren pé undersékningarna visar att en stor majoritet av privatpersoner har fatt
broschyren i tryckt form i sin brevldda och att manga dven fitt den till sin digitala
brevldda under hdsten 2024. 91 procent av respondenterna uppger i januari 2025
att de fact broschyren i trycke form och 64 procent uppger att de fatt den digitalt.

[ januari 2025 svarar 64 procent att de hade ldst broschyren och i maj 2025 svarar
74 procent att de hade list den. I januari 2025 uppger drygt tvi tredjedelar av de
som list att de mindes innehallet i broschyren och att den var litt att forsta.

Beddmning av rackvidd och mottagande

Detta avsnitt bedomer hur vil informationen nétt ut och hur den har forstitts.

Bed6émningskriterier:
¢ 90 procent uppger att de har fatt broschyren
¢ 85 procent uppger att de minns vad broschyren handlar om

Utvarderingsfragor:

e | vilken utstrackning har privatpersoner tagit del av och forstatt
informationen i broschyren?

* Bedomningskriteriet "90 procent uppger att de fatt broschyren” dr uppnatt
eftersom 91 procent svarat att de fatt den.

* Bedomningskriteriet att 85 procent ska ha uppgett att de minns vad broschyren
handlade om ir inte uppnitt eftersom 68 procent uppgav att de minns vad
den handlar om.

Utvirderarna bedomer att broschyren har natt ut brett till privatpersoner och
att informationen i hog grad har forstitts Nio av tio personer uppger att de har
fatt broschyren, och tre av fyra har ocksa list den. Det tyder pa att spridningen har
varit effektiv och att innehallet har vicke intresse hos en stor del av befolkningen.

Nir det giller forstdelsen av innehallet gor utvirderarna bedomningen att privat-
personer i ganska hog utstrickning har tagit till sig budskapet. Aven om bedom-
ningskriteriet att 85% ska minnas innehallet, inte ir uppnétt uppger ca 7 av 10
att de minns innehallet, vilket andock 4r en relativt hég andel. Drygt tva tredje-
delar av respondenterna uppger att broschyren var ltt att férsta, och lika manga
sdger att de minns innehéllet. Det tyder pa att kommunikationen har varit tydlig
och att budskapet har fict genomslag.

Sammantaget bedomer utvirderarna att Myndigheten for civilt forsvar har lyckats
vil med att nd ut med sin riskkommunikation, bade i bemirkelsen att myndigheten
natt ut till minga, och har kommunicerat pé ett tydligt sitt.
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Privatpersoners kunskap
och engagemang kring
beredskap

I detta avsnitt undersoks insatsens direkta effekter, det vill sdga i vilken
utstrickning privatpersoners kunskap och engagemang i beredskapsfragor okat,
samt huruvida broschyren bidragit till denna utveckling.

Figur 3. lllustration som visar att detta kapitel undersoker effektmalen "privatpersoner har
okad kunskap om beredskap" och "privatpersoner har 6kat engagemang i beredskap."

S
@
c
=
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®
o
S
a

Privatpersoner har 6kad engagemang Privatpersoner har 6kad kunskap
i beredskapsfragor om beredskap

S U S |

Avsnittet inleds med en redovisning av resultaten fran de tvd undersokningar som
ligger till grund for rapporten. Direfter f6ljer utvirderarnas bedomning av i vilken
utstrickning insatsen har uppnatt sina mél, med fokus pa 6kad kunskap och

engagemang kring beredskapsfragor.
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Privatpersoners kunskap och engagemang kring beredskap

Resultat

Privatpersoners kunskap om beredskap

Diagram 1. Diagram som jamfér uppfattning om sin egen kunskap om Sveriges
beredskap innan och efter nya broschyren (september 2024 jamfért med januari 2025)

Jag vet hur Sveriges beredskap ser ut
48 %

48 %

36 %

24 %

12%

0%
Instammer  Instammer Oséaker Instammer  Instammer
inte alls inte helt och hallet
Innan nya broschyren E Efter nya broschyren

P4 frigan om respondenterna vet hur Sveriges beredskap for kriser och krig ser ut
sd instimmer 26 procent i september 2024 och 38 procent instimmer i januari
2025. Detta motsvarar en 6kning om 12 procentenheter som instimmer i att de
har kunskap om Sveriges beredskap. Samtidigt svarar drygt 43 procent att de var
osikra och 19 procent att de inte visste hur Sveriges beredskap ser ut.

I september 2024 uppger 15 procent av respondenterna att de vet vilket ansvar deras
kommun har vid kris och krig och i januari 2025 uppger 20 procent att de vet det.
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Privatpersoners kunskap och engagemang kring beredskap

Diagram 2. Diagram som jamfor uppfattning om vad man férvantas goéra vid handelse
av krig innan och efter nya broschyren (september 2024 jamfért med januari 2025).

Jag vet vad jag forvantas gora vid handelse av krig

40 %

38 % 37 oy,

30 %

20%

10 %

0%
Instammer  Instammer Oséaker Instammer  Instammer
inte alls inte helt och hallet
Innan brochyren E Efter brochyren

I januari 2025 svarar 37 procent att de vet vad de férvintas gora i hindelse
av en storre kris, vilket dr sju procentenheter mer 4n i september 2024.

[ januari 2025 uppger 37 procent att de vet vad de férvintas gora i hindelse
av krig, vilket ocksd ir sju procentenheter mer 4n i september 2024.

Var fjirde respondent svarar i januari 2025 att de inte vet vad de forvintas gora vid
en kris eller krig och nistan fyra av tio 4r osikra pa vad de férvintades gora.

Om viktiga samhillsfunktioner slas ut svarar hilften av respondenterna i maj
2025 att de hade tinkt igenom hur de skulle agera vid ett lingre stromavbrott.
Fyra av tio har tinkt igenom hur de skulle s6ka hjilp och information om telefoni
och internet lag nere.

Drygt tvé tredjedelar av respondenterna svarar i maj 2025 att de vet vart de ska
vinda sig for att fa mer information, vilket ar en 6kning med 10 procentenheter
jamfort med innan den nya broschyren. Samtidigt 4r dtta av tio av uppfattningen
att manniskor har ett ansvar att halla sig uppdaterade och att f6lja myndigheters
instruktioner vid hojd beredskap.

Tre av fyra respondenter uppger i maj 2025 att de kan grundliggande f6rsta hjilpen,
45 procent svarar att de vet vart de ska ta vigen i en krissituation och 45 procent
vet vem som skulle kunna behéva hjilp i en krissituation.
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Privatpersoners kunskap och engagemang kring beredskap

Privatpersoners engagemang i beredskap

Diagram 3. Diagram som visar férandringar i privatpersoners engagemang i beredskaps-
fragor mellan september 2023 och januari 2025.

| vilken grad engagerar du dig i din egen och/eller Sveriges samlade
beredskap genom att ..

Stréva efter en fullgod hemberedskap
2023 o A e [
2025 [N c D | “l‘
Halla sig uppdaterad om risker och hot
2023 [ B | c D | ﬂﬂ‘
Pz lA B | c D [ E |

Vara uppdaterad om hur man agerar vid risker och hot
| |
2023 &5 ] c D EF
| |
2025 | c D | E_F
Diskutera med andra om beredskap

| |
= c o HE
| |
2025 [N IC c 0 o

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
“ | mycket lag grad D |hog grad
E | ganska lag grad E I mycket hég grad
C Varken eller H Vet gj

Nir det giller engagemang for beredskapsfragor visar resultaten att det har skett
en 6kning inom samtliga omraden dir respondenterna tillfrigats om sitt engage-
mang for sin egen beredskap. Den storsta forindringen visas i privatpersoners
engagemang for att vara uppdaterad pa hur man bor agera vid risker och hot, dir
andelen som instimmer i pastiendet har 6kat med 21 procentenheter. Aven
engagemanget for att uppna en fullgod hemberedskap har 6kat med 15 procent-
enheter jimfért med tidigare mitningar. Sammantaget s instimmer Gver 38-64
procent av respondenterna i samtliga pastienden som ror deras engagemang for
den egna beredskapen i 2025 ars mitning,.
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Privatpersoners kunskap och engagemang kring beredskap

Diagram 4. Diagram som visar befolkningens villighet att engagera sig i samhallets
beredskap, och illustrerar skillnader mellan innan och efter broschyren (december
2023 jfr maj 2025).

Jag ar villig att engagera mig for att bidra till samhallets
beredskap genom att t.ex. ga med i en organisation
eller lara mig forsta hjalpen

48 %
40 % N %
36 %
24 %
12% 10 % 10 %
6% 6%
0%
Instdmmer  Instdmmer Osaker Instdmmer  Instdmmer
inte alls inte helt och hallet
“ Fore nya broschyren E Efter nya broschyren

Nir det kommer dill ett stérre samhillsengagemang i beredskapsfrigor, d.v.s. ett
engagemang som stricker sig utanfor privatpersoners beredskap genom att t.ex.
gd med i organisationer som arbetar med beredskap, sa uppger i januari 2025
hilften av respondenterna att de 4r villiga att engagera sig i samhillets beredskap.
Drygt en femtedel instimmer inte i pastaendet, och en tredjedel av befolkningen
ar osikra. Resultatet 4r nistan identiskt med de nivier som uppmittes innan nya
broschyren publicerades.

Var femte person upplever sig sjilv som en del av Sveriges beredskap samtidigt
som nistan hilften inte upplever sig vara en del av Sveriges beredskap. Hilften
av respondenterna svarar att de var beredda att engagera sig for att bidra till
samhillets beredskap.

I maj 2025 anser 62 procent att det i hog grad eller i mycket hog grad ér vikeigt att
ha en hemberedskap for att klara sig utan samhillets stod i en vecka. 78 procent
anser att det 4r ganska rimligt eller helt rimligt att en vuxen, frisk person klarar sig
utan samhillets stdd i en vecka.
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Privatpersoners kunskap och engagemang kring beredskap

Aven i fritextsvar frin maj 2025 si svarar respondenter pa frigan om hur broschyren
paverkat dem att de fatt 6kad medvetenhet och kunskap. Respondenter uppger
att de har blivit mer medvetna om vikten av beredskap, mer medvetna om vad
som behdvs hemma och mer medvetna om samhallets sdrbarhet vid kris eller
krig. Manga papekar ocksé att broschyren har gett en tydligare bild av vilka

fornddenheter som dr viktiga.

, , Den har fatt mig att fundera pa att det faktiskt kan
bli krig. Innan k&ndes det som en omojlighet.

, , Man har borjat ténka till pa ett helt annat satt hur
man ska klara sig vid en kris

Beddmning av kunskap och engagemang
kring beredskap

Detta avsnitt presenterar utvirderarna sin bedomning privatpersoners kunskap
om Sveriges beredskap, sitt eget engagemang for beredskapen, och huruvida
broschyren paverkat detta.

Beddomningskriterier:

¢ 40 procent uppger att de vet var de hittar mer information om hur de
kan férbereda sig for kriser och krig

¢ 60 procent uppger att de kénner eget ansvar for sin hemberedskap

Utvarderingsfragor:

e | vilken utstréckning upplever privatpersoner att de vet hur Sveriges
beredskap for kris och krig ser ut?

e | vilken utstréckning upplever privatpersoner att de vet vad man for-
vantas gora vid en kris eller krig?

e | vilken utstréckning har privatpersoner kunskap om och ar férberedd
pa hur man bor agera om viktiga samhallsfunktioner slas ut?

* Bedomningskriteriet att 40 procent ska ha uppgett att de vet var de hittar
mer information 4r uppnatt eftersom hela 68 procent uppger att de vet var
de ska hitta mer information.

* Bedomningskriteriet att 60 procent ska ha uppgett att de kinner ansvar for
sin hemberedskap idr uppfyllt eftersom 62 procent uppger att det ar viktigt
for dem att ha en fullgod hemberedskap.
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Privatpersoners kunskap och engagemang kring beredskap

Utvirderarna konstaterar att privatpersoner har en relativt 1ag kunskap om hur
Sveriges beredskap dr organiserad. Knappt fyra av tio respondenter uppger att de
vet hur Sveriges beredskap ser ut, och endast en av fem kinner till vilket ansvar deras
kommun har. Samtidigt visar resultaten frin bada mitningarna att kunskapen har
okat jamfort med tiden fére utskicket av den nya broschyren, vilket tyder pa att
insatsen haft viss effeke.

Nir det giller vad individer forvintas gora vid en kris eller krig konstaterar utvirde-
rarna dterigen att kunskapen ir lag. Endast 37 procent av respondenterna uppger att
de vet vad som forvintas av dem i en sidan situation. Lika stor andel 4r osikra, och en
fjirdedel vet inte alls vad de forvintas gora. Aven hir visar resultaten att kunskapen
har okat nagot sedan broschyren skickades ut, men nivin ir fortsatt lag.

Utvirderarna konstaterar ocksa att privatpersoner i lig utstrickning har kunskap
om och ir forberedda pa hur de bor agera om viktiga samhillsfunktioner slas ut.
Att endast hilften av respondenterna har tinkt igenom hur de skulle agera vid ett
lingre stromavbrott, och att bara fyra av tio har reflekterat 6ver hur de skulle soka
hjilp och information om telefoni och internet lag nere, tyder pa att befolkningen
som helhet har bristande férberedelser. Samtidigt noteras att andelen som har
kunskap och ir forberedda har 6kat inom vissa omraden.

Utvirderarna konstaterar dven att engagemanget for den egna beredskapen har
okat. Diremot gors bedomningen att engagemanget f6r samhillets beredskap som
helhet ir oférindrad jimfért med innan nya broschyren. Eftersom engagemanget
for den egna beredskapen sannolikt ar mer central for att verksamhetslogiken ska
realiseras, kan dock mélet om okat engagemang huvudsakligen anses uppnitt.

Den samlade bedémningen ir att broschyren, som en stor folkbildningsinsats under
den undersokta tidsperioden (2023-2025), har bidragit till att 6ka kunskap och
engagemang kring beredskapsfrigor. Utvirderarna framhaller dock att broschyren
sannolikt inte ir den enda bidragande faktorn. Okad medial bevakning av bered-
skapsfrigor och ett stérre utrymme for dessa fragor i det offentliga samtalet, och
upplevd frsimring av omvirldslidget kan ocksd ha spelat en viktig roll.
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Prestationer

Effekter

Privatpersoners beredskap

Detta avsnitt presenterar undersdkningens resultat av i vilken utstrickning privat-
personers beredskap okat, och vilken paverkan broschyren haft pé utvecklingen.

Figur 4. lllustration som visar att avsnittet undersoker effektmalen ”privatpersoner
har 6vat p& hur man ska agera vid handelse av kris eller krig” och *privatpersoner
starker sin hemberedskap:”

Privatpersoner har mottagit broschyren

Privatpersoner har last och forstatt innehallet

Privatpersoner har 6kad engagemang Privatpersoner har 6kad kunskap
i beredskapsfragor om beredskap

Privatpersoner dvar hur man ska

Privatpersoner starker sin

hemberedskap agera vid héndelse av kris eller krig

Privatpersoner agerar battre vid
handelse av kris eller krig

| 9

Minskade konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara

Avsnittet inleds med en redovisning av resultaten fran de tvd undersokningarna

som ligger till grund for rapporten. Direfter f6ljer utvirderarnas bedémning av
i vilken utstrickning insatsen har uppnatt malen "privatpersoner har 6vat pa hur
de ska agera vid kris eller krig” och "privatpersoner har stirkt sin hemberedskap.”
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Privatpersoners beredskap

Resultat

Privatpersoners hemberedskap

I september 2024 svarar 57 procent av respondenterna att de planerade att stirka sin
hemberedskap och i januari 2025 svarar 63 procent att de planerar att stirka den.

I maj 2025 svarar en fjirdedel att de har stirkt sin hemberedskap det senaste ret och
en fjirdedel svarar att de stirkte sin hemberedskap for mer 4n ett &r sedan. En tredje-
del svarar att de inte har stirke sin hemberedskap men planerade att gora det.

Diagram 5. Diagram som visar anledningar till att privatpersoner stérkt sin hembered-
skap fran undersokningen i maj 2025.

Varfor starkte du din hemberedskap?

68 %

0% 20% 40% 60% 80%

“ Upplever att omvarldslaget har férsdmrats

E Vill kunna ta ansvar fér mig sjalv och min familj i en kris

Motiverades av broschyren "Om krisen eller kriget kommer”

E Har sett exempel pa kriser och vill vara férberedd

E Jag ér intresserad av hemberedskap eller relaterade @mnen

H Paverkad av vanner, familj eller grannar som stérker sin hemberedskap
E Har fatt battre ekonomi och maojlighet att investera i beredskap

m Har haft mer tid att fokusera pa hemberedskap
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Privatpersoners beredskap

De som stirkt sin hemberedskap fick ange upp till tre anledningar till varfor de gjort
det. Nistan sju av tio uppger att det forsimrade omvirldsliget var en anledning,
drygt hilften motiverar med att de vill kunna ta ansvar for sig sjilv och sin familj vid
en kris och en tredjedel motiveras av broschyren ”Om krisen eller kriget kommer”.

Diagram 6. Diagram som visar anledningar till att privatpersoner inte starkt sin hem-
beredskap fran undersokningen i maj 2025.

Varfor har du inte starkt din hemberedskap?

33 %
32 %

0% 10% 20% 30% 40%

Uppfattar inte omvarldslaget som tillréckligt allvarligt

Har inte haft tid att prioritera det

Har inte rad att investera i beredskap

Har inte plats i hemmet for extra férnddenheter

Vet inte vad jag borde géra eller hur jag ska boérja

Raknar med att samhallet eller myndigheter kommer att hjalpa vid en kris

Kénner mig redan tillrackligt forberedd

HEOELUOREOBR

Vet inte vad som forvéantas av mig i en kris

n Tror inte att en kris kommer att paverka mig personligen
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Privatpersoners beredskap

Drygt var tionde respondent svarar att de inte har stirke sin hemberedskap och inte
heller tankt gora det. De som inte hade tinke stirka sin hemberedskap fick ange upp
till tre anledningar till detta. De vanligaste anledningarna, som var tredje uppger, var
att omvirldsldget inte uppfattades som tillrickligt allvarligt och att det inte funnits tid
att prioritera hemberedskap. Var fjirde uppger att de inte har rad att investera i bered-
skap och var femte upplever sig inte ha plats i hemmet for extra férnédenheter.

Diagram 7. Diagram som jamfor hur lange privatpersoner uppfattar att det gér att
klara sig utan samhéllets stdd (december 2023 jamfort med maj 2025).

Hur lang tid uppskattar du att du kan klara dig utan
samhallets st6d?

40 %

349, 35 %

%

30 %

20 %

10 %

0%
Minst Minst Minst Minst Vet gj
1 vecka 3-4 dygn 1-2dygn  4-12 timmar
“ Innan nya brochyren E Efter nya brochyren

I maj 2025 svarar nio av tio respondenter att de klarade sig 1-2 dygn utan samhillets
stod om viktiga samhillsfunktioner som el, vatten, internet och telekommunikationer
slis ut liksom méjligheterna att handla mat. Tva tredjedelar av respondenterna
svarar att de klarar sig 3—4 dygn utan samhillets stdd. Drygt var tredje svarar att
de skulle klara sig i minst en vecka, vilket 4r nistan exakt samma andel som vid
undersokningen i december 2023.
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Privatpersoners beredskap

Diagram 8. Diagram som jamfor vad privatpersoner har tillgang till under en vecka
om viktiga samhallsfunktioner slas ut i december 2023 och maj 2025.

Om vi antar att viktiga samhallsfunktioner som el, vatten, internet
och telekommunikationer slds ut, liksom maéjligheterna att handla mat:
Vad av foljande har ni tillgang till i hushallet under en vecka?

Vatten ‘

37 %
39 %

Alternativ stromkalla
23 %
23 %

Inget av ovanstaende

5%
4 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 %
“ Innan nya brochyren E Efter nya brochyren
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Privatpersoners beredskap

Nir respondenterna tillfrigades i maj 2025 vad de hade tillging till under en
vecka, om viktiga samhillsfunktioner slas ut och det inte gar att handla mat,
svarade sju av tio att de hade mat for en vecka, respektive mediciner for en
vecka och tva tredjedelar svarade att de hade andra ljuskillor 4n elekeriska att
tillgd. Nistan hilften svarade att de hade campingkak, gasolkok eller spritkok
hemma och lika minga uppgav att de hade kontanter hemma. Ungefir fyra av
tio uppgav att de hade radio med alternativ stromforsorjning, andra virmekillor
an eldrivna och tillging till vatten for en vecka. Resultaten av 2025 drs mitning av
vad hushéllen hade tillgang till 4r till stora delar lik 2023 ars mitning. Tillging
till radio med alternativ stromkilla, kontanter, och fungerande campingkok
hade dock 6kat med 56 procent.

Privatpersoners 6vning i beredskap

Diagram 9. Diagram som visar hur stor andel som har évat pa sin hemberedskap
fran undersokningen i januari 2025.

Jag har évat min beredskap
40 %

40 %

30 %

20%

10 %

0%
Instammer  Instdmmer Oséker Instammer  Instammer
inte alls inte helt och hallet

I januari 2025 uppger 17 procent av respondenterna att de har dvat pa sin hem-
beredskap. Vid samma undersékning uppgav 33% att de planerade att 6va pa sin
beredskap. I september 2024 var frigan annorlunda stilld, dir dessa tva fragor
var sammanslagna till en friga: “Jag har 6vat eller planerar att 6va pa min bered-
skap”, det dr dérfor svért att uttala sig om hur andelen som har 6vat eller planerar
att ova har forindrats 6ver tid.
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Privatpersoners beredskap

Broschyrens paverkan pa privatpersoners beredskap

Diagram 10. Diagram som beskriver vilken andel av de som last broschyren som
upplever att den har paverkat deras hemberedskap.

Hur tror du att din nuvarande hemberedskap skulle ha
sett ut om du inte hade last broschyren?

“ Nagot battre &n idag 4 %
B} ofsrandrad 60 %

C Nagot samre &n idag 30 %
E Mycket sémre an idag 6 %

I maj 2025 uppger 30% av respondenterna att broschyren haft en viss positiv
paverkan pé deras hemberedskap, och 6% att den haft en stor positiv paverkan.
Dock uppger majoriteten att deras hemberedskap skulle vara oférindrad om de
inte hade last broschyren.

[ fritextsvar i undersékningen i maj 2025, ser utvirderarna ocksa exempel pa
beteendeférindringar. En del har pabérjat eller genomfért inkép av mat, vatten,
vevradio och utrustning som stormkék samt skaffat kontanter.

, , Broschyren fick mig att ta det mer seridst och skaffa
mer vatten och mat

Minga svar reflekeerar dven att dven om broschyren har gett dem mer kunskap och
engagemang sa har det inte lett till att de faktiskt ocksa stirker sin hemberedskap.

, , Den har fatt mig att tdnka pa att jag behdver 6ka min
hemberedskap, men jag har dessvarre inte kommit
till kritan och gjort det.

Fritextsvaren reflekterar bade dkad trygghet och 6kad oro eller ridsla for framtiden
och konsekvenserna av kriser och krig, utifrin informationen i broschyren.

En del svar ger exempel pa praktiska hinder och utmaningar. Flera nimner
ekonomiska svérigheter eller platsbrist som faktorer som bromsat hemberedskapen.
Vissa svar ger dven uttryck for att broschyren bidragit till att skapa mer dngest.
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, , Fatt mer angest men samtidigt mer vetskap,
har inte rad att kdpa det som behovs

Flera respondenter lyfter vikten av dterkommande piminnelser. De anser att
broschyren ir en bra piminnelse och respondenter 6nskar att den skulle skickas
ut regelbundet for att uppritthélla beredskapsmedvetenheten och ge dem majlighet
att kontrollera och komplettera sina fornédenheter.

Bedomning av privatpersoners beredskap

I detta avsnitt presenterar Myndigheten for civilt férsvar en bedémning av hur
privatpersoners beredskap ser ut och broschyrens paverkan.

Bedomningskriterier:
¢ 40 procent uppger att de klarar sig utan samhéllets stéd i en vecka

¢ 35 procent uppger att de har 6vat eller planerar att Gva pa sin
beredskap.

Utvarderingsfragor:

¢ | vilken utstrackning planerar privatpersoner att stérka sin
hemberedskap?

¢ | vilken utstrackning har privatpersoner évat pa sin hemberedskap?

e Om viktiga samhallsfunktioner slas ut, hur lang tid uppskattar
manniskor att de kan klara sig sjéalva?

e Om viktiga samhallsfunktioner slas ut, vad har hushallen tillgang till
for att klara sig under en vecka?

* Bedomningskriteriet att 40 procent uppger att de klarar sig utan samhillets
stdd i en vecka dr inte uppnétt eftersom endast 31 procent av responden-
terna uppgav att de klarar sig en vecka eller lingre.®

Not 8. Dessa siffror baseras pa matningen som gjordes av attityd och jamfér dec 2023 med
maj 202. Studien av Gullers grupp som jamférde sept 2024 med jan 2025 visar &ven
den pa narmast identiska nivaer av beredskap fére och efter matningen. Daremot sa
visar den en hogre allman niva dar 43 procent klarar sig utan samhallets stéd och
darmed skulle kunna anses uppna malet, dven om broschyren inte kan anses lett
till att méalet uppnatts eftersom det dven uppnaddes i nolimatningen.

Det finns tva skél varfér utvarderarna inte valt att inkludera denna méatning. Den
forsta &r att utvarderarna bedomt validiteten i den enké&tfrdga som anvénts av
attityd som hdgre eftersom att den ar mer specifik i vad som avses. Det andra ar
skalet &r att utvarderarna ville undersdka varaktigheten i en eventuell effekt, och
darmed valde att redovisa den slutméatningen som var langre bort i tid fran det att
broschyren distribuerats.
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* Bedomningskriteriet att 35 procent uppger att de har 6vat eller planerar att
ova pa sin beredskap 4r inte uppnatt eftersom endast 17 procent uppgav att
de har gjort det, och 33 procent att de planerar att 6va pa sin beredskap.

F& uppger att de har 6vat pd sin beredskap. Detta bedémer utvirderarna minskar
sannolikheten att den forbittrade kunskapen om beredskap kommer leda till
att privatpersoner agerar bittre vid hindelse av kris eller krig, eftersom det kan
vara nodvindigt for att kunna agera korreke i en pressad situation. Dock kan utvir-
derarna inte utesluta att forbéttrat agerande hos befolkningen vid hindelse av kris ar
mojlig effekt av broschyren, d man skulle kunna tinka sig att férbéttrat kunskap
leder till férbdttrat agerande dven utan 6vning.

Utvirderarna konstaterar att privatpersoner i relativt hog utstrickning planerar
att stirka sin hemberedskap. Att 63 procent av respondenterna uppger att de har
sadana planer tyder pd att en majoritet strivar efter att forbattra sin beredskap att
hantera kriser pd individnivd. Utvirderarna konstaterar dven att manga redan har
vidtagit konkreta atgirder. Hilften av respondenterna uppger att de har stirke
sin hemberedskap, varav en fjirdedel har gjort det under det senaste aret.

Trots detta bedomer utvirderarna att de atgiarder som vidtagits endast har haft
marginell effeke pa formagan att klara sig sjilv i en vecka, vilket dr det mal som
regeringen har satt upp. I december 2023 uppskattade 30 procent av respon-
denterna att de skulle klara sig utan samhillets stod i en vecka, och i maj 2025
var siffran 31 procent, nivderna ir ddrmed i princip oférindrade. Mot bakgrund
av detta konstaterar utvirderarna att privatpersoners beredskap fortfarande inte
nar upp till regeringens malsittning.

Tillgangen till vatten har inte forbittrats under den undersokta tidsperioden,
och beddms vara en av de stdrsta utmaningarna for privatpersoner ska kunna klara
sig sjdlv vid ett storre avbrott. Samtidigt konstaterar utvirderarna att tillgingen
till vissa andra resurser har 6kat ndgot — exempelvis radio med alternativ stromkilla,
kontanter och campingkék — vilket kan tyda pa en 6kad medvetenhet, dven om
okningen ir begrinsad.

Den samlade bedomningen 4r att broschyren inte haft ndgon betydande effekt
pa privatpersoners beredskap, inte i en sidan omfattning att den péverkat
befolkningen beredskap pd samhillsnivi. Endast 6% av de som stirke sin bered-
skap uppger att broschyren haft en stor positiv paverkan pa deras beredskap.
Aven om vissa individer har vidtagit atgirder efter att ha tagit del av broschyren,
har dessa insatser dirmed inte varit tillrickliga for att leda till mérkbara forind-
ringar pa Gvergripande samhillsniva.

En svaghet i denna slutsats 4r att det saknas tillrickligt manga méitpunkter dver
tid, vilket forsvarar méjligheten att identifiera en tydlig utvecklingstrend. Fler mit-
ningar hade kunnat hjilpa till att utesluta att det snarare 4n en avsaknad av effeke
ror sig om en f6rdrojd effekt. Detta eftersom att de kan vara for tidigt att se
effekten av broschyren da samhillsférandringar kan ta tid.
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Trots detta stirks slutsatserna i utvirderingen av tidigare forskning, bland annat en
studie fran FOI (Wedebrand & Andersson, 2022), som undersokte om forsvarsvilja
och hemberedskap paverkats av det forsimrade omvirldsliget och publiceringen av
2018 érs broschyr. Studien visade i likhet med denna i det nirmsta identiska nivaer
av hemberedskap fore och efter broschyren. Aven om FOL:s studie anvinde en
annan metodik och darfor inte mojliggor en direke jimforelse eller trendanalys,
ger det faktum att liknande slutsatser dragits om den férra broschyren ytterligare
stod for bedomningen att broschyren inte haft nagon avgérande effeke pa
befolkningens beredskap.

Detta kan féda frigan om varfor den dkade kunskap och engagemang som
konstaterats i tidigare avsnitt inte lett till en beteendeférindring. Svaren frén privat-
personer visar att uppfattningen om hur allvarligt omvirldsliget 4r utgor den enskilt
viktigaste faktorn bakom beslutet att stirka sin hemberedskap. I linje med detta
menar de som #nte stirkt sin hemberedskap att det frimst beror pa att de 7nze ansett
omvirldsliget som tillrickligt allvarligt. Detta ligger dven i linje med modern
forskning om riskkommunikation som menar pa att 6kad kunskap sillan ir tillrick-
ligt for att astadkomma beteendeforindring (Loewenstein et al, 2001 & Slovic et
al., 2007). Inom detta forskningsfilt menar forskarna att manniskors benigenhet att
agera forebyggande mot risker i hogre grad styrs av deras kiinslomissiga uppfattning
om risken, snarare dn av en objektiv riskbedémning (ibid).
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Figur 5. lllustration av vilka mal i verksamhetslogiken som har bedémts vara uppfylida

g Privatpersoner har mottagit broschyren
Q
g
3
a Privatpersoner har Iast och forstatt innehéllet
Privatpersoner har 6kad engagemang Privatpersoner har 6kad kunskap _
i beredskapsfragor om beredskap i
|
1
1
1
Privatpersoner starker sin Privatpersoner évar hur man ska :
o hemberedskap agera vid handelse av kris eller krig |
X |
= 1
L Privatpersoner agerar béttre vid L
héndelse av kris eller krig
Minskade konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara
“ Mal som bedémts uppfylit E Mal som beddémts delvis uppfyllt
Mal som beddomts ej uppfyllt E Mal som inte undersoks i utvarderingen

Myndigheten f6r civilt forsvar fick regeringens uppdrag att férnya broschyren
”Om krisen eller kriget kommer” med malet att 6ka befolkningens kunskap om
hur de kan forbereda sig infor olika kriser, hojd beredskap och i yttersta fall krig.
I forlingningen syftade insatsen till att uppna att privatpersoner klarar sig en
vecka utan samhillets stod.

Sammanfattningsvis har Myndigheten for civilt forsvar lyckats vil med regeringens
uppdrag att 6ka minniskors kunskap om beredskap. Myndigheten har nétt ut till
privatpersoner pa ett effektivt sitt, budskapet har varit begripligt, och det finns mit-
bara forindringar i hur befolkningen uppfattar sin egen kunskapsniva och sitt
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engagemang i beredskapsfragor. Utvirderarna bedomer att broschyren sannolikt
bidragit relativt stort till denna forbittring, eftersom den utgjort en betydande
folkbildningsinsats under den undersokta perioden (2023-2025), dven om andra
faktorer sisom omvirldsliget och 6kad medial bevakning sannolikt ocksa bidragit.

Samtidigt finns en sarbarhet i den bakomliggande verksamhetslogiken. Trots dkat
engagemang och forbittrad kunskap har detta inte lett till konkreta beteende-
forandringar som dr mitbara pa samhillsniva. De beteendeforindringar som
undersokts dr om befolkningen har 6vat pé sin beredskap och dirmed stirkt sin
formaga att agera vid kris, samt om de har stirke sin hemberedskap.

Befolkningen anser sig ha fitt 6kad kunskap om hur de ska agera vid kris och krig
och detta skulle dirmed kunna leda till att de agerar bittre om sddana scenarion
intriffar. Eftersom utvirderingen konstaterar att fi har 6vat pa sin hemberedskap,
minskar dock sannolikheten att privatpersoner f6rmér agera i enlighet med deras
strkta kunskap i en stressad situation.

Utvirderingen konstaterar dven att den efterfrigade beteendeforindringen att privat-
personer ska stirka sin hemberedskap inte heller skett i nigon stdrre omfattning.
Dirmed nér befolkningens beredskap fortfarande inte upp till regeringens malsitt-
ning att alla hushéll ska kunna klara sig minst en vecka utan stéd. Eftersom den
logiska kopplingen i verksamhetslogiken brister i detta steg kan vi — dven om det
inte varit huvudsyftet med utvirderingen — konstatera att broschyren inte haft
nagon tydlig effekt pa att minska konsekvenserna vid kriser, krig eller krigsfara.

Detta vicker naturligtvis frigan om vad Sverige kan gora annorlunda for att
uppni bittre resultat. Utifrin de iakttagelser som gjorts vill utvirderarna lyfta
foljande punkter for vidare diskussion hos berérda myndigheter:

* Utvirderingen tyder pa att broschyren sannolikt har bidragit till 6kad
kunskap och engagemang kring beredskapsfragor bland befolkningen, men
att den inte haft nigon tydlig effekt pa privatpersoners faktiska beredskap.
Sésom tidigare konstaterats si kan det dven rora sig om en fordrojd effeke
pa privatpersoners beredskap. Men dven om si 4r fallet foder det allvarliga
omvirldsldget frigan om det 4r en effekt vi som samhille kan invinta. Det kan
vara relevant att 6verviga om det finns mer effektfulla sitt an informations-
insatser for att fi privatpersoner att stirka sin egen beredskap. Alternativt om
informationsinsatser kan kompletteras med andra mer praktiskt inriktade
insatser. T.ex. ovningar pa skolor och arbetsplatser, eller ekonomiska incita-
ment sdsom skatteavdrag f6r inhandling av beredskapsutrustning. Utvirderarna
vill vara tydliga med att vi inte specifikt rekommenderar dessa insatser, men lyfter
de som exempel pa vad andra kompletterande insatser skulle kunna innebira.

* Det framgar att privatpersoners beredskap fortfarande inte nar upp till
regeringens mal att alla ska kunna klara sig en vecka. Detta bedoms
vara sirskilt utmanande vad giller tillging till vatten. Givet svarigheterna
med att forindra privatpersoners beteende i detta avseende, kan det vara
motiverat att myndigheterna 4r beredda att kompensera for de brister vi ser
i befolkningens beredskap, t.ex. ha en beredskap att f6rsérja befolkningen
med dricksvatten tidigare an mélsittningen om en vecka.
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* Fynden i utvirderingen har indikerat att individens upplevelse av hur
allvarligt omvirldsliget dr tycks vara avgorande for viljan att stirka sin
beredskap. Utvirderingen har lyft att en mojlig forklaring till avsaknaden pa
effeke i privatpersoners beredskap kan éterfinnas i det forskningsfilt av risk-
kommunikation” som menar pd att man har 6verskattat mianniskan som
rationell beslutsfattare, och att effektiv riskkommunikation till stor utstrickning
handlar om att fi individer att kiinna risken som kinslomissigt angeligen for
de sjilva. En mojlig diskussionspunkt dr drfor om riskkommunikationen
kan utformas sa att den tydligare formedlar allvaret i omvirldsliget pa ett
sitt som gor att det upplevs personligt angeldget for individen.

Utvirderarna vill dock understryka tva viktiga aspekter i detta sammanhang:
For det forsta omfattar utvirderingen inte en bedomning av hur kritiskt
omvirldsliget faktiske 4r, och tar drfér inte stillning till om en sddan
kommunikationsstrategi ir motiverad. For det andra bor en mer riskbetonad
kommunikation, som syftar till att vicka allvaret i situationen, genomforas
med stor omsorg. Den maste ta hinsyn till andra viktiga samhillsvirden,
sasom befolkningens mentala hilsa, eftersom utvirderingen ocksé visar ett
denna typ av kommunikation kan skapa oro.

Utvirderarna vill understryka att viss osikerhet ar en naturlig del i denna typ av
undersokningar. Ovanstiende punkter dr dirf6r avsedda att fungera som underlag
for fortsatt dialog och ska inte ses som definitiva rekommendationer. Fynden

i utvirderingen ir betydelsefulla och bor tas pa allvar, men bor samtidigt ses i ljuset
av andra relevanta killor f6r att stddja vilgrundade insatser.

Avslutningsvis kan det vara virt att uppmirksamma att broschyren kan fa andra
positiva effekter som inte har undersokts i denna utvirdering. Ett exempel 4r att
den kan bidra till att sitta ljuset pd privatpersoners beredskap och vikten av att
inkludera hela samhillet i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar hos andra
linder som inte har samma breda ansats som Sverige har. Myndigheten for civilt
forsvar kan konstatera att broschyren vicker stort intresse internationellt och
fyller en viktig funktion som underlag f6r diskussion i sidana sammanhang,.

Not 9. Loewenstein et al, 2001 & Slovic et al., 2007.
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Myndigheten for civilt

“ Effekt pa kort sikt Effekt pa lang sikt

forsvars instruktion

Regleringsbrev Myndigheten
for civilt forsvar 2024

Nollmatning av attityder Broschyr
och kunskaper om beredskap
for kris och krig
Informationskampanij

Handlingskraft

Undersékning om allmén-
hetens attityder till att fa en
broschyr om beredskap

Distribution till hushall

Allm&nheten uppmarksammar
broschyren

Attityder till totalférsvaret
forandras

Minskade konsekvenser
av olyckor, kriser, krig

och krigsfara

Allménheten laser och
sparar broschyren

Allméanheten férstar att de ar
en del av Sveriges beredskap

Samhallets beredskap

Malet for det civilaférsvaret,
delmal 5

Samverkansmoéten
med myndigheter

Kommunikationsstod
till aktorer

ar valutvecklad

Allméanhetens kunskap 6kar

Totalférsvarsprop. 2021-2025

Samverkansméten med
olika samhallsaktérer

Presstraff om det digitala
slappet

Allmanheten agerar genom
att forbattra sin hemberedskap

Det skapas arenor
for att diskutera samhallets
beredskap

Regeringsuppdrag ny broschyr

Arbetsbeskrivning
kommunikationsavdelningen

Inhamtar sakkunskap
inom olika omraden

Slutrapport om uppdraget
till regeringen

Debatt i samhallet om
Sveriges beredskap

Genomford sprakanalys

Oversattning

Méten med fokusgrupper
om innehallet

Genomfoérd riskanalys

Kommunikationsplan

Identifierat malgrupper

Forberett
informationskampanj

Effektmatning via under-
sokning till allménheten

Allméanheten agera genom
att engagera sig mer
i samhalletsberedskap

Allménheten agerar
genom att férbattra sin
egenberedskap

Sveriges arbete med
beredskap uppmarksammas
internationellt

Mer samordnade
budskap till allménheten
om beredskap

Organisering kring beredskap
pa lokal niva

Allmanheten klarar sig minst
en vecka utan férvantningar
pa stoéd fran samhallet

Det finns en sammanhallen
information till allménheten
om skydd mot olyckor,
krisberedskap och totalférsvar
samt om sakerhetspolitik

Allmanheten har en
acceptans for en avsevart lagre
niva av samhallsservice

Allmanheten har en god
formaga att hantera en
krigssituation

Samhallets resurser kan
allokeras till att sta emot ett
anfall av frammande makt

Samhallets motstandskraft
ar sa god att den verkar
avskrackande

Det finns en etablerad
beredskapskultur i samhallet

Det civila forsvaret har féormaga
att uppratthalla forsvarsviljan
och samhallets motstandskraft

mot externa patryckningar

Samhallets resurser kan satsas
pa de som behdver mest hjalp
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