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1. Inledning

Myndigheten for civilt forsvar har ett 6vergripande ansvar for civilplikten som
system och anvindandet av civilplikt som verktyg for personalfrsorjning i det
civila forsvaret. En del i det ansvaret innefattar kunskapsdelning i syfte att effekt-
ivisera och likrikta tillimpningen av civilplikten. Myndigheten ger ett samlat
stod eftersom civilplikten har en omfattande reglering, paverkar individers
fri- och rittigheter samt kan anvindas brett av manga aktorer inom flera olika
verksamhetsomraden.

Det hir stédmaterialet, "Forutsittningar for civilplikt — en introduktion”, redogor
samlat for grundlidggande information om och forutsittningar for civilplike i det
civila forsvaret. Det rikrar sig till de aktérer som kan komma att utreda behovet
av eller infora civilplikt inom sina respektive verksamhetsomraden.

Stédmaterialet innehéiller

* information om hur civilpliktsverktyget ska anvindas
* beskrivningar av centrala roller och ansvar
* forutsittningar som en aktor behéver ha kunskap om och forhalla sig till

* en lista 6ver de forfattningar som reglerar civilplikt och 6vriga dokument
som kan underlitta arbetet med att inféra civilplike.

Stodmaterialet innehéller endast information om civilplike i det civila férsvaret
och tar inte upp motsvarande for det militdra forsvaret. Arbetet med civilplike i
det civila férsvaret ar under l6pande utveckling och stédmaterialet kan déirfor
komma att uppdateras i takt med att systemet utvecklas.



2. Vad ar civilplikt?

Civilplikt &r ett kraftfullt verktyg for att stérka det civila férsvarets
formaga och innebar att vi i Sverige far battre méjlighet att personal-
forsorja inom utpekade verksamhetsomraden. Civilplikten har varit
vilande sedan slutet av 00-talet och nér den nu aterinfors bidrar
det till att sdkerstalla att viktiga delar av samhéllet fortséatter att
fungera aven vid krigsfara och krig.

Civilplike far fullgoras inom de verksamhetsomraden som regeringen beslutar
om. Detta regleras i bilagan till férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
Civilpliket far inte omfatta verksamhet som innebir egentliga stridsuppgifter
annat dn bevaknings- eller ordningsuppgifter.'

De nuvarande bestimmelserna om civilplikten togs fram under 1990-talet, och
i vissa delar saknas erfarenhet frin tillimpning av bestimmelserna. Samhillet har
ocksa genomgitt visentliga forindringar sedan regelverkets tillkomst. Exempelvis
har manga verksamheter som tidigare bedrevs i offentlig regi 6vergitt till privata
aktorer, och forhallandena pa arbetsmarknaden har férindrats.

Not 1. Lag (1995:1809) om totalférsvarsplikt, 1 kap. 6 §.



2.1 Introduktion

2.1.1 Maed plikt féljer ansvar

” Pliktinstrumentet representerar ett
synnerligen stort ingrepp i den enskilde
individens frihet men &ven i dennes
personliga och ekonomiska forhallanden?”

Anvindandet av pliktinstrumentet stiller hoga krav pé staten. Statens ansvar
innefattar att sikerstilla att civilplikten aldrig blir mer ingripande f6r individen
dn vad som behovs med hinsyn till totalforsvarets behov.

Totalf6rsvaret ska spegla samma principer for 6ppenhet och rittssikerhet som det
samhille det ska forsvara. Civilplikten ska vara rittssiker, tydlig i sin tillimpning
och bygga pé demokratiska virderingar. Statens anvindande av civilplikt som
verktyg ska uppfattas rittvist, meningsfullt och nédvindigt. De civilpliktiga bor ses
som ambassadorer for totalforsvaret och ar ddrmed en viktig del i att uppritthilla
och utveckla folkf6rankring och forsvarsvilja’.

Valet av civilplikt som verktyg for att bemanna krigsorganisationen maste
foregas av en behovsanalys som tar hinsyn till att civilplikten 4r ingripande i
individens fri- och rittigheter. Att civilplikt kriver ett sarskilt stort ansvarstagande
av inblandade aktorer ska vara ett genomgaende perspektiv i arbetet.

2.1.2 Social hallbarhet

Civilplikten ska ha som maélbild att vara en plikt av alla och for alla. For det krivs
en utformning som sikerstiller inkludering och likabehandling. Jimstilldhet och
mangfald 4r sdrskilt viktiga omraden att bevaka i syfte att skapa en civilplike dir
alla samhillets delar deltar. Omriden dir detta gér att frimja ar bland annat i
utbildningar, virdegrund, val av utrustning och klider, kravprofiler, befattnings- och
formagebeskrivningar samt i kommunikation med allminheten och de civilpliktiga.

Det 4r vikeigt att unga far vara delaktiga i utformandet av civilpliktsutbildningar
och att friga mélgruppen om vad den upplever som viktigt for att inkludera de
civilpliktigas intressen, finga upp ungas engagemang och stirka pliktens legitimitet.
Den formaga de civilpliktiga bidrar med ska svara pd samhillets behov vid krig.
Det dr dérfor av vike att i utbildningen av civilpliktiga inkludera frigor som
minniskors behov, riskutsatta gruppers situation och vad det i praktiken innebir
att mota och stodja befolkningen vid krig.

Not 2. Stérkt forsvarsférméga, Sverige som allierad. Férsvarsberedningens slutrapport,
Ds. 2024:6, s. 176.

Not 3. SOU 2025:86, Redo! En utredning om personalférsérjningen av det militéra
forsvaret, s. 65-66.



2.2 Juridiska grunder for civilplikt

Civilplike 4r ett kraftfullt verktyg for att stirka totalforsvarets forméga. Plikt dr
dock ingripande for den totalforsvarspliktiga och kriver dirfor stort ansvar vid
utdévandet. Av den anledningen finns flera lagar och forordningar att ta hinsyn
till i arbetet med att utreda och inféra civilplikt. Hir foljer nigra forfattningar
beskrivna i korthet och i kapitel 3, Férdjupande material finns en upprikning

av fler forfattningar relaterade dill civilplikt som behéver foljas.

Lag (1994:1809) och férordning (1995:238) om totalférsvarsplikt
Den juridiska grunden for civilplike regleras i lagen (1994:1809) och forord-
ningen (1995:238) om totalférsvarsplike. Lagen innehéller bestimmelser om
totalférsvarsplike och de tre formerna for hur totalférsvarsplikt kan fullgdras:
varnplike, civilplikt och allmin tjansteplikt. Av bilagan till forordningen framgar
det inom vilka omraden som civilplikt far fullgoras.

Arbetsmilj6lag (1977:1160) och arbetsmiljéférordning (1977:1166)

Totalforsvarspliktiga som tjanstgor med civilplikt riknas inte som arbetstagare.
Av arbetsmiljolagen framgar dock att de likstills med arbetstagare i merparten av
lagstiftningen. Det giller bland annat arbetsmiljons beskaffenhet och arbetsgivarens
allminna skyldigheter och tillsyn. Ansvaret nir det giller de civilpliktiga ligger
hos den aktor dir de civilpliktiga tjdnstgor. De civilpliktiga omfattas diremot
inte av lagstiftning och bestimmelser i kollektivavtal om arbetstid och semester.

Lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
Lagen reglerar vad som ir disciplinforseelser i totalforsvaret, hur sidana hanteras
ritesligt och vilka péfoljder som kan utdémas.

Foérordning (1995:649) om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga
under tjanstgoring

Forordningen reglerar totalforsvarspliktigas ritt till ledighet och fritid under alla
former av tjinstgoéring.

Forordning (2017:1249) om medinflytande fér totalférsvarspliktiga
Férordningen reglerar totalforsvarspliktigas medinflytande och medverkan i
arbetsmiljdarbetet under grundutbildning som 6verstiger 60 dagar, enligt lagen
om totalférsvarsplikt. De totalforsvarspliktiga har ritt att utéva medinflytande i
syfte att utveckla verksamheten i enlighet med utbildningens mél och att i 6vrigt
frimja goda utbildningsférhallanden.

Forordning (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga
Forordningen reglerar totalforsvarspliktigas formaner under tjanstgdring. Hir ingdr
exempelvis ersittning under tjdnstgoring, férplignad och inkvartering, resor,
forsikringar samt rétten till fri hilso- och sjukvird med mera.



Myndigheten for civilt férsvars foreskrifter

Myndigheten for civilt forsvar ansvarar for att ta fram verkstillighetsfreskrifter
for civilplike i det civila forsvaret. Dessa foreskrifter ar:

* Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSBES 2025:7) foreskrifter
om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som ska fullgdra civilplikt i det
civila forsvaret.

* Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSBES 2025:8) fore-
skrifter om utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgor civilplike i det
civila forsvaret.

* Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSBES 2024:14) fore-
skrifter om ledighet och fritid under tjinstgoring for totalférsvarspliktiga
som fullgér civilplike i det civila forsvaret.

Utover dessa har Myndigheten for civilt forsvar dven foreskriftsrite for civilpliktigas
medverkan i arbetsmiljoarbetet och verkstilligheten i 6vrigt av forordningen
(2017:1249) om medinflytande f6r totalfrsvarspliktiga.

Plikt- och prévningsverkets féreskrifter

Plikt- och provningsverket ansvarar for foljande foreskrifter:

* Totalforsvarets rekryteringsmyndighets (TRMES 2017:1) foreskrifter om
totalforsvarsplike.

Dessa foreskrifter reglerar underlag om ménstring, annan utredning 4n monstring,
inskrivning, ritten att vara vapenfri, uppskov och avbrott, inkallelse samt delegation
av vissa beslut till utbildningsansvarig myndighet.

* Totalforsvarets plikt- och provningsverks foreskrifter (TPPVES 2024:1)
och allminna rdd om férmaner till totalf6rsvarspliktiga.

Dessa foreskrifter beskriver vilka ekonomiska och praktiska stod totalforsvars-
pliktiga har rite till, sisom ersittningar, resor, forplignad, inkvartering och
halso- och sjukvird.

* Totalforsvarets rekryteringsmyndighets (TRMES 2017:4) foreskrifter om

drogtester av totalforsvarspliktiga.

Dessa foreskrifter anger nir och hur drogtester far genomf6ras, krav pa information,
rittssikra provtagningsmetoder och hur positiva prov ska hanteras.



Behov av
formagor i

krigsorganisationen
som kan tillgodoses
av civilplikt

2.3 Vagar till krigsplacering med civilplikt

Civilplike 4r ett verktyg som anvinds for att sikra tillgdngen pa utbildad personal
inom verksamheter som ir nodvindiga for att uppritthélla vissa samhillsviktiga
funktioner. Det ska anvindas nir andra bemanningslésningar som exempelvis
befintlig personal eller avtal med frivilliga® inte ir tillgingliga eller tillrickliga
for at fylla krigsorganisationens behov.

Inskrivning till civilplikt féregis av nigon av f6ljande utredningsformer for att
identifiera limpliga individer
* monstring

e annan utredning in moénstring.

Efter att en individ identifierats som limplig finns det tre vdgar for att den ska
bli krigsplacerad med civilplikt

* kort grundutbildning

* lang grundutbildning

* ingen grundutbildning.

Lang grundutbildning

Kort grundutbildning

Krigsplacering

med civilplikt

Annan

utredning an
monstring

Figur 1. De olika vagar som finns till krigsplacering med civilplikt.

Oavsett vad som foregitt en krigsplacering med civilplike 4r krigsplaceringen
giltig i 10 ar efter senaste tjinstgoringstillfillet. Som tjanstgdring riknas repeti-
tionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring. Detta regleras
* ilagen om totalférsvarsplikt om krigsplaceringen foregatts av grund-
utbildning med civilplike
* genom Myndigheten f6r civilt forsvars foreskrifter om krigsplaceringen
inte foregatts av grundutbildning.

Not 4. Mer information om att samverka med frivilliga finns p& mcf.se.
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Aktuellt endast efter
krigsplacering

Repetitionsutbildning

Beredskapstjanstgéring

Krigstjanstgoéring
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Den som ir krigsplacerad med civilplikt far ett beslut om krigsplacering utskickat
av Plikt- och provningsverket. Den civilpliktiga kan fa en krigsplaceringsorder
som bland annat innehéller information om samlingsplats vid inkallelse. Vid
eventuella forindringar skickas en ny krigsplaceringsorder ut.

2.3.1 Utredningsformer

Hir beskrivs de utredningsformer som finns f6r att bedoma om en individ 4r

lamplig for civilplike.

Monstring

Moénstring dr en process dir totalforsvarspliktiga kallas in for att bedémas infor
bade virn- och civilplikt. Under ménstringen genomgér individerna tester, under-
sokningar och intervjuer for att utreda hur limpliga de ér f6r tjanstgdring i
totalférsvaret. Plikt- och provningsverket dr den myndighet som far utféra
monstring. De identifierar, viljer ut, kallar och skriver in totalforsvarspliktiga
pa uppdrag av den utbildningsansvariga myndigheten.

De som kan kallas till monstring ar i dldersspannet 18-24 r.

Innan Plikt- och prévningsverket kan paborja ménstringen ska den utbildnings-
ansvariga myndigheten, i samverkan med Plikt- och provningsverket, besluta om
vilka befattningskrav som de totalférsvarspliktiga ska uppfylla for att bli inskrivna
till olika befattningar.

Efter monstring far den totalférsvarspliktiga som bedéoms limplig for grund-
utbildning ett inskrivningsbeslut, som kan 6verklagas.

Monstring kan anvidndas som utredningsform fér bade kort grundutbildning,
upp till 60 dagar, och for ling grundutbildning, 61-320 dagar.

1 Vilka férmagor har den
pliktige fatt?

I Vilken utbildningslangd !
i kravs for att uppna i
I Onskade férmagor? 0

Figur 2. De olika delarna i mdnstringsprocessen.
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Annan utredning &n ménstring

Annan utredning 4n ménstring dr limpligt att anvinda som utredningsform

i de fall kompetensbehoven som identifierats i krigsorganisationen inte kan tickas
genom monstring med efterfoljande grundutbildning. Det kan till exempel

vara att krigsuppgiften kriver att individen sedan tidigare har viss utbildning,
yrkeslegitimation eller annan yrkeskompetens.

Annan utredning in monstring kan genomforas pd individer som ér upp till 70 ar,
det vill siga ett storre aldersspann dn vid monstring.

Annan utredning an monstring far genomféras av Plike- och prévningsverket
och av ett antal utpekade aktdrer. Dessa aktorer anges i 4 kap. 5 § férordningen
(1995:238) om totalforsvarsplike.

Efter annan utredning far den totalférsvarspliktiga som bedoms limplig for
civilplikt ett inskrivningsbeslut, som kan dverklagas.

Nir den utbildningsansvariga myndigheten beslutar om utredningsform bor det
foregas av en dialog bade med Plikt- och prévningsverket och med Myndigheten
for civilt forsvar.

Annan utredning in ménstring kan anvindas som utredningsform for kort

grundutbildning, upp till 60 dagar, eller om ingen grundutbildning behévs.

2.3.2 Tre vagar till krigsplacering med civilplikt

Det finns tre végar till krigsplacering med civilplikt. Skillnaden mellan dessa
vigar handlar framfér allt om vilken grundliggande kompetens individen
behover ha for krigsuppgiften och vilken kompetens som behover tillforas.

Lang grundutbildning

Lang grundutbildning avser utbildning som dr 61-320 dagar. P4 utbildningen
far den civilpliktiga all den kompetens som behdovs for att 16sa uppgiften.

Lang grundutbildning féregas alltid av monstring.

Civilpliktiga som genomf6r lang grundutbildning har ritt till medinflytande, vilket
regleras i forordningen (2017:1249) om medinflytande for totalforsvarspliktiga.

Efter genomférd grundutbildning krigsplaceras den civilpliktiga och fir ett
krigsplaceringsbeslut, som inte kan 6verklagas.

Kort grundutbildning
Kort grundutbildning avser utbildning som inte dverskrider 60 dagar.

Kort grundutbildning kan anvindas nir den civilpliktiga sedan tidigare har viss
kompetens men inte tillricklig for att 16sa krigsuppgiften. Det kan ocksi anvindas
i de fall krigsuppgiften inte kriver lingre grundutbildning 4n 60 dagar.
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Kort grundutbildning kan féregis av antingen monstring eller annan utredning
in monstring.

Efter genomford grundutbildning krigsplaceras den civilpliktiga och far ett
krigsplaceringsbeslut, som inte kan overklagas.

Ingen grundutbildning

Nir det i samband med annan utredning in ménstring kan konstateras att den
civilpliktiga har erforderlig kompetens for krigsuppgiften, krivs inte nidgon
grundutbildning infor inskrivning och krigsplacering.

Efter utredning skrivs den civilpliktiga in och krigsplaceras och fir da ett
inskrivningsbeslut, som kan 6verklagas och ett beslut om krigsplacering,
som inte kan overklagas.

2.3.3 Andra tjanstgoringsformer

Nir en individ har blivit krigsplacerad med civilplikt kan andra tjinstgoringsformer
an grundutbildning bli aktuella, si som repetitionsutbildning, beredskapstjinst-
goring och krigstjanstgoring.

Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildning syftar till att vidmakthalla och vidareutveckla den civilplike-
igas kompetens si att individen kan stanna kvar i krigsorganisationen och fullgéra
sin krigsuppgift. Omfattningen av repetitionsutbildningen beror pa krigsupp-
giften och behovet av att va den specifika uppgiften. Repetitionsutbildningen
kan antingen vara en faktisk utbildning och/eller en mer praktisk évning.

Kallelse till repetitionsutbildning skickas av Plikt- och provningsverket i god tid
innan start. Majlighet till uppskov kan medges av sociala, arbetsrelaterade eller
halsomissiga skal.

Den civilpliktiga 4r skyldig att tjinstgora vid repetitionsutbildning maximalt
240 dagar totalt under sin tid som civilpliktig. Repetitionsutbildning far ske

maximalt vid tvé tillfallen per ar, och omfatta hogst 34 dagar per r sammanlagt.
Grundutbildning och repetitionsutbildning sammanslaget fir omfatta maximalt

700 dagar.

Beredskapstjanstgoring

Civilpliktiga kan kallas in till beredskapstjanstgoring dven om det inte rider héjd
beredskap, om regeringen bedémer att det behévs for Sveriges forsvarsberedskap.
Det ir regeringen som beslutar om hur manga civilpliktiga som ska kallas in f6r
tjanstgoring och nir den ska upphora. Plikt- och prévningsverket skickar kallelse
till beredskapstjianstgoring.

En civilpliktig far kallas in till totalt 180 dagar beredskapstjinstgéring, férdelat
pa ett eller flera tjanstgoringstillfillen.
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Krigstjanstgoring

Om det rdder hdjd beredskap i Sverige kan civilpliktiga kallas in for krigstjanst-
goring. Det dr regeringen som beslutar hur manga civilpliktiga som ska kallas in
till krigstjanstgdring. Om beredskapslarm rader ska alla civilpliktiga som har en
krigsplaceringsorder omedelbart bege sig till sina instillelseplatser, utan att invinta
annan order. Inkallelse kan ocksa ske via brevorder eller etermedia (si som via
radio och tv). Plikt- och provningsverket skickar brevorder efter framstillan fran
en bemanningsansvarig aktor.

For krigstjinstgoring finns ingen 6vre tidsbegrinsning for antalet tjanstgoringsdagar.
Det ir regeringen som beslutar nir krigstjanstgoringen ska upphora.

2.4 Roller och ansvar

Civilpliktens genomforande kriver ett samlat ansvar mellan flera myndigheter
och aktorer. Hir beskrivs de roller som ingr i systemet och hur de tillsammans
sikerstiller att civilpliktsverktyget anvinds pa ett likvirdigt och korreke sitt.

2.4.1 Myndigheten for civilt férsvar

Myndigheten for civilt férsvar har ett systemévergripande ansvar f6r civilplikten
i det civila forsvaret. Det innebir bland annat att myndigheten inriktar och utvecklar
civilplikten sd att den anvinds pé ett enhetligt och indamélsenligt sitt inom alla
verksamhetsomraden.

Myndigheten ger dven stdd till de aktorer som infér civilplikt. Som en del av
sitt ansvar beslutar Myndigheten for civilt forsvar genom féreskrifter, bland
annat om befattningar, befattningsgrupper samt tider fér grundutbildning
och repetitionsutbildning.

2.4.2 Plikt- och provningsverket

Plikt- och prévningsverket har en central roll i bide inforandet och forvaltningen
av civilplikten. Myndigheten fattar flera av de nyckelbeslut som rér civilpliktiga,
sasom inskrivning, krigsplacering och uppskov infér tjinstgoring.

Utover detta ansvarar Plikt- och provningsverket for att

* ge stdd och service i bemanningsfrigor avseende virnplikt och civilplike

* genomféra monstringsprocessen

* utdva myndighetsbeslut gentemot enskilda inom civilpliktens olika steg
(exempelvis inskrivning, krigsplacering och uppskov infér tjinstgoring)

* kalla totalf6rsvarspliktiga till all form av tjdnstgdring

* fora register over krigsplacerade inom totalfrsvaret.

14



2.4.3 Bemanningsansvarig aktor

Enligt ansvarsprincipen ansvarar varje aktdr for att bemanna sin egen krigs-
organisation. Inom civilplikten kan bemanningsansvaret ligga pa exempelvis
kommuner, regioner, bolag, foreningar eller statliga myndigheter. Den bemannings-
ansvariga aktoren kan gora en framstillan om krigsplacering. Vissa utpekade
bemanningsansvariga aktorer kan genomfora annan utredning in ménstring
inom det verksamhetsomrade dir civilplike far fullgbras.” Det finns dirmed en
koppling mellan de verksamheter inom vilka civilplikt far fullgéras och vilka
aktorer som har utsetts till bemanningsansvariga.

Om krigsuppgiften huvudsakligen (helt eller till storsta del) ska utforas hos annan

aktor dn den som utrett behovet bér en dialog féras om vem som ska ha beman-
ningsansvaret for de civilpliktiga. Om en central aktdr, exempelvis en myndighet,
ar bemanningsansvarig kan detta innebira ett évergripande ansvar for civilpliktiga
inom ett verksamhetsomride, samt att behovsanalysen gors pd nationell niva.

Vid éterinforandet av civilplikten har regeringen valt att ge ett sammanhallande
uppdrag till vissa myndigheter inom omraden dir det vanligtvis finns flera
bemanningsansvariga med ett delat ansvar.

2.4.4 Utbildningsansvarig myndighet

Den utbildningsansvariga myndigheten ansvarar f6r utbildningen av de civilpliktiga
inom ett visst verksamhetsomrade. Det innebir att myndigheten ansvarar for
genomforandet av utbildningen, men det behéver dock inte vara den utbild-

ningsansvariga myndigheten som utfor den faktiska utbildningen.

Utbildningsansvarig myndighet ansvarar for att civilpliktigas rittigheter tillgodoses
under utbildningen. Detta omfattar bland annat f6rsikringar, hilso- och sjukvérd,
forplidgnad, boende, resor och fritid med mera. Mer information om civilpliktigas
formaner finns i forordningen (1995:239) om férmaner till totalforsvarspliktiga.
Vid lang grundutbildning, 61 — 320 dagar, ansvarar utbildningsansvarig myndighet
dven for civilpliktigas ritt till medinflytande.

Respektive utbildningsansvarig myndighet ansvarar f6r den information och
kommunikation som krivs i anslutning till utbildningarna. Utbildningsansvarig
myndighet beslutar dven om en individ ska avbryta en utbildning nir frinvaro
eller nedsatt prestationsformaga motiverar ett sidant beslut.

2.4.5 Pliktradet

Pliktradets frimsta uppgift dr att foretrida landets samtliga totalforsvarspliktiga
under grundutbildning och verka for att deras synpunkter fir genomslag i beslut
som ror utbildningen och utvecklingen av framtidens totalforsvar. Pliktradet bestir
av ledaméter som viljs for ett ar framdt under den érliga kongressen.

Not 5. 3 kap 15 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, 4 kap 7 § 2 st och 4 kap. 5 §
férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.
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Pliktrddets uppgifter:

* Utgora en link mellan de totalférsvarspliktiga under grundutbildning och
de hogsta beslutsfattarna inom Férsvarsmakeen, Myndigheten for civile
forsvar, andra centrala myndigheter, politiken och samhillet i stort.

¢ Systematiskt folja upp hur medinflytandet fungerar pa samtliga forband
och utbildningsplatser som genomfér grundutbildning.

* Genomfora formella besok pé utbildningsplatser fér grundutbildning.

 Samla in erfarenheter och synpunkter fran totalférsvarspliktiga under
grundutbildning 6ver hela landet.

* Anordna en arlig kongress dir totalforsvarspliktiga samlas for att diskutera
utbildningen, besluta om Pliktradets styrdokument och vilja nya ledamoter
till Plikeradet.

Enligt férordningen (2017:1249) om medinflytande for totalfrsvarspliktiga ska
Pliktradet representera bade virn- och civilpliktiga, och fi administrativt st6d
fran Forsvarsmakten.

2.5 Civilplikt som en del av krigsorganisationen

I Sverige har statliga myndigheter skyldighet att planera sin krigsorganisation och
att bemanna, 6va och utbilda sin personal. Det regleras i forordning (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. For att underlitta myndigheternas planering
har Myndigheten f6r civilt forsvar tagit fram foreskrifter och allminna rad om

statliga myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap (MSBES 2025:4),

som preciserar férordningen om statliga myndigheters beredskap.

Foreskrifterna innehaller bland annat en rad olika dtgirder som handlar om
krigsorganisation. En av dessa atgirder dr krigsbemanningsplanen. Den
handlar om hur krigsorganisationen ska bemannas och bygger pa vilka uppgifter
som organisationen ska kunna genomféra i hindelse av krig — en sa kallad
krigsuppgiftsforteckning.

Krigsbemanningsplanen innehéller en analys av personalbehovet, vilka kompe-
tenser som behdvs och hur minga personer som krivs for att 16sa krigsuppgifterna.
I forsta hand ska myndigheten bemanna sin krigsorganisation med befintlig
personal, men om behovsanalysen visar att det inte ricker kan ytterligare personal
behova tillfras utifrin — exempelvis genom avtalspersonal enligt forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Om det inte ricker for att ticka
personalbehovet sa kan krigsorganisationer inom utpekade verksamhetsomra-
den® anvinda civilplike.

Not 6. § 4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter MSBFS 2025:7) om
krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila forsvaret.
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2.6 Ersattningsformer vid civilplikt

Civilpliktiga har ritt ill olika ersittningar under utbildning och annan tjinstgoring.
Ersittningarna regleras i forordningen (1995:239) om férméner till totalférsvars-
pliktiga. Forordningen nimner bland annat foljande:

* Vid ling grundutbildning betalas dagersittning ut. Civilpliktiga far dven
en utbildningspremie nir utbildningen har genomforts. Den civilpliktiga
kan dven ans6ka om familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och
begravningsbidrag.

* Vid kort grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring
och krigstjanstgoring betalas dagpenning ut. Civilpliktiga som ir egen-
foretagare kan vid kort grundutbildning 4ven anséka om niringsbidrag.

Civilpliktiga tjdnar dven in pensionsritt under tjdnstgdring, eftersom ersittningen
ar pensionsgrundande inkomst. Detta foljer av reglerna for sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och pensionssystemet.

2.7 Medinflytande under grundutbildning

Medinflytande ir ett av de viktigaste verktygen for att bygga en inkluderande
civilplikt. Totalforsvarspliktigas medinflytande regleras i forordning (2017:1249)
om medinflytande f6r totalforsvarspliktiga. Myndigheten for civilt forsvar
ansvarar for att reglera medinflytandet f6r civilpliktiga i det civila forsvaret
genom foreskrifter.

Totalforsvarspliktiga som genomgér en ling grundutbildning har lagstadgad ritt
att paverka béade sin arbetsmilj6 och sin vardag under grundutbildningen. Det
innebir bland annat att kunna lyfta frigor, framféra synpunkter och limna
forbattringsforslag. Medinflytandet ska ske genom strukturerad dialog som bidrar
till en bdttre arbetsmiljo och en mer effektiv utbildning.

Pa utbildningsplatserna ska medinflytandet vara tydligt organiserat och vil
fungerande. Den utbildningsansvariga myndigheten ska sikerstilla detta genom
att avsitta tid f6r utovandet av medinflytande, dels i utbildningens utveckling,
dels i genomforandet av grundutbildningen. Det ska ocksd vara tydligt vilka
funktioner som har medinflytandet som arbetsuppgift. Den utbildningsansvariga
myndigheten bér ha en dialog med Myndigheten f6r civilt forsvar om hur arbetet
med medinflytande limpligen ska struktureras.

2.8 Disciplinansvar under tjanstgoring

For att uppritthélla god ordning och disciplin inom totalf6rsvaret lyder total-
forsvarspliktiga under lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalf6rsvaret
m.m. nir de tjanstgor. Under tjinstgoring kallas totalforsvarspliktiga dirmed
for disciplinansvariga.
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En disciplinansvarig som inte foljer givna instruktioner eller order kan aliggas en
disciplinpafoljd for disciplinforseelse. Disciplinpaféljden ir antingen en varning
eller I16neavdrag. Exempel pa disciplinforseelser ar att inte f6lja order eller att vara
alkoholpaverkad i tjinst. Aven forseelser som sker pa fritiden inom tjinstgorings-
omradet kan leda till paf6ljd, men inte forseelser som sker under permission.

For att en disciplinpaf6ljd ska kunna aliggas méste ordern eller instruktionen ha

direke koppling till fjanstgoringen. En forseelse behdver dirmed inte vara brottslig
for att en disciplinpafoljd ska kunna dldggas, dven om si kan vara fallet. Det ar

dock viktigt att vara medveten om att de order eller instruktioner som ges maste
gilla tjinstgoringen for att en disciplinforseelse ska kunna bli aktuell.

Fragor om disciplinansvar provas av chefen for den organisatoriska enhet dir den
disciplinansvariga tjinstgor eller har tjdnstgjort, eller av en hogre chef. Om det
under handliggningen av ett disciplindrende framkommer att den disciplinansvariga
dven kan misstdnkas for brott ska personen som utgingspunkt dven anmalas till
dtal for brottet.

2.8.1 Auditorer

Auditérer dr jurister som forordnats sirskilt av Myndigheten f6r civilt forsvar for
att stddja beslutsfattaren i disciplindrenden. Auditérer ska vid behov exempelvis

* nirvara vid handliggningen av disciplindrenden
* ge rdd om verkstillighet av disciplinpafoljder
* utdva tillsyn 6ver handliggningen av disciplin- och ersittningsirenden

* medverka i utbildning och information om tillimpningen av lagen om
disciplinansvar inom totalf6rsvaret.

Auditorerna ir fristiende fran bade Myndigheten f6r civilt férsvar och den
utbildningsansvariga myndigheten. Deras uppdrag ir att ge rdd och stod i
drenden samt att se till att den disciplinansvarigas rittigheter tillvaratas. Som
regel ska ett yttrande inhdmtas frin auditéren innan en disciplinpaf6ljd beslutas
samt innan en dtalsanmailan gors i fraga om en disciplinansvarig.”

2.9 Befattningar inom civilplikten

En befattning 4r en roll i krigsorganisationen som samlar en eller flera uppgifter
som ska utforas av en individ. Befattningen beskrivs i en sa kallad befattnings-

beskrivning, och anger vilka krigsuppgifter som individen ska kunna utféra.
Befattningsbeskrivningen ligger till grund f6r den kravprofil som anvinds vid
ménstring eller vid annan utredning an monstring for att bedoma vilka individer

som dr limpliga for befattningen.

Vid framtagandet av befattningar rekommenderas dialog med bade fackliga

organisationer, Plikt- och provningsverket samt Myndigheten for civile forsvar.

Not 7. 24 §lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m.
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2.9.1 Sakerhetsprovning av civilpliktiga

Nir befattningar tas fram bor det beddmas om individen som ska tjinstgora
i befattningen behover sikerhetsprovas. Detta avgors av i vilken utstrickning
individen fér ta del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och vilken
potentiell skada f6r Sveriges sikerhet som kan uppsta. Utgangspunkten for
denna bedomning ir organisationens sikerhetsskyddsanalys.

Den bemanningsansvariga aktoren ansvarar for att gora sikerhetsprovning och
inplacering i sikerhetsklass. Mer information om detta finns i Sikerhetspolisens
vigledningar kring personsikerhet och sikerhetsprovning.

2.9.2 Befattningar i Myndigheten fér civilt forsvars féreskrifter

For att kunna utreda, utbilda och krigsplacera civilpliktiga i det civila forsvaret maste
befattningen ingd i Myndigheten f6r civilt forsvars foreskrifter. Foreskrifterna
reglerar bland annat

* befattningar
* befattningsgrupper for de befattningar som omfattas av grundutbildning

* antal tjinstgoringsdagar for grund- och repetitionsutbildning.

Nir alla underlag inkommit till myndigheten kan de pabérja arbetet med att
revidera foreskrifterna. Foreskriftsarbetet foljer en faststilld process och beriknas
ta som minst 22 veckor.

2.10 Kontinuerligt arbete med
krigsorganisationen

Bemanningsgraden i krigsorganisationen behover foljas upp lopande av den
bemanningsansvariga aktoren. Det kommer kontinuerligt finnas behov av att
fylla pa med fler civilpliktiga pa grund av naturliga avgingar. Syftet med
uppfoljningen dr dirmed att sikerstilla att bemanningsgraden motsvarar
krigsorganisationens behov.

Resultatet av uppféljningen utgor ett viktigt underlag for framtida utbildnings-
bestillningar. Arbetet ska drfor goras i nira dialog med Plikt- och provnings-
verket, som ansvarar for den administrativa hanteringen av krigsplacering av
civilpliktiga och skickar krigshandlingar till bade civilpliktiga och bemannings-

ansvariga aktorer.
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3. Fordjupande material

Forfattningar
Arbetsmiljolag (1977:1160).

Arbetstidslag (1982:673).
Forvaltningslag (2017:900).
Lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Lag (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplike.

Totalférsvarsdatalag (2020:151).

Arbetsmiljéforordning (1977:1166).

Arbetstidsforordning (1982:901).

Forordning (1995:241) om disciplinansvar inom totalf6rsvaret, m.m.
Forordning (1995:239) om férméner till totalforsvarspliktiga.

Forordning (1995:649) om ledighet och fritid f6r totalforsvarspliktiga
under tjdnstgoring.

Forordning (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplike.

Myndigheten for samhaillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2025:7)
om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplike i det
civila forsvaret.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2025:8)

om utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgér civilplike i det civila forsvaret.
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Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2024:14) om
ledighet och fritid under tjinstgoring for totalférsvarspliktiga som fullgor civilplike
i det civila forsvaret.

Totalf6rsvarets plike- och provningsverks foreskrifter och allminna rad (TPPVES
2024:1) om formaner till totalfrsvarspliktiga.

Totalf6rsvarets rekryteringsmyndighets foreskrifter (TRMES 2017:1)
om totalférsvarsplike.

Ovriga dokument

Plikten kallar! En modern personalforsérining av det civila férsvaret, SOU 2025:6.

Stirke frsvarstormaga, Sverige som allierad. Forsvarsberedningen slutrapport,
Ds. 2024:6.

1 000 hjiltar for ett lysande Sverige, Redovisning av uppdrag om analys av civilplike
inom elférsérjningen, SVK 2023/3372.

Forberedande atgirder for att infora civilplikt efter monstring inom kommunal
riddningstjanst — Delredovisning av regeringsuppdrag FO2025/00040, MSB2572.

Civilplike i hilso- och sjukvird samt tandvérd — Redovisning av férberedande
atgirder for aktivering av civilplike i hilso- och sjukvarden samt kartliggning av
behov och forutsittningar i tandvérden, Socialstyrelsen 2025-11-9930.

Forberedande atgirder som behévs f6r att kunna anvinda civilplike f6r befattningar
inom befolkningsskyddet — Svar pé regeringsuppdrag F62025/00039, MSB 2648.

MSB slutredovisning av regeringsuppdrag FO2025/00040.
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https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/20251205-slutrapport---civilplikt-inom-befolkningsskyddet---fin-1.pdf

dy Myndigheten

for civilt forsvar
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