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Sammanfaitning

Extrema viderhindelser kommer bli mer frekventa och mer omfattande pa grund
av den pagiende klimatférindringen. Det 6kar risken for klimatrelaterade olyckor
och de negativa konsekvenserna i samhallet kan bli stora i framtiden.

Langa mitserier av bade globala och regionala data visar tydligt att bade
temperatur- och nederboérdsférindringar sker redan idag. Det dr dock dnnu svart
att siga om klimatférandringarna har orsakat fler eller virre olyckor och kriser till
foljd av viderhindelser i1 Sverige. Det finns tecken pa en 6kning av antal hindelser
och konsekvenser av dessa, men det beh6vs mer data under lingre tid for att
bekrifta detta. Utvecklingen kan dven bero pa andra faktorer sisom exempelvis att
sambhillets sarbarhet Gkar.

Antal riddningsinsatser till f6ljd av brand eller brandtillbud i skog eller mark har
under de senaste 20 aren varit i genomsnitt cirka 700 per ar. En utmaning for
riddningstjansten 4r att savil omfattning i areal och skogsbrindernas antal och
intensitet kan komma att 6ka varfor aktorernas forebyggande arbete liksom
riddningstjinstens beredskap behéver utvecklas. En annan utmaning ér att
skogsbrandrisken kan vara hog i stora delar av landet samtidigt. Ett varmare klimat
medfor att sisongen for vegetationsbrand forlings.

I genomsnitt larmas riddningstjinsten till drygt 300 hindelser vid 6versvimningar
per ar. Antalet hindelser per ar varierar dock kraftigt. Framtidens fléden i
vattendrag kommer att forindras pa olika sitt i olika delar av landet. Vissa delar av
landet beriknas fd minskade vattenfloden medan de i andra delar vintas 6ka.
Dagar med kraftig nederbérd kommer diremot att intraffa oftare och bli mer
extrema i hela Sverige. Aven havet stiger pa grund av den globala uppvirmningen.
Hur mycket havet stiger skiljer sig at 1 landet. Landhdjningen medfor att effekten
av havsnivahojningen blir ligre i de mellersta och norra delarna av Sverige dn i
sodra Sverige.

Riddningstjinsten kommer att stéllas infor fler tillfallen med omfattande
Oversvimningar vid vattendrag, sjéar och utmed kusten. Den 6kade frekvensen
och intensiteten av skyfall innebar dven att omraden som inte ligger 1 narheten av
vattendrag och kust kan drabbas av omfattande 6versvimningar.

I genomsnitt larmas riddningstjinsten till ca 15 handelser vid ras, skred och
slamstrém per ar. Under perioden 2005-2024 har riddningstjinsten larmats till
296 hindelser {61 ras, skred och slamstréom. Antalet intraffade ras, skred och
oversvimningar och antalet insatser skiljer sig at geografiskt i Sverige. Vistra
Gotalands lin dr det lin som drabbats mest.

Okad nederbérd medfér att erosionen tilltar, att grundvattennivan i jordlagren
héjs och en 6kning av savil frekvens som omfattning av Gversvimningar lings
sjoar och vattendrag. Var f6r sig och i samverkan kommer dessa faktorer att
forsimra stabilitetsférhallandena med 6kade problem med skred, ras,
ravinutveckling och slamstrommar som f6ljd. Antalet skred som riddningstjansten



kommer att behova hantera kommer saledes att 0ka i ett forandrat klimat och aven
hir bedéms riddningstjinsternas férmaga behova utvecklas.

Antal riddningsinsatser till stormskada har varierat kraftigt mellan aren.
Medelvirdet f6r de senaste 20 dren har legat pa cirka 750 insatser per ar, men
utfallet har oftast legat antingen lingt under eller laingt 6ver medel.

Klimatscenarierna ger inga tydliga svar pa hur vinden kan komma att férdndras i
ett framtida klimat. Mildare och blétare vintrar férvintas dock bli vanligare vilket
innebir att tjdlens forhallanden férindras, vilket gor att risken for stormskador kan
6ka dven utan starkare vindar.

I framtiden kan dven virmeboljor intriffa betydligt oftare i Sverige jamfért med i
dag. Riddningstjdnsten kan vid fler och kraftigare virmebdljor fa en 6kad
arbetsbelastning pa grund av fler virmerelaterade olyckor, exempelvis
vegetationsbriander och drunkningsolyckor, stod i dricksvattenhantering samtidigt
som paverkan av virmen pa personalen blir en utmaning for riddningstjansten.

I rapporten redovisas ocksa en analys av hur naturolyckor hanteras i de
kommunala handlingsprogrammen for riddningstjanst och férebyggande
verksamhet. Analysen som omfattade 31 handlingsprogram visar att kvalitet och
omfattning varierar kraftigt mellan kommunerna. De flesta handlingsprogram tar
upp naturolyckor som skogsbrand, 6versvimning, storm, ras och skred. Vissa
kommuner har utforliga beskrivningar, medan flera nimner fraigan mycket
kortfattat eller inte alls. Kommunernas 6versiktsplaner ir generellt mer strategiska
och langsiktiga 4n handlingsprogrammen. De innehiller ofta detaljerade
riskanalyser och konkreta klimatanpassningsatgirder, medan
handlingsprogrammen fokuserar pa operativ beredskap.



Uppdrag

MSB fick i regleringsbrevet for 2025 uppgiften att, inom ramen fér myndighetens
ansvarsomrade, pa en Gvergripande niva redovisa samhillets samlade férmaga att
dels férebygga brinder och andra olyckor, dels genomféra effektiva
riddningsinsatser. I redovisningen ska klimatférindringarnas effekter pa
forekomsten av brinder, éversvimningar och andra naturolyckor beaktas.

Denna rapport redovisar underlag till bedomningen av klimatférindringarnas
effekter pa forekomsten av brander, 6versvimningar och andra naturolyckor.
Statistik fran naturhidndelser redovisas f6r perioden fram till och med 2024.

Uppdraget har avgrinsats till att redovisa effekter av vegetationsbrand,
oversvimningar, ras, skred, slamstrémmar, storm och virmebdéljor.

I rapporten redovisas ocksa en analys av hur kommunerna, i de kommunala
handlingsprogrammen, beskriver riskerna f6r naturolyckor samt vilken férmaga de
har att hantera riskerna.



Inledning

Det star klart att klimatet héller pa att f6rindras utdver den naturliga variationen.
Langa miitserier av bade globala och regionala data visar tydligt bade temperatur-
och nederb6rdsférindringar redan idag. Extrema viderhindelser kommer bli mer
frekventa och mer omfattande. Det 6kar risken for klimatrelaterade olyckor och
konsekvenserna i samhillet kan bli stora.

Det ir svirt att direkt koppla en enskild extrem viderhidndelse till pagiende
klimatfoérindring. Extrema viderhdndelser har alltid f6rekommit och utgjort ett
hot mot samhillet. Klimatmodellerna visar dock att sannolikheten 61 flera
extrema vadersituationer, sa som virmeboljor, torka och dversvimningar 6kar i ett
varmare klimat. Samtidigt minskar sannolikheten for intensiv och lingvarig kyla.!

Antalet insatser riddningstjansten larmats ut till ger en indikation pa hur méanga
hindelser som intraffar i landet. Det sker dock flera hindelser dar
riddningstjansten inte dr inblandad. De hindelserna fangar delvis skadestatistik
fran forsikringsbolagen upp. Kommunerna dokumenterar idag sina
riddningsinsatser i hiandelserapporter. Enligt 3 kap. 10 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen efter varje riddningsinsats se till att
olyckorna undersoks for att i skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan,
olycksférloppet och hur insatsen har genomfoérts. Efter avslutad undersékning ska
kommunen skicka en undersékningsrapport till MSB.2

Det dr svart att dnnu saga om klimatfoérandringarna har orsakat fler eller virre
olyckor och kriser till f6ljd av viderhindelser i Sverige. Det finns tecken pa en
okning av antal hindelser och konsekvenser av dessa, men det ar svart att bekrafta
eftersom det dels beh6ovs mer data under lingre tid och dels att en sidan
utveckling kan bero pa andra faktorer saisom att samhillets sarbarhet 6kar. Data
och statistik 6ver olyckor och kriser orsakade av viderhidndelser ir inte tillrdckligt
fullstindig for att ge underlag till trender.

En extrem viderhindelse (temperatur, nederbord, vind osv) behover inte vara ett
problem i sig. Konsekvenserna av en viderhindelse och om en extrem
viderhindelse orsakar en olycka, kris eller katastrof kan bero pa flera faktorer
sasom exempelvis

e viderhindelsens omfattning och karaktir
o var viderhidndelsen intriffar och vad som diarmed utsitts
e miljofaktorer (exempelvis markens beskaffenhet)

e sambhillets sarbarhet det vill siga hur bra det som ar skyddsvirt och som
utsitts for en viderhindelse dr skyddat

e sambhillets férmaga att hantera en naturhindelse om den intraffar.

1 SMHI webb. https:/Aww.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-
redan-idag-1.1510 Hamtat: 2025-04-11.

2 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om undersékningsrapport efter kommunal
raddningsinsats; MSBFS 2021:5



Vegetationsbrand

I Sverige ir 68 procent av marken skogbevuxen’. Vegetationsbrinder (gris och
skogsbrinder) kan uppstd pa grund av till exempel eldning, skogsavverkning,
gnistor fran tag eller blixtnedslag. Vid lingvarig torka kan en liten antindning
snabbt utvecklas till en omfattande brand. Vegetationsbrinder kan resultera i
omfattande skador pa liv och hilsa, egendom, milj6 och kulturarv.

Grisbrander ir vanligt férekommande pa varen si linge dott fjolarsgris finns kvar
och det gréna griset dnnu inte vaxt upp och dimpat brandrisken. Sdsongsstarten
varierar mellan aren och vissa ar sker grasbrinder redan under mars manad lingst i
soder till juni i norr, som en f6ljd av skillnader i sndtickets varaktighet.

Skogsbrinder férekommer utspritt generellt mellan april och augusti med en topp
1juli. Sma skogsbrinder 4r som mest frekventa under maj och juni da det 1 vissa
fall ir en effekt av att det annu finns dott gris eller 6rter kvar som antinds litt och
sprider brand snabbt. Stora och mer resurskrivande brinder ar vanligast under juli
men kan férekomma dven under andra tider pa aret.

Forekomst av skogsbrander i Sverige.

Atlig brind areal har 4nda sedan tidigt 1900-tal (frinsett variationen ér till ar) legat
pa en relativt konstant niva, men det finns under de senaste aren oroande tecken
pa en 6kning av stora okontrollerbara brinder. Av alla insatser dir
riddningstjanster rycker ut ér cirka hilften s kallade grisbrinder, alltsa brander
som inte sker pa tridbevuxen mark eller kalhygge.# Tabell 3 redovisar antal
brinder och avbrind areal per ar dir riddningstjansten kallats in under aren 2000-
2024. Under den senaste tjugoarsperioden har riddningstjansten kallats in till drygt
14 000 insatser, vilket motsvarar i genomsnitt cirka insatser 700 per ar.

Att identifiera brandorsak vid en vegetationsbrand ir ofta svart och en stor andel
(upp till 37%) av data Gver brandinsatser har ingen angiven antindningsorsak>. For
storre brander (>0.5 ha) ir blixtnedslag den vanligaste orsaken och uppgir till
cirka 30% av alla kinda antindningsorsaker. Blixtnedslag kan orsaka storre
brinder di de kan intriffa lingt ifran bebyggelse vilket gor att det kan dréja linge
innan de uppticks och nagon larmar, samt att det tar lingre tid for
riddningstjansten att ta sig till platsen pa grund av avstaindet och det mindre tita
vigniteto,

2 SCB webb https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/marken-i-sverige/ Hamtad 2025-10-28.
4 Skogsbrander och grasbréander i Sverige - Trender och ménster under senare decennier. Sjostrém och
Granstrom, MSB1536 — april 2020.

5 Droughts and wildfires in Sweden: Past variation and future projection. Ou T (2017). MSB1112.

6 Skogsbrander och grasbrander i Sverige - Trender och ménster under senare decennier. Sjostrém och
Granstrom, MSB1536 — april 2020.



https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/marken-i-sverige/

Tabell 1. Antal brander per &r och avbrand areal produktiv skogsmark 2000-2024. Kalla:
Raddningstjanstens insatsstatistik.
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Hur forandras risken for vegetationsbrand i ett
forandrat klimat?

Ett varmare klimat medfor att sisongen for skogsbrand och vegetationsbrand
forlings 1 Sverige 1 framtiden. Det sker en robust 6kning av hégriskperioder for
skogsbrinder i s6dra Sverige och Norrlands kustland fran mitten av arhundradet.
Savil ytan som skogsbrindernas antal och antalet hdgriskdagar da skogsbrinder
kan intraffa férvintas oka.

Den viktigaste klimatvariabeln som styr brandrisken dr nederborden under
sommaren, men aven vind kan paverka brandrisken i vissa omraden. Ett minskat
snoticke 1 ett forandrat klimat kommer att paverka sidsongen for grasbrandrisk.
Aven en férindrad skogsskétsel paverkar de framtida riskerna fér brand i skog
och mark. Detta eftersom bade landskap och brinsletillgangen foérindras.

Forindringarna i brandrisken skiljer sig mellan landsindarna. De syddstra
landskapen visar pa storst forandringar, men dven Gétaland, delar av Svealand och
Norrlands kustland visar generellt pa h6gre brandrisk i framtiden. Norrlands
inland visar inte pa nagra robusta férindringar. Fran mitten av arhundradet blir
forindringarna generellt mer robusta, med tydligast signaler f6r de hogre
utsldppsscenarierna och de sédra landskapen.”

Under en kall vinter kan det med hjilp av vinden tillsammans med en lag
luftfuktighet samt ingen eller liten nederb6rd under en lingre tid bli torrt i
markerna. Den frusna marken i kombination med ovan nimnda parametrar kan da

7 Framtida brandrisk — férandringar i perioder av hog brandrisk enligt FWI-modellen. Publikationsnummer:
MSB2301 — mars 2024.



ge uttorkade vixter som brinner litt, vilket kan ge upphov till vegetationsbrinder
dven under vinterhalvaret.

Konsekvenser for raddningstjansten

Antalet riddningsinsatser vid vegetationsbrinder kommer att 6ka i ett forindrat
klimat. En utmaning for riddningstjinsten dr att sivil omfattning i areal och
skogsbrindernas antal kan komma att 6ka. En annan utmaning ar att
skogsbrandrisken kan vara hog i stora delar av landet samtidigt.

Det ir stor skillnad pa om brinder intréffar i glesbygd med linga avstind och sma
resurser eller om de intriffar i mer befolkade resursstarka delar av landet. Det dr
viktigt med tidig detektering och snabba insatser. Det behévs ocksa forebyggande
atgirder, sikerstilld slickning och efterbevakning.

En bidragande orsak till att flera av brainderna 2018 vixte sig stora var att de
aterantidnde efter att riddningstjdnstens insatser var avslutade. Hir dr kunskap,
férmaga och rutiner kring ansvar for bevakning efter avslutad riddningsinsats
viktigt for att minska konsekvenserna. Sedan 2018 har beredskapen for
skogsbrinder forstirkts och kunskapen Okat 1 Sverige.



Oversvamningar

Oversvimningar ir den mest forekommande naturolyckan globalt sett och den
kan leda till stora forluster bade i dédsfall, miljéskador och ekonomiska skador.
Oversvimningar ir dven vanliga i Sverige och fast vi ir relativt forskonade fran
storre 6versvimningskatastrofer, sa kan de materiella skadorna fran
oversvimningar vara betydande for samhallet.

Kraftiga 6versvimningar i vattendrag orsakas ofta av en kombination av olika
faktorer. Under varen intriffar ofta 6versvimningar i samband med snabb
snosmaltning. Om det dessutom faller regn i samband med snésmiltningen okar
oversvamningsrisken ytterligare.

Markfuktigheten har avgérande betydelse for vilken effekt stora regnmangder far
pa vattenflédet. Ar marken frusen eller redan vattenmittad p4 grund av lingvarigt
regn, Okar flodena i vattendragen snabbt.

Andra faktorer som kan férsvara 6versvamningsproblemen ar hogt
havsvattenstind som bromsar méjligheten for vattnet i vattendragen att rinna ut i
havet, eller tjdle och uttorkade jordar som begrinsar markens infiltrationsférmaga
och vattenlagringskapacitet.

Vid enstaka intensiva regntillfillen 4r det frimst de sma vattendragen som
6versvimmas, medan det vid langvariga regnperioder dr de storre vattendragen
och vattendrag som rinner genom manga sjoar som drabbas.

Nir det faller mer 4n 50 mm nederbord pa en timme eller mer 4n 1 mm pa en
minut dr det enligt SMHI:s definition ett skyfall. Ett skyfall kan intriffa under
dygnets alla timmar, men intriffar vanligen under eftermiddag eller tidig kvall.
Skyfall intraffar frimst under sommaren. Var de storsta regnmingderna kan
forvintas dr slumpmaissigt 4ven om sannolikheten att vissa omraden drabbas ir
hégre. Fler skyfall har drabbat s6dra Sverige 4n norra Sverige. Skyfall dr dock ett
problem som kan intriffa 1 alla kommuner 1 Sverige. Nar ett skyfall intriffar
medfor detta ocksai risk for erosion, skred, ras och slamstrémmar i det utsatta
omradet.

Forekomst av dversvamningar i Sverige

Under perioden 2005-2024 larmades riddningstjansten till 6275 hiandelser for
6versvimning. For perioden har 1 genomsnitt riddningstjansten larmats till drygt
300 hindelser f6r 6versvamningar per ar. Antalet handelser per ar varierar dock
kraftigt pa grund av vaderforhallanden 1 olika delar av landet.

Under 20006 fick bade norra och sédra Sverige en varflod, en blét hdst och
forvintern gav upphov till 6versvimningar och jordskred 1 Vistra Gotalands lan.
Sommaren 2007 praglades av hég nederbérd 1 Gotaland vilket resulterade i
kraftiga flddestoppar i vattendragen. Varfléden skapade stora problem pa sina hall
under 2010 med 6versvimmade vigar, ras och skred. Kraftiga regn under



sommaren 2012 ledde ocksa till minga 6versvimningar. Varfloden 2018 blev rejil
i stora delar av norra Sverige och pa manga hall var flédena de hégsta sedan
varfloden 1995. Under 2019 intriffade det Gversvimningar i sédra och mellersta
Sverige vid upprepade tillfillen under aret och ett stérre jordskred i vistra Sverige.8

I augusti 2021 drabbades Giévleborgs? och Dalarnas!0 lin av kraftiga
oversvimningar efter skyfall. Antalet anmilda skador till forsidkringsbolagen efter
oversvimningarna i Givleborgs respektive Dalarnas lin uppgick till 6ver 8 000
och det beridknade skadebeloppet uppgick till mer 4n 1,6 miljarder.!!

Ovidret Hans drabbade Sverige under augusti 2023. Hans ledde till
oversvimningar i stora delar av landet. Vig- och jarnvigsinfrastruktur paverkades,
fastigheter 6versvimmades, skogs- och jordbruksmark blev skadade och manga
verksamheter och enskilda drabbades. Omfattande problem rapporterades i
Halland, Dalarna, Orebro och Vistmanland. Ovidret bidrog dven till omfattande
problem i Jimtland med slamstrémmar i Are.

Antal insatser per lan mellan dren 2005-2024 har varit storst i Vistra Gotaland,
Jonkoping och Skane. Antalet insatser riddningstjinsten larmats ut till ger en
indikation pa hur manga hindelser som intriffar i landet. Det sker dock flera
hindelser dir riddningstjansten inte ar inblandad. I hindelserapporteringen kan
ocksa en 6versvimning rapporteras via flera hindelserapporter, beroende pa om
6versvimningen exempelvis drabbat en eller flera kommuner.

En justering gjordes i statistiken fran och med 2018, da man skiljer pa
oversvamning fran vattendrag och 6versvimning fran dagvatten eller
avloppssystem.

8 Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning Redovisning av regeringsuppdrag enligt
regeringsbeslut M2019/0124/K. SGI Diarienr: 1.1-1907-0483

9 Utredning av skyfall och 6versvamningar i Gavleborgs lan, augusti 2021. Lansstyrelsen Gavleborg. Rapport
2022:05. ISSN: 0284:5954

10 Gversvamning Dalarna augusti 2021. Lansstyrelsen Dalarna. Rapport 2022:02.

11 Svensk forsakring webbsida. https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/nyheter/2022/rekordhoga-
skadebelopp-efter-oversvamningar-2021 Hamtad:2025-04-11.
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Tabell 2. Antal insatser per &r av raddningstjansten vid éversvamningar 2005-2024. Kalla:
Raddningstjanstens insatsstatistik.
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Tabell 3: Antal insatser per lan av raddningstjanst vid dversvamning 2005-2024. Kalla:
Raddningstjanstens insatsstatistik.
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Skadekostnader vid oversvamningar

For att kunna folja utvecklingen av antalet intriffade naturskador och de
kostnader som skadorna medfér Gver tid samt var i landet de intriffar har Svensk
forsikring foljt upp forsikringsbolagens kostnader fran ar 2011 och framat. Under
perioden 2011-2024 har 92 325 naturskador intriffat pa grund av stora mingder
vatten eller 6versvimningar. Det kan vara langvarigt regn, skyfall, snosmaltning
samt stigande sjo- eller vattendrag. De totala skadebeloppen uppgick till knappt
7,3 miljarder kronor.!2 Antal éversvimningsskador och utbetalda skadeersittningar
redovisas i tabell 6 och 7.

Antalet utbetalda forsikringsersittningar var sirskilt hoga under 2021 till f6ljd av
de 6versvimningar som drabbade Gévleborgs lin under augusti 2021.

Under 2024 utgjorde skador orsakade av bland annat hoga fléden i vattendrag
nirmare hiften av de naturorsakade skadorna.!3

Tabell 4. Antal 6versvamningsskador per ar 2011-2024. Kalla: Svensk forsakring.
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12 Svensk forsakrings statistikdatabas, arsstatistik hushall och féretag. Data hamtad 2025-10-28.
13 Svensk forsakring webbsida 2025-10-27. https://www.svenskforsakring.se/statistik/skadeforsakring/hem--
villa-foretags--och-fastighetsforsakring/naturskador/



https://www.svenskforsakring.se/statistik/skadeforsakring/hem--villa-foretags--och-fastighetsforsakring/naturskador/
https://www.svenskforsakring.se/statistik/skadeforsakring/hem--villa-foretags--och-fastighetsforsakring/naturskador/

Tabell 5. Utbetalda skadeerséttningar for éversvamning per ar 2011-2024 (kronor). Kalla:
Svensk férsakring.
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Utredningar av intraffade oversvamningar

Liansstyrelserna genomfér pa uppdrag av MSB utredningar vid omfattande
oversvimningar enligt férordningen om Gversvimningsrisker.

Erfarenheterna och informationen frin dessa utredningar anvinds sedan i arbetet
med att vart sjitte ar se 6ver och identifiera omraden med betydande
oversvimningsrisk. Under perioden 2014-2022 har nio olika utredningsuppdrag
efter storre Oversvimningar utforts av linsstyrelserna pa uppdrag av MSB. 14

Under 2023 genomférdes utredningar i Orebro, Halland, Dalarna, Vistmanland,
Uppsala, Jimtland och Notrbotten i samband med ovidret Hans. Under 2024
genomfordes en utredning av 6versvimning i Jonkopings lin.!>

Erfarenheterna fran dessa utredningar visar att befintliga resurser i det geografiska
omradet oftast varit tillrdckliga. I flera fall har dock MSB:s forstirkningsresurser
efterfrigats och erhillits. Aven personella resurser fran frivilliga resursgrupper har
varit behjilpliga vid hanteringen av 6versvimningarna.

Samverkan ir viktig, 4ven under den tid da det rader hard belastning i att hantera
oversvimningen. Vid de 6versvimningar dir beredskapsplaner funnits och dir det
finns etablerade och vil fungerande édlvgrupper har samverkan varit god.

Vid hantering av 6versvimningssituationerna har en rad beslut fattats som r6r
prioritering av insatser och resurser, beslut om sirskilda kommunala

14 En ¢versiktlig sammanstalining av data frdn genomforda utredningar av dversvamningar. MSB2028-augusti
2022. https://rib.msb.se/filer/pdf/30072.pdf

15 Utredningar enligt versvamningsdirektivet https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-
farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsdirektivet/
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trafikféreskrifter, beslut om tappningsstrategi och beslut om férdelning av ansvar
da fler lin omfattades av 6versvimning.

Hur forandras risken for oversvamning i et
forandrat klimat?

Floden i vattendrag

Framtidens floden i vattendrag kommer att forindras pa olika sitt 1 olika delar av
landet. Vissa delar av landet beriknas fia minskade vattenfléden medan de i andra
delar vintas 6ka. Detta innebdr att det 4r troligt att vissa vattendrag kommer att fa
en storre klimatpaverkan jaimfoért med genomsnittet for hela landet!©.

I Norrlands inland och norra kustland samt delar av Svealand beriaknas 100-
arsflodena minska. I detta omrade intriffar vanligtvis de hogsta flodena under
varfloden, som 1 ett framtida varmare klimat blir ligre an idag.

I nordvistra Norrland, sédra Norrlands kustland, i de sédra fjilltrakterna samt i
stora delar av Gotaland beriknas istillet 100-arsflodena att 6ka i framtiden, pa
grund av den 6kade nederborden.

For vissa vattendrag i Sverige har dven mer detaljerade studier gjorts av framtida
fléden. I MSB:s 6versvimningsportal kan man studera hur fléden i cirka 80
svenska vattendrag forvintas bli i ett framtida klimat.
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Figur 1. Den framtida 6versvamningsrisken illustreras har av hur ett 100-arsflode kommer att forandras
fram till 2098. Till vanster visas 100-arsflodenas forandring vid begransade utslapp (RCP4.5) och till
hdger vid hdga utslapp (RCP8.5). Kalla: SMHI.

16 Risker i ett klimatanpassat Sverige. Naturolyckor. MSB1777-maj 2021.



Kustoversvamning

Havet stiger pa grund av den globala uppvirmningen. Nir havet blir varmare tar
det mer plats och nir inlandsisar och glacidrer smalter 6kar dven mingden vatten i
havet. Nir havet stiger hamnar nya landomraden under vatten permanent.

Havet stiger redan idag och kommer fortsitta stiga i hundratals ar framéver. Detta
giller dven om den globala uppvirmningen skulle avta eftersom havet reagerar
mycket lingsammare dn atmosfiren.

Hur mycket havet stiger skiljer sig at i landet. Detta beror frimst pa att
landhéjningen, som kompenserar f6r havsnivihéjningen, inte ér lika stor Gverallt i
landet. Landhojningen medfor att effekten av havsnivah6jningen blir ligre 1 de
mellersta och norra delarna av Sverige dn i s6dra Sverige.!”

Kraftig nederbord

Studier pekar pa att det kommer att ske ett skifte 1 de 6versvimningsgenererande
processerna, varav Gversvimningar orsakade av regn kommer att ha en mer
markant effekt i landet!8.

Dagar med kraftig nederbérd kommer att intriffa allt oftare och bli mer extrema i
hela Sverige i och med att klimatet férindras. Det beror pa att en varmare
atmosfir kan innehalla mer vattenanga, vilket ger férutsittning for kraftigare
nederbord.?”

Konsekvenser for raddningstjansten

Riddningstjinsten kommer att stéllas inf6r fler tillfallen med omfattande
dversvimningar utmed vattendrag. Oversvimningar kan orsaka stora
samhillsstorningar och ekonomiska skador. Utslagning av viktiga
samhillsfunktioner kan fa stora konsekvenser. Det kan uppsta direkta skador pa
byggnader och infrastruktur, men dven indirekta konsekvenser som exempelvis
elbortfall och avbrott i transporter och kommunikationer.

Vid 6versvimning i ett vattendrag kan manga verksamheter och flera kommuner
drabbas samtidigt. Riddningstjinsten kommer dérfor att behéva prioritera vilka
verksamheter som ska skyddas. Prioritering och genomférande av atgirder ar ett
arbete som maste gdras innan en dversvimning intriffar. Dirav 6kar dven vikten
av det forebyggande arbetet hos riddningstjansten. Insats- och
beredskapsplanering fo6r 6versvimningshindelser beh6ver tas fram, bland annat
med planer for prioritering av samhillsviktig verksamhet, framkomlighet och
annan paverkan pa vignitet.

Riddningstjinster som har en kuststricka i kommunen kommer att drabbas av fler
kustoversvimningar i framtiden. Havsnivdhojningen sker dock relativt langsamt sa
hir dr det férebyggande arbetet mycket viktigt, genom att skydda de byggnader

17 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/havsniva
18 Risker i ett klimatanpassat Sverige. Naturolyckor. MSB1777-maj 2021.
19 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/extrem-nederbord
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som ligger olimpligt och att inte tillita bebyggelse i omraden som kan drabbas av
oversvimningar.

Kustéversvimningar kan dock ske dven i dagens klimat pa grund av stormar.
Kombinationen med héga havsnivier samtidigt som det blaser kraftigt kan
innebira att riddningstjansten stills infér manga olika insatser samtidigt lings en
ling kuststricka.

Riddningstjinsten kommer dven att stillas inf6r fler tillfillen med omfattande
skyfall. Skyfall kan vara vildigt lokala och det dr svart att forutspa exakt vilket
omride som kommer drabbas nir varningar om skyfall ges. Genom
skyfallskarteringar kan man dock se vilka omraden som dr mest utsatta.

Vid skyfall 6versvimmas ofta killare och vatten blir stiende i lagpunkter, som
exempelvis viadukter. Manga verksamheter kan drabbas samtidigt och
prioriteringar av resurser for att skydda samhallsviktiga verksamheter kan behdva
goras. Behov av kommunikation till allméinheten vid hindelser ir stor.



Ras, skred och slamstrommar

Ras och skred intriffar i oftast samband med snésmiltning, tjdllossning och
perioder med mycket regn. Niar grundvattentrycket blir hogt i marken minskar
jordens hallfasthet och risken 6kar f6r att ett skred kan intriffa.

Skred intriffar i silt- och lerjordar, men kan ocksa intriffa i vattenmittade siltiga
och leriga moriner. Ungefir 5 procent av Sveriges yta utgors av silt- och/eller
lerjord. Dessa omraden aterfinns vanligen under hégsta kustlinjen och i slinter
som angrinsar till vattendrag, sjéar och kustlinjer dir erosion succesivt har
forsimrat stabiliteten.

Skred intriffar genom att brott uppstar lings en glidyta 1 jorden. Jordlagren
ovanfor glidytan paverkas dels av padrivande krafter, dels av mothallande. Fore
skredet dr dessa krafter 1 jimvikt. En rubbning av jimvikten kan utlsa skred. Med
tiden kan darfor stabilitetsforhallandena férindras.

Huvuddelen av landets lerskred har intriffat i Vistra Gotalands, Virmlands och
Viisternorrlands lin, men kan dven intriffa 1 andra delar av landet. Vanligtvis
intriffar lerskred 1 omraden med en marklutning 6ver 10 procent. De kan dven
intriffa vid flackare marklutning, exempelvis som ett resultat av mansklig paverkan
eller dir slinten angrinsar till ett vattendrag.

Skogsavverkning kan ocksa leda till f6rindrad stabilitet eftersom vegetationen som
suger upp mycket av markvattnet tas bort.

Vid langa och branta slinter kan det finnas risk for slamstrémar i samband med
extrem nederbord eller vid snésmiltning. En slamstrém dr en flytande massa av
vatten och jord som ror sig nedfér en backravin eller en brant sluttning.

For att en slamstrom ska kunna utvecklas krivs en hog vattenhastighet och att det
finns material som kan lossgéras sasom jord, sedimentirt berg, trid eller buskar
lings vattendraget. En hog vattenhastighet kan uppkomma da vattnet rinner i en
djup, smal ravin med branta sidoslinter. Ravinen hindrar vattnet fran att breda ut
sig och bidrar siledes till att skapa och bibehalla en hog vattenhastighet. Dir
bottenlutningen pa vattendraget avtar kommer vattnets hastighet att avta och det
material som vattnet fért med sig avsittas.

Forekomst av ras, skred och slamstrommar i
Sverige

I genomsnitt larmas riddningstjinsten till ca 15 handelser vid ras, skred och
slamstrom per ar. Under perioden 20052024 larmades riddningstjansten totalt till
296 hiandelser for ras, skred och slamstrém. Antalet intraffade ras, skred och
oversvimningar och antalet insatser skiljer sig at geografiskt i Sverige. Det beror
dels pa olika naturgeografiska forutsittningar, som exempelvis nederbordsnivier,
dels pa olika befolknings- och bebyggelsestrukturer.



Tabell 6 Antal insatser per ar av raddningstjansten vid ras, skred och slamstrémmar 2005-
2024. Kalla: Raddningstjanstens insatsstatistik.
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Antalet insatser for ras och skred dr med marginal hogst 1 Vistra Gotalands lin,
vilket aterspeglar linets sirskilda geologiska férhallanden. Jamtlands lin har
liknande problematik och drabbades dven hart av slamstrémmar under sommaren
2023. Raddningstjianstens insatser for ras och skred har ddremot varit noll eller
nira noll i Gotland, Uppsala och Orebro lin.

Tabell 7: Antal insatser per 1an av réddningstjanst vid ras, skred och slamstrommar 2005-
2024. Kalla: Raddningstjanstens insatsstatistik.
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Skadekostnader vid jordskred, bergras, lavin, jordskalv,
snotryck eller hagel

For att kunna folja utvecklingen av antalet intriffade naturskador och de
kostnader som skadorna medfér 6ver tid samt var i landet de intraffar har Svensk
forsikring foljt upp forsikringsbolagens kostnader.

Under perioden 2015-2024 har 14 794 naturskador intriffat som orsakats av
naturskador vid jordskred, bergras, lavin, jordskalv, snotryck eller hagel.
Skadebeloppen uppgick till drygt 1,1 miljarder kronor.20

Antal skador och utbetalda skadeersittningar per ar vid ras, skred, erosion,
jordskalv, sittningar till f6ljd av sinkt grundvattenniva, hagel, snotryck och lavin
redovisas i tabell 10 och 11. I statistiken fran Svensk forsikring gar det dock tyvirr
inte att sdrskilja vilka skador som kommer till f6ljd av ras, skred och
slamstrémmar.

Tabell 8 Antal skador per ar vid ras, skred, erosion, jordskalv, sattningar till foljd av sankt
grundvattenniva, hagel, snétryck och lavin. 2015-2024. Kalla: Svensk forsakring.
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20 Svensk forsakrings statistikdatabas, arsstatistik hushall och foretag. Data hamtad 2025-10-28.
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Tabell 9. Utbetalda skadeerséttningar per ar vid vid ras, skred, erosion, jordskalv, sattningar
till foljd av sankt grundvattenniva, hagel, snotryck och lavin per ar (kronor). 2015-2024.
Kalla: Svensk forsakring.
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Hur forandras ras- och skredriskerna i ett
forandrat klimat?

Klimatscenarier fram till ar 2100 indikerar att nederbérdsmingderna kommer att
6ka inom storre delen av Sverige och att en storre andel av nederbérden kommer
att utgoras av intensiva regn.

Okad nederb6rd medfér att erosionen tilltar, att grundvattennivan i jordlagren
héjs och en 6kning av savil frekvens som omfattning av dversvimningar lings
sjoar och vattendrag. Var f6r sig och i samverkan kommer dessa faktorer att
forsimra stabilitetsférhallandena med 6kade problem med skred, ras,
ravinutveckling och slamstrommar som foljd.

Klimatférindringar paverkar dven frekvensen av ras i berg. En 6kad vixling av
varmt och kallt vider, sa kallade nolltemperaturgenomgangar, kan innebira att
vatten 1 bergets sprickor fryser och kan springa loss bergmaterial.

Konsekvenser for raddningstjansten

Antalet skred som riddningstjansten kan behova hantera kommer att 6ka i ett
forindrat klimat. Ett skred kan begrava minniskor, dra med sig hus eller hela
bostadsomraden och skira av vigar eller jirnvigar. Behov av kompetens och
resurser inom livriddning beh6vs. Gemensamt for ras och skred ar att de kan
intriffa utan férvarning och risken for foljdskred kan vara stor i samband med
hindelserna.

Slamstrommar kan orsaka stora skador pa grund av sin plétslighet, hoga hastighet,
jordmassornas tyngd och stora rérelseenergi. I virsta fall kan den vara dodlig och
begrava minniskor i dess framfart. Nedstréms liggande bebyggelse kan komma att
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péaverkas av stora vattenmingder och dven transporterat jordmaterial, vilket kan fa
allvarliga konsekvenser for vigar, byggnader och minniskor.

Massorna innebir en direkt risk och svirighet f6r riddningspersonalen.
Framkomligheten kan hindras av brate och vassa detaljer. Det kan finnas
haligheter under rasmassorna, eller lokal underminering av mark. Elledningar kan
ha skadats, vilka kan utgora en fara. Aven féroreningar i marken (frin férorenade
omraden) eller kemikalier som forvaras inom omradet kan spridas och utgéra en
fara f6r exempelvis en vattentikt nedstroms.
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Storm

Stormar ir hindelser som intriffar relativt ofta i Sverige. Ibland inskrinker de sig
till ndgra timmars storm i en avgransad del av Sverige. Men det finns ocksa
stormar som drabbat hela landsdelar. I Sverige dr de blasigaste manaderna vanligen
oktober-mars och maj-augusti de minst blasiga. Det blaser mest vid stationerna vid
kusterna och fjillen.

Forekomst av stormar i Sverige

Nigra av de mest dramatiska stormarna har intriffat aren 1850 (Yrviderstisdagen),
1902 (Julorkanen), 1954, 1967 (Oktoberstormen), 1969 (Septemberorkanen,
Allahelgonaorkanen), 1999 (Arhundradets storm), 2005 (Gudrun), 2007 (Per),
2011 (Berit, Adventsstormen och Dagmar), 2013 (Simone, Hilde, Sven och Ivar),
2015 (Freja, Gorm och Helga), 2016 (Urd), 2019 (Alfrida, Jan, Julia och Mats),
2020 (Laura), 2022 (Malik) och 2023 (Otto, Hans och Babet).?!

Antal riddningsinsatser till stormskada har varierat kraftigt mellan aren.
Medelvirdet for de senaste 20 dren har legat pa cirka 750 insatser per ar, men
utfallet har oftast legat antingen langt under eller langt 6ver medel. Fordelat 6ver
arets manader har det intriffat flest insatser under perioden november till januari.
Aven hir har dock variationen varit stor och under t.ex. r 2018 var antalet
insatser flest under augusti och september.??

Tabell 10 Antal raddningsinsatser till stormskada &r 2000-2024. Kalla: Raddningstjanstens
insatsstatistik.
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21 SMHI webbsida. Hamtad 2025-10-27 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/stormar-i-
sverige/20240222/norden

22 Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats. Nationellt underlag som stod och fordjupning till
arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB1790 - juni 2021.
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Skadekostnader vid storm

Under perioden 2000-2024 har 358 036 naturskador intriffat orsakade av stormar
med hég vindstyrka, inklusive snéstormar, f6r vilka skadebeloppen uppgick till
drygt 11,9 miljarder kronor.23

Det totala skadebeloppet for perioden 2011-2023 var storst i Norrtilje med 139
miljoner kronor, varav 126 miljoner kronor gillde stormskador under 2019.
Direfter Helsingborg pa 60 miljoner kronor, varav 53 miljoner kronor under 2015
och Halmstad pa 56 miljoner kronor, varav 48 miljoner kronor pd grund av storm
under 2015.24

Under 2024 utgjorde skador orsakade av storm nistan halften av de naturorsakade
skadorna.?>

Tabell 11. Antal stormskador per ar 2000-2024. Kalla: Svensk forsakring.
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23 Svensk forsakrings statistikdatabas, arsstatistik hushall och féretag. Data hamtad 2025-10-28.

24 Naturskador i Sverige 2021. Antal och kostnader per kommun. Svensk Forsakrings rapportserie 2021:2.
25 Svensk forsakring webbsida 2025-10-28 https://www.svenskforsakring.se/statistik/skadeforsakring/hem--
villa-foretags--och-fastighetsforsakring/naturskador/
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Tabell 12 Totalt skadebelopp 2000-2024 for skador orsakade av storm, inklusive snéstorm.
Kalla: Svensk forsakring.
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Hur forandras risken for storm i ett forandrat
klimat?

Klimatscenarierna ger inga tydliga svar pa hur vinden kan komma att férdndras i
ett framtida klimat. Men liksom i dagens klimat kommer det att finnas mer eller
mindre stormrika ar eller 4rtionden.

Mildare och blotare vintrar forvintas bli vanligare i ett framtida klimat vilket
innebdr att forhallandena for tjile forandras. Detta gor att triden star samre, vilket
gor att risken for stormskador kan 6ka dven utan starkare vindar. Diarmed kan
risken for stormskador pa exempelvis skog 6ka oavsett forindringar i
vindklimatet.

Genom klimatférindringen 6kar dven risken for kustéversvimningar i och med
att havsnivan héjs i samband med kraftiga vindar. Da vinden ligger pa in emot
kusten, pressas vatten in mot land och héjer dirigenom vattennivan vid kusten.
Bliser vinden fran land och ut 6ver havet kan den istallet sinka havsvattennivan
utmed aktuell kust.

Konsekvenser for raddningstjansten

En kraftig storm kan paverka stora geografiska omraden och stora delar av
samhillet vilket kan leda till allvarliga konsekvenser i form av materiella skador,
storningar 1 samhillets funktionalitet framférallt transporter och elférsérjning samt
skadade och omkomna. Vindfillningar kan orsaka skogsskador, blockera vigar
och skada luftledningar. Trycket pa riddningstjinsten, ambulans och polis 6kar da
de far fullt upp med olika slags olyckor i samband med en storm.
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Varmebolja

Virmebolja anvinds vanligen som ett begrepp for en lingre period med hoga
dagstemperaturer. Virmebolja definieras oftast som en period pd minst 5 dagar i
strick da dygnets hogsta temperatur dr minst 25°C.

Virmebdljor intriffar vanligen vid s.k. hégtrycksblockeringar, da ett stabilt
hogtryck stannar kvar linge pa samma plats och skapar vindstilla och soligt vider.

Forekomst av varmeboljor i Sverige

En dag med en maximitemperatur under dygnet pa minst 25,0°C benimns som en
hégsommardag. SMHI har tagit fram statistik pa tillfillen da minst fem
hégsommardagar intriffat i rad.

Upp till sydostra Norrland har man i genomsnitt atminstone nagot tillfille med
minst fem hégsommardagar i rad. I sédra Sverige dr det i medeltal upp till 8
hégsommardagar i rad.

Under den varma sommaren 2018 hade Arvika och Ostmark-Asarna 36 stycken
hégsommardagar i rad. Aven 2014 var det flera hdgsommardagar i rad under juli
och férsta veckan av augusti. Flera stationer hade da 21 hgsommardagar i rad
bland annat i Stockholm och Uppsala.

Sommaren 1947 var mycket varm och det nu gillande svenska temperaturrekordet
sattes 1 Mililla med +38,0°.26

Hur forandras risken for varmebolja i ett
forandrat klimat?

I framtiden kan virmebdljor intriffa betydligt oftare i Sverige jimfort med i dag.
SMHI har beridknat att extremt varma tillfillen som hittills intriffat vart tjugonde
ar 1 genomsnitt, kan intriffa vart tredje till femte ar i slutet av arhundradet.

Konsekvenser for raddningstjansten

Riddningstjinsten och polis kan vid fler och kraftigare virmeboljor fa en 6kad
arbetsbelastning med att exempelvis slicka vegetationsbrinder, hantera
drunkningsolyckor, evakuera byggnader och persontdg, distribuera dricksvatten
och 6vervaka evakuerade fastigheter och stillastiende tig med farligt gods.

Aven fysisk paverkan av virmen pi personalen blir en utmaning for
riddningstjansten. Varmen kan paverka hilsotillstandet i samband med krav pa
sirskild skyddsutrustning. Vattenbrist kan dven bli en utmaning vid
brandslickning.

26 SMHI webbsida, hamtad 2025-10-28. https:/iww.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/varmebolja-1.22372
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Raddningstjanstens samlade
formaga

Arlig uppfoljning av lagen om skydd mot
olyckor

MSB samlar varje ar in information fran kommunerna genom en enkit, avseende
det gangna verksamhetsarets arbete enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO).
Uppgifterna anvinds dels som underlag f6r MSB:s tillsynsarbete, men ocksa for att
MSB ska kunna fullfélja sina 6vriga uppgifter inom omradet. Ovriga uppgifter
utgdrs av MSB:s ansvar att samordna kommunerna pa nationell niva och stédja
dem med rad och information, samt de sirskilda uppdrag som MSB fatt genom sin
instruktion.

I enkiten svarar kommunerna pa frigan om deras riddningstjanstorganisation
verkat for skydd mot naturolyckor. Analysen visar en svagt minskande trend.
Foljdfragor 1 enkdten som har funnits for aren 2022-2024 redovisar om
riddningstjanstorganisationen verkat for skydd mot 6versvimning, storm,
virmebolja samt ras, skred och slamstrommar. Flest riddningstjanstorganisationer
verkar for skydd mot Gversvimningar.

Tabell 13. Antal raddningstjanstorganisationer som verkat for skydd mot naturolyckor. 2020-
2024. Kalla: MSB arsuppfdljining LSO 2019-2024.
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Tabell 14. Antal raddningstjanstorganisationer som verkat for skydd mot dversvamning, ras,
skred, slamstrémmar, storm och varmebdlja 2022-2024. Kalla: MSB arsuppféljning LSO
2022-2024.

Oversvimning Ras, skred och Storm Virmebolja
slamstrommar

== DN W W A AW,
o o U1 o U © LT © wr O

Antal riddningstjanstorganisationer

2022 m2023 m2024

Analys av kommunala handlingsprogram

En kommun ska enligt 3 kap. 3 och 8 {§ LSO anta handlingsprogram for den
forebyggande verksamheten och riddningstjansten.

MSB utfirdade under 2021 foreskrifter och allmidnna rad om innehéll och struktur
1 handlingsprogrammen (MSBFS 2021:1) och i enlighet med
overgangsbestimmelser i LSO skulle kommunen senast den 1 januari 2022 ha
antagit handlingsprogram enligt den nya lydelsen.

Enligt férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, ska en kommun nir den
antar eller dndrar ett handlingsprogram skicka det till linsstyrelsen, MSB och till de
som har deltagit 1 samradsférfarandet.

Handlingsprogrammen ska beskriva vilka risker som finns i kommunen och vilken
férmaga kommunen har att hantera riskerna.

For att ge en bild av riddningstjanstens samlade férmaga att forebygga brander,
oversvimningar och andra naturolyckor genomférdes en analys av hur
kommunerna, i de kommunala handlingsprogrammen, beskriver riskerna fér
naturolyckor 1 kommunen samt vilken f6rmaga de har att hantera riskerna.

Metod

Analysmaterialet bestod av 31 kommunala handlingsprogram som totalt har 119
medlemskommuner. De utvalda handlingsprogrammen ligger inom de utpekade
nationella riskomridena f6r 6versvimning, ras, skred och erosion, eller inom
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omriden med betydande 6versvimningsrisk utifran férordningen (SFS 2009:956)
om Oversvamningsrisker.

Vidare genomférdes en jaimforelse mellan kommunens 6versiktsplan och
riddningstjinstens handlingsprogram. Jimférelsen omfattade totalt atta
kommuners 6versiktsplaner och deras respektive handlingsprogram. Urvalet
grundades pa att kommunerna har en egen riddningstjinstorganisation, vilket
mojliggjorde en direkt jimforelse mellan planerna inom samma kommun. Direfter
gjordes en jaimforelse mellan enskilda riddningstjinster och
riddningstjinstférbund.
Varje handlingsprogram analyserades utifran féljande kategorier:

e Vilka naturolycksrisker nimns?

e Nimns hur klimatférindringen paverkar riskbilden?

e Gors hanvisning till virme-, stabilitet- och 6versvimningskartering?

e Nimns att omradet dr identifierat enligt férordningen om
oversvimningsrisker?

e Finns specifika mal f6r arbetet med naturolyckor?
e Tillgang till UAS och barridrer?
e Finns specifika atgirder for att hantera naturolyckor?
e Beskrivning av formaga for skogsbrand:
- Effekter som ska uppnas
- Nyckeluppgifter
- Nyckelresurser.
e Beskrivning av férmaga f6r naturolyckor:
- Effekter som ska uppnas
- Nyckeluppgifter

- Nyckelresurser.

Resultat

I denna sammanstillning presenteras forst de naturolycksrisker som nimns i
handlingsprogrammen. Darefter foljer en mer férdjupad genomgang av de effekter
som ska uppnas, nyckeluppgifter och nyckelresurser som lyfts fram i
handlingsprogrammen kopplat till skogsbrand och naturolycka.

Naturolyckstyperna skogsbrand, 6versvimning, storm, ras och skred nimns i de
flesta handlingsprogram. Analysen visade dven att 10st handlingsprogram nimner
samtliga naturolyckor, alltsd 6versvimning, ras och skred, skogsbrand, storm,
virmebolja och sné/kraftigt snofall.
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Tabell 15. Tabell visar hur manga av handlingsprogrammen som namner och inte namner
respektive naturolycka.

31
26
21
16
11

6

L

Oversvimning Ras och skred  Skogsbrand Storm Virmebolja  Sno/kraftigt
snofall

B Antal handlingsprogram som inte nimner naturolyckan

m Antal handlingsprogram som nimner naturolyckan

Endast 10 av de 31 handlingsprogrammen namner karteringar av stabilitet och
6versvimning. Analysen visade dock att 7st handlingsprogram hinvisar till bade
oversvimningskartering och stabilitetskartering. Virmekarteringen publicerades ar
202227, vilket kan vara en moijlig orsak till att den inte anvints som underlag vid
arbetet med handlingsprogrammen.

Tabell 16. Tabellen visar hur manga handlingsprogram som hanvisar till och inte hanvisar till
respektive kartering.

C)Vcrsv;fimningskartcring Stabilitetskartering

31

26

21

16

11

® Antal handlingsprogram som inte hdnvisar till kartering

B Antal handlingsprogram som hanvisar till kartering

27 varmekartering Metodbeskrivning och anvandarstod MSB2157 https://rib.msb.se/filer/pdf/30272.pdf
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11 handlingsprogram tar upp att omradet 4r identifierat enligt férordningen om
oversvimningsrisker. Under arbetet identifierades ett handlingsprogram dir
riddningstjansten belyser att omradet 4r inom nationellt riskomrade for ras, skred,
erosion och oversvimning.

Effekt som ska uppnads - skogsbrand

Vid insatser mot skogsbrinder aterkommer flera centrala effekter som
riddningstjdnsten strivar efter att uppna. Dessa effekter utgér grundliggande mal
for samtliga styrkor och speglar bade det omedelbara behovet av att ridda liv och
de mer langsiktiga malsittningarna att begrinsa skador pa samhille, milj6 och
infrastruktur.

Den mest grundliggande effekten dr att rddda liv. Ett annat centralt mal 4r att
begrinsa och slicka branden, vilket innefattar att stoppa dess spridning och att
inom en viss tidsram fa den under kontroll. I detta arbete ingar dven att skydda
bebyggelse och samhillsviktig infrastruktur fran att paverkas negativt.
Riddningstjinstens insatser syftar ocksa till att minimera miljopaverkan. Det sker
frimst genom att begrinsa spridning av slickvatten, férebygga brand i kansliga
naturomraden samt skydda djur- och vixtliv fran forstorelse.

Ytterligare en efterstrivad effekt dr att uppritthalla samhillsfunktioner och
motverka samhillsstorningar, exempelvis genom att skydda vigar, elnit och annan
kritisk infrastruktur fran brandens konsekvenser.

Nyckeluppgifter - skogsbrand

Vid brand i terring och skog syftar de inledande riddningsinsatserna till att snabbt
bryta skadeférloppet, ridda liv och férhindra spridning. Arbetet inleds med
livriddning och akut omhindertagande av skadad, foljt av upprittande av en
aktuell lagesbild.

Ett tidigt fokus liggs pa att sikra vattenforsorjning och etablera effektiva
slickinsatser. Detta kan ske genom uppbyggnad av slangsystem, anvindning av
brandposter, mobila pumpstationer eller vattenintag fran vattendrag. Beroende pa
brandens storlek och lige anvinds bade vata och torra slickmetoder samt
begrinsningslinjer for att hindra brandspridning. For storre skogbrinder uttrycker
samtliga riddningstjinster att det ofta krivs omfattande vattenforsorjning,
samverkan med flera aktérer och uthalliga insatser.

Logistik lyfts fram som en central uppgift, sirskilt vid brand 1 svartillginglig
terring. Det innefattar transport av materiel och personal, uppbyggnad av
grovslangsystem, samt forflyttning av resurser 1 skogsmiljé. For en del
raddningstjanster krivs samverkan med varandra for att ha méjlighet till dess
insatser, vilket gor logistiken avgorande for effektiv hantering av brinder.
Samtidigt behover avsparrningar och utrymning genomféras vid risk for fara for
allminheten eller paverkan pa samhillsviktiga funktioner.

Ledning och samordning dr prioriterat hos samtliga riddningstjinster, bide inom
den egna organisationen och i vissa fall i samverkan med andra aktSrer som bland
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annat riddningstjanster, markigare och MSB. Tydlig kommunikation,
rollférdelning och resurshantering uttrycks som avgorande for en effektiv insats.
Efter slickinsatsen foljer efterslickning och 6verlimning till markédgaren.

Samtliga stationer inom riddningstjinsterna har grundliggande f6rmaga att
hantera brinder i skog, mark och mindre fordon. Férmagan inkluderar
brandslickning, vattenforsorjning, samverkan sam logistik och samordning av
savil egna som forstirkande resurser.

Nyckelresurser — skogsbrand

For att kunna genomfora de presenterade nyckeluppgifterna krivs resurser. De
mest centrala resurserna utgors av:

e tankfordon,

® motorsprutor,

e terringfordon och
e slickenheter.

En riddningstjinst 1 kustnira omrade beskriver att batresurser finns tillgidngligt f6r
insatser pa Oar. 15 av 31 riddningstjanster har tillgang till Unmanned Aircraft
System (UAS). Vid storre brinder lyfter ett fatal handlingsprogram MSB:s
skogsbrandsdepaer, helikoptrar och flygplan som férstirkningsresurs.

Effekter som ska uppnds - naturolycka

Effekterna som ska uppnas vid naturolycka och skogsbrand ir i stort sett likartade
enligt handlingsprogrammen. Bada fokuserar pa att ridda liv, forhindra skador pa
egendom och milj6, samt att minimera paverkan pa samhaillsviktiga funktioner.
Insatserna syftar till att snabbt bryta skadeférloppet, skydda ménniskor 1
riskomraden och sakerstilla framkomlighet for 6vriga samhaillsaktorer.
Skillnaderna ligger frimst i typen av hindelse, men de grundliggande effekterna
och insatsprinciperna ir i h6g grad desamma.

Nyckeluppgifter — naturolycka

Nyckeluppgifterna vid naturolycka fokuserar pa att ridda liv, begrinsa skador pa
manniskor, egendom och miljo, sikerstilla framkomlighet och samordna insatser
med andra aktorer £6r att kunna hantera naturolyckor effektivt.

Handlingsprogrammen har en gemensam uppfattning av att det dr viktigt att
snabbt genomfdéra avspirrning, akut livriddning och omhindertagande av skadad
samt skapa och formedla en aktuell ligesbild. For att bryta skadeforloppet ingar
uppgifter som terringtransport, pumpning och invallning av vatten, byggande av
barridrer, losstagning av fastklimda, samt ledning och samordning av insatsen. Det
framgar tydligt att samverkan dr avgorande for en god insats.

Samtliga styrkor ska kunna skydda och siakra samhillsviktig verksamhet, r6ja vagar
och hinder, bista med transport i svar terring, evakuera personer vid behov och
utfora riddningsinsatser vid exempelvis 6versvimning, ras och skred.
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Riskbed6mning och varning till allmédnheten ir ocksa centrala delar for
handlingsprogrammen. I insatsen ingar ocksa att begrinsa féljdskador. Genom att
sparra av riskomraden, utrymma personer i fara och hantera exempelvis stormfalld
skog eller byggnadsrisker.

Vid storre olyckor lyfter ett fatal riddningstjinster specialresurser som MSB:s
nationella férstirkningsresurs f6r urban s6k- och riddning (NUSAR).

Nyckelresurser — naturolycka
Nyckelresurser f6r naturolyckor skiljer sig inte mycket frin resurser vid
skogsbrand. De vanligaste resurserna dr bland annat:

e terringfordon,
e pumpar,
e motorsprutor och

® motorsigar/stormutrustning.

Reservkraftaggregat och belysning lyftes av en riddningstjanst som viktig resurs
vid strémavbrott. 12st handlingsprogram nimner att de har tillgang till barridrer —
inklusive de som hanvisar till MSB:s materiel. 4st nimner NUSAR som
specialresurs.

Nigra fa handlingsprogram lyfter en problematik kring resurser, som exempelvis
att férbundet har mindre pumpar vars kapacitet snabbt blir otillricklig vid
omfattande 6versvimningar, bade nir det giller antal pumpar och pumpférmaga.

Hur klimafférandringen paverkar riskbilden

Mot bakgrund av ett férindrat klimat blir det allt viktigare att forsta hur samhillets
beredskap anpassas till nya riskforhallanden. Denna granskning fokuserar pa hur
handlingsprogrammen férhaller sig till klimatférindringens paverkan pa riskbilden
for naturolyckor och skogsbrinder. Syftet 4r att granska 1 vilken utstrickning

klimatrelaterade risker beaktas och om féreslagna atgirder dr anpassade till en
forindrad riskbild.

Vid analysen av materialet anvindes en tredelad skala for att kategorisera
omfattningen av beskrivningen av riskbilden:

1= kortfattad beskrivning av riskbilden

2= medellang beskrivning av riskbilden

3= omfattande beskrivning av riskbilden.
Resultatet av analysen presenteras i tabellen nedan.

Handlingsprogrammet som ir i stapel ”0” nimner inte klimatférandringarna. De
fyra handlingsprogram som har en omfattande beskrivning av riskbilden ar
Landskrona stads riddningstjinst, Norrtilje kommuns riddningstjinst,
Stockholms brandférsvar och Uppsala brandforsvar.
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Tabell 17. Tabellen visar antalet handlingsprogram fordelat pa skalan fér hur
klimatforandringen paverkar riskbilden. 1. Kortfattad beskrivning av riskbilden, 2. Medellang
beskrivning av riskbilden, 3. Omfattande beskrivning av riskbilden.

14

13 13
12
10
8
6
4

4
2 1
; I

0 1 2 3

Mal fér arbete med naturolyckor

En av kategorierna som analyserades var:
“Finns det nagra specifika mal for arbetet med naturolyckor?”

Under arbetets gang identifierades endast ett fatal riddningstjainster som hade
uttalade mal direkt kopplade till naturolyckor. Flera andra malformuleringar skulle
1 och for sig kunna tillimpas vid insatser relaterade till naturolyckor. Dessa
exkluderades dock fran analysen, eftersom syftet var att identifiera specifika mal
direkt kopplade till naturolyckor. De mal som identifierats ér foljande:

e [Forbereda for att starta upp och leda riddningsinsatser 1 skredomraden
samt tillsammans med kommunerna, myndigheter och andra akt6rer bidra
till att forebygga storre skred.

e Riddningstjinstens formaga att hantera naturolyckor ska 6ka.

e Pa grund av klimatfoérindringarnas paverkan pa naturolyckors férekomst
bér en prioriterad fraga framéver vara hur férbundet anpassar sin férméga
for att mota dessa risker.

e Anpassa och utveckla metoder och teknik i samband med insatser, for att
mota framtida krav pa miljé- och klimatansvar.
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Analys av oversikisplaner och
handlingsprogram kopplade fill
klimatrelaterade risker

Enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900) dr 6versiktsplanens syfte att ange
inriktningen for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge
vigledning f6r beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och besvaras?s.

Jamforelsen bestar av atta kommuners 6versiktsplaner och handlingsprogram.
Eftersom urvalet ar begransat kan resultatet inte generaliseras till samtliga
kommuner. Resultatet ger en indikation pa hur frigor om klimatférindringens
paverkan pa riskbilden behandlas 1 kommunalplanering.

Fem av de atta utvalda kommunerna ar identifierade enligt férordningen om
oversvamningsrisker. De resterande tre dr ber6rda kommuner, det vill siga de
paverkas av ett identifierat omrade.

Halmstads kommun
Oversiktsplan antagen ar 20222°. Handlingsprogram antagen ar 202130,

Béde 6versiktsplanen och handlingsprogrammet f6r Halmstad kommun tar upp
klimatférindringen och redogdr for dess paverkan pa riskbilden. Oversiktsplanen
innehaller dock en betydligt mer omfattande analys. Den presenterar ett brett
underlag kring férvintade klimatférindringar, dess lokala konsekvenser samt hur
dessa forindringar kan paverka samhillet 6ver tid. Vidare ger 6versiktsplanen
konkreta exempel pa dtgirder for att férebygga och hantera naturolyckor. Bada
planerna nimner att omradet 4r identifierat enligt férordningen om
oversvimningsrisker. Handlingsprogrammets beskrivning dr mer 6versiktlig och
behandlar klimatrelaterade risker generellt. Ett omrade som behandlas i
handlingsprogrammet men inte i 6versiktsplanen dr risken f6r snéstorm och
kraftigt snofall. Handlingsprogrammet innehaller exempelvis dtgirder kopplade till
snorojning, bland annat for att sakerstilla att brandposter inte blockeras av
snovallar.

Exempel pa dtgirder frin Halmstads Gversiktsplan dr bland annat:

e Klimatanpassningsatgirder dimensioneras minst for berdknade
klimatforindringar till ar 2100, med havsniva vid extremvider, beraknat
hégsta flode och hundrairsregn.

e Klimatanpassningsatgirder ska vara multifunktionella och tillfora ett
mervirde.

28 Plan- och bygglag (2010:900), 3kap. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900 sfs-2010-900/#K3

2 https://www.halmstad.se/download/18.2fb05371184a4946f591913c/1672740898750/Framtidsplan-2050-
halmstads-kommun.pdf

30 MSB 2022-04849-45
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e Byggnation i utsatta ligen for 6versvimningar inklusive framtida
klimatférindringar tilldts inte eftersom det innebir risk f6r manniskors
hilsa och sikerhet.

e Sambhillsviktig verksamhet, teknisk infrastruktur och utryckningsvigar i
utsatta omraden fo6r erosion, ras och skred skyddas med permanenta
atgirder enligt en langsiktig plan. Atgirderna kan vara av olika slag sisom
skydd eller flytt.

e Gronska som ger virmedimpning, skugga och skyddar mot ultraviolett
stralning behovs i ett varmare klimat sirskilt i vira urbanare miljGer.

Haparanda kommun
Oversiktsplan antagen ar 202331, Handlingsprogram antagen ar 202232,

Haparandas 6versiktsplan belyser hur klimatférindringen paverkar kommunens
riskbild. Planen innehaller bland annat resonemang om konsekvenser vid skyfall,
stigande havsnivaer och utmaningar kopplade till dagvattenhantering. Den tar dven
upp risken for skred och pekar ut specifikt ett riskomrade, samt behandlar
erosionsrisker inom kommunen. I detta sammanhang hinvisas till SGI:s kartering.
Bada planerna nimner att omradet ar identifierat enligt férordningen om
oversvimningsrisker.

Jamfort med Sversiktsplanen framstar handlingsprogrammet som mindre
omfattande. Den saknar bade resonemang kring hur klimatférandringen paverkar
riskbilden och konkreta atgirdsforslag. Exempelvis behandlas inte risker kopplade
till ras och skred eller erosion. Varken Gversiktsplanen eller handlingsprogrammet
tar heller upp den 6kade risken f6r virmebolja eller hoga temperaturer.

I avsnittet “Risker” 1 handlingsprogrammet baseras riddningstjansten sin
riskanalys pa de larm de mottagit under en femarsperiod (2017-2021). Analysen
omfattar endast de typer av hindelser som faktiskt lett till larm under denna
period — inga larm kopplade till naturolycka finns med. Det innebar att
naturolycka inte inkluderas i riskanalysen. Foljden av detta kan vara att
riddningstjansten inte har samma beredskap fér naturolyckor, eftersom dessa inte
varit vanligt forekommande tidigare. Samtidigt finns en risk att denna typ av
hindelse blir bade vanligare och mer omfattande i takt med klimatférindringen.

Exempel pa dtgirder fran Haparandas 6versiktsplan dr bland annat:

e Nyetablering av bebyggelse vid kusten och pa 6ar bor utféras med hinsyn
till riskerna for 6versvimning fran f6rhéjda havsvattennivier.

e Nyetablering av bebyggelse vid Torne dlv bor utféras med hinsyn till
riskerna for 6versvimning frin Tornedlven.

31
https://www.haparanda.se/download/18.3808301e1900fe4551312a88/1720082721253/%C3%96P%20Hapara

nda Antagen%202023.12.18.pdf
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e Vid bygglovsprévning skall ny bebyggelse lings ilvdalen anlidggas sa att
fuktkinsliga delar klarar vattenfléde som kan uppsta vid 100-érs floden
enligt SMHI:s rapport fran ar 2012.

e Byetablering av bebyggelse i Kerisjokidalen skall utféras med hinsyn till
riskerna for skred.

Kristianstads kommun
Oversiktsplan antagen ar 202133, Handlingsprogram antaget ar 202234,

Béde 6versiktsplanen och handlingsprogrammet innehéller en omfattande
beskrivning av hur klimatférindringen paverkar riskerna i kommunen.
Oversiktsplanen utmirker sig dock genom att den redovisar fler riktlinjer och
stillningstaganden f6r hur kommunen kan anpassas till ett férindrat klimat. Den
hinvisar dessutom till skyfalls- och 6versvimningskartering samt jordartskarta
som underlag i klimatanpassningsarbetet. Handlingsprogrammet har inte
hinvisning till savil virme-, stabilitets- som 6versvimningskartering. Diremot
framgar det 1 handlingsprogrammet att kommunen ér identifierad enligt
férordningen om 6versvimningsrisker — en aspekt som inte tas upp i
éversiktsplanen. Oversiktsplanen innehéller ett mer omfattande
planeringsunderlag, fler identifierade klimatrisker samt mer konkreta atgirdsforslag
in handlingsprogrammet.

Exempel pa riktlinjer fran Kristianstads oversiktsplan dr bland annat:

e Mark for utbyggnad av vallsystemet i ett langsiktigt perspektiv till 2100 ska
siakras for hogre och mer utrymmeskrivande 6versvimningsskydd i
framtiden.

e I staden och dess omland ska finnas ytor avsatta som kan hantera stora
mangder nederbord.

e Andelen trid 1 den offentliga stadsmiljon, och stadskirnan i synnerhet, ska
6ka jamfoért med 2019.

Landskrona kommun
Oversiktsplan antagen ar 201635, Handlingsprogram antaget ar 202236,

Handlingsprogrammet behandlar naturolyckor i begrinsad omfattning, trots att
det innehaller en relativt utforlig beskrivning av hur klimatférindringarna paverkar
riskbilden i kommunen. Det framgar i planen att en mycket liten andel av de
hindelser som i dagsliget leder till riddningsinsatser ar kopplade till naturolyckor.
Samtidigt pekar beskrivningen av klimatférindringens konsekvenser pa att denna
situation sannolikt kommer att fordndras i framtiden. Detta tyder pa ett potentiellt

33

https://www.kristianstad.se/byggaboochmiljo/detaliplanochoversiktsplan/oversiktligplanering/andringavoversikts
planenforkristianstadstad.5676.html

34 MSB 2022-04849-88

35 https://cms.landskrona.se/wp-content/uploads/2022/08/2 op-20160520-ant-planforslag.pdf

36 MSB 2022-04849-136 och 137
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glapp mellan den aktuella ligesbilden och framtida risker, vilket kan paverka
relevans Over tid.

Ingen av planerna nimner att omradet dr identifierat enligt férordningen om
oversvimningsrisker.

Oversiktsplanen innehiller en mer ingdende beskrivning av klimatférindringens
konsekvenser och de risker detta medfér f6r kommunen. Den hinvisar ocksa till
oversvimningskartering som ett underlag i planeringen. Dessutom fors utférliga
resonemang kring behovet av klimatanpassning och planen betonar att atgérder
behéver vidtas £f6r att méta dessa utmaningar.

Exempel pi atgirder fran Landskronas 6versiktsplan dr bland annat:

e Sikra riddningstjinstens utfart vid extrema regn, skydda
avloppsreningsverket vid Gversvimningar, samt sikra bostadsbebyggelse 1
laglinta stadsdelar.

e Vid byggande inom omraden under +3 meter i tita stadsmiljéer i
Landskrona titort och i stationsomradet 1 Héljarp bor lamplig hojd for
firdigt golv, val av grundliggningsmetod f6r byggnader,
oversvimningstalighet, anvindning av byggnad m.m. studeras. Skydd av
hela stadsdelar behover 6vervigas.

Lomma kommun
Oversiktsplan antagen ar 202237, Handlingsprogram antaget ar 202238,

Oversiktsplanen behandlar beredskap och sikerhet, dir riddningstjinstens roll
och betydelse beskrivs. Den hinvisar till bade 6versvimnings- och
stabilitetskartering. Planen innehaller dessutom en utforlig beskrivning av
klimatférindringarnas konsekvenser f6r kommunen och presenterar férebyggande
atgirder for att hantera de identifierade riskerna.

Handlingsprogrammet hinvisar till kommunens 6versvimningskartering. Varken
handlingsprogrammet eller Gversiktsplanen tar upp fragor kring virmebdlja, dven
om oversiktsplanen kortfattat nimner att ett varmare klimat forvintas.

Exempel pa atgirder fran Lommas 6versiktsplan dr bland annat:

e Nya byggnader far enbart tillkomma dar tillfartsvigar och 6vrig tvingande
teknisk forsorjning kan sikras mot klimatférindringens effekter de
niarmsta 100 dren.

e  Oversvimning ska tilldtas ske pa platser dir samhillsintressen inte hotas.
Dessa platser undantas fran exploatering och reserveras som
oversvimningsytor respektive klimatkompensatonsomraden i kommande
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oversiktsplan. Utpekade platser bor omfatta kustndra mark upp till +4
meter 6ver havet.

e Nodvindiga retrittvigar for naturtyper som riskerar att férsvinna pa
grund av klimatférindringen ska reserveras i planeringen.

Trelleborgs kommun

Samradsforslag av Trelleborgs 6versiktsplan beslutad 7 maj 2025%.
Handlingsprogram antaget ar 202240

Aven for Trelleborg giller det samma som tidigare. Oversiktsplanen innehéller en
mer omfattande beskrivning av klimatférindringens paverkan pa riskerna i
kommunen jamfért med handlingsprogrammen. I 6versiktsplanen betonas ocksa
att omradet dr identifierat enligt férordningen om 6versvimningsrisker och att
statligt stod kan sokas for forebyggande atgirder mot naturolyckor fran MSB.
Planeringsunderlaget till Gversiktsplanen bestar av bland annat éversvimnings-,
skyfalls-, virme- och stabilitetskartering. I 6versiktsplanen har ocksa kommunen
markerat omraden som ir avsedda for atgirder samt strinder med erosionsrisk
och strinder bedémd med kronisk ackumulation. Vidare f6ljs resonemang om hur
kommunen ska hantera riskerna det medfér och vem som bir ansvaret for att
vidta atgirder.

Handlingsprogrammet behandlar inte dessa fragor. Handlingsprogrammet
presenterar nyckeluppgifter och nyckelresurser som finns att tillga och for ett kort
resonemang om vilka risker som kan bli till f6ljd av klimatférindringen.

Exempel pa atgirder fran Trelleborgs 6versiktsplan dr bland annat:

e Vid planliggning av nya omraden ska plats 1 gaturummet limnas till
vixtlighet och trid. Aven mindre gréna ytor (coolspots) ir viktiga
komplement till storre gronomraden for att sinka temperaturerna i
bebyggelsemiljder. Forskolegardar och gardar for sarbara verksamheter
ska det grona sirskilt beaktas och undersékas genom modellering av
virme.

e Skyfallsvatten ska i férsta hand samlas pa sirskilt avsatta skyfallsytor
innanfor kustskyddet for att fordréja vattnet innan det nar recipient. Det
kan vara nira kustskyddet eller i kombination med uppstromsatgirder.
Hinsyn maste tas till stigande grundvattennivier, sirskilt i lagt liggande
omraden, for att undvika grundvattenupptringning i skyfallsanliggningar.

e Sisongsanpassade 16sningar, flexibla skydd, som 6ppningar i kustskyddet
under sommaren som stings pa hosten, kan implementeras genom
skjutportar eller demonterbara skydd.

39
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e Limpligheten sikerstills i férsta hand genom val av placering, i andra
hand genom anpassningar av byggnation.

Vellinge kommun
Oversiktsplan antagen ar 201341, Handlingsprogram antaget ar 202242,

Oversiktsplanen behandlar klimatférindringens paverkan pa riskbilden i begrinsad
omfattning. Den tar upp erosionsproblematik inom kommunen, men nimner inte
risker kopplade till ras eller skred. Dessa fragor behandlas diremot i
handlingsprogrammet, dir dven ett generellt resonemang om ett framtida varmare
klimat fors.

Nir det giller virmebdlja och skogsbrinder gor 6versiktsplanen en kortfattad
notering om ett varmare klimat, men utvecklar inte vilka risker det kan medféra.
Handlingsprogrammet tar visserligen upp skogsbrand, men nimner inte
virmebolja som en riskfaktor. Inte heller redovisas 6versvimningskartering som
planeringsunderlag i ndgon av planerna.

Exempel pa atgirder fran Vellinges 6versiktsplan dr bland annat:

o Atgirder for att skydda mot erosion och férhojda havsnivier genomférs.

o Atgirder for att skydda mot hojda havsnivéer planeras med byggande av
tysiska skydd och kontinuerlig strandfodring.

e Omradet ir laglint och den forvintade havsnivahojningen innebar att det
krivs en langsiktig strategisk planering for att kunna borja genomfoéra
prioriterade skyddsatgirder i form av fysiska vallar, invallning, kontinuerlig
strandfordring och andra kompletterande atgirder.

Norrtalje kommun
Oversiktsplan antagen ar 20254. Handlingsprogram antaget ar 202244,

Bade 6versiktsplanen och handlingsprogrammet innehaller utforliga resonemang
kring hur klimatférindringen paverkar riskbilden i kommunen. Oversiktsplanen
har bland annat anvint virmekartering som underlag i planeringsprocessen, vilket
inte aterfinns 1 handlingsprogrammet. Daremot identifierar bada planerna
virmebolja som en relevant riskfaktor. Handlingsprogrammet behandlar dven
risken kopplad till snésmaltning och snoéfall, samt hur dessa aspekter bér hanteras
1 den kommunala planeringen.

Exempel pa riktlinjer fran Norrtiljes 6versiktsplan dr bland annat:

41 https://vellinge.se/siteassets/planer-och-projekt-i-vellinge-kommun/dokument/op-
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e Integrera gronska och vattenytor i titbebyggda omraden for att dimpa
varmeboljor och kunna omhinderta 6kade nederbérdsmingder.
Strukturerna kan dven fungera som gréna korridorer och skapa
spridningsvigar for djur och vixter.

e Identifiera limpliga ytliga rinnvigar fOr att leda vatten vid skyfall till
tordréjningsytor, anliggningar eller recipient. Ytorna ska sa laingt méjligt
regleras avseende markanvindning och héjdsittning. Multifunktionell
markanvindning ska efterstrivas.

e Skugga solutsatta fasader och gardar vid f6érskolor, skolor och
dldreboenden genom tridplanteringar och annan grénska.

e Hantera riskomraden for ras och skred i ett tidigt skede vid detaljplanering
och vid bygglov utanfor planlagt omrade. Aven risker for angrinsande

befintlig bebyggelse ska beaktas.

Samlad bedomning av oversiktsplaner och
handlingsprogram kopplade {ill klimatrelaterade risker

Analysen av 6versiktsplaner och handlingsprogram visar att klimatférindringens
paverkan pa samhillets riskbild uppmirksammas i varierande grad. Overlag
framstar Gversiktsplanerna som mer strategiska och langsiktigt inriktade, medan
handlingsprogrammen har ett mer operativt fokus.

I vissa fall kompletterar Gversiktsplanen och handlingsprogrammet varandra.
Oversiktsplanen identifierar langsiktiga risker och anger riktlinjer for
klimatanpassning i fysisk planering, medan handlingsprogrammet fokuserar pa
kommunens beredskap och kapacitet att hantera akuta hindelser.

I andra fall finns ett tydligt glapp mellan dokumenten. Oversiktsplanen kan
innehilla detaljerade analyser och atgirdsférslag, medan handlingsprogrammen
saknar motsvarande resonemang eller férhaller sig till ett mer sndvt perspektiv.
Det finns dven exempel dir viktiga planeringsunderlag, sisom att kommunen ar
identifierad enligt férordningen om 6versvimningsrisker eller att
oversvimningskartering finns tillginglig, nimns i den ena planen men inte i den
andra.

Oversikisplaner

Oversiktsplanerna innehaller i de flesta fall omfattande beskrivningar av
klimatforindringens effekter pa kommunen. De redogor forvintade scenarier,
lokala konsekvenser och ger ofta brett planeringsunderlag. I flera fall hinvisas till
tekniska underlag som 6versvimnings-, skyfalls-, virme- eller stabilitetskartering.
Dessa anvinds som grund for stillningstaganden i fragor som ror
bebyggelseutveckling, teknisk infrastruktur, gronstruktur och skyddsitgirder.

Flera oversiktsplaner innehaller ocksa konkreta exempel pa
klimatanpassningsatgirder, saisom riktlinjer f6r byggnation i lagt liggande omraden,
forstirkta vallsystem, avsitta Gverssvimningsytor och 6kad gronska i urbana
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miljoer. Risker som erosion, ras och skred och éversvimning dr vanligt
férekommande, medan virmebélja och skogsbrand i méinga fall behandlas i
mindre utstrickning eller inte alls.

Handlingsprogram

Handlingsprogrammen dr generellt sett kortare och mer inriktade pd praktiska
atgirder och beredskap vid specifika hindelser. Flera av dem bygger sina
riskbedémningar pa insamlad statistik, vilket innebdr att risker som dnnu inte lett
till insatser — exempelvis vissa naturolyckor — inte alltid ingar i analysen. Detta kan
leda till att framtida klimatrelaterade risker underskattas, trots att sannolikhetens
for deras forekomst forvintas Oka.

Flera handlingsprogram innehaller exempel pa atgirder kopplade till storm,
skogbrand och éversvimning. Diremot férekommer sillan hinvisning till
karteringar eller klimatprognoser. Ett genomgaende monster 4r att virmebélja
behandlas sparsamt eller inte alls, trots dess 6kade betydelse f6r samhaillsskydd och
hilsa.

Jamforelse av handlingsprogram i enskilda
raddningstjanster och raddningstjanstforbund

I denna jimfé6relse har riddningstjinstorganisationer av olika storlekar analyserats.
For att sirskilja sma respektive stora organisationer har ett urval gjorts utifran
antalet medlemskommuner. Sma organisationer definieras som raddningstjanster
som verkar inom en enskild kommun, medan férbund avser organisationer med
minst fem medlemskommuner.

Jamférelsen omfattar fem riddningstjanstférbund med totalt 32st
medlemskommuner samt fem riddningstjanster som vardera bestar av en
kommun, vilket innebar totalt fem kommuner.

Enskilda riddningstjinster som ingar i jaimforelsen:

e Halmstad
e Haparanda
e Kristianstad
e Vellinge
e Norrtilje
Riddningstjinstférbund som ingér i jimforelsen:
e Riddningstjinsten Dala Mitt
e Riddningstjansten Sydost
e Brandkaren Attunda
e Karlstadsregionens riddningstjanstforbund

e Riddningstjanstférbundet Storgbteborg
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Raddningstjanstforbund

Vid en genomgang av handlingsprogram frin riddningstjanstférbund med minst
fem medlemskommuner framtrider ett tydligt monster i hur verksamheten
beskrivs. Tyngdpunkten i dokumenten ligger huvudsakligen pa den operativa
formégan. Det framgir i detalj hur riddningsinsatser genomfors, vilka resurser
som anvinds samt vilka sirskilda typer av olyckor organisationerna dr rustade att
hantera. Flera av férbunden lyfter fram sina sirskilda tekniska resurser och
samverkansmoijligheter med andra aktérer, exempelvis vid storre hindelser.

Det férebyggande arbetet beskrivs diremot i betydligt mindre utstrickning. I vissa
fall ndimns atgirder som syftar till att minska konsekvenser av extrema
vaderférhallanden, men dessa avsnitt dr generellt kortfattade och dvergripande.
Det gor det svirt att utldsa hur det férebyggande arbetet kopplat till naturolyckor
ir organiserat och prioriterat inom dessa férbund.

Handlingsprogrammen fran férbunden priglas av en operativ logik, dir akuta
insatser och materiell kapacitet ges ett tydligt utrymme, medan det férebyggande
perspektivet dr svagt.

Raddningstjanster som verkar inom enskild kommun

Handlingsprogrammen f6r de enskilda riddningstjdnsterna visar att férebyggande
arbete dr en integrerad del av deras verksamhet, dir de aktivt deltar i kommunala
planprocesser och riskanalyser.

Vid riddningsinsatser dr fokus framforallt pa att hantera mindre brinder i skog
och mark, ofta begrinsade i storlek, samt genomf6ra livriddande atgirder f6r
enstaka personer. Riddningstjansterna har utrustning och personal som ér kapabel
att genomfora direkt slickning, avsparrning och skyddsatgirder 1 vintan pa
forstirkning. De har dven férmagan att bistd vid evakuering och riddning vid
viderrelaterade hindelser som exempelvis snéovider och 6éversvimning.

Riddningstjansterna betonar vikten av samverkan med andra riddningstjanster
och myndigheter, vilket 4r en nédvindighet dd deras egna resurser och
specialférmagor dr begrinsade jamfért med forbunden. Ledningsfunktioner dr ofta
dimensionerade for enklare eller mindre insatser, vilket krdver stod vid storre eller
mer komplicerade olyckor.

Handlingsprogrammen fran de enskilda riddningstjinsterna dr férankrade i
férebyggande arbete och har kapacitet f6r mindre riddningsinsatser, medan for de
mer omfattande insatser forlitar sig pa samarbete och forstirkning utifran.

Jamforelser mellan raddningstjanstforbunden och enskilda
raddningstjanster

Analysen av handlingsprogrammen visar att bade riddningstjinstférbunden och
enskilda riddningstjinster har tydliga mal att skydda liv, egendom och miljé vid
olika typer av naturolyckor. Samtliga f6rbund och riddningstjinster redovisar en
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kapacitet for livriddning och slickning samt tillgang till n6dvindiga resurser som
motorsprutor, terringfordon och ledningsfunktioner.

Dir det giller férebyggande arbete finns en skillnad 1 fokus och detaljeringsgrad.
De enskilda riddningstjansterna redovisar en mer aktiv roll i kommunala
planprocesser, dir de bidrar med riskbedomningar avseende éversvimningar och
framkomlighet f6r riddningsfordon. De yttrar sig dven i trafikplanering, vilket
kopplar deras arbete till férebyggande insatser. Denna koppling till planprocesser
framstir som systematisk och integreras i deras handlingsprogram.

Forbunden beskriver frimst operativa insatser och fokuserar mer pd resurser och
insatskapacitet vid omfattande riddningsinsatser, inklusive specialresurser sasom
dronare, skogsbrandflyg och forstirkningsresurser fran andra regioner.
Forebyggande insatser forekommer men i handlingsprogrammen mindre utforligt
beskrivna och framstar inte i samma grad som integrerade i kommunal planering
eller riskhantering.

Operativt omfattar bade férbunden och de enskilda riddningstjansterna bland
annat livriddning, slickning och avspirrning. Férbunden har ofta en bredare
resursbas och kan hantera mer komplexa insatser. De enskilda riddningstjinsterna
visar kapacitet att hantera mindre omfattande insatser, men beskriver ocksa
férmagor att hantera exempelvis 6versvimning.

Sammanfattningsvis visar handlingsprogrammen att de enskilda
riddningstjansterna har ett mer uttalat och dokumenterat fokus pa férebyggande
arbete. Férbunden ligger storre vikt vid operativ kapacitet och tillgang till
specialresurser for att hantera mer omfattande insatser. Bada typerna av
organisationer lyfter fram vikten av att skydda liv, egendom och milj6, men det
forebyggande arbetet skiljer sig i bide omfattning och tydlighet.
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