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Sammanfattning

Storstockholms brandférsvar har efter 6nskemal fran Rdddningsregion Bergslagen
utvirderat den raddningsinsats som genomfordes i samband med pégdende dodligt
vald (PDV) vid Risbergska skolan i Orebro den 4 februari 2025. Denna rapport utgor
del 2 av en Overgripande utviardering for handelsen. Del 1, Utvdrdering av
overgripande ledning med fokus pa samlokaliseringen, genomfors av
Raddningstjansten Dala Mitt.

Syftet med utvarderingen ar att ta tillvara erfarenheter efter handelsen, och dar det ar
relevant, identifiera utvecklingsomraden for insatsmetodik, 6vning och utbildning
kopplat till PDV.

Hiandelsetypen PDV har medfort behov av ett nytt insatsperspektiv inom svensk
raddningstjanst. Bade insatsmetodik och faktiska risker for medarbetarna maste
beaktas och hanteras utifran den nya hotbild som terrorattacker, skolskjutningar och
liknande hiandelser innebar, i syfte att radda liv och stédja samverkande aktorer pa ett
tillrackligt sakert siatt. Hindelsen vid Risbergska skolan medforde ett enormt samlat
hjalpbehov utifran ett scenario och skadebild som ej tidigare hanterats av
raddningstjansten vilket gor erfarenheterna sarskilt viktiga for fortsatt utveckling.

Utredningen baseras pa platsbesok, intervjuer och granskning av relevanta dokument
sdsom hindelserapporter, hindelseloggar och raddningsregionens utbildningsmaterial
inom PDV.

Tisdagen den 4 februari utforde en ensam giarningsman den virsta skolskjutningen i
svensk historia da garningsmannen oppnade eld pa Campus Risbergska med
halvautomatiska jaktgevar och hagelgevar. Raddningstjanst, polis och ambulans
larmades till platsen. Handelsen medforde ett mycket stort samlat hjalpbehov dar 11
personer omkom och flera personer skadades allvarligt.

Utviarderingen visar att Nerikes Brandkar ar 6vad for denna typ av hindelse och att
insatspersonalen agerade i enlighet med framtagna rutiner under insatsen. Mojliga
utvecklingsomraden lyfts som kan vidtas for att effektivisera ledning, samverkan och
arbetet pa skadeplats.

Rapportens huvudsakliga mottagare dr sammankallande styrgrupp for
Raddningsregion Bergslagen.



2025-06-03

Storstockholms
@ brandférsvar 1223/2025

Innehallsférteckning

SF: 10000 F: 000 221 6010 07N 3
S U 641 T 00711 7S 5
3 T B 5 <1 =) C SRR 5

1.2 KvalitetSgranskning ........cccoeceeiriieiniieniieinieeeieesrecste e saeeesee e s aaeesaees 5

1.3 BaKGIUNA..coiiiiiiiiiiieeee et 6

1.4 SYfte 0Ch MAL..ccouviiiiiiiiieiiiececce s s ae s esaa e e 6
1.4.1  Frégestallningar i utredningsarbetet ...........cccoceevinniiiiinnennienneeen. 6

1.5 MELOA ettt ceeccrtree e e e e e eeeasrareeeeeeesesesssrasereseessesnnraranrreeeeesnnes 6

1.6 FaktainSamling........cccccoevieiriiiiiiiieiiieenrieeesie e sreessre s saaeessaa e e s aaeesaaeessnaes 6
BT B B 0 ¢ 511 0 1=) o | AU 7

1.7 AVETANSIIIZAT c...uvvieeieeirieeeeeireeeeeiieeeeeesreeesessreeessssssessssssseesesssesessssssseesssssseees 7

1.8 Mottagare av UtVArdEriNgEN......cccueievuieeeieeeeieeecteeccreeeeteeerreeesereeeeaeessaeennneas 7

2  FOrutSAtNINGAT ..ccccieriiieiiiecreiectecsccecsotecsscessscssscsssssssssssssssssssssssessssessns 8
2.1 Réaddningsregion Bergslagens utbildning och insatsmetodik i PDV ............... 8

2.2 Risbergska skolan..........coccoiiiiiiiniii e 8

2.3 Orebro och Byrsta brandStationer .............ccoceeeveveeereevereeeesssesesesssesesenenns 10

2.4  VAderfOrhAllanden .......ccccecievviiirieeieeeiiieiiiieeeeeeceeeecrrere e e e e e eesesrsrerereeeeesenns 10

R I 5 £ T (2 Y55 0) 4 [0 3) o 0N 11
3.1 Innan raddningstjansten 1armas.........cccecveervieeniieeniieeniieereeesre e 11

3.2 Efter att riddningstjansten har larmats .........cceccveervieiniienniiennneecseeesieenns 11

4 SIULSATSEI . c.cuiiieieieiecncieercacececececssssssscscecscossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 16

4.1 Vilken tillganglig/tilldelad/erhéllen information fick styrkeledare,
insatsledare och regional insatsledare under framkorning mot skadeplatsen?

........................................................................................................................ 16
4.2 Vilken riskbedomning gjordes i det initiala skedet av insatsen och hur

beaktades den vid etablering av skadeplatsorganisationen?......................... 16
4.3 Hur fungerade samverkan mellan polis, raddningstjanst och sjukvard pa

ledningsplats i forhéllande till inovad rutin och scenario?..........c.ccecueeunennee. 17
4.4 Hur genomfordes PDV-insatsen pa skadeplatsomradet?...........cccceeeuveennnennn. 18

4/19



Storstockholms 2025-06-03
brandférsvar 1223/2025

1 Inledning

Storstockholms brandforsvar har, efter 6nskemal frdn Raddningsregion Bergslagen
(RRB), genomfort denna utredning for att som extern part utvardera den
raddningsinsats som genomfordes i samband med pagaende dodligt vald (PDV) vid
Risbergska skolan i Orebro den 4 februari 2025.

Denna rapport redovisar Storstockholms brandforsvars utviardering av insatsen.
Rapporten utgor del 2 av en 6vergripande utvardering av handelsen som har
genomforts pa uppdrag av Raddningsregion Bergslagen. Del 1, Utvdrdering av
overgripande ledning med fokus pa samlokaliseringen, genomfors av
Raddningstjansten Dala Mitt.

1.1 Utredare

De utredare fran Storstockholms brandforsvar (harefter aven SSBF) som tillsatts for
uppdraget ar Torbjorn Helge, styrkeledare, Magnus Kark, insatsledare, och Anders
From, brandinspektor.

Torbjorn Helge ar styrkeledare och har fran varen 2018 arbetat med att utbilda
nyanstillda och fortbilda anstalld personal inom konceptet sarskild insats, insatser som
bland annat genomfors vid pagaende dodligt vald (PDV). De senaste dren har Torbjorn
ansvarat for genomforandet av regionala samverkansovningar inom kontexten sarskild
insats i Stockholms lan.

Magnus Kark ar insatsledare och har fran 2022 arbetat med att utbilda skadeplatsnira
ledning for konceptet sarskild insats. De senaste dren har Magnus ansvarat for
genomforandet av regionala samverkansévningar avseende skadeplatsnira ledning
inom kontexten sirskild insats i Stockholms lan.

Anders From ar brandinspektor. Han arbetar i en delad tjanst som brandinspektor och
som samordnare for verksamhetens olycksutredningar och erfarenhetsaterforing.
Anders har genomgatt kurs i brandplatsundersokning, Polisens Nationellt forensiskt
centrum och MSB, samt kurs i kvalificerad olycksutredningsmetodik, Karlstads
universitet.

1.2 Kvalitetsgranskning

Utredningen och rapporten ar kvalitetsgranskad i sin helhet med avseende pa innehéll
och utredningsmetodiker av medarbetare inom SSBF. De som granskat den ar:
e Daniel Wigren, brandingenjor i en delad tjanst som regional insatsledare,
olycksutredare och huvudsamordnare for SSBF:s olycksutredningar.

e Ola Carlén, brandingenjor i delad tjanst som regional insatsledare och
funktionsansvarig for SSBF:s regionala insatsledare.
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1.3 Bakgrund

Den 4 februari 2025 klockan 12.34 larmas Raddningsregion Bergslagen om PDV vid
Risbergska skolan i Orebro. Riddningstjinstens resurser samlas pa brytpunkt med
inriktningen att bedriva en offensiv insats inom ramen fér vad Polisen bedomde som
tillrackligt sakert. Det automatiska brandlarmet lste ut pa objektet men ingen brand
kunde konstateras under insatsen. Insatspersonal assisterar flyende och utrymmande
personer samt genomfor akuta sjukvardsinsatser. Klockan 13.54 lamnade Polisen
klartecken for raddningstjansten att dka fram till skolan for att ga in i byggnaden, en
insats som vid tva tillfallen fick avbrytas pa grund av hotets art och insatsens
dynamiska forlopp. Vid handelsen omkom 11 personer och flera personer skadades
allvarligt. Ingen raddningspersonal skadades.

1.4 Syfte och mal

Syftet med utvirderingen ar att ta tillvara erfarenheter efter hindelsen och om mojligt
identifiera forbattrings-/utvecklingsomraden for insatsmetodik, 6vning och utbildning
kopplat till PDV.

Malet med utvirderingen ar att klarldgga raddningsinsatsens genomforande pa
skadeplats samt utvardera hur denna forholl sig till framtagna rutiner for PDV.

1.4.1 Fragestallningar i utredningsarbetet

Utvarderingen fokuserar pa foljande omraden: skadeplatsnira ledningsfunktioner,
samverkan med polis och sjukvard samt insatsens genomf6rande.

Foljande fragestallningar, angivna av RRB, ligger till grund for utredningsarbetet:

e Vilken tillganglig, tilldelad eller erhallen information fick styrkeledare,
insatsledare och regional insatsledare under framkorning mot skadeplatsen?

e Vilken riskbedomning gjordes i det initiala skedet av insatsen och hur beaktades
den vid etablering av skadeplatsorganisationen?

e Hur fungerade samverkan mellan polis, raddningstjanst och sjukvard pa
ledningsplatsen i forhallande till in6vad rutin och 6vade scenarier?

e Hur genomfordes PDV-insatsen pa skadeplatsomradet?

1.5 Metod

Analyser har genomforts av erhallen information med fokus pa avvikelser fran
riktlinjer, rutiner och praxis samt fran det planerade eller tankta forfarandet.

1.6 Faktainsamling

Utredarna frin SSBF har genomfort platsbesok i Orebro i syfte att besoka Risbergska
skolan samt traffa delar av den raddningstjanstpersonal som deltog i insatsen. Det
forsta platsbesoket genomfordes den 4 mars 2025. Vid detta tillfalle besoktes forst
Risbergska skolan tillsammans med representant for fastighetsdgaren. Darefter
genomfordes intervjuer med styrkeledare och brandméin som deltog i insatsen fran
Orebro, Byrsta och Vintrosa. Den 5 mars genomfordes intervjuer med regional
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insatsledare, insatsledare och ledningsstodfunktioner. Darefter genomfordes ett
uppfoljande besok vid skadeplatsomradet i syfte att pa plats klarlagga
raddningstjanstens genomforande under insatsen.

1.6.1 Dokument
Foljande dokument har anvints som underlag till utredningen:
e 100-111 Automatlarmskort, Risbergska skolan (UPPDATERAS), 2025-02-14.
o Oversiktbild Risbergsskolan, https://karta.orebro.se, 2025-03-06.
e NBRKPDV Heltid UTB 2024 SL-BM 2.3, Powerpoint, 2025-02-26.
e PDV ambulans, Powerpoint, 2025-02-26.
e Samverkanscase PDV 2019 RTJ Polis Amb., Powerpoint, 2025-02-26.
e Handelserapport G2025.013939, 2025-02-14.
e Handelselogg, Handelserapport G2025.013939, bilaga Underlag, 2025-02-13.
e Resursbesked, Hindelserapport G2025.013939, bilaga Resurser, 2025-02-14.
¢ Tjansteanteckning i tillsynsidrende, Diarienummer 2022-002005.
e Tidsflode, Time-line Risbergska, Ola Ohlsson, 2025-03-28.
¢ Bild av sambandsplan RRB mottogs via mail frdn Daniel Langenbach 2025-04-

07.

1.7 Avgransningar

Utviarderingen avgransas till perioden fran forsta inkommande larm klockan 12.33
fram till det att raddningsinsatsen avslutas kl.17.30. Utviarderingen fokuserar pa
raddningstjanstens agerande och ansvar i enlighet med den framtagna rutinen for PDV
inom RRB.

1.8 Mottagare av utvarderingen

Mottagare av utvarderingen ar sammankallande styrgrupp for Raddningsregion
Bergslagen.
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2 Forutsattningar

2.1 Raddningsregion Bergslagens utbildning och
insatsmetodik i PDV

Raddningsregionen, i synnerhet Nerikes Brandkar, har ett utbildningskoncept for hur

de ska agera vid insats inom kontexten PDV. RIB-stationer (riddningspersonal i

beredskap som arbetar som deltidsanstilld brandman vid sidan av annan

sysselsattning) omfattas inte i samma utstrackning av detta men har

sjukvardsutbildning samt viss praktisk utbildning inom ramen for PDV.

Utbildningsmaterialet inom Nerikes Brandkéar bestar av en lararledd utbildning med
stod av Powerpoint-underlag och tillhorande utbildningsfilmer. Nerikes Brandkar har
dven genomfort samverkansovningar med polis och regionens ambulansverksamhet.
Samtliga 6vningstillfallen har dock inte kunnat genomféras enligt plan med alla aktérer
pa plats samtidigt.

Syftet ar att tillsammans med polis och ambulansverksamhet pa bista sitt hjalpa
skadade personer. Ridddningstjansten roll ar att, nar ett omrade bedoms som tillrackligt
sikert, stoppa eventuella livshotande blodningar och darefter transportera den skadade
till en uppsamlingsplats.

2.2 Risbergska skolan

Risbergska skolan ligger i viistra Orebro, i nirhet av Hagagatan. I niromradet finns
flerbostadshus norr om skolan samt en hogstadieskola, butiker (Myrorna), en
bensinstation och E18/E20 i 6st. Soder om skolan rinner Svartan. Vaster om skolan
finns Rosta giarde (idrottsfalt).

I skolan bedrivs kommunal vuxenutbildning. Byggnaden utgor en enplansbyggnad med
lektionssalar samt en killarvaning. Byggnaden ar 17 500 kvadratmeter stor och ar
utrustad med automatiskt brand- och utrymningslarm med larméverforing till SOS
Alarm AB. Lokalerna ar uppdelade i flera brandceller och har ett flertal
utrymningsvagar. Vid tidpunkten for handelsen befann sig 500 personer i byggnaden.
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Figur 1. Oversiktbild Risbergska skolan. Huvudentré enskild gul pilmarkering. Bilden ¢ir hdmtad frdn
Orebro kommuns webbplats, 2025-03-06.
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Figur 2. Planritning Risbergsskolan. Huvudentré orange pilmarkering. Bilden dr hdmtad fran
automatlarmskortet.
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2.3 Orebro och Byrsta brandstationer

Under for- och eftermiddag den 4 februari pagick en 6vning for Nerikes Brandkar for
héandelsetypen rdddningstjdnst under hojd beredskap. Under formiddagen 6vade
personal frdn Byrsta brandstation och under eftermiddagen skulle personalen fran
Orebro brandstation genomfora sin 6vning. Ett av momenten under formiddagens
Ovning var att sitta tourniqueter pa skadade. Nar styrkorna larmas om PDV vid
Risbergska skolan uppstod initialt viss osdkerhet hos insatspersonalen kring huruvida
larmet kunde var en del av den pagaende ovningen. Kort darefter inser de att det var en
skarp handelse. Den nyligen genomférda 6vningen medforde att personalen till viss del
var mentalt och taktiskt forberedda vid tidpunkten for larmet.

2.4 Vaderforhallanden

Vid tidpunkten for handelsen var det mulet vader, en temperatur pa +5 °C och en
vindstyrka pa 2—4 m/s.
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3 Handelseforlopp

3.1 Innan raddningstjansten larmas

Pa formiddagen den 4 februari 2025 beger sig en bevapnad garningsman in i
Risbergska skolan i Orebro. I skolan pagér verksamhet och 500 personer befinner sig
da i byggnaden. Panik utbryter och flertalet larmsamtal inkommer till SOS Alarm om
pagaende skottlossning och skadade personer i skolan.

3.2 Efter att raddningstjansten har larmats

Klockan 12.34 far Nerikes Brandkar larm om pagaende dodligt vald (PDV) vid
Risbergska skolan i Orebro. Initialt skickas en styrka bestiende av tvi styrkeledare och
atta brandmin samt insatsledare (IL) frin huvudbrandstationen i Orebro. Aven styrkan
vid Byrsta brandstation larmas och dker mot Risbergska skolan med en styrkeledare
och fyra brandmén.

Regional insatsledare (RIL) befinner sig i Karlskoga, ca 45 km vister om Orebro, och
larmas direkt via ordinarie utlarmning. Vid mindre omfattande hindelser, som beror
RIL, larmas RIL vanligtvis i ett senare skede. RIL i tjanst uppfattar darmed att det har
larmet ar av en annan, mer omfattande karaktar dn vanligt nar hen lamnar Karlskoga.
Kinslan av att handelsen dr omfattande forstarks nir hen hor érebrostyrkans kvittering
och framkomstrapport. Aven styrkan i Karlskoga larmas med uppgift att aka till Orebro
brandstation for att ticka upp vid eventuella nya hindelser. Aven IL tillhérande
Bergslagens Rdddningstjanst (BRT) som befinner sig i Kristinehamn larmas och aker
mot Risbergska skolan.

RIB-styrka (rdddningstjanstpersonal i beredskap) fran Vintrosa och Garphyttan larmas
och far i uppdrag att ka till brandstationen i Orebro for att ticka upp for nya
handelser.

Redan vid utlarmning, nir styrkan limnar brandstationen i Orebro, diskuterar tva
dagtidstjanstgorande RIL behovet av ledningsstd for IL och RIL pa ledningsplats.
Diskussionen genomfors pa telefon d4 en befinner sig p& Orebro brandstation och den
andra i Karlskoga. Effekten blir att en dagtidstjinstgorande RIL, frin Orebro, medféljer
till skadeplats som ledningsstod och anlénder till skadeplats klockan 12.55. Den andra
dagtidstjanstgorande RIL:en, som ar i Karlskoga, beger sig till Seglet! for att vara
verksam som ledningsstod darifrén. Ytterligare en RIL i dagtidstjanst som dven hen
befinner sig i Karlskoga kontaktats av raddningschefen i Karlskoga och beger sig
darefter direkt till Seglet for att vara verksam som ledningsstod darifran. I ett senare
skede flyttar den personen ut till skadeplats och blir dar verksam som ledningsstod. Pa
ledningsplats finns da tva ledningsstod samt Rdddningsledare.

1 Seglet dr en organisationsgemensam ledningscentral vars syfte ar att underldtta att pa ett
effektivt satt samverka mellan Polis, Riddningstjanst och ambulansverksamhet vid en hiandelse
av mer omfattande karaktar.
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Styrkorna som #ker fran brandstationen i Orebro har en mycket kort framkérning. De
hinner kvittera larmet och far via RAPS? bekraftat att det ror sig om en pagaende
skjutning pa Risbergska skolan. Styrkorna frin Orebro har kort om tid for mental
forberedelse men dr val medvetna om vilken typ av olycka som intraffat. Styrkan fran
Byrsta har langre framkorningstid och hor 6ver RAPS vad som intraffat, samt att
framkomstrapportern fran Orebrostyrkorna forstirker och bekriftar utlarmningen.
Styrkan fran Karlskoga fir passningslarm till brandstationen i Orebro. P4 grund av att
de far passningslarm far de knapphandig information, de blir inte tilldelade RAPS for
hindelsen vid Risbergska skolan. Styrkeledaren fran Karlskoga kontaktar ledig
medarbetare som har tillging till Daedalos Respons applikations. Tack vare det ar de
informerade om vad som hander pa olycksplatsen. Karlskogastyrkan delar den
informationen med IL fran BRT. Styrkan fran Vintrosa far d&ven de passningslarm till
brandstationen i Orebro. Aven de fir knapphindig information om utvecklingen pé
skadeplats pa grund av ej tilldelad RAPS som finns for handelsen vid Risbergska
skolan. Tack vare att medarbetare i den styrkan har tillgdng, via annat uppdrag, till
Daedalos Respons applikationen ar de informerade om vad som hiander pa
olycksplatsen. Bade IL (fran Orebro) samt RIL (frdn Karlskoga) som larmas initialt till
olyckan far kontinuerliga rapporter via RAPS och forstar omfattningen av olyckan.

Nir styrkorna fran Orebro anlinder till brytpunkt vid Myrorna klockan 12.39 hoér de
skottlossning. Brytpunkten beslutades av vakthavande befil och meddelades vid
utlarmning. Raddningstjanstens personal upplever att skottlossningen ar utomhus och
mycket nara den position de befinner sig vid. De beslutar att backa ur det fria
skottfiltet fran Risbergska skolan men stannar kvar vid brytpunkt. Riddningsinsatsen
inleds klockan 12.40. Polis finns pa plats och samverkan inleds. Brytpunkt blir initialt
ledningsplats. Flertalet manniskor har spontanutrymt skolan och kommer springande
pa gangvigen, se punkt 3, figur 3. Samtidigt som brandstyrkor frin Orebro
brandstation anlander gar automatlarmet pa Risbergska skolan. Rokutveckling i delar
av skolan konstateras. IL beslutar att en styrkeledare och fyra brandmén frn Orebro
forbereder sig for sjukvardsinsats och vintar i fordon pa klartecken fran IL att dka fram
till skolan. Andra halvan av 6rebrostyrkan, en styrkeledare och fyra brandmaén far i
uppgift brandslickning. Aven de skall inviinta klartecken fran IL att ka fram till
skolan.

Polisen ar under den har delen av insatsen hart belastad med arbetsuppgifter.
Raddningstjanstens personal forsoker samverka med Polisens insatschef men hen ar
engagerad i Polisens insats pa skolan samt utredningsarbete. Polisen avsatter en DUC
(direkt understilld chef) som ar raddningstjanstens kontaktviag under resterande del av
insatsen. Pa grund av att Polisens ledningsbefil ar 6verbelastad av arbetsuppgifter sker
bristfalliga uppdateringar mellan organisationerna om hur olyckan utvecklas. DUC
arbetar fraimst direkt med raddningstjansten.

2 Talgrupper for samverkan RAPS, Ridddningstjanst-Ambulans-Polis-Samverkan.
3 Ett digitalt informationsoverforingssystem.
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Vid ledningsplats framkommer att det ar brist pa tourniqueter vid platser dar skadade
personer omhéandertas. Riddningstjanstens personal assisterar genom att samla ihop
tillgdngliga tourniqueter.

Polisen har behov av att fortsatta sokarbetet i skolan trots rokutveckling. Beslut mellan
polisen och IL blir att den personal fran 6rebrostyrkan som har uppgiften
brandsliackning avsatter en brandman att dka fram till skolan. En brandman samt
andningsskyddsutrustning transporteras fram i polisbil. Framme vid huvudentrén
bistar hen de poliser som skall anvinda utrustningen med handhavande innan de gar
in i skolan. Den har brandmannen blir kvar framme vid skolan under hela insatsen,
med undantag for nar hen aker tillbaka till brytpunkt for att hamta fler andningsskydd
at polisen. Brandmannen rapporterar kontinuerligt tillbaka till sin styrkeledare via
rokdykarradio, inte via RAKEL-enhet med tilldelad talgrupp, hur laget utvecklar sig
framme vid skolan. P4 ledningsplatsen analyserar IL den rokutveckling som noterats.
Den rok som ar synbar ar ljus och tunn, vilket dven framgar vid rapporter fran poliser
inne i skolan. Bedomningen ar att det troligtvis inte ar brandrok som kommer fran
bygganden. Beslutet fattas att f6lja handelseutvecklingen och avvakta Polisens behov
samt forbereda insatsen, da det kan rora sig om en mindre energifattig brand som kan
stiga i intensitet. I och med att roken avtar och inga efterféljande rapporter om brand
kommer frén Polisen sa avfardas tillfalligt brand i byggnaden som en risk for insatsen.

Klockan 13.02 anldnder RIL fran Karlskoga till skadeplatsen. RIL blir uppdaterad pa
lagesbilden av IL och ledningsstdd till IL. Efter att ha blivit uppdaterad pa lagesbilden
tar RIL over rdiddningsledarskapet klockan 13.09 och ledningsplats flyttas sa att den
skyddas fysiskt av huset som harbargerar Myrorna. Styrkor om vardera en styrkeledare
och fyra brandméan anldnder strax darefter till brytpunkt/ledningsplats. Styrkorna ar
forst fran Byrsta och senare Karlskoga och Vintrosa. Styrkorna véintar inledningsvis i
respektive fordon redo att arbeta med sjukvardsinriktade arbetsuppgifter. RIL beslutar
att IL ska uppratta en framskjuten ledningsplats nar majlighet ges utifran Polisens
bedomning om hot/sdkerhet framme vid skolan. Forsta tillbakarapportering fran RIL
till ledningscentral genomfors klockan 13.38.

Seglet identifierar kommunikationsproblem med ledningsplats och beslutar att tilldela
en regional ledningstalgrupp till hdndelsen for att forstirka kommunikationen mellan
Seglet och ledningsplats. Att tilldela en regional ledningstalgrupp genomfors vid behov
och efter beslut fran ledningscentral. De barbara rakelenheter som finns i Seglet ar av
annan modell med annat menysystem dn de enheter som personerna som verkar i
rollen ledningsstod vanligtvis anvander. Det dr problem att hitta en ledningstalgrupp i
menyn. For att 10sa problemet viljer de att anvinda en motestalgrupp. Talgruppen
anvands for att kommunicera mellan ledningsplats och Seglet. Det ar dven problem pa
ledningsplats att passa alla talgrupper som anvinds, da tillgingliga rakelenheter ar for
fa. Kommunikationen mellan ledningsplats och Seglet genomfors via olika talgrupper
och ibland pa telefon.
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Raddningstjansten far klartecken av Polisen att aka fram till skolan klockan 13.54.
Arbetsuppgiften for raddningstjansten ar da att soka efter hjalpbehovande, utfora
livraddande akuta sjukvardsatgarder samt forflytta skadade/drabbade personer bakat
mot ledningsplats/brytpunkt dir sjukvarden tar hand om dem.

Figur 3. Oversiktbild éver Risbergska skolan och skadeplatsorganisationen. Bilden dr hidmtad frdn

Orebro kommuns webbplats 2025-03-06.

Figur 3 ger en schematisk bild 6ver insatsomradet vid Risbergska skolan. Markerade
punkter forklaras enligt foljande:

1. Tilldelad brytpunkt vid utlarmning. En plats som initialt 4ven var ledningsplats.
2. Platsen som blev ledningsplats efter att RIL anlint till platsen.

3. Géang och cykelvdag mellan Risbergska skolan och ledningsplats.
4

Plats dar IL verkade pa framskjuten ledningsplats och dven brandpersonal
hanterade andningsskydd &t Polisen.

Retrittplats for raddningstjanstens fordon.

o o

Plats for akut omhandertagande av svart skadad person, upphamtningsplats for
ambulans.

7. Omrade som raddningstjansten verkade i inne i skolan.

Nir raddningstjansten anldnder till huvudentrén gar de in i skolan och avvaktar
innanfor entrén for att fa uppgifter fran Polisen om var i skolan de kan rora sig.
Samtidigt utfor de snabbt ett antal atgirder: ticker 6ver omkomna personer utanfor
huvudentrén med filtar, bar fram fler filtar till huvudentrén, stinger av ljudet till
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utrymningslarmets larmklockor/sumrar, bistar Polisen med brytverktyg, bistar i ett
senare skede aven med nycklar till skolan, bistar Polisen med att forevisa
orienteringsritningar 6ver skolan, samt bar en svart skadad person pa bar till
uppsamlingsplatsen. Nar raddningstjanstenspersonalen ar inne i skolan avskriver de
definitivt uppgiften om brand och behov av brandslackning i byggnaden.

Strax efter att raddningstjansten anlént till huvudentrén bar poliser ut en svért skadad
person genom en angransande entré. Den brandman som varit framme med
andningsskydd sedan tidigare ar snabbt framme och utfor livsuppehéllande &tgarder.
Styrkeledaren assisterar och meddelar IL att ambulans behovs till den skadade.
Ledning pa ambulans vill att raddningstjansten bar den skadade till brytpunkt, en
stracka mellan 250 och 400 m, beroende pa val av vig, en atgard som bedoms som
omgjlig di skadorna ar mycket omfattande. Behovet beskrivs till ledningsplats och
ambulans aker fram till skadad for transport till sjukhus.

Klockan 14.10 meddelar Polisen att det inte ar tillrackligt sakert for raiddningstjanstens
personal att befinna sig i skolbyggnaden. Personalen forflyttar sig ater till sina
raddningsfordon och backar ut pa Hagavigen. Tva IL stannar kvar med DUC vid
skolans huvudentré.

Raddningstjansten lotsar personer fran skolan till uppsamlingsplats vid Myrorna.
Personerna de transporterar ar elever och skolpersonal som Polisen kommer ut med i
grupper om fem till 25 personer. Riddningstjansten utfor visst akut omhandertagande
pa personer som de transporterar fran skolan till uppsamlingsplats. Arbetet pagar
under en lang period medan Polisen fortsatter att sdkerstilla siakerheten inne i
byggnaden. Ytterligare uppgift som utfors ar att ordna landningsplats till sjukvardens
helikopter. I det har skedet ordnar raddningstjansten dven fortaring och vitska till
insatspersonalen for att uppratthalla och sakerstélla uthéllighet av personalen pa
skadeplats.

Klockan 14.37 rapporterar RIL att Polisen fortfarande ar osidker pa om det finns
ytterligare garningsperson inne i skolan. Riddningstjanstens personal stannar kvar
utanfor skolan.

Organisering av tva grupper som ska arbeta inne i skolan genomfors. Varje grupp
bestar av en polis, tvd brandméin och tva personal fran sjukvarden. Gruppernas uppgift
var att faststélla dodsorsak och tidpunkt for de drabbade. Efter en kortare tids arbete
meddelar polisen att forutsiattningarna har andrats och att det inte ar sdkert inne i
skolan. Arbetsuppgiften avslutas och grupperna retirerar.

Klockan 16.27 borjar raddningstjanstens fordon successivt att lamna platsen. Klockan
17.30 avslutar RIL raddningsinsatsen.
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4 Slutsatser

Héandelsetypen pagaende dodligt vald har medfort behov av ett nytt insatsperspektiv
inom svensk raddningstjanst. Bide insatsmetodik och faktiska risker for medarbetarna
maste beaktas och hanteras utifran den nya hotbild som terrorattacker, skolskjutningar
och liknande héandelser innebar, i syfte att radda liv och stodja samverkande aktorer pa
ett tillrackligt sakert siatt. Hindelsen vid Risbergska skolan medforde ett enormt samlat
hjalpbehov utifran ett scenario och skadebild som ej tidigare hanterats av
raddningstjansten vilket gor erfarenheterna sarskilt viktiga for fortsatt utveckling.

Storstockholms brandférsvar kan efter utvarderingen av raddningsinsatsen den 4
februari 2025 konstatera att Nerikes Brandkar ar 6vad for handelsetypen PDV och att
insatspersonalen agerade i enlighet med framtagna rutiner under insatsen.

Utredningen lyfter mojliga utvecklingsomraden som kan vidtas for att effektivisera
ledning, samverkan och arbetet pa skadeplats samt behovet av att fortsatta arbeta med
utbildning och 6vning inom kontexten PDV.

4.1 Vilken tillganglig/tilldelad/erhadllen information fick
styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare under
framkorning mot skadeplatsen?

Styrkor som larmats direkt till olyckan vid Risbergska skolan hor framkomstrapporter
och blir kontinuerligt uppdaterade om hiandelseutvecklingen vid skolan. De erhaller
den mangden information som gor att de kdnner sig insatta och forberedda nar de
anldnder till skadeplats. Styrkor fran Karlskoga och Vintrosa éker pa passningslarm till
Orebro brandstation. P4 grund av annan utlarmning fir de inte kontinuerlig
information om hindelseutveckling. Tack vare egna initiativ och tillgadng till Daedalos
Respons applikationen ar bada styrkorna dnda uppdaterade om handelseforloppet.

Utredningen foreslar att en organisatorisk eller teknisk losning tas fram for hur
utlarmade styrkor kopplade till handelsen kontinuerligt kan inhadmta visentlig
information for arbete kopplat till uppdraget.

4.2 Vilken riskbedomning gjordes i det initiala skedet av
insatsen och hur beaktades den vid etablering av
skadeplatsorganisationen?

Utredningen kan inte identifiera att en uttalad riskbedomning med kopplade atgiarder

genomfordes. Utredningen konstaterar dock att raddningstjanstens personal har

analyserat och varderat aktuella risker, bdde som enskilda individer och i dialog med
varandra utifran radande situation. Riskbedomningar har genomforts 10pande under
hela insatsen och tyder pa att riskmedvetenhet finns hos medarbetarna samt att
utbildning och 6vning inom PDV har utgjort ett stod for insatsens genomforande.

Det ar av vikt att en riskbedomning utfors av den skadeplatsnira ledningen,
dokumenteras och formedlas till insatspersonalen samt lopande omvarderas under en
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insats. Det ar sarskilt viktigt vid komplexa och farliga arbeten som exempelvis vid PDV-
insatser. Arbete kan ofta utforas trots en farlig arbetsmiljo, ibland med restriktioner
eller med hjalp av lamplig skyddsutrustning.

4.3 Hur fungerade samverkan mellan polis, raddningstjanst
och sjukvard pa ledningsplats i forhallande till inévad
rutin och scenario?

Enligt det material som utredarna tagit del av har raddningstjansten utbildat personal i
akut omhandertagande i syfte att stoppa katastrofala blodningar samt arbetsrutiner i
farliga miljoer. Utbildningen har aven omfattat praktiska 6vningar. En del av
ovningarna har varit samverkansévningar med polis och ambulansverksamhet. Enligt
dokumentation har 6vningarna haft ett syfte att 6va samverkan mellan
organisationerna. Det framkommer i dokumentationen att det endast vid nagra
tillfallen har varit mojligt att samdva med alla organisationer samtidigt. Ovningarna
har inte omfattat samovning av skadeplatsnira ledning.

Under insatsen var det sparsamt med samverkan pa ledningsplats mellan de tre olika
organisationerna. Raddningstjanst och polis samverkade via DUC pa ledningsplats. Nar
raddningstjansten kunde flytta fram till skolan for att 16sa uppgifter fortsatte
samarbetet vid skolan mellan IL och DUC. Pa ledningsplats utsiags da en ny DUC som
ansvarade for polisens samverkan pa ledningsplats. Sjukvard, RIL samt Polisens hogsta
befil var kvar pa ledningsplats. Samverkan mellan raddningstjanst, sjukvard och polis
var initialt bra. Allteftersom insatsen fortskrider forsimrades samverkan, troligtvis
med anledning av den vaxande och komplexa polisinsatsen.

Héndelsen medforde att bade raddningsinsats, polisinsats och sjukvardsinsats
genomfordes simultant for samma hindelse. I samverkan mellan RIL och Polisens
insatschef blev 6verenskommet att polisen har initiativratten for handelsen. Inriktning
bibehalls genom hela raddningsinsatsen och bidrog till en tydlig ansvarsférdelning for
de samverkande parterna pa ledningsplatsen och den skadeplatsnira ledningen av
insatsen.

Raddningstjansten far klartecken att ka fram till skolan klockan 13.54 for att bista
Polisen i livraiddande atgiarder. Framme vid skolan finns d& brandstyrkor samt tva
stycken IL. Klockan 14.10 beslutar Polisen att miljon inne pa skolan &ter inte ar
tillrackligt saker for raddningstjanst att verka i, varvid delar av raddningstjanstens
personal avviker fran byggnaden ut p4 Hagavagen. Tva stycken IL stannar kvar vid
skolan tillsammans med en DUC. Det framgar inte varfor de viljer att stanna kvar vid
skolan. Raddningstjanstens tva IL och DUC kan ses som ett embryo till en
samverkanspunkt for polis, raiddningstjanst och sjukvard langt fram pa skadeplats.

I utbildningsmaterialet som Nerikes Brandkér anvinder exemplifieras och diskuteras
vikten av skadeplatsndra samordning mellan alla tre organisationer. Utredarna forstar
att arbetssittet har diskuterats mellan organisationerna. Av utredningsunderlaget
tolkar utredarna det som att arbetssittet inte tillimpades fullt ut vid olyckan pa

17/19



Storstockholms 2025-06-03
brandférsvar 1223/2025

Risbergska skolan. Utredarna foreslar att organisationerna 6var samverkan pa
ledningsplats vid storre olyckor av karaktaren PDV. Utredarna foreslar att
organisationerna skapar en samverkansmdgjlighet langt fram pa skadeplats for att korta
ned tiden till samordnade beslut. Forslagsvis samverkar polisen och raddningstjanstens
RIL samt sjukvardsledare pa ledningsplats. Pa ledningsplats bor kontinuerliga
uppdateringar mellan organisationer genomforas. Langre fram pa skadeplats
samverkar forslagsvis raddningstjanstens IL, polisens platschef och ambulansens
medicinskt ansvariga tillsammans for att optimera hjalpen for de drabbade.

En olycka liknande den pa Risbergska skolan skapar ett enormt hjalpbehov. Det tar tid
att skapa en ledningsstruktur. Tills ledningsstruktur ar skapad ar det mycket viktigt att
de enskilda enheterna sjilvorganiserar och utfor s mycket hjilparbete de kan utfora.
Successivt under insatsen kommer ledningsarbetet att arbeta ikapp handelseforloppet
och en strukturerad ledning kan utféras. Samverkan mellan organisationer pa en
skadeplats bor ske pa alla nivaer. Samverkan pa ledningsplats, samverkan mellan befél
ldngt fram pa skadeplats och den enskilda medarbetaren bor samverka. Samverkan pa
alla nivaer inleds dirmed redan under raddningsarbetsfasen som sker under
sjalvorganisering.

Sjalvorganisering kan enkelt beskrivas som organisationens godkannande att fatta egna
beslut inom avgransat omrade fram till att ordinarie ledningsstruktur fungerar.

4.4 Hur genomfordes PDV-insatsen pa skadeplatsomradet?

Raddningstjansten arbetar normalt sitt enligt en tydlig ledningsstruktur och i
arbetsmiljoer som via utbildning, rutiner och skyddsutrustning kan definieras som
sdker. I den miljon som rdddningstjanstens personal arbetade i vid Risbergska skolan
var det inte alltid mojligt att verka i en miljo som kan kategoriseras som siker. I ett
sadant fall, for att kunna radda liv, ar det fordelaktigt att raddningsarbetet
sjalvorganiseras och utfors i en miljé som definieras som tillracklig saker. Tillrackligt
sdker ar ett arbetsomrade dar endast livraddande atgiarder ska utféras samt
borttransportering av skadade.

Efter intervjuer med raddningstjanstens personal som genomforde insatsen samt efter
inlasning av organisationens utbildningsmaterial i hur de skall arbeta vid handelser
inom kontexten PDV, konstaterar utredningen att personalen ar trygga i vilket
arbetssatt som ska tillampas. Personalen ar trygga i hur de ska anvianda utrustningen
och nir. For att raiddningstjansten ska ha mojlighet att agera pa en olycksplats liknande
den vid Risbergska skolan kravs ett omrade som ar tillrackligt sdkert. Det som kan gora
att raddningstjansten pa ett tillrackligt sakert satt har mojlighet att utfora de PDV-
atgiarder som Gvats pa ar en dnnu effektivare samordning pa ledningsplats samt en
samordnad ledning mellan organisationerna langre fram pa skadeplats. Utredarna
foreslar med bakgrund av denna slutsats att ytterligare praktiska scenario6vningar
mellan alla tre organisationer genomfors, for mojligheten att 6va pa att tillampa
arbetssattet tillrackligt sakert och hur det kommuniceras mellan samtliga involverade
organisationer.
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Under insatsen uppstar ett stort behov av tourniqueter fran andra aktorer.
Raddningstjansten delar med sig av tourniqueter fran egen utrustning for att tillgodose
det samlade hjialpbehovet. Detta medforde att raddningstjanstpersonalen i ett senare
lage reflekterade over att de sjdlva kan hamna i en situation dar kvarvarande
tourniqueter inte skulle vara tillrackligt manga. Med bakgrund av aktuell handelse och
den skadebild som da radde foreslar utredarna en komplettering i antalet tourniqueter i
sjukvardsvaskan. Ett riktmarke kan vara att relatera till erfarenheter fran kriget i
Ukraina dar varje livraddare ar utrustad med fem tourniqueter.

Utredningen konstaterar att utbildningsnivén for PDV-insats mellan heltidsanstalld
personal och RIB-personal ar olika. RIB-personal har inte samma forutsattningar till
forberedelser som insatspersonal fran heltidsstationerna har. Detta paverkade inte
insatsen negativt, men dr vart att beakta och vidare reflektera 6ver.

I Rdddningsregion Bergslagens utbildningsmaterial inom kontexten Sarskild
insats/PDV finns det angivet hur sambandet ska fungera. Enligt sambandsplanen skall
det skapas en ledningstalgrupp for kommunikation mellan ledningsplats och IL langre
fram pa skadeplats. Under insatsen var uppfattningen att det uppstod
kommunikationsproblem mellan Seglet och ledningsplats. Det skapades en
motestalgrupp for kommunikationen mellan Seglet och ledningsplats vilket inte ar
nagot som vanligtvis genomfors eller ar beskrivit i sambandsplanen. Det skapades inte
heller nagon ledningstalgrupp for kommunikation pa skadeplats.

Utredningen identifierar ett par punkter som kan forbéttra mojligheterna till god
samverkan. Det fanns begrasningar i antalet tillgdngliga rakelenheter. Likvardiga
modeller och menysystem ar att foredra. Sambandsplanen kan konstrueras pa ett sitt
sa att den kan tillampas pa samma sétt oaktat om det dr en mindre olycka eller en
storre olycka. Sambandsplanen bor fungera utan yttre aktioner nir ytterligare
talgrupper aktiveras. Att alltid anvinda samma sambandsplan for kommunikation
skapar trygghet och sikerhet hos anviandare. Det ar dven fordelaktigt om samtliga i
personalen har tillgang till en rakelenhet. En analog radio for kommunikation mellan
brandman, som hanterade andningsskydd at Polisen, och styrkeledare anvindes. Om
kommunikationen istillet genomforts pa talgrupp enligt kind sambandsplan kan
personal pa ledningsplats och Seglet ha mojlighet till kontinuerlig medlyssning. For
lyckad kommunikation mellan alla medverkande ar det viktigt att vara val inlast pa
aktuell sambandsplan.

Ett behov for insatsen som identifierats under utredningen ar att ledningsstodet bor
finnas pa skadeplats i ett tidigt skede. Detta 16stes genom ett initiativ av tva RIL som
via telefonsamtal inség behovet och bestimde att en RIL &ker med pé larmet i form av
ledningsstod. Ledningsstod skapar struktur och ordning i dokumentationen av den
lopande insatsen. Ledningsstodet avlastar aven raddningsledaren och mojliggor for den
att bibehalla fokus pa beslutsfattande i raddningsarbetet. Utredningen foreslar att
ledning och ledningsstod skall vara samovade, samlokaliserad och larmas simultant.
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