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1 Inledning

Planering inom civilt férsvar och krisberedskap handlar dels om att minska
sarbarheter i samhallet och skydda det som ar skyddsvirt!, dels om att férbereda
sig savil mentalt som fysiskt fOr att hantera kriser, krigsfara och krig.

Att minska sarbarheter inkluderar att férebygga oonskade hindelser samt stirka
robustheten 1 samhillsviktiga verksamheter. Att férbereda sig for att hantera
kriser, krigsfara och krig omfattar bland annat att planera for att kunna hantera
olika hindelser med befintliga resurser, exempelvis genom att uppritta

beredskapsplaner.

Det hir metodstédet handlar om att ge aktérerna ett stod for att enskilt och
gemensamt i forvig skapa beredskapsplaner for att hantera oonskade hindelser
som kan fa betydande konsekvenser for samhillet, det vill sdga en del 1 den
forberedande planeringen (se mer under kapitel 2 Olika former av planering).

De beredskapsplaner som upprittas pa olika nivder inom beredskapssystemet ska
stodja varandra, sa att de tillsammans bidrar till 6kad fé6rméga att hantera kriser,
krigsfara och krig. Exempelvis bor en nationell beredskapsplan hinga samman
med en kommunal beredskapsplan i samma fraga.

En viktig komponent att lyckas med ovanstiende ér att utbilda och 6va planerna
saval enskilt som gemensamt mellan aktorer, samt att kontinuerligt anpassa dem
till férandrade férutsittningar.

Planeringen ska ses som ett stindigt pagaende arbete dir beredskapsplanen pa
papper bara ir en del av slutmalet. Det ir sjilva processen att planera som leder till
lirande, och som ger deltagarna nya insikter och nya kunskaper.

Beredskapsplan
I detta metodstdd betyder beredskapsplan en i férvig genomford planering for att
med befintliga resurser kunna hantera kriser, krigsfara och krig.

En beredskapsplan kan innehalla:

e en beskrivning av vad som ska goras i hindelse av kriser, krigsfara och
krig, vem som har ansvar samt var, nir och hur det ska genomfdras.

e en beskrivning av omraden som ér viktiga att beakta nar kriser, krigsfara
och krig hanteras och som da kan beh6va fungera annorlunda, till exempel
ledning och samverkan, samband, prioriteringar och kommunikation.

! Minniskors liv och hilsa, samhaillets funktionalitet, nationell suveranitet, miljé och ekonomiska virden samt rittssikerhet,
demokrati och minskliga rittigheter.



1.1 Syfte

Syftet med metodstddet dr att ge stdd till dig som ska paborja arbetet med att
uppritta beredskapsplaner pa olika nivder inom beredskapssystemet.

Fokus ligger pa planer som ska upprittas, enskilt och gemensamt, f6r att
kunna hantera en hindelse som riskerar stora konsekvenser for samhillet
som exempelvis ett vipnat angrepp pa ett avgrinsat geografiskt omrade,
hantering av en kirnteknisk olycka, ett omfattande dammbhaveri eller att
kunna ge virdlandsstéd till internationella civila och militira aktérer.

En plan som beskriver hur den egna verksamheten ska uppritthallas oavsett
hindelse kopplas framférallt till arbeten inom exempelvis kontinuitetshantering
och kris- eller krigsorganisation.

Metodstodet ska kunna anvindas for planering infor savil kriser som krigsfara och
krig och beskriver darfor en generell metod for planering oavsett omfattning,
hindelse och organisation. Det dr myndigheternas férutsittningar, uppdrag och
verksamhet som avgor vad beredskapsplanerna ska omhinderta.

Behovet av att kunna besktiva hur en omfattande hindelse ska hanteras,
exempelvis ett vipnat angrepp, kan oftast inte omhindertas 1 ett enskilt dokument.
Planeringen bestar dd av flera dokument som tillsammans skulle kunna utgora ett
sa kallat planverk. Hir kan exempelvis en skydds- och bevakningsplan,
sambandsplan, samverkansplan samt kommunikationsplan inga?.

Metodstodet ersitter inte tidigare stoddokument om att uppritta
beredskapsplaner, exempelvis kopplade till Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Har kan metodstodet istillet ses som kompletterande material.

1.2 Avgransning

Metodstodet handlar om att uppritta beredskapsplaner inom den férberedande
planeringen och gar dirfér inte in pa hur 6vriga planeringsformer bér hanteras.
Alla planeringsformer paverkar diremot varandra i nagon man (se mer under
kapitlet Olika former av planering).

I metodstédet anges inga sirskilda moten eller system dar olika aktérer diskuterar
sina beredskapsplaner och identifierar beroenden, behov eller utstiende fragor.
Eventuella behov av samverkan med andra aktorer bor, 1 mojligaste man,
integreras i redan upprittade samverkansformer.

2 Olika planer som omfattas av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter och allminna rid om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap. MSBF S2025:4.



2 Olika former av
planering

Detta avsnitt ger en kortfattad beskrivning av de olika
planeringsformerna inom civil beredskapsplanering med fokus pd&
féorberedande planering och responsplanering.3

Den civila beredskapsplaneringen handlar dels om att tinka igenom och férbereda
vad vi gor ifall risker blir verklighet, dels om att kunna agera omgaende i en
pagaende eller nira kommande hantering. Planering sker alltsa inte bara
forberedande. I ett akut ldge fungerar planering som direkt stod till hanteringen.
Hanteringen bestar da dels av planering, dels av genomférandet av atgirder.
Planering och hantering ska inte ses som skilda verksamheter, utan som tatt
sammanflitade och beroende av varandra.

Den civila beredskapsplaneringen bestar av tre planeringsdimensioner?:
e Formageplanering.
e [Forberedande planering.
e Responsplanering.

I anslutning till férmdgeplaneringen finns dven den lingsiktiga
formageutvecklingen®, som inte dr en planeringsform pa samma sitt som Ovriga
men som syftar till att bland annat stédja férmageplaneringen.

Planering for att skapa férmaga

Formdageplanering Planering fér att skapa formdaga pd kort
till medelléng sikt (1-10 ar).

Planering for att anvanda férmaga

Férberedande planering Generisk eller scenariospecifik planering
fér att kunna hantera méjliga hdndelser
som kan f& betydande konsekvenser i
samhdllet.

Responsplanering Planering fér hantering av faktiskt
intréffade eller omedelbart férestGende
handelser, samt planering fér dndrade
férutsattningar.

3 Kapitlet utgir fran texter i "Centrala koncept — en grund for aktérsgemensam arbete med ledning, samverkan och 6vrig
styrning” MSB2383 — juni 2024 samt “’Planeringsformer inom det civila férsvaret” MSB2594 — maj 2025.

4 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rdd om statliga myndigheters uppgifter infér och
vid hojd beredskap. MSBFS 2025:4.

5 Underbyggs av analyser och studier om framtida samhillsutveckling, hot- och riskutveckling samt méjliga vigval och behov
av formaga pa lingre sikt, exempelvis 20-30 ir.



Varje dimension fyller dirmed ett sdrskilt syfte inom ramen f6r den civila
beredskapsplaneringen.

2.1 Forberedande planering

Forberedande planering innebir att pa forhand fundera pa hur vi anvinder

befintlig f6rmaga¢ vid kriser, krigsfara och krig.

Forberedande planering utgir fran identifierade risker och syftar till att
minska ledtider om de identifierade riskerna skulle bli verklighet. Nir beslut
ska fattas om vad den férberedande planeringen ska omfatta bor hinsyn inte bara
tas till sannolikheten att en tinkt viss hindelse ska intriffa. Det ér till exempel
aven viktigt att planera for att hantera konsekvenserna av krigsfara och krig
oavsett sannolikheten att det intraffar.

Genom att beskriva en idé om hur dnskade effekter kan dstadkommas och
undvika o6nskade tillstind nir en hindelse intriffar, minskar den férberedande
planeringen reaktionstiden nir nagot intriffar och sannolikheten okar for att
adekvata atgirder vidtas.

Den férberedande planeringen ska dokumenteras, till exempel i en
beredskapsplan. I arbetet med forberedande planering bor dven hiansyn tas till
erfarenheter fran tidigare hantering av hiandelser och genomférda 6vningar.

Planerna ska hallas aktuella genom att se 6ver och uppdatera dem regelbundet i
takt med att resurser och férmagor utvecklas. Om den férberedande planeringen
inte ar aktuell riskerar det att forlora virdefull tid nir detta ska omsittas inom
responsplaneringen vid en omedelbart férestaende eller redan intriffad hindelse.

2.2 Responsplanering

Responsplanering ir planering for att hantera faktiskt intriffade eller
omedelbart forestaende hindelser samt planering for indrade
forutsittningar under pagaende hindelse. Milet med responsplaneringen ar att
uppna effekt pa bista mojliga sitt i den givna situationen, med tillgingliga resurser.

En hindelse kan vara foérutsedd eller komma som en 6verraskning. Dirmed ser
responsplaneringen lite olika ut i dessa fall:

e For den forutsedda hindelsen ska det finnas en beredskapsplan som
visar resultatet av den forberedande planeringen, dven om den planen
stimmer mer eller mindre bra 6verens med vad som faktiskt hinder i det
akuta liget. I detta fall bygger responsplaneringen vidare pa den
beredskapsplan som finns, och reviderar planen dér det behévs. 1
praktiken spar detta mycket tid — tid som kan anvindas for att kunna vidta
effektiva atgirder.

6 Den formaga som vi vet sikert att vi har hir och nu, det vill siga dr ”direkt gripbar”.



e I den oforutsedda hindelsens natur ligger att det séllan finns en
beredskapsplan. Detta innebir att man behéver géra responsplaneringen
utan tidigare férberedelser, vilket blir mer intensivt och resurskrivande.

Eftersom responsplaneringen sker vid faktiskt intriffade eller omedelbart
forestiende hindelser dr det inte nagon planering som till fullo kan genomféras i
forvig. Det gor att arbetet inom den férberedande planeringen blir 4n viktigare,
eftersom det skapar forutsittningar for en effektiv hantering av en hindelse.

S ’ L&s mer i "Planeringsformer inom det civila férsvaret” som

hittas p& msb.se under ingdngen Publikationer.
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Nar en risk har blivit eller héller pé& att bli verklig hdndelse, ligger

den framtagna beredskapsplanen som grund for den fortsatta

responsplaneringen. Att det finns en beredskapsplan att utgd
ifréin gor att aktérerna kan jobba mer effektivt.
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3 Aftt uppratta och
utveckla en
beredskapsplan

| detta avsnitt beskrivs metoden for att uppratta och utveckla en
scenariospecifik beredskapsplan. Metoden innehdller olika steg
och innefattar bland annat inledande férberedelser, analys av
aktérens uppdrag, malbilder samt &tgdrder.

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska statliga
myndigheter analysera vilka risker det finns som kan paverka férmagan att
uppritthalla samhillsviktig verksamhet inom ansvarsomradet. Som ett
ingangsvirde till analyserna kan nimnas den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen (NRSB) dir ett flertal o6nskade hindelser har identifierats.
Dessa bedoms utgora de allvarligaste och mest betydande, men dven realistiska
hoten och riskerna mot Sverige. Det kan dirfor vara fordelaktigt att anvinda sig av
NRSB i bedémningen 6ver vilka beredskapsplaner som aktéren bor ta fram.

I bedémningen 6ver vilka beredskapsplaner som bor tas fram kan dven den egna
risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) vara till god hjalp.

Vilka risker som kan vara betydelsefulla att prioritera inom den férberedande
planeringen kan ocksé vara de, som i kontinuerligt uppdaterade ligesbilder pa olika
nivaer, presenteras som risker pa kort sikt.

Metodens upplagg

Det hir metodstodet utgar fran nedan steg.

Inledande férberedelser
Vad maste forstas?

Typfall och antaganden
Aktérens uppdrag

Hur kan det genomféras?

Ta fram en eller flera malbilder
Ta fram prioriteringar eller avgérande férhdllanden

Ta fram atgdrder



Hur ska det genomforas?
Slutfér beredskapsplanen och f& den beslutad
Informera om beredskapsplanen
Revidera vid behov

Utbilda och ova!

Fortsittningsvis beskrivs de olika stegen 1 metoden mer utvecklat. Som bilaga
hittas dven ett forslag pa hur en beredskapsplan kan utformas.

Inledande forberedelser
Foljande bor kunna besvaras innan planeringsarbetet for att uppritta en

beredskapsplan kan pabérjas:
e Mal och syfte med beredskapsplanen.
e Malgrupp och avgrinsningar.
e Forvintade effekter for organisationen.
e Utmaningar och framgangsfaktorer i projektet.

e Identifiering/kartliggning av befintlig styrning, mandat och ansvar
inom den egna organisationen pa omradet, lirdomar fran tidigare
genomfort arbete och hanterade hindelser.

e Utformning av beredskapsplanen, detaljeringsniva, sekretessniva och
forvaringsrutiner.

e Kommunikationsbehov och férankring i organisationen.

e Resursplanering (tidsmassiga, kostnadsmassiga, personella).
e Utbildnings- och 6vningsbehov fé6r medverkande resurser.
e Tidsplan.

For att beredskapsplanen ska kunna bli effektiv och anvindbar bor de som
faktiskt ska utféra de aktiviteter som forutses i planen involveras i planeringen.

Att planera tillsammans leder ocksa till att olika roller tydliggors, vilket i sin tur kan
visa pa eventuella malkonflikter och hjilpa till att reda ut dem. Processen hjilper
dven att forsta och acceptera 6vriga roller och perspektiv. Bred delaktighet ér
grunden for kvalitet, forstaelse och acceptans.



Under varje steg i utformandet av beredskapsplanen hanteras
information. Informationen beh&ver varderas
(informationsklassas) och sdkerhets@tgdrder anpassas s& att
information som ligger fill grund for beredskapsplanen skyddas
fillrGekligt.

Skyddet behodver omfatta séval arbetsmaterial som férdiga
underlag, ndr materialet delas (kommuniceras) med andra
och ndér det lagras.

3.1 Vad maste forstas?

Typfall och antaganden

Ytterst syftar den civila beredskapsplaneringen till att forbereda oss pa alla slags
hindelser som riskerar att skada oss. Det dr darfor viktigt att i planeringen utga
fran savil kriser som krigsfara och krig.

For att kunna planera for dessa hindelser krivs ibland mer specifika antaganden
vilket kan inkluderas i utvecklade hindelsescenarion, det vill saga typfall’. Dessa
kan da bli ingangsvirden i den fortsatta planeringen for att ta fram

beredskapsplanen.

Om det inte redan finns fardiga typfall eller antaganden att utga ifran, kan dessa
fragor vara en grund for planeringen:

e Var kan hindelsen intriffa?
e Med vilken storlek, takt eller styrka, kan hindelsen utvecklas?
e Hur snabbt kommer hindelsen att paverka omgivningen?

e Finns det sirskilda beroenden kopplat till hindelsen som kommer att
paverkas?

e Vilka omriden kan bli drabbade?
e Hur paverkas civilbefolkningen av hindelsen?

e Vilka grupper kan bli sirskilt sarbara i hindelsen? Exempelvis kvinnor,
min, barn och unga, ildre, minniskor med funktionsnedsittningar,
etniska/sprakminoriteter, HBTQI?

e Vilka aktorer kan komma att beroras? Vilken roll har de?

e Vilka samverkansbehov kan uppsta och hur ska de hanteras?

7 Mer information och f6rslag till metodik kring scenarion och typfall hittas exempelvis i ”Att anvinda scenarier i planering for
civilt férsvar”. FOI-R-4434 SE.



e Vilken typ av férmaga kan komma att efterfragas?

e Behovs sarskilda kommunikationsinsatser och en forberedd
budskapsplattform f6r hindelsen?

Aktorens uppdrag i handelsen

Utifran den beredskapsplan som ska upprittas behéver en analys goras for att
identifiera vilket uppdrag aktoren, eller aktorerna, har vid den specifika hindelsen.
Analysen kan utgi fran egna styrdokument och inriktningar kompletterat med
overgripande malsittningar, sa som malet for det civila forsvaret, eller riktlinjer
och mal som finns inom ramen f6r nationella och internationella samarbeten.

Denna analys dr ocksa en viktig grund for vad som eventuellt ska prioriteras.
Dessa fragor bor kunna besvaras:
e Vad har aktéren f6r uppdrag vid den specifika hindelsen?

e Vilka malsittningar finns redan upprittade f6r uppdraget, bade
enskilda och aktérsgemensammar

e Vilka mandat finns for att utféra uppdraget?
o Vilka beslut kan beh6va tas?

e Behovs specifika resurser som maste tillgingligeoras for att kunna
genomféra uppdraget, till exempel experter inom oljeskadeskydd eller
mit- och saneringsutrustning vid en CBRN-incident?

e Vilka nationella och internationella dimensioner bor beaktas, si som
beroenden, samarbeten och skyldigheter?

e Vilka eventuella avgrinsningar finns? Vad ska aktéren inte géra?

e Finns det eventuella prioriteringar som behéver beslutas for att kunna
genomfora uppdraget vid den specifika hindelsen?

Vad gdller vid kris och krig?

Att hantera en specifik hindelse, exempelvis virdlandsstod eller en storre
skogsbrand, kan se olika ut under fredstid, krigsfara och krig. Det dr ddrfér
betydelsefullt att utga bade frin scenarion i fredstid respektive krigsfara och krig
for att sedan tydliggora skillnaderna i hanteringen dir det finns behov.

m‘ Handelseutveckling, krav och férutsattningar kan vara helt
olika under en kris, krigsfara eller i krig. Detta mdste beaktas

Rh\ﬂﬁ, nér beredskapsplanerna tas fram.
™ SIS




3.2 Hur kan det genomforas?

Ta fram en eller flera malbilder

Utifran det uppdrag som ska l6sas 1 beredskapsplanen tas mer specifika malbilder
fram, i de fall de inte redan finns formulerade, med utgingspunkt i den specifika
hindelsen. Malbilderna kan gilla hir och nu, men ocksa lingre tidshorisonter.
Framfor allt kan malbilderna formuleras utifran olika perspektiv, exempelvis pa
overgripande samhallsniva eller i ett mer lokalt sammanhang. Malbilderna kan
dessutom formuleras for den enskilda aktoren och/eller tas fram
aktoérsgemensamts.

Milbilderna boér vara
e cnkla
e tydliga
e mojliga att f6lja upp.

Aktorerna behéver kontinuerligt folja upp och bedéma om malbilderna ska
justeras.

Exempel pa malbilder:

‘ Exempel: Sndovéader?

Aktor A ska genom att ploga sékerstdlla att s@rbara grupper under
sndovddret fér tillgdng till mat och medicin, samt att de kan n&s av
*‘ % prehospitala transportenheter.

Exempel: Vdapnat angrepp'®
For att snabbt kunna uppnd béasta mojliga effekt av det
aktérsgemensamma arbetet inom civilomradet ska det ske en initial

o \® \® kraftsamling till fre omrdden:
e fungerande akutsjukvérd
e upprdafthdlla dricksvattenforsorining

¢ samordnad kommunikation mellan myndigheter och allmé&nheten.

Exempel: Brand!

Mélet med insatsen @r i forsta hand att raddda liv, och i andra hand att
minimera konsekvenserna av ett antdnt Ildckage for att framfor allt
undvika miljéskador. En spillbrand ska inte spridas till infilliggande

- cisterner eller orsaka féljdverkningar.

|

8 Aktrsgemensam betyder “6ver organisationsgrinser”. Négot blir aktrsgemensamt nir flera aktérer ska verka tillsammans.
Termbank. Konceptuell grund. Gemensamma grunder.

9 ”Ta fram aktérsgemensam malbild”. Checklistor och mallar. Gemensamma grunder.

10 Tbid.

11 Insatsplanering. Attastegsmodeﬂen. MSB931 - november 2015.



De framtagna malbilderna bor ocksa kompletteras med kommunikationsmal kring

hindelsen. Vad vill vi att malgruppen ska kinna, veta eller gora?

i,

* %

AR

%

Exempel: Snéovader’2

Allmé&nheten ska ha kinnedom om att kommunen prioriterar snéréjning
fill forman for s@rbara grupper. Sérbara grupper ska k&nna sig trygga i
att kommunen prioriterar deras vardbehov.

Exempel: Vdapnat angrepp'3
Medborgarna ska:

kanna sig frygga i att myndigheterna férser samhdéllet med
akutsjukvard och dricksvatten.

kanna till vad som h&nt samt hur myndigheterna arbetar och
prioriterar for att &terstdlla samhdallsviktiga verksamheter.

k&nna till viken hjalp som finns att f& samt hur de ska agera for att
f& hjdlp.

Ta fram prioriteringar eller avgoérande forhallanden
De framtagna malbilderna kan beh6va brytas ner i prioriteringar, eller férhallanden

som dr avgorande for att na malbilden, i syfte att tydliggéra vad resurserna ska

anvindas till. Dessa kan ddrmed bli en brygga mellan malbilderna och framtagna

atgirder samt hjilper till att avgora vad kraftsamlingen infér och under insatsen

bor strava mot.

Exempel pa prioriteringar/avgorande forhillanden:

AR

E

Exempel: Vapnat angrepp'4

Sjukvardsregionen samordnar arbetet for en fungerande
akutsjukvard inom det aktuella omrédet.

Storstad samordnar arbetet fér en fungerande
dricksvattenférsérning fill samhdallsviktig verksamhet och
allmanheten inom det aktuella omrédet.

Lansstyrelsen leder kommunikatdrssamverkan fér snabb och
samordnad kommunikation fill allm&nheten.

Exempel: Brand's

Raddningstjansten ska kunna pdbéria en livrdddande insats i
byggnad X alternativt byggnad Y senast 5 minuter efter ankomst till
brytpunkt.

R&ddningstjansten ska med egna resurser kunna slcka en
spillorand som ar upp till 300 m2.

Vid spill dver 300 m2 ska raddningstj@nsten ha férméga att med
egna resurser kunna kyla brandpdverkade infilliggande cisterner
under en tid av 4 timmar.

127Ta fram aktérsgemensam malbild”. Checklistor och mallar. Gemensamma grunder.

13 Thid.
14 Ibid.

15 Insatsplanering. Attastegsmodeﬂen. MSB931 - november 2015.



Ta fram atgdrder

De atgirder som tas fram syftar till att na 6nskade malbilder (och prioriteringar
eller avgorande forhallanden i de fall dessa finns framtagna). Atgirderna utgor
ocksa ett underlag for att identifiera f6rmagebehov samt att férdela ritt resurser
och uppgifter till de som ska utfora dtgirderna. Atgirderna kan réra enskild aktor
eller vara aktérsgemensamma.

Dessa fragor bor kunna besvaras:
e Vilka atgirder ska utforas for att uppna malbilderna?
e Vem eller vilka ska utféra atgirderna? Samverkan med andra aktérer?
e Vilka atgirder behéver prioriteras?
e Vilka atgirder bor undvikas 1 hanteringen?
e Nir initieras respektive atgird och nir maste de vara avslutade?

e Vilken eventuell metod eller arbetssitt tillimpas for att genomféra
atgirden?

e Vilka uppdrag och uppgifter tilldelas vilka chefer och
ledningsbefattningar?

Beakta tvargdende perspektiv

Nir atgirderna for beredskapsplanerna tas fram finns flera olika tvirgaende
perspektiv som ska beaktas. Jimstilldhet, funktionsritt, barnritt liksom etnisk
mangfald och inkludering dr exempel pa fraigor som maste vigas in. Dirutéver ska
aven miljoperspektivet omhandertas nir beredskapsplanen tas fram.

Identifiera forutsattningar och eventuella utvecklingsbehov
For att kunna genomfora de atgarder som identifierats, behovs en kortfattad
analys som beskriver forutsittningarna for att faktiskt kunna utféra dem.
Forutsittningarna kan vara av olika karaktir, till exempel:

e Lagstiftning som mojliggdr utférandet av atgirden.
e Tillgang till resurser, kompetens och utrustning.

e Avtal med relevanta aktorer.

e Investeringar i kritisk infrastruktur, materiel osv.

e Nationellt och internationellt stod.

Analysen kommer troligtvis visa pa vissa brister i de forutsittningar som behéver
vara pa plats, och att det dirmed finns ett behov av férmageutvecklande atgirder.

Betydelsefullt dr ocksa att identifiera eventuella ansvarsgap och oklarheter s att de
kan fortydligas i planen.
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resurser och férutsattningar som vi vet sGkert att vi har har
och nu.
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Omhdnderta formdageutvecklande atgarder
Det ir viktigt att omhinderta de eventuella utvecklingsbehov som har
framkommit for att kunna na 6nskade malbilder pa ett effektivt sitt.

De utvecklingsatgirder som har identifierats, och som ir av mer omfattande
karaktir, tas med fordel in 1 respektive aktors verksamhetsplan och
budgetunderlag inom ramen fér den egna formageplaneringen. For
beredskapsmyndigheter bor atgirderna ocksa inga i1 deras tioariga plan for det egna
ansvarsomradet, som uppdateras arligen.

Nir det finns fragor som behover redas ut mellan aktérer om till exempel
ansvarsforhallanden, eller om atgirden kriver samverkan, bor fragan lyftas med
berérda aktorer.

S ¢ L&s mer om process och metod for férmdégeutveckling i
- - o "Planering for civil beredskap — process och metod” som hittas
o ® pA msb.se under ingdngen Publikationer.
4 = )
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3.3 Hur ska det genomforas?

Utforma

Innan beredskapsplanen bérjar utformas ér det viktigt att de malbilder,
prioriteringar eller avgérande férhallanden och atgarder som tagits fram ar
forankrade med ansvarig uppdragsgivare.

I utformandet av beredskapsplanen kan det sedan vara bra att borja med ett grovt
utkast utifran en férutbestimd form vad giller rubriker, bilagor med mera.

Allteftersom arbetet fortskrider kan beredskapsplanen kompletteras med
checklistor, larmlistor, kommunikationsplaner, resursférteckningar och sa vidare.

Viktigt 4r att beredskapsplanen blir praktiskt anvindbar, utformas utifran de
resurser som finns tillgingliga vid det givna tillfillet samt blir en naturlig del i
aktorens egna ledningssystem.

Utifran beredskapsplanens syfte kan det finnas behov av att tydliggora ytterligare
omraden. Det kan exempelvis handla om:

e Olika ledningsférhallanden.



e Hur noédvindiga funktioner eventuell ska larmas.
e Enskild och aktérsgemensam kommunikation.
e Samband.

e Logistik och transporter.

e Skydd och sikerhet.
1
Y ’ Bifogad mall kan anvéndas som underlag foér att ta fram
- - beredskapsplanerna utifrédn de behov som framkommit under
- ® planeringsarbetet.
' 4 | Y
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Granska

Den som ansvarar for planeringen bor granska beredskapsplanen for att sikerstilla
att den foljer exempelvis lagstiftning, ansvarsomraden och riktlinjer utifran
foljande fragestillningar:

o Arden tillricklig?

e Arden genomforbar?

e Arden godtagbar?

o Ar den juridiskt hillbar?

Det ska darutover sakerstillas att varje del i planen skyddas med relevanta
atgirder. For att identifiera vilka sikerhets- och skyddsatgirder som ir aktuella bor
beredskapsplanen informationsklassas och om nédvindigt
sikerhetsskyddsklassificeras. De skydds- och sikerhetsatgirder som identifieras
behdéver omfatta utformning, lagring och férmedling av underlaget till
beredskapsplanen samt planen i sig.

Den som ansvarar for planen bor ocksa 6verviga om det finns behov av ett
remissforfarande for att fa en sa anvandbar produkt som méjligt.

Besluta
Efter att beredskapsplanen har granskats och eventuellt justerats ska den beslutas
av ansvarig uppdragsgivare.

Informera
Beredskapsplanen bor sedan publiceras och kommuniceras internt i syfte att gora

personalen medveten om vad planen innehiller. De personer som férvintas agera
enligt planen ska ocksa géras medvetna om sina roller, 1 de fall de inte har varit
delaktiga i sjilva utformandet.

Om beredskapsplanen ber6r allminheten, och dé i synnerhet sérskilt sairbara
grupper, ska de ocksa informeras.



Utveckla och revidera vid behov

Det sista steget i planeringen 4r att granska och direfter utveckla eller revidera
beredskapsplanen nir nya fakta eller férutsittningar kommer fram. Hur ofta en
beredskapsplan ska ses Gver dr upp till respektive aktér men det bor goras
regelbundet, till exempel en gang per ar.

Beredskapsplanerna behover ses 6ver efter exempelvis:

e [orindringar i samhillet, till exempel teknologiska, klimatrelaterade
eller ett férindrat omvirldslage.

e Organisationsférindringar och/eller nya tillkommande uppgifter.
o Andrade budget- och resursférutsittningar.

e Andringar i lagstiftning eller ansvarsomraden.

e Anvisningar, beslut och uppdrag fran regeringen.

e Forindringar av risker kopplat till den egna verksamheten.

Aven utvirderingar av hindelser och évningar bér innefatta rekommendationer pa
forbittringar av beredskapsplanen. Utga exempelvis fran foljande fragestillningar:

e Fo6rlopte hanteringen av hindelsen sa som vi tinkt?
e Stimde beredskapsplanens atgirder?

e Vilka atgirder i insatsen kan bli battre?

e Vad bor férindras i beredskapsplanen?

Nir beredskapsplanen har reviderats behover den beslutas pa nytt.

Koppling till responsplaneringen

Nir en risk har blivit eller haller pa att bli verklig hindelse, ligger den framtagna
beredskapsplanen som grund f6r den fortsatta responsplaneringen. Att det finns
en plan att utga ifran gor att aktorerna kan jobba mer effektivt.

Da den aktuella hindelsen troligtvis inte ter sig exakt som beredskapsplanen ar
utformad kan det finnas behov av att komplettera den med vad som ibland kallas
en operationsplan, eller insatsplan. Den kan utformas som beredskapsplanen men
bor vara mer specifik utifran de férutsittningar som rader.

Den férberedande planeringen kommer ofta behdéva
anpassas for den aktuella situationen (som en del i
responsplaneringen).

Responsplaneringen bygger dd vidare pd den plan som
redan finns upprattad och planen revideras dér det behdvs.




Nar beredskapsplanen ar faststalld och férankrad hos alla
berérda ska personalen utbildas och évas regelbundet.




4 Utbilda och ova

Nir beredskapsplanen ir faststilld och férankrad hos alla ber6rda ska personalen
utbildas och 6vas regelbundet. Utbildning och 6vning syftar till att ge personalen
kunskap om vad som férvintas av organisationen och av den enskilde. En
utbildnings- och Gvningsplan bér samordnas med beredskapsplanen.

I det hir fallet kan sirskilt tre anledningar nimnas:
e Det ir ett sitt att utvirdera beredskapsplanen.

e Det ger personalen méjlighet att utveckla sin kompetens utifran beslutade
atgirder i beredskapsplanen.

e Det ger mojlighet att utveckla och testa eventuella metoder som
beredskapsplanen innefattar.

Ovningens scenario blir ett verktyg for att kunna prova beredskapsplanen.
Scenariot ska vara realistiskt och erbjuda en utmaning f6r de medverkande.

Dirutover bor scenariot ha ett tvirgdende perspektiv! integrerat for att sikerstilla
att aktorerna har forstaelsen och férmagan till en civil beredskapsplanering och
hantering som ticker in olika gruppers behov och sarbarheter.

Ovning ir en verksamhet som inte bara bidrar till att préva beredskapsplanen,
utan dven hojer férmagan. Ovningarna behover dirfér genomféras med en viss
regelbundenhet for att formagor inte ska ga forlorade. Den egna organisationens
resurser styr hur ofta Gvning kan genomforas.

Se till exempel "Metodstod for flerdriga utbildnings- och
dvningsplaner” pd msb.se under ingdngen Publikationer.

16 Jamstilldhet, funktionsritt, barnritt liksom etnisk mangfald och inkludering dr exempel pé frigor som madste vigas in.
Dirutéver bor dven miljéperspektivet omhindertas.
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Bilaga

Forslag pd mall fér beredskapsplan

Upprattad: [Datum] Upprattad av: [Funktion/Enhet]

Bered S kq ps plq n Beslutad av: [Namn/Funktion]

[Handelse] )
Ovad/Testad: [Datum]

Lagag fill ruta for anteckning om sekretessmarkering och eventuell skyddsklass

[Kan beskriva syfte, mdlgrupp och avgrénsningar for beredskapsplanen. Kan
Inledning ocksd beskriva situationen i stort avseende t.ex. rattsldge, skyddsvérden,
farliga @mnen, spridningsrisk, evakueringsbehov och mediebild]

Aktorens Uppdrqg [Beskriver aktorens, eller aktérernas, uppdrag i forndllande till hdndelsen]

[Beskriver mdlet (det som ska uppnds) samt avsikten (vad som évergripande
Inrikiningsbeslut ska goras for att uppnd malet). Kan vara aktérsgemensamt eller
aktorsspecifiki]

Prioriteringar/avgorande

v e [Beskriver eventuellt framtagna prioriteringar/avgérande férhdllanden]
forhallanden
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Genomforande

[Beskriver de &tgdrder som berdrs av beredskapsplanen. Hér kan ocksd
eventuella samordningsbeslut, eller andra beslut som krdvs for att 16sa vissa
uppgifter, beskrivas]

Ledning och samverkan

[Kan beskriva ledningsbefogenheter med mandat och eventuell
ansvarsindelning samt sambandsplaner fér ing&ende resurser (vid
omfattande verksamhet kompletteras detta i bilaga). Aven behov av
samverkan for att koordinera atgérder med andra aktérer kan beskrivas hdr]

Kommunikation

[Kan beskriva hur den interna och externa kommunikationen ska genomféras
och uppratthdllas, t.ex. kommunikationsmedel, mélgruppsanpassad
kommunikation, kommunikationsorganisation]

Skydd och sdkerhet

[Kan beskriva det fysiska skyddet, personalsdkerheten samt eventuella planer
fér utrymning under kris och krig]

Ovriga funktioner och
omraden

[Kan beskriva évriga omrdden som behdver regleras, t.ex. verksamhetsskydd
och logistik]

Checklistor/andra
dokument

[Eventuella checklistor, larmilistor eller liknande kan ligga som bilagor fill
beredskapsplanen]
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