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Inledning

I fredstid 4r det civila forsvaret genomférandet av sadan planering och andra
forberedelser som krivs for att férbereda landet f6r krigsfara och krig. Inom det
civila forsvaret bedrivs olika former av planering, som var och en har olika syften.
Denna vigledning ir en férdjupning kring de planeringsformer som finns inom
det civila férsvaret och syftar till att beskriva planeringsformerna och deras
inneb6rd. Vigledningen riktar sig sérskilt till personal 1 beredskapsmyndigheter
som arbetar med beredskapsplanering, men kan med fordel anvindas som stoéd
dven 1 andra statliga myndigheter, i kommuner och regioner, 1 foretag, 1 frivilliga
forsvarsorganisationer och sa vidare.

I MSB:s foreskrifter och allminna rad om myndigheters uppgifter infér och vid
héjd beredskap (MSBES 2025:4) slar MSB fast benimningar pa de
planeringsformer som ska anvindas i det civila forsvaret och dess Gvergripande
innebord. Planeringsformerna bor emellertid aven tillimpas i arbetet med den
fredstida krisberedskapen. Att anvinda likartad terminologi och metoder inom den
fredstida krisberedskapen som tillimpas inom det civila forsvaret underlittar den
omstillning som kommer att behova ske vid beslut om héjd beredskap. Allt som
hir beskrivs for att hantera krigsfara och krig kan ddrfér dven anvindas som
forberedelse for att hantera fredstida kriser.

I MSBFS 2025:4 skiljer MSB mellan planering for att skapa respektive anvinda
férmaga och att dessa ska benimnas férberedande planering och
responsplanering respektive formageplanering. I denna vigledning beskrivs
aven arbetet med langsiktig formageutveckling och dess relation till den civila
beredskapsplaneringen i 6vrigt. MSB har i dagsliget valt att inte foreskriva om
denna verksamhet, men da den ir nira relaterad till framforallt
formageplaneringen finns skl att beskriva den i denna vigledning.

Planeringsformerna dr en anpassning till svenskt civilt sammanhang av begrepp
som aterfinns dels 1 Férsvarsmaktens planeringsdoktrin, som beskrivs i
publikationen Svensk planerings- och ledningsmetod!, och dels i Natos Allied
Joint Doctrine for the Planning of Operations (AJP-5)2. De har utvecklats med
anledning av den dterupptagna totalférsvarsplaneringen och uppkomna behov av
att samordna bade férutsittningar och genomférande av planeringen. Formerna
for planering och dess innehall liknar den planering som genomférdes inom det
civila forsvaret pa 1980- och 1990-talen.

I dokumentets forsta del finns ett resonemang kring varfér man ska planera, vilka
effekter som ska uppnas och vikten av att strukturera och samordna planeringen.
Sedan beskrivs planeringsformerna bade 6versiktligt och pa en mer konkret niva,
bland annat genom att de kopplas samman med faktiska planeringsprocesser som

1 Forsvarsmakten 2017. Svensk planerings- och ledningsmetod. SPL 2017.
2 North Atlantic Treaty Organization 2019. Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations. Nato Standard.
AJP-5. Edition A, version 2.



ir etablerade eller under utveckling. Lopande hinvisas till relevanta dokument och
hemsidor.

Ett arbete under utveckling

Det finns i dagsliget inte etablerade och prévade nationella processer eller
gemensamma metoder fér samtliga planeringsformer, i alla dess delar. Aven om de
flesta aktorerna dr vil bekanta med inneboérden i till exempel responsplanering, eller
har arbetat grundligt med att ta fram forberedande planer f6r tinkbara hindelser, sa
ir grundkonceptet med en sammanhingande planering nytt. Det innebir att
planeringsformernas tillimpning, férhallande till varandra med mera successivt

behéver utvecklas och fortydligas.



1  Varfor planera?

Sedan riksdagens forsvarsbeslut 2015 har totalférsvarsplaneringen aterstartats i
Sverige, efter att under ett par decennier mer eller mindre legat i dvala. I
forsvarsbeslutet frain december 2024 ir riksdagen och regeringen tydliga i den
politiska inriktningen att det civila férsvaret ska byggas utifran de krav som stalls 1
héjd beredskap och ytterst krig. Regeringen betonar i den foérsvarspolitiska
propositionen att ett civilt férsvar som ar motstandskraftigt mot
samhillsstérningar och som kan hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp
dven bidrar till att stirka samhaillets férmaga att férebygga och hantera fredstida
krissituationer.

I fredstid ar totalférsvar den verksamhet som behévs for att forbereda Sverige f6r
krig, vilket gbr att planering dr en central del 1 utvecklingen att stirka det civila
forsvaret. For att totalforsvaret ska vara krigsavhallande och ytterst fredsbevarande
maste planering och andra férberedelser samordnas sival inom det civila férsvaret
som mellan det militira och det civila férsvaret.

Enligt 10 § i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
varje myndighet i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. I detta ingar att
planera for att myndigheten vid héjd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sa
langt det 4r mojligt med hinsyn till tillgangen till personal och foérhéllandena i
ovrigt. Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan med
ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare som dr berérda. I MSBES 2025:4 regleras tydligare inneborden av
denna planering.

Pa motsvarande sitt framgar det f6r kommuner och regioner av 4 § i férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fred och héjd beredskap att varje kommun och
region “’ska ha de planer som behovs fér verksamheten under hojd beredskap”.
Aven aktérer i niringslivet ir skyldiga att delta i totalf6rsvarsplaneringen, enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen, pa
forfragan av nagon av de myndigheter som ar utpekade som
totalférsvarsmyndigheter. 3

Planering inom det civila férsvaret handlar dels om att tinka igenom och
férbereda f6r hur man ska bemota en hindelseutveckling eller hantera den om hot
och risker blir verklighet, dels om att kunna agera snabbt och effektivt vid en
pagaende eller omedelbart forestiende hindelse. I planeringen finns bade ett
systemperspektiv och ett aktorsperspektiv dir pusselbitarna behéver liggas och
passa ihop for att bilda en robust helhet av beredskap att motsta risker och hantera
fredstida kriser, krigsfara och krig.

2 Vilka myndigheter som ar totalférsvarsmyndigheter regleras i 1 § i férordningen (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.



Planering handlar saledes biade om att pa férhand fundera pa hur man ska anvinda
den befintliga férmagan och hur man ska kunna skapa den férmaga man behéver.
For att beskriva detta beh6ver man anvinda olika begrepp for olika former av
planering.

Erfarenheten av planering inom olika organisationer varierar, beroende pa vilken
verksamhet man bedriver och vilken planeringskultur som organisationen ar
priglad av. Planeringen inom det civila forsvaret ska ske i samverkan med 6vriga
statlign myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare
som ir berérda.* Det innebir att offentliga aktérer 1 Sverige forvintas samarbeta i
hogre grad i strukturerade aktérsgemensamma planeringsprocesser. En gemensam
terminologi dr en forutsittning for sidan samverkan.

410 § i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



2 Planering inom det civila
forsvaret

2.1 Planeringsformer inom det civila
forsvaret

Inom det civila forsvaret finns, liksom inom exempelvis det militdra férsvaret,
olika former av planering. Olika former av planering har olika syften, eftersom de
genererar olika nyttor och effekter. Overgripande kan planering inom det civila
forsvaret delas in 1 planering for att anvianda férmaga och planering for att skapa
formaga.

Planeringen for att anvanda férmaga benimns fétberedande planering
respektive responsplanering. Planeringen for att skapa formaga benimns
formageplanering. I anslutning till férmageplaneringen beskrivs 1 denna
vigledning dven langsiktig férmageutveckling, som inte ir en planeringsform
pa samma sitt som de andra men som syftar till att stodja bland annat
formageplaneringen. Langsiktig formageutveckling finns i dagsliget inte med 1
MSB:s foreskrifter for myndigheters atgarder infér och vid hojd beredskap men
beskrivs hir eftersom den tydligt relaterar till planeringsarbetet.

Att planeringen for att anvinda férméga beskrivs fére planeringen for att skapa
forméga dr medvetet. Det dr 1 processen att tinka igenom vad man kan och ska
gora vid en hindelse som man kan identifiera och dirmed ta hand om
formagebrister 1 planeringen for att skapa férmaga. Det betyder i sin tur att dessa
processer behover 16pa parallellt och att det maste finnas ett nira samarbete och
en nira dialog mellan de som arbetar inom respektive process. Om sa inte sker ar
risken stor att man aldrig atgardar férmagebrister, att man inte moter kommande
behov i tid eller att man inte uppdaterar nya planer utifran de forbittrade
férutsittningar som nya resurser skapar.



Planering for att anvanda formaga

® Forberedande planering &r generisk eller scenariospecifik planering for att
kunna hantera méjliga handelser som kan fa betydande konsekvenser i
samhallet.

® Responsplanering ar planering for hantering av faktiskt intraffade eller
omedelbart forestdende handelser, samt planering for vasentligt &ndrade
forutsattningar.

Planering for att skapa formaga
e Formageplanering ar planering som behdéver ske for att skapa formaga pa
medellang sikt (1-10 ar).

e | angsiktig formageutveckling underbyggs av analyser och studier om framtida
samhallsutveckling, hot- och riskutveckling samt méjliga vagval och behov av
formaga pa langre sikt, till exempel 20-30 ar. Resultaten utgor stod vid
inriktning, planering och beslut om formégeutveckling.

2.2 Planering for att anvdnda férmaga

Planeringen for att anvinda forméga kan handla om bade att planera for
potentiella handelser och att hantera omedelbart férestiende eller faktiskt
intriffade hindelser. Detta kallas for forberedande planering respektive
responsplanering. Om det dr en hindelse som varit mojlig att férutse kommer
responsplaneringen att ske med utgangspunkt i en redan genomford férberedande
planering, som anpassas till det faktiskt intriffade. Om det inte varit mojligt att
forutse hindelsen kommer diremot responsplaneringen att behéva ske mer eller
mindre fran grunden. Pa sa sitt kan planering och genomférande under en
hantering ses som titt ssmmanflitade och beroende av varandra, om in skilda frin

varandra.

2.2.1 Forberedande planering

Forberedande planering dr generisk eller scenariospecifik planering som syftar till
att pa forhand tinka igenom méjliga hindelser som kan fa betydande
konsekvenser i samhillet ska kunna hanteras. En generisk plan identifierar och
utvecklar framgangsfaktorer for att ur ett generellt perspektiv kunna hantera det
intriffade, medan en scenariospecifik planering sker utifrin en mer specifik
kontext.> Scenarier kan dock vara anvindbara som stéd i bade den
scenariospecifika och den generiska férberedande planeringen.

5 Jamfor “contingency plan” respektive “generic contingency plan” i Nato (2019) Allied Joint Doctrine for the
Planning of Operations. Nato Standard. AJP-5. Edition A, version 2.



Forberedande planering utgar fran identifierade risker och syftar till att minska
ledtider om de identifierade riskerna skulle bli verklighet. Ndr man ska fatta beslut
om vad den foérberedande planeringen ska omfatta bér man inte bara ta hinsyn till
sannolikheten att en tinkt viss hindelse ska intriffa. Det ir till exempel dven
viktigt att planera for att hantera konsekvenserna av krigsfara och krig oavsett
sannolikheten att det intriffar.

Genom att beskriva en idé om hur man kan dstadkomma 6nskade effekter och
undvika oonskade tillstind nir en hiandelse intraffar, minskar den forberedande
planeringen reaktionstiden nir ndgot intriffar och sannolikheten 6kar da for att
man vidtar adekvata atgirder. Den forberedande planeringen ska dokumenteras,
till exempel i en beredskapsplan®. En sidan dokumentation bor dven innehélla de
bakomliggande resonemang som legat till grund f6r uttryckta slutsatser. I arbetet
med férberedande planering bor man dven ta hinsyn till erfarenheter fran tidigare
hantering av hindelser och av genomférda 6vningar.

Beredskapsmyndigheterna ska halla planerna aktuella, genom att se 6ver och
uppdatera dem regelbundet i takt med att resurser och férmagor utvecklas. Om
man inte haller den férberedande planeringen aktuell riskerar man att férlora
vardefull tid ndr man ska omsitta den planeringen inom responsplaneringen vid en
omedelbart forestiende eller redan intriffad hindelse.

MSB:s foreskrifter och allmidnna rad om myndigheters uppgifter infér och vid
h6jd beredskap anger att myndigheterna dven ska genomféra de atgarder samt
ovriga forberedelser som kravs for att utféra sina uppgifter under héjd beredskap.
I det ingar att myndighetens krigsorganisation ska vara bemannad, utrustad,
utbildad och 6vad. Man bor dven 6va beredskapsplaner och andra planer, for att
planeringen ska kunna omsittas i en hantering pa det sitt som ar tankt.

I arbetet med férberedande planering kommer man att identifiera férmagebrister.
Dessa brister ska dokumenteras och foras 6ver dem till férmageplaneringen, sa att
de kan omsittas i férmageutveckling. Dirmed stérks ett systematiskt arbetssatt
som bidrar till att den férmaga en aktor bygger upp inte sker ad-hoc ar fran ar,
utan metodiskt utifrin den férmaga som man behéver ha. Pa sé sitt kan man
overbrygga glappet mellan férmagebehov och tillginglig formaga och stirka den
samlade férmagan att agera vid krigsfara och krig.

6188 6, 9 och 10 i planeringsforeskrifterna anges att beredskapsmyndigheterna ska ha aktuella
beredskapsplaner och vilka planer som ska finnas i dvrigt.



Forberedande planering

Enligt 6 8 i MSBFS 2025:4 ska beredskapsmyndigheterna genomféra forberedande
planering och upprétta planer (beredskapsplaner) som ska hallas aktuella, samt
genomfora de atgarder samt 6vriga forberedelser som kravs for att utfora sina
uppgifter under hojd beredskap. Enligt ett allmant rad till paragrafen for den
forberedande planeringen exempelvis omfatta:

e identifiera vilka planer som kravs enligt gallande férfattningar,

o beakta arbetet inom Nato med civila formagekrav,

e | forvag ha tagit fram underlag for att vid héjd beredskap kunna @ndra krav
i foreskrifter inom myndighetens ansvarsomrade for att motsvara
totalférsvarets krav,

e planera for att kunna paskynda nédvandiga atgarder infér héjd beredskap
enligt 20 8 12 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap,

e planera for stod till det militara forsvaret,

e planera for prioritering av resurser,

e planera for att ge vardlandsstod till internationella civila och militara aktérer
som verkar pa eller transiteras genom svenskt territorium, eller

e planera for att vidta eller medverka i olika atgarder inom
forsorjningsberedskapen.

Beredskapsmyndigheternas arbete med krigsorganisation, dess uppgifter och vilka
planer som ska finnas, regleras i MSBFS 2025:4 8-11 §8.

222 Responsplanering

Responsplanering ar planering for att hantera faktiskt intriffade eller omedelbart
forestiende hindelser samt planering for dndrade forutsittningar under pagiende
hindelse. Den handlar om att férutse vad som behover hinda ”runt hérnet” —
alltsa bortom hir och nu. Malet med responsplaneringen iar att uppna effekt pa
bista mojliga sitt 1 den givna situationen, med tillgingliga resurser.

Responsplanering foljer en hindelses utveckling och paverkas av konkreta
férhallanden som till exempel vidret, resursliget, media och tidsramarna — ofta 1
termer av timmar och dygn. Tidsperspektiven kan vara bade lingre (manader) och
kortare (minuter) — det dr hindelsens och verksamhetens behov som styr.

Hindelser, i savil fred som krigsfara och krig, ar féranderliga vilket stiller krav pa
att man behover justera responsplaneringen 16pande for att ligga 1 fas med den
pagaende hindelseutvecklingen. Responsplaneringen behéver ocksa ta hojd for att
situationen kan ta Gverraskande vindningar.”

7 Ibland kallas detta for omfallsplanering. Vid hantering av en samhaéllsstérning kan omfallsplanering ske bade i
férebyggande syfte ("Téank om héandelsen framdver utvecklar sig si eller sa”) och nér uppgjorda planer visar sig
inte fungera.



En hindelse kan vara forutsedd eller komma som en 6verraskning. Dirmed ser
responsplaneringen lite olika ut i dessa fall:

e For den forutsedda hindelsen ska det finnas en plan som visar
resultatet av den férberedande planeringen — dven om den planen
stimmer mer eller mindre bra 6verens med vad som faktiskt hinder i det
akuta liget. I detta fall bygger responsplaneringen vidare pa den plan som
finns, och reviderar planen dir det behévs. I praktiken spar detta mycket
tid — tid som man kan anvinda for att kunna vidta effektiva atgéirder.

e I den oforutsedda hindelsens natur ligger att det séllan finns en plan.
Detta innebir att man behéver gora responsplaneringen utan tidigare
forberedelser, vilket blir mer intensivt och resurskrivande.

Eftersom responsplaneringen sker vid faktiskt intriffade eller omedelbart
forestaende hindelser dr det inte nagon planering som man till fullo kan
genomfora i forvig. Det gor att arbetet inom den férberedande planeringen blir dn
viktigare, eftersom det skapar férutsittningar for en effektiv hantering av en
hindelse och dirmed f6r responsplaneringen for hindelsen.

Planering och hantering

Som beskrivningen av responsplaneringen visar, dr planering och hantering titt
relaterade till varandra. Responsplaneringen ar beroende av kunskap om pagaende
hantering och resursanvindning, for att den ska kunna vara relevant och stodja
den pagiaende hanteringen. I Gemensamma grunder beskrivs hut planering ingar
som en komponent i hantering.® Hantering handlar alltsa inte bara om att
genomfora atgirder, utan ocksa om att planera for vilka atgirder som behover
genomféras i den radande situationen.

Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan
Gemensamma grunder dr eft aktérsgemensamt ramverk fér ledning och
samverkan. Innehdllet i ramverket ska géra det enklare att samverka med
varandra, dela Iagesbilder och att dstadkomma gemensam inriktning och
samordning infér och under samhallsstérningar vid fredstida kriser och héjd
beredskap. De arbetssatt, checklistor och mallar som har tagits fram i
ramverket ar anvéndbara ocksd for responsplanering. Exempel pd
arbetssatt ér skapande av en samlad Iagesbild och hur man dstadkommer
inriktning och samordning vid en samhdllsstérning.

8 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. 2024. Centrala koncept — En grund for aktdrsgemensamt
arbete med ledning, samverkan och 6vrig styrning Publ nr: MSB2383 — 2024. s. 59.



2.3 Planering for att skapa formaga

Planering for att skapa férmaga handlar om att utveckla den férmaga som behévs
pé bade kort och pa lingre sikt. Hir finns dven de processer som behévs for att
kunna ta hand om den politiska inriktningen, som den kommit till uttryck i
forsvarspolitiska propositioner och inriktningar fran regeringen. Till st6d for
formageutvecklingen hir och nu, sker dven ett arbete med langsiktig
féormégeutveckling. Sddant arbete kan kallas olika saker, till exempel strategisk
framsyn eller civil perspektivstudie, men syftar ytterst till att sikra kvaliteten i
formageplaneringen genom strategiska vigval.

2.3.1 Formageplanering

Formageplanering dr planering for att skapa formaga pa kort till medellang sikt,
det vill sdga tidsperioden 1-10 ar framat.” Den syftar till att sa effektivt som
moijligt skapa férmaga inom ramen for de medel som finns tillgingligt for att
starka formagan i det civila forsvaret. Fokus 1 formageplaneringen bor vara pa de
atgirder som man bor vidta i det kortare perspektivet, for att stirka den befintliga
formagan eller skapa helt nya férmagor. Att planeringen har ett 10-drigt perspektiv
gor emellertid att det blir mojligt att ligga ut storre och mer omfattande satsningar
pa flera ar.

Planeringen syftar dels till att den enskilda aktéren ska kunna anvinda de resurser
som finns tillgingliga for att pa ett sa rationellt och effektivt sitt som mojligt skapa
den férmaga som behévs, dels till att kunna samordna denna férmageutveckling
med andra aktorer for att uppna dnnu storre effekt. I det ingar att kunna
identifiera sidana beredskapsatgirder som den enskilda aktoren inte kan
genomfora pa egen hand, utan dir flera aktérer maste bedriva ett gemensamt
arbete for att uppna 6nskade férmagor.

I arbetet med férmageplanering bér man anvinda kunskap och underlag frian olika
hall om férmagor man inte har. Det kan vara erfarenheter fran hantering av
hindelser eller 6vningar, risk- och sarbarhetsanalyser, den férberedande
planeringen, arbetet med langsiktig férmageutveckling eller fran olika former av
politiska beslut. Resultatet av férmageplaneringen ska man dokumentera och det
ska utgora underlag till verksamhetsplanering, till budgetunderlag och till
deltagande i den process f6r samordning av férmageutvecklingen som MSB
bedriver.!0

Den aktérsgemensamma samordningen av formageplaneringen innebir en
samordning av planeringen saval mellan myndigheter inom beredskapssektorer
och civilomraden som mellan beredskapssektorer och civilomraden. Den
mojligedr en strategisk utveckling av Sveriges totala formaga och kan ge en
overblick 6ver hur férmagan i det civila forsvaret forvintas utvecklas under

9 For en statlig myndighet innebér det planering som tas om hand i kommande &rs verksamhetsplanering, i
budgetunderlag till regeringen samt aren bortanfér budgetunderlagets omfattning.

10 Se MSB (2023) Vagledning — planering for civil beredskap: process och metod (version 2023),
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning---planering-for-civil-beredskap-process-och-metod-version-
2023/



https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning---planering-for-civil-beredskap-process-och-metod-version-2023/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning---planering-for-civil-beredskap-process-och-metod-version-2023/

kommande ar. MSB sammanstiller och dokumenterar arligen resultatet av denna
samordning i ett systemunderlag, som kan ligga till grund f6r beslut om férindrade
inriktningar.!'! Hur den enskilda akt6ren viljer att ligga upp arbetet med sin egen
féormégeplanering kan se olika ut och beror pa till exempel organisationens storlek,
behov och befintliga processer.

2.3.2 Langsiktig formageutveckling

Langsiktig férmageutveckling bedrivs inte som en egen planeringsform utan
understddjs av analyser och studier om framtida samhallsutveckling, hot- och
riskutveckling samt mdjliga vigval och behov av férmaga pa lingre sikt. Dessa
analyser och studier syftar till att inriktning, planering och beslut om
formageutveckling blir framtidssakrade.

MSB driver, tillsammans med de sektorsansvariga myndigheterna och
civilomradesansvariga linsstyrelserna, en process som i dagsliget benimns civil
perspektivstudie . Det dr en flerdrig studieprocess som blickar tva
forsvarsbeslutsperioder framat och syftar till att skapa hogkvalitativa,
vilférankrade och framtidssikrade underlag om den lingsiktiga
formageutvecklingen som ska kunna bidra till ndstkommande férsvarsbeslut.

Resultatet av den civila perspektivstudien ska kunna anvindas av savil
Forsvarsberedningen och regeringen for dess beslutsfattande som av
beredskapsmyndigheter och andra aktérer till stéd f6r deras formageplanering.

11 MSB ska enligt § 2 i forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap tillsammans med ansvariga myndigheter genomfora en 6vergripande planering av de atgarder som
bor vidtas och rapportera resultatet till regeringen.



