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1. Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, féljer drligen upp hur
kommunerna uppfyller sina uppgifter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor, LBE. Till uppféljningen for aret 2023 har 288 av landets
290 kommuner bidragit med underlag.

De flesta kommunerna har en upprittad plan f6r genomférandet av sin LBE-tillsyn.
I vissa fall genomfors tillsynen samordnat med den tillsyn som utférs enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. En del kommuner genomfor platsbesok
hos verksamhetsutovarna i samband med prévningen av nya tillstaind och anser

att detta 4r tillrickligt. Nagra kommuner har svarat att man pa grund av resurs-

brist inte genomfér ndgon LBE-tillsyn.

Antalet genomforda tillsyner inom LBE-omradet under 2023 ligger fortfarande
pa en ligre niva 4n tiden f6re pandemin, men dkade jimf6ért med 2022.

Angiende behovet av kompetensutveckling och annat st6d frin MSB svarar
ungefir hilften av kommunerna att de har behov av vigledning gillande till-
stindsprovning och tillsyn. Det omrade inom vilket kommunerna anser sig
ha storst behov av kompetensutveckling dr hantering av spring- och tindmedel.
Manga uttrycker dven att de behéver kompetensutveckling gillande hantering
av brandfarlig vara (bade vitska och gas), brandreaktiva varor samt ammunition
och krut.

Den utveckling som oroar kommunerna mest nir det giller hantering av brand-
farliga varor ir bristande kompetens hos verksamhetsutévare och férestandare.
Gillande explosiva varor dr det springningarna i samhillet samt felaktig
anvindning av fyrverkerier som oroar mest.

Minga kommuner har under dret kommit i kontakt med nya typer av brandfarliga
varor. Av dessa ir vitgas den mest férekommande.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

MSB ska enligt 23 § i LBE samordna tillsynsmyndigheternas (kommunernas)
verksamhet och stodja dem i deras arbete med tillsynen. Genom en enkit som
skickas ut till alla kommuner eller riddningstjianstférbund foljer MSB érligen

upp hur lagen efterlevs.

Denna sammanstillning bygger pa frivillig rapportering frin kommunerna.
MSB genomfér uppfoljningen efter samrdd med Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR. Infér arets enkit har vissa forandringar skett avseende fragorna.
Samridet med SKR resulterade i att ndgra fragor plockades bort men ett par
nya lades till.

2.2 Syfte

Syftet med drsuppfdljningen ir att inhimta och sammanstilla information om
efterlevnaden av LBE. I forsta hand ér det en uppf6ljning av kommunernas arbete
med tillstindsprovning och tillsyn, men uppfoljningen ger dven en dverblick
av situationen hos de tillstindspliktiga verksamheterna. Sammanstillningen syftar
frimst till att inrikta MSB:s stod och vigledning till kommunerna. Kommuner och
forbund kan ocksa anvinda uppféljningen som stod i sitt arbete.

2.3 Svarsfrekvens

For aret 2023 har totalt 288 av landets 290 kommuner imnat svar i den enkit
som utgdr underlaget for ssmmanstillningen. Frin enskilda kommuner har det
inkommit 87 svar. 47 svar har limnats antingen via riddningstjanstférbund,
gemensam nimnd eller kommuner med civilritesligt avtal med grannkommun.
Bakom de 47 gemensamma svaren aterfinns 201 kommuner.



Redovisning av
enkatsvaren



3. Redovisning av
enkatsvaren

3.1 Kommunernas resurser for LBE-uppgifter

I en av enkitens inledande frigor har kommunerna och férbunden uppskattat
hur mycket tid de dgnar at tillstindsprévning och tillsyn inom LBE-omradet.
Svaren visar hur mycket forutsittningarna bland kommunerna skiljer sig at.
Komplexitet hos verksamheterna och antalet LBE-drenden som handliggs varierar
stort mellan kommunerna. I en mindre kommun kan det handla om firre an tio
tillstaind, medan man i ett storre férbund har cirka 1 600 gillande tillstind.

Tiden som en enskild kommun avsitter for tillstindsprovning och tillsyn enligt
LBE varierar frin enstaka arbetsdagar for en mindre kommun till en drsarbets-
kraft for ett par storre. Nagra kommuner tar stdd av nirliggande f6rbund for delar
av tillstindsprovningen och tillsynen. Ett exempel pa detta dr drenden som ror
hantering av explosiva varor.

For forbund eller kommuner med gemensam nimnd 4r den minsta tid som avsitts
for tillstindsprovning och tillsyn 0,1 arsarbetskraft. Ett av de stérre forbunden
lagger 7 arsarbetskrafter pa arbetet inom LBE-omradet.

3.2 Tillstand enligt LBE
3.2.1 Antaltillsténd

Tabell 1 visar hur ménga gillande LBE-tillstind som finns hos kommunerna
och hur manga tillstaind som har utfirdats under aktuellt ar. Inom parentesen
anges hur manga kommuner som har limnat uppgifter om antal tillstand
respektive ar.
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Redovisning av enkatsvaren

Tabell 1. Antalet géllande LBE-tillstand samt antalet utfardade tillstdnd under 2023

Tillstands-
kategori 2017

Antal tillstand,
brandfarlig
vara

19469 | 21192 | 19468 | 20 632 | 19349 | 20 150 | 20 234 | 20 387 | 19 291
(243) | (269) | (269) | (276) | (277) | (274) | (278) | (286) | (287)

Antal tillstand, | 3411 | 4738 | 4098 | 3819 | 3574 | 3773 | 3753 | 3750 | 3816
explosivvara | (243) | (269) | (269) | (276) | (277) | (274) | (278) | (286) | (287)

Antal tillstand,

spréing- och N . N . . 1133 1235 984 1083
tAndmedel (252) | (270) | (256) | (287)
Utfardade

tillstand/ar, 3177 3156 3083 3136 3093 3131 2652 2891 2937
brandfarlig (247) | (275) | (270) | (274) | (277) | (279) | (279) | (288) | (288)
vara

Utfardade

1154 1153 1194 978 937 1068 1046 985 818

tlistand/ar, | 047y | @75) | @70) | (74) | (77) | (273) | (279) | (288) | (288)

explosiv vara

Utfardade
tillstand/ar, . N . . . 270 356 274 249
sprang och (254) | (270) | (258) | (287)
tandmedel

* Ny parameter fran och med 2020.

3.2.2 Vdgledning vid tillstandsprévning

Det idr 70 kommuner eller férbund som svarar att de har behov av mer vigledning
fran MSB gillande tillstindsprovning. Knappt hilften av dessa 6nskar en mer
overgripande vigledning om provningsprocessen eller fler omradesspecifika
vigledningar. Som motiv anges en 6nskan om en mer likriktad tillstands-
provning kommunerna emellan.

Foljande 6nskemal/behov om vigledning kopplat till tillstdindsprocessen
aterkommer i kommunernas svar

* information och stod f6r att uppnd samsyn och likartad bedémning
i olika frigor mellan kommunerna

* juridiska aspekter pa tillstindsprévning (t.ex. vid avslag och aterkallelse)

¢ vilket underlag som bér finnas i en tillstindsansokan for en viss typ
av verksamhet.

Andra omriden som kommunerna lyfter 4r
* tydligare vigledning f6r limplighetsbedomning av f6restindare och deltagare
* tillstindsprovning vid hantering av vitgas
e tillstindsprovning vid hantering av brandfarliga varor

* niva for godkind kvalité pa riskutredningar.

11



Redovisning av enkatsvaren

3.2.3 Avslag av tillstandsansékan

Under 2023 har 30 kommuner eller riddningstjanstférbund avslagit minst
en tillstindsansokan.

De vanligaste orsakerna till avslag ar

* bristfilliga ansdkningar (exempelvis att begirda kompletteringar
inte inkommer)

* olimplig sokande/forestindare
* otillricklig riskutredning

* brister i anlidggningen.

3.2.4 Platsbesdk vid tillstandsprévning

Diagram 1 visar antalet genomférda platsbesok vid verksamheter i samband
med tillstindsprovning under ar 2023. Besoksfrekvensen i tillstindsirenden 4r
ungefir densamma som tidigare ér.

Diagram 1. Besoksfrekvens i samband med tillstandsprévningen.
Svaren ar omraknade till enskilda kommuner

200
150
100
50
2 3
0
Alltid Oftast Sallan Aldrig

B Nytttilstand %4 Fomyat tillstand

3.2.5 Avsyning som villkor i tillstdndsbeslut

Av diagram 2 framgdr hur vanligt férekommande det 4r att avsyning ir ett
villkor i tillstindsbesluten. Avsyningsvillkoret forekommer oftast nir en verksamhet
tillstindsprovas for forsta gingen.

12
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Diagram 2. Hur ofta avsyning lades som ett villkor i ett tillstandsbeslut. Svaren ar omréknade till
enskilda kommuner

160
140
120
100
80
60
40
20

Alltid Oftast Sallan Aldrig

B Nytttilstand %4 Formnyat tillstand

3.2.6 Overklagade tillstdndsbeslut

Under 2023 har sju beslut om tillstind 6verklagats hos de svarande kommunerna.
Diagram 3 redovisar antalet dverklagade tillstindsbeslut under perioden 2015-2023.

Diagram 3. Antal 6verklagade tillstandsbeslut

15

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3.2.7 Aterkallade tillstand

Under éret dterkallades sammanlagt 46 tillstind f6r bade brandfarlig och
explosiv vara.

Inom omrédet brandfarlig vara dterkallades 26 tillstind av 17 kommuner eller
forbund. Det vanligaste skilet till dterkallelse 4r att verksamheten upphort.
Nigot enstaka tillstand aterkallades pa grund av brister.

13



Redovisning av enkatsvaren

For explosiv vara aterkallades 20 tillstind av 13 kommuner eller f6rbund.
Orsaker till dessa aterkallelser dr f6ljande

* bristande hantering
* olimplig forestindare/tillstindshavare

* verksamheten har upphort.

I diagram 4 nedan redovisas antalet dterkallade tillstdind under perioden 2015-2023
for bade brandfarliga och explosiva varor.

Diagram 4. Antal aterkallade tillstand

150 138

100

50

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3.3 Tillsyn enligt LBE
3.3.1 Tillsynsplan

I diagram 5 redovisas hur manga kommuner som har en utarbetad plan for
sin tillsyn. En stor andel av kommunerna har en tillsynsplan. De som inte har
nagon egen tillsynsplan f6r LBE genomfor oftast sin tillsyn samordnat med
LSO-tillsynen.

14



Redovisning av enkatsvaren

Diagram 5. Kommuner med tillsynsplan. Svaren ar omraknade till enskilda kommuner

300

263 262

247 540 251 243 246 251

250

200

150
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50
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B .- % Nej

3.3.2 Genomforda tillsyner

Tabell 2 visar antalet genomférda tillsyner f6r brandfarliga respektive explosiva
varor under perioden 2015-2023. Antalet genomforda tillsyner sjonk under
pandemin. Det har skett en 6kning av antalet tillsyner f6r bdde brandfarliga
och explosiva varor frin 2022 till 2023, men nivin ligger fortfarande pi en
lagre niva 4n aren fére pandemin.

En del kommuner och forbund har korta tillstaindsintervall. Eftersom platsbesok
genomfors i samband med tillstindsprovningen anser man att tillsyn inte behover
genomforas mellan dessa besok.

Vissa kommuner och férbund genomfor sin tillsyn samordnat med annan
myndighet. Gillande brandfarlig vara utférs tillsyn oftast tillsammans med
kommunens miljokontor. Samordning med linsstyrelsen forekommer ocksa.
For explosiv vara dr Polismyndigheten den vanligaste partnern vid samordnad tillsyn.

Tabell 2. Antal genomférda tillsyner

e o) e ) e ) el e )

Antal tillsyner, 2712 | 2929 | 2720 | 2439 | 2513 | 2095 | 1852 | 1935 | 2002
brandfarlig vara | (128%) | (140%) | (129%) | (123%) | (122*) | (114*) | (109*) | (111*) | (112%)

Antal tillsyner, 577 693 617 534 468 355 317 352 401

explosiv vara (89%) | (99%) | (85*) | (84*) | (78*) | (77*) | (71*) | (67%) | (75%)
Antal tillsyner,

sprang- och - - - - - 109 51 74 135
tandmedel

* Antal kommuner eller forbund som har gjort tillsyn under aret.

** Ny parameter fran och med 2020.
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Redovisning av enkatsvaren

3.3.3 Urval av tillsynsobjekt

Diagram 6 och 7 visar pé vilka grunder kommunerna gor sitt val av tillsynsobjekt
for brandfarlig respektive explosiv vara.

Diagram 6. Visar pa vilken grund kommunerna valjer ut tillsynsobjekt for brandfarlig vara

u Tillsynsplan: 23
B} Frist: 38

V B Tilstand: 11

E Tema: 8

E Behov/Héndelse: 25

Diagram 7. Visar pa vilken grund kommunerna valjer ut tillsynsobjekt for exposiv vara

u Tillsynsplan: 9
B Frist 24
LSO: 6

2} Tilstand: 18

E Tema: 35

E Behov/Héandelse: 12

3.3.4 Tillsyn mot sprangmedel

Det ir 91 kommuner eller f6rbund som inte har utfort nigon tillsyn mot verk-
samheter som anvinder spring- eller tindmedel under 2023. MSB har stillt en
fraga om anledningen till utebliven tillsyn. Svaren fordelar sig enligt diagram 8.
Den vanligaste anledningen till att tillsyn av spring- och tindmedel inte utfors
dr att kommunen nojer sig med att gora platsbesok vid tillstdindsprévningen.

Flera prioriterar tillsyn av annan verksamhet eller avstar fran tillsyn pa grund
av bristande resurser.

16



Redovisning av enkatsvaren

Diagram 8. Orsaker till utebliven tillsyn

50

3.3.5 Tillsynsvagledning

I[N Kommunen saknar verk-
samhet som hanterar
sprang- och tandmedel.

IE] Kommunen kanner inte till att
nagra sprangarbeten har utforts
i kommunen av verksamhet
med tillstand i annan kommun.

[ Kommunen har valt att
endast gbra platsbesok
vid tillstandsprévning.

2] Kommunen prioriterar tillsyn
av annan verksamhet.

[3 Brist pa resurser.

E Brist pa kompetens.

[ Andraorsaker.

Mainga kommuner eller forbund anser att det finns behov av fler vigledningar
fran MSB som stod for tillsynen. Flera saknar en "Tillsynshandbok — LBE”,

liknande den som finns f6r LSO, for att uppnd samsyn i tillsynsfragor kom-

munerna emellan. Andra féresprakar flera omradesspecifika handbocker och
checklistor, liknande Bensinstationshandboken. Detta giller savil tillsyn riktade
mot hantering av brandfarliga som explosiva varor.

3.3.6 Krav pa atgdrder

I tabell 3 redovisas i vilken form kommuner och férbund stéller krav pa dtgirder

hos verksamhetsutvarna. En del har svarat att de anvinder bide tjinste-

anteckningar och 6verklagningsbara beslut. Av de 28 som har svarat tjinste-

anteckning 4r det 16 kommuner eller forbund som pdpekat brister endast

i tjansteanteckningar.

Tabell 3. | vilken form stalls krav pa atgard hos verksamhetsutévare

Tjansteanteckningar

Overklagningsbara beslut 114

110

118

117

17



Redovisning av enkatsvaren

3.3.7 Forelagganden och forbud

Tabell 4 visar antalet utfirdade foreligganden och forbud under dren 2015-2023.
Andelen foreligganden och forbud gillande brandfarlig vara ligger pa en hogre
nivé dn for explosiva varor relativt till det totala antalet tillstdnd. Siffrorna for
2023 visar en 6kning av antalet foreligganden eller f6rbud gentemot tidigare ar
gillande bade brandfarlig och explosiv vara.

Tabell 4. Antal utfardade férelagganden och férbud

Forelagganden 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Antal
forelagganden
eller férbud,
brandfarlig vara

178 | 363 | 247 | 214 | 277 | 253 | 287 | 281 | 397

Antal fore-
lagganden eller
forbud, explosiv
vara

3.3.8 Brister vid tillsyn

Diagram 9 och 10 visar inom vilka omraden brister uppticks i samband med
tillsynen 6ver hanteringen av brandfarlig respektive explosiv vara. Brister i
utredningen av risker samt i instruktioner och rutiner ir de vanligaste anmirk-
ningarna vid tillsyn av bdde brandfarlig och explosiv vara.

Under punkten "Annat” nimns felaktig skyltning som en brist f6r brandfarliga varor.

Diagram 9. Brister vid tillsyn brandfarlig vara

Forestandare

Kompetens

Utredning av risker

Karta/ritningar

Tillstand

Instruktioner/Rutiner

Hantering
Installationer

Underhall

Ol — BRI 0 RnlimBOYORuE>

Annat
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Redovisning av enkatsvaren

Diagram 10. Brister vid tillsyn explosiv vara

I\ Forestandare

7

50

Kompetens

43

Utredning av risker

= Karta/ritningar

HEONLORE W

7 Instruktioner/Rutiner
20 / Hantering

% § Forvaring

10 % I} Tiltradesskydd

0 J 7Y Registerhalining

4 Annat

3.3.9 Verksamheter dar tillsyn inte genomfors

Det finns verksamheter med tillstindspliktig hantering, dir vissa kommuner
och forbund viljer att avsta fran att genomfora tillsyn. Anledningen kan till
exempel vara korta tillstindstider och att platsbesdk har genomféres vid
provningen av tillstdndet.

Andra kommuner genomfor tillsyn vid samtiga verksamheter som beviljats tillstind.
Se resultatet i diagram 11 nedan.

De vanligaste verksamheterna dir det inte gors tillsyn ar
* verksamheter som endast hanterar si kallade stensprickare

¢ verksamheter med kort tillstindstid, dir platsbesok/avsyning gors vid
tillstandsprovningen. Detta giller ofta hantering av explosiv vara

* sma verksamheter, exempelvis restauranger, mindre industrier
eller privatpersoner

¢ verksamhet med dieseltankar.

19
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Diagram 11. Antal kommuner/férbund som avstar att tillsyna viss verksamhet

120

100

80

60

40

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Tillsynar %, Avstar viss verksamhet

3.3.10 Hantering som inte ar tillstandspliktig

Diagram 12 visar hur manga kommuner eller férbund som genomfort eller inte
genomfort tillsyn pa verksamheter som inte ir tillstandspliktiga.

Diagram 12. Antal kommuner/férbund som tillsynar icke tillstdndspliktig verksamhet

100 88909237

90 w W W

80 75%?%773 74 75 7o

70 (647 / / / /557/ 63% 37 64,

AR RIRIAIRIRIR
TLi1111

F 11111111

A AR R R AR RIRIARD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Tillsynar objekt utan tillstand
% Avstar tillsyn fér objekt utan tillstand
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3.4 Kompetensutveckling

3.4.1 Kommunens behov av kompetensutveckling

Diagram 13 redovisar kommunernas behov av kompetensutveckling inom omrédet
brandfarliga och explosiva varor. Av 134 kommuner eller férbund svarar 118 att
de anser sig ha ett behov av kompetensutveckling. Omridet dir kommunerna
anser sig ha har storst behov av kompetensutveckling 4r hantering av spring-
iamne och tindmedel. Flera efterfrigar ocksd kompetensutveckling inom
omridena hantering av brandreaktiva varor, brandfarlig gas och vitska samt
ammunition och krut.

Under punkten Annat” nimns behov av utbildning om vitgashantering.

Diagram 13. Behov av kompetensutveckling hos kommunen

120

100 96

I\ Brandfarlig vatska IE] Brandfarlig gas

[4 Brandreaktiva varor I} Sprangamne och tandmedel
I3 Pyroteknik [d Ammunition och Krut

[[ Annat

3.5 Olyckor och tillbud

3.5.1 Olycks- och tillbudsrapportering

Tabell 5 visar inrapporterade olyckor och tillbud. Under 2023 har 41 olyckor/
tillbud vid hantering av brandfarlig vara och 8 olyckor/tillbud vid hantering
av explosiv vara rapporterats till kommunerna. Siffrorna visar en relativt stor
okning fran 2022 av antalet olyckor/tillbud vid hantering av explosiva vara.
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Redovisning av enkatsvaren

Tabell 5. Antal inrapporterade olyckor och tillbud

Rapporterade 2017
olyckor

Antal rappor-
terade olyckor/ " . . . .
tillbud, brand-
farlig vara

Antal rappor-
terade olyckor/ . . N . .
tillbud,

explosiv vara

37 36 44 41

Totalt antal
rapporterade 57 43 33 29 36 38 38 46 49
olyckorttillbud

*Ny parameter fran och med 2020

3.6 Utvecklingstrender som
kommunerna identifierar

3.6.1 Brandfarliga varor

Av de tillfragade kommunerna och forbunden anser 34 stycken att det finns
omraden dir det rider en oroande utveckling gillande hanteringen av brandfarliga
varor. Det omride som de flesta oroar sig for 4r

* bristande kompetens hos verksamhetsutdvare och forestindare om risker
med brandfarliga varor, hur varorna ska hanteras samt om regelverket,
vilket leder till bristande hantering

* hantering av vitgas

* att verksamhetsutovare glommer att ansdka om nya tillstdnd i tid eller
hanterar brandfarliga varor utan tillstind

* hantering av gasol i konsumentforpackningar, giller frimst restauranger.

Andra omriden som nimns ir
* hantering av diesel

* att brandfarliga varor anvinds for att anlidgga brinder kopplat till
kriminella uppgérelser

* okad anvindning av nya dmnen.

3.6.2 Explosiva varor

Gillande hanteringen av explosiva varor svarar 64 kommuner eller f6rbund att
det finns omraden med en oroande utveckling. Det som de flesta oroar sig for 4r:

* kriminellas anvindning av explosiva varor och att det ofta anvinds “legala”
springmedel vid springningar
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* felaktig hantering av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Exempelvis:

- avsikdlig beskjutning med fyrverkerier mot allminhet
och bléljuspersonal

- hantering av pyroteknik som leder till brinder,
alternativt forstirker effekten hos en brand

- kraven pd dterforsiljare av fyrverkerier r for lagt stillda.

Andra omriden som nimns ir
* olikheter vid bedémningar av limplighet 6ver landet

* kommunernas arbetsuppgifter handlar allt mer om brottsférebyggande
dtgirder. Det ifrigasitts om kommunerna dr mest limpade for detta
eller om ndgon annan myndighet borde ta 6ver limplighets-
eller tillstindsprovningen

* hantering av explosiv vara med utgingna tillstind

* bristande intresse frin springbranschen att ta tag i problemen.

3.7 Aktuella fragor, brandfarliga varor

3.7.1 Tillstandsprévning ndr dispens finns fran MSB

P4 fragan ”Viger ni in eventuella givna dispenser frin MSB (t.ex. om mark-
forlagda ror) vid tillstindsprovning enligt LBE?” svarade 51 kommuner eller
forbund att de gor det, se diagram 14. Det var 64 stycken som svarade vet inte.
Dispenserna vigs in pa olika sitt hos kommunerna. Det stora flertalet av de
kommuner som svarat beaktar dispensen frin MSB som ett underlag i den
totala beddmningen for tillstaind. Det ér dven flera av kommunerna som viljer
tillstindstid utifran dispensernas lingd eller ger villkor i tillstdindet utifran
dispensbeslutet. Nagra av kommunerna har dven valt att ligga till villkor om
att dtgirderna ska vara klara innan dispenstiden [6pt ut.

Diagram 14. Antal kommuner/férbund som vager in dispens fran MSB
vid tillstandsprévningen

100
51
50
0
Ja Vet inte
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3.7.2 Lamplighetsprovning av personer med
betydande inflytande

Efter dndringarna i LBE 1 augusti 2021 finns krav pa att tillstindsmyndigheten
ska limplighetsprova personer med betydande inflytande 6ver verksamheten vid
tillstindsprovningen.

Detta innebir att kommunhandliggarna behover ligga mer tid pa prévningen.
De flesta kommuner anger att limplighetsprévningen innebir att de far ligga
upp till en timme lingre tid pa respektive drende, se diagram 15.

Diagram 15. Tidsatgang for [amplighetsprovning

60
40
20
8
0
1-30 min 31-59 min 1-2 h Over2h

Hur kommunerna genomfér limplighetsprovningen for brandfarliga varor
varierar. De flesta kommuner begir ett yttrande fran polisen, se diagram 16.
Vissa kommuner begir registerutdrag eller samrader med Polismyndigheten nir
behov finns. Nigra baserar prévningen pa sin erfarenhet och kinnedom om
personerna i friga. Nagra kommuner viljer att avsta frin limplighetsprovning
for vissa verksamheter exempelvis skolor, restauranger och bensinmackar och
nagon avstar helt ifrin att limplighetsprova for brandfarlig vara.

Under alternativet "Annat” framkommer inga andra tillvigagingssitt for
lamplighetsprévningen utan bara fortydligande om utforandet.
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Diagram 16. Underlag for prévning
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ﬂ Egen erfarenhet om personerna E] Registerutdrag

E Yttrande fran Polismyndigheten E] Prévningen utférs inte alls
[d Annat

Beslut om att underkidnna en person baseras oftast pé ett yttrande fran polisen,
se diagram 17.

Diagram 17. Grund fér underkannande

20
10
10
5
2 3
0 A B C D
ﬂ Egen erfarenhet E Registerutdrag
om personerna
[ Yittrande fran 5] Annat

Polismyndigheten

3.7.3 Fossilfria branslen

P4 fragan om vilka nya amnen man har kommit i kontakt med under éret,
svarar 48 kommuner eller forbund vitgas och 4 stycken svarar elektrobrinslen,
se diagram 18.

Under punkten "Annat” nimns framfér allt biogas och HVO (hydrerad
vegetabilisk olja).
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Diagram 18. Nya branslen som kommuner har kommit i kontakt med

4

Vatgas Elektrobransle Annat

3.8 Aktuella fragor, explosiva varor

3.8.1 Teman pda webbinarium

MSB efterfragade i enkiten, forslag pa teman for framtida webbinarium inom
omradet explosiva varor. Det mest efterfrigade temat var tillsyn av explosiva varor.
En del 6nskade mer 6vergripande om tillsynsprocessen, men de flesta ville ha
en inriktning mot tillsyn av springarbetsplatser. Kopplat till springningarna
tog flera ocksd upp limplighetsprévning och registerhallning. Nagra 6nskade
att tillstindsprocessen skulle gis igenom. Det kom dven en del 6nskemal om
webbinarium f6r olika brandfarliga varor.

3.9 Ovriga synpunkter i kommunernas svar

Nedan redovisas kommunernas kommentarer under frigan 6vriga synpunkter
i oredigerad form.

* Handbok, vigledning gillande tillstindshantering av vitgas.

* Borde finnas en nationell tillstindsdatabas, papperstillstind som kan fejkas
eller uppvisas trots att de dr dtertagna kinns omodernt och osikert.
Som sokande kan gora utdrag ifran for att visa upp vid handel etc.
En funktion dir forestaindare maste legitimera sig med bank-id.

* Dolisen bér ta tillbaka hanteringen av tillstdnd och tillsyn gillande
explosiv vara, enligt mig.

* St6d med tolkning av krav pd bakgrundskontroll vid prévning av forestindare
gillande tillstaind brandfarliga varor. Behéver nog tydlig vigledning vid
inférande av det gemensamma tillstindsregistret gillande EXV.

* Bra med det som pagar med NATEV.

* Flytta handliggningen av explosiva varor till en myndighet eller verksamhet
for att fa en bittre och mer likriktad handliggning.

e Bra checklistor och mallar.

* Riddningstjinsten borde ej fa ansvaret att bedoma limplighet av person.
Borde vara mer 4n bara ett yttrande fran polisen.

* St6d med tolkning av krav pd bakgrundskontroll vid prévning av forestindare
brandfarliga varor.
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* Tydliggora ovanstiende problematik och aktivt arbeta for att lagstiftningen
ska foérindras sa att den myndighet som har mojlighet att arbeta brotts-
forebyggande ocksa dr den myndighet som utfirdar tillstind och genomfér

tillsyn enligt LBE.

* MSB skulle behova stédja branschen mer. Fler handbécker, mer nirvaro
pa branschdagar osv.

* Viupplever att vi far vildigt bra stod via telefonsamtal och mejl nir det giller
explosiv vara. Snabb med att svara och sitter sig in i specifika drenden, tack!

Stod vid tillsyner sdsom checklistor av olika verksamheter samlade pa en
plats. T.ex. skulle man kunna utveckla MSB:s sida "Tillsyn enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor” att utveckla sjilva tillsynsvigledningen
med att man kan hinvisas till en annan sida dir det finns mer nyheter,
stddmaterial m.m. f6r tillsynsmyndigheter. Sidan idag dr mer riktade mot
allminheten. Detta giller dven for tillstindsprocessen.

* Gillande explosiva varor, springmedel, kinns det som att riddningstjinsten
mer har blivit en brottsforebyggande myndighet 4n olycksforebyggande,
vilket jag inte anser ir riddningstjinstens roll. T.ex. limplighetsprévning
och gora tillsyner pd springplatser med syfte att kontrollera att springdmnena
inte hamnar pa andra platser, istillet for att se till si att hanteringen ir siker.

* Arbeta for att det infors tillstdindskrav for att fa hantera alla typer
av fyrverkerier.

* Det hade varit bra med nigon form av stod och tydliggora hur vi gor vid
limplighetsprévningar av personer. Hur gor vi nir vi inte far svar frin
polisen, nir vi inte far en klar bedémning eller nir vi far olika beddmning
av samma personer frin olika lokalpolisomraden.

* Hjilp oss bedriva en bra och effektiv verksamhet genom att bidra med ritt
patryckningsmedel pé alla beslutande nivaer.

* MSB behéver gora ett klargrande vad som giller for gasol i husbilar och
husvagnar for forsiljare av dessa.

Forsiljarna kan ha vildigt stora mingder gasol utan tillstind pa grund av
det nya undantaget i MSBFS 2023:1 och samtidigt hivda att freskrift
2020:1 inte giller dem pga. 2 § 1 Kap. Detta innebir stora mingder gasol,
pa liten yta, i direkt nirhet till brinnbart material och tindkillor, och i
eller vid publika lokaler. Det behovs ett tydligt uttalande/vigledning fran
MSB om vad som giller for dessa verksamheter.

Lamplighetsprévning betydande inflytande vid tillstind brandfarlig vara.

Det behovs vigledning om varfor och pa vilka grunder en person kan ses
som oldmplig for att mojliggora f6r riddningstjansterna att faktiske kunna
gora en bedomning.

Det behovs ocksa vigledning om atgirder om en person med betydande
inflytande ses som olimplig.

* Sammanf6ra sd att samtliga kommuner jobbar mer enhetligt. Det skadar
oss att vi gora sd skilda beddmningar pa samma sakfragor.

* Hour ska tillstindsmyndigheterna jobba med sekretess for att ha en tillrickligt

bra niva pa detta. (Far tillstindsansokningar Explosiv vara mailas in tex?
Fir Daedalos anvindas?)

27



Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publikationsnummer MSB2554 — april 2025 ISBN-nummer 978-91-7927-602-7


http://msb.se

	_Hlk182571351
	_Hlk150248869
	_Hlk182838760
	_Hlk187392344
	_Hlk184222582
	_Hlk187664225
	_Hlk187333370
	_Hlk187334677
	_Hlk183791077
	1.	Sammanfattning
	2.	Inledning
	2.1	Bakgrund
	2.2	Syfte
	2.3	Svarsfrekvens

	3.	Redovisning av ­enkätsvaren
	3.1	Kommunernas resurser för LBE-uppgifter 
	3.2	Tillstånd enligt LBE
	3.2.1	Antal tillstånd
	3.2.2	Vägledning vid tillståndsprövning
	3.2.3	Avslag av tillståndsansökan
	3.2.4	Platsbesök vid tillståndsprövning
	3.2.5	Avsyning som villkor i tillståndsbeslut
	3.2.6	Överklagade tillståndsbeslut 
	3.2.7	Återkallade tillstånd

	3.3	Tillsyn enligt LBE
	3.3.1	Tillsynsplan
	3.3.2	Genomförda tillsyner
	3.3.3	Urval av tillsynsobjekt
	3.3.4	Tillsyn mot sprängmedel
	3.3.5	Tillsynsvägledning
	3.3.6	Krav på åtgärder
	3.3.7	Förelägganden och förbud
	3.3.8	Brister vid tillsyn
	3.3.9	Verksamheter där tillsyn inte genomförs
	3.3.10	Hantering som inte är tillståndspliktig

	3.4	Kompetensutveckling
	3.4.1	Kommunens behov av kompetensutveckling

	3.5	Olyckor och tillbud
	3.5.1	Olycks- och tillbudsrapportering 

	3.6	Utvecklingstrender som ­kommunerna identifierar
	3.6.1	Brandfarliga varor
	3.6.2	Explosiva varor

	3.7	Aktuella frågor, brandfarliga varor
	3.7.1	Tillståndsprövning när dispens finns från MSB 
	3.7.2	Lämplighetsprövning av personer med ­betydande inflytande
	3.7.3	Fossilfria bränslen

	3.8	Aktuella frågor, explosiva varor
	3.8.1	Teman på webbinarium

	3.9	Övriga synpunkter i kommunernas svar


