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Sammanfattning

Denna rapport beskriver en lagenhetsbrand dar en sarskilt riskutsatt person omkom till féljd av branden.
Trots att det var kant inom kommunen att personen var riskutsatt hade inte skyddsnivan i bostaden
anpassats till den aktuella riskmiljon.

Det finns teknik pa marknaden som gor det mgjligt att anpassa skyddsnivan hos de sarskilt riskutsatta.
Arbetet med att anpassa skyddsnivan behdver hanteras pa ett 6vergripande satt av kommunen. Hur det
ska ga till beskrivs lampligtvis i det forebyggande handlingsprogrammet enligt lagen om skydd mot olyckor.
Hur det ska finansieras bor regleras pa nationell niva genom foréandrad lagstiftning som méjliggéra
anvandande av sarskilda statliga medel t. ex. for bostadsanpassning.

| rapporten presenteras ett antal forslag och vilken organisation som férvantas hantera respektive forslag:

Erbjud kompletta larmiésningar med majlighet att ansluta brandvarnare och kamera till trygghets-
larmet (kommunerna).

Utred och faststall hur processen att erbjuda kompletta larmldsningar ska finansieras och utformas.
Beskriv detta som aktiviteter i kommande verksamhetsplaner (raddningstjansten och kommuner-
na).

Utred och faststall hur processen att informera den enskilde ska ga till. Syftet ska vara att 6ka den
enskildes forstaelse for och vilja att forstarka skyddsnivan. Beskriv detta som aktiviteter i komman-
de verksamhetsplaner (raddningstjansten och kommunerna).

Utred och faststall metod for insamling och sammanstélining av data for nyckeltalet som rér mat-
ning av atgarden “trygghetslarm med anslutna brandvarnare och kamera”. Beskriv detta som
aktiviteter i kommande verksamhetsplaner (rdddningstjansten och kommunerna).

Klargér i kommande verksamhetsplaner att raddningstjansten ska vara tillganglig for och i 6nskad
omfattning delaktig i respektive kommuns sakerhetsorganisation fér behovsanpassat brandskydd
(raddningstjansten).

Erbjud de sarskilt riskutsatta mojlighet att installera mobil sprinkler eller flytt till sarskilt behovs-
prévat boende (kommunerna).

Utred och faststall hur processen att erbjuda mobila sprinkler eller flytt till sarskilt behovsprovat
boende ska finansieras och utformas. Beskriv detta som aktiviteter i framtida verksamhetsplaner
(raddningstjansten och kommunerna).

Mojliggor finansiering med statliga medel sa att skyddsnivahdjande atgarder hos de sarskilt
riskutsatta kan finansieras genom bostadsanpassningsbidrag (MSB och Socialdepartementet).
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1. Inledning

“Né&r en rdddningsinsats &r avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i skélig omfattning
klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomférts” LSO 3 kap 10§.

Begreppet olycksunderstkning omfattar saval utredning av olyckans orsaker och férlopp (olycksutredning)
som utvardering av hur insatsen genomférandes (insatsutvérdering). Om olyckan utreds samtidigt som
insatsen utvarderas utfors en komplett olycksundersokning. Utreds enbart olyckans orsak och férlopp
genomfoérs en olycksutredning. Avser olycksutredningen en brand kallas utredningen for brandutredning.

Denna rapport omfattar utredning av en lagenhetsbrand dar en person omkom.

1.1 Handelsen

Lérdagen den 20 april kl. 18:38 inkom larmsamtal till SOS Alarm. Inringaren uppgav att det luktade rok i
trapphuset och informerade om en aldre person som bodde pa éversta vaningen som inte sjalv kunde ga.
Tva raddningsstyrkor larmades ut till platsen.

Vid framkomst kl. 18:45 syntes ett dis av rok i trapphuset och det konstaterades att det hade brunniti en
lagenhet pa 6versta vaningen. Dorren till den aktuella Iagenheten var stdngd men inte Iast. Lagenheten
var rokfylld men temperaturen i lagenheten var lag. En person patraffades livids sittande i en utbrand fatol].
Personen bars ut och kontrollerades av ambulanspersonal som pa plats konstaterade att personen var
avliden.

Branden, som var begransad till fatéljen och dess omedelbara naromrade, hade i princip slocknat. Endast
en mindre glodbrand aterstod i resterna av fatdljen och nagra textilier.

1.2 Utredningsdirektiv

For denna utredning har ett sarskilt direktiv formulerats. Direktivet beskriver syftet med utredningen, vilka
fragestaliningar som ska besvaras och vad utredningen sarskilt ska fokusera pa. | direktivet klargérs ocksa
vilka avgransningar som ska galla for utredningsarbetet.

1.2.1 Syfte, fragestallningar och sarskilt fokus
Syftet med brandutredningen ar:

- Att redogora for en lagenhetsbrand dar en person omkom.
- Attredogora for ett mojligt handelseférlopp innan branden, da branden upptacktes och under
raddningsinsatsen.

De fragestallningar som ska besvararas ar:

- Kan branden ha orsakats av ett dddsfall eller ledde branden till dédsfallet?

- Vad orsakade branden?

- Var mannen sarskilt riskutsatt (hade han omvardnadsinsatser enligt sarskilt bistandsbeslut?)
- Finns det atgarder som kan vidtas for att férhindra att en liknande handelse intraffar igen?

Utredningen ska sarskilt beakta och redogdra for:

- Om det finns séarskilda omstandigheter kring den omkomne som kan ha bidragit till
handelseférloppet.
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1.2.2 Avgransningar

Utredningen begransas till att enbart omfatta utredning av brandens orsak och férlopp. Den utgdr inte
nagon insatsutvardering och omfattar darmed inte heller nagon analys av hur insatsen genomférdes.

1.3 Metod

Intervjuer har genomforts med ett urval av raddningstjanstens personal’. Polisens protokoll 6ver brand-
platsundersokningen? har studerats. Brandutredaren har fatt information® om resultatet av obduktionen.
Intervjuer har genomférts med en granne till den drabbade och med personal inom organisationen for
hemtjanst. Brandutredaren har &ven tagit del av larmloggen éver trygghetslarmet och varit i kontakt med
kommunens avdelning for trygghetslarm och trygghetsskapande teknik samt med stadens larmleverantér.

Tidsangivelser har hamtats ur raddningstjanstens handelserapport, larmcentralens underlag* samt
trygghetslarmets larmlogg éver handelsen.

2. Handelseplatsen

2.1 Omradet och byggnaden
Den branddrabbade lagenheten ligger pa éversta vaningen i ett flerbostadshus med fem vaningar éver
mark i Vasteras centrala delar. Pa den aktuella adressen finns Iagenheter och diverse verksamhetslokaler.

| denna rapport definieras gatuplanet som vaningsplan 0. Vaningsplanen uppat i huset definieras utifran
antalet trappor till planet. Vaning "1 trappa” benamns darmed som vaning 1 medan dversta vaningen
benamns som véaning 4.

Den branddrabbade byggnaden (foto: Eija Salminen, VLT)

De branddrabbade lagenheten, som ar 27 kvm, bestar av ett rum och kék. Branden uppkom i vardags-
rummet strax innanfér 6ppningen mot hallen dar det stod en fatélj. Bredvid fatéljen stod en kdksstol. Framfor

" Befal (IL10so och SL1110) och brandman (Bm111o)
2K467281-24, 520/17986-24, daterad 2024-06-17
3 Mail fran FU-ledaren, 2024-05-08
4G2024.043463, bilaga Underlag
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fatoljen fanns ett soffbord. Ovrig méblering i rummet bestod av en séng, en TV-bank, ett kladskap och en
mindre bokhylla. Vid séangen stod en rullstol och bakom fatéljen fanns en personlyft.

ENKELRUM /

-1 i — B

Planritning éver delar av vaningsplanet med den branddrabbade ldgenheten markerad (kélla: fastighetségaren)

3. Handelseforloppet

3.1 Omfattning och atgarder vid upptackt

Branden upptacktes av en person som kande att det luktade rok i trapphuset och som sag ljus rok pa
vaning 3 och 4. Nagon signal frdn brandvarnare hordes inte. Nar personen hade konstaterat att roklukten
inte kom utifran larmades 112.

3.2 Omfattning vid raddningstjanstens framkomst

Nar raddningstjansten anlande till platsen, kl. 18:45, Iag ett dis av rok i trapphuset. Flera personer hade
samlats pa gatan utanfér byggnaden. Dorren till den aktuella lagenheten var stdngd men inte Iast. Nar
lagenhetsddrren dppnades vallde det ut fet, svart rok och sikten in i lagenheten var mycket dalig.
Temperaturen i lagenheten var lag. Branden hade i princip slocknat. Endast en mindre glédbrand pagick i
resterna efter en fatdlj och nagra textilier.

3.3 Raddningstjanstens atgarder
Rokdykarledaren sag varme i IR-kameran och gjorde ett ndrsok. Tva meter in i lagenheten hittades en
person som bars ut for kontroll av ambulanspersonalen. Personen konstaterades avliden pa platsen.

Roékdykare sokte darefter igenom lagenheten, 6ppnade fonster for att ventilera och slackte sedan den
mindre glddbranden i brandresterna dar den drabbade hade patraffats.
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3.4 Skadeomfattning
En person omkom. Den avlidne hade andats in rok och hade omfattande brannskador 5,

Golvytan under resterna av fatéljen brandskadades. Omfattande rokskador uppkom i lagenheten.

Utdver den branddrabbade lagenheten uppkom inga brand- eller rokskador i andra delar av byggnaden.

Utbrénd fatolj, vy fran hall (foto: Raddningstjénsten) Vardagsrum, vy mot fénster (foto: Radddningstjénsten)

5 Uppgift som framkom vid enskilda intervjuer med SL1110 och RDL1110 samt information efter obduktion.

8
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Frilagt primért brandomrade (foto: Polisen)

3.5 Spridningsrisker

Da raddningsinsatsen inleddes aterstod enbart glodbrand i brandresterna. Lagor syntes inte till. Effekt-
utvecklingen fran branden var begransad och temperaturen i lagenheten var relativt lag. Brandspridning
fran fatoljen till koksstolen hade skett, men brandforloppet hade avstannat. Fortsatt brandspridning till
annat brannbart hade inte skett.

Branden hade dvergatt i avsvalningsfas. Att den pa nytt skulle ha atergatt i tillvaxt med tilltagande brand-
forlopp beddms inte som sannolikt. Risk for fortsatt brandspridning till annat brannbart i Idagenheten och
vidare till andra delar av byggnaden bedéms darmed inte ha férelegat.

4. Brandutredning

4.1 Omstandigheter

Brottsmisstanke forelag och forundersdkning inleddes. Ingen representant fran raddningstjansten deltog
vid brandplatsundersokningen. Rapportforfattaren har fatt information® fran polisen om iakttagelser vid
brandplatsundersdkningen.

Rapportforfattaren har inte sjalv genomfort nagot sarskilt platsbesok.

6 Brandutredare har genomfort intervju med kriminaltekniker och tagit del av polisens protokoll efter brandplats-
undersokning.
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4.2 Information om den drabbade

Personen som bodde i lagenheten var 6ver 80 ar, hade tidigare varit rokare och hade fysiska funktions-
nedsattningar. Den drabbade kunde inte sjalv forflytta sig och var beviljad hemtjanst med trygghetslarm
och kommunal hemsjukvard. Enligt uppgift brukade den drabbade vilja ha ett levande ljus tanti en
ljusstake pa bordet.

Trygghetslarmet bestod av en larmsandare (larmknapp som bérs pa handled eller kring halsen) och en
trygghetstelefon for larméverforing till trygghetscentralen. Inga ytterligare enheter ingick i den drabbades
larmlésning.

4.3 Sarskilda iakttagelser under raddningsarbetet
Brandmannen som genomsokte lagenheten och slackte branden uppger att det endast glédde lite pa
golvet vid fatdljen och att inga lagor syntes till. Glédbranden slacktes enkelt med lite vatten.

4.4 Sarskilda iakttagelser vid brandplatsundersékningen

Vid brandplatsundersokningen’ konstaterades att det hade brunnit pa en mindre yta i vardagsrummet strax
innanfor 6ppningen mot hallen. | omradet fanns brandresterna av en fatélj och nagra textilier®. Fatoljen
hade tippat bakat och dess ryggstdd lag mot golvet.

En brandskadad stol stod med ryggstédet mot en oskadad bokhylla. | brandresterna pa golvet lag en
larmknapp med halsrem tillhérande trygghetslarmet. Under brandresterna nedanfor bordet patraffades en
ljusstake av metall. Elférbrukare® i narheten av brandomradet uppvisade inga brandskador.

-

S

Larmknapp for tryghetélérm (réd pil), jusétake a\h/wmetall (gul elips) (foto: Polisen)

7 Genomfordes 2024-04-22

8 Kuddar och pladar.

9 En bordslampa, en varmeflakt, en mobiltelefonladdare och tva grenkontakter till vilka bl.a. bordslampan,
varmeflakten och mobiltelefonladdaren var anslutna.

10
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Sotfria ytor pé bordet (fo: Polisen)

Pa bordet lag en tandsticksask. Under tandsticksasken fanns en sotfri yta som indikerade att asken lag pa
bordet under pagaende brandférlopp. Nagon liknande sotfri yta som skulle ha indikerat att ljusstaken stod
pa bordet under pagaende brandférlopp fanns daremot inte.

| ett koksskap fanns en férpackning med kronljus. Ett ljus saknades i férpackningen.

| taket i hallen satt en brandvarnare som vid test med testknappen inte fungerade. | brandvarnaren, som
var tillverkad 2001, satt ett batteri med tillverkningsdatum september 2010 och bast-fére-datum i augusti
2015. Vid méatning av kvarvarande spanning i batteriet konstaterades att batteriet var tomt. Det konstatera-
des ocksa att batteriet var felaktigt monterat. Batteriets pluspol var monterat mot brandvarnarens minus-
pol.

Nagot cigarettpaket eller annan iakttagelse som indikerade att den drabbade hade rokt observerades inte
vid brandplatsundersékningen.

4.5 Startutrymme, primarbrandomrade, startforemal och brandorsak
Branden borjade i eller strax bredvid fatéljen i vardagsrummet. Troligtvis antandes fatdljen av ett levande
ljus men det kan inte uteslutas att branden uppkom till féljd av en annan tandkalla (Iaga eller gléd).

Den drabbades hade omfattande brannskador vilket talar for att initialbranden sannolikt uppkom
i fatdljens sittdyna. Sannolikt har smalt skumgummi droppat ner pa golvet och bildat en pélbrand som
orsakade skadan i golvet och som antande fatéljens traram.

B =

7h - IS b i !
Rekonstruerat primért brandomrade (foto: Polisen)

11
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4.6 Brandforlopp och rokspridningsvagar

Branden hade sannolikt ett snabbt initialt forlopp. Nar brandspridning hade skett nedat i fatdljen och bildat
en polbrand pa golvet blev forloppet av nagon anledning langsammare och stannade av. Branden évergick
da i avsvalning och temperaturen i lagenheten avtog. Rokutvecklingen, som troligtvis var kraftig under
brandens initiala férlopp, avtog sedan éver tid i takt med den avtagande branden.

4.7 Trygghetslarm och omvardnadsinsatser

4.7.1 Trygghetslarm, larmlogg 19/4 - 21/4

| denna rapport hanvisas till tva olika larmcentraler. Den ena larmcentralen hanterar trygghetslarm. Den
andra larmcentralen (SOS Alarm) hanterar larm fran det nationella larmnumret 112. Larmcentralen som
hanterar anrop fran trygghetslarm omnamns som “trygghetscentralen”. | de fall SOS Alarms larmcentral
avses framgar det i klartext.

| utredning har ingatt att studera larmloggen 6ver trygghetslarmet. Av larmloggen framgar att ett trygghets-
larm inkom till trygghetscentralen kl. 18:59 d.v.s. efter raéddningsinsatsen hade pabdrjats. Daremot inkom
inget trygghetslarm till trygghetscentralen innan larmsamtalet om branden inkom till SOS Alarm kl. 18:38.
Av larmloggen framgar ocksa att testlarm fran anlaggningen inkom till trygghetscentralen dagen innan
branden, samma dag som branden och dagarna efter branden.

2024-04-21 17:17.02 00:00:00 Testlarm Bakgrundssamtal
2024-04-20 20:25:00 00:00:00 Nétsph‘niné borta Bakgrundssamtal
2024-04-20 18:59:54 00:00:17 Utgaende samtal 24 Ej Uppkoppling Brukare
2024-04-20 18:59:12 00:01:17 Trygghetslarm 202 Ej Uppkoppling
2024-04-20 17:16:34 00:00:00 Testlarm Bakgrundssamtal
2024-04-19 17:16:33 00:00:00 Testlarm Bakgrundssamtal

Larmlogg, trygghetslarm

4.7.2 Omvardnadsinsatser, loggbok
Enligt information fran en person med ansvar inom hemtjansten pabdrjades det sista hemtjanstbesoket kl.
16:47. Hemtjanstpersonalen lamnade den drabbade kl. 17:08.

Nagon information om hemsjukvardsinsatser under den aktuella dagen har inte gatt att fa fram.

4.7.3 Verksamhetsutdévarens brandférebyggande sdkerhetsarbete

Verksamhetsutovaren analyserar regelbundet brandrisker hos sina kunder. Riskanalyserna utgor en del av
verksamhetens sakerhetsarbete. Anvisningar fér hur riskanalyser ska upprattas och dokumenteras finns i
skriftlig rutin. Av rutinen framgar att riskanalysen utgor en del av kundens genomférandeplan och att det ar
hemtjanst-teamet som utfér och dokumenterar analysen i kundens genomférandeplan.

12
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Syftet Syftet med riskanalysen ar att forebygga att kund fororsakar brand.

Vid upprattande och revidering av genomfarandeplanen ska en

riskanalys gallande brandsakerhet goras av teamet.

Fragestallningar = Har kunden funktionsnedsattning eller sjukdom som innebar
risk?
Klarar kunden att hantera tandstickor?
Ar kunden rokare? Klarar kunden att hantera cigaretten?
Klarar kunden att anvanda spis utan risk for brand?
Finns det brannbart material kring /pa spis som behéver tas
undan?
Kan kunden hantera mikrovégsugnen?

Klarar kunden att tdnda och slacka stearinljus?

Atgarder Forslag pé atgérder:
Brandvarnare
Brandfilt
Rokforklade
Forvaring av tandstickor och cigaretter
Tillsyn och stod vid rokning
Timer pa spis, kaffebryggare, vattenkokare asv.

Dokumentation | genomforandeplanen dokumenteras om att en risk for brand finns

och vilka dtgérder som gdrs for att farhindra detta. De/ av rutin Riskanalys fOf brand
Av rutinen framgar ocksa att verksamhetsutovaren ser detta brandférebyggande arbete som en del av
verksamhetens systematiska brandskyddsarbete. Nagon koppling till kommunens malstyrda férebyggande
arbete'® framgar inte av rutinen.

Enligt information frdn person med ansvar inom hemtjansten, genomférdes den senaste riskanalysen hos
den drabbade knappt en manad'' innan branden. Brandutredaren har inte fatt ta del av resultatet av den
kundspecifika riskanalysen. | stéllet har ett avidentifierat exempel redovisats. Av exemplet framgar hur
resultatet av en utférd riskanalys presenteras for och férvantas hanteras av berdrt hemtjanst-team.

Besdksuppgifter

Omrade -

Nyckelkod -

Nummer -

Portkod

Nyckel v

Larm [ )

Végbeskrivning P

Bvrigt -

Exempel besbksuppgifter

0 Férebyggande handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor, LSO 3:3
" Dokumenterad riskanalys utférd 2024-03-25
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4.8 Larmteknik, trygghetslarm
Enligt information bade fran Vasteras stad'? och stadens larmleverantor' ar det tekniskt majligt att ansluta
bade brandvarnare/rokdetektorer och kamera till den aktuella larmlésningen.

Enligt information pa Vasteras stads hemsida'# ingar trygghetsskapande teknik (larm och kamera) i de
avgifter som samordnas inom ramen fér kommunens maxtaxa. Det finns daremot ingen information om
mojlighet att ansluta brandvarnare/rokdetektorer.

4.9 Analys av handelseforloppet
Av nagon anledning har ett levande ljuset eller annan laga/glod antant fatdljen. Hur och varfor fatélien
antandes kan inte faststallas.

Genom att studera k&nda tidpunkter och aktiviteter det dygn som branden intraffade kan slutsatser dras
om hur lange branden kan ha pagatt och om den nodstallde forsdkte att pakalla hjalp.

Tidpunkt Aktiviteter Kommentar

2024-04-21 17:17:02 | Trygghetslarm, testlarm till trygghetscentral Utan anmarkning

2024-04-20 19:57:12 | Raddningsinsatsen avslutas RTJ sista enhet [amnar platsen
2024-04-20 18:59:54 | Trygghetscentralen, utgadende samtal Signaler gar inte fram
2024-04-20 18:59:12 | Trygghetslarm, inkommer till trygghetscentralen | Rdster hérs men samtalet bryts
2024-04-20 18:45:04 | Raddningsinsatsen inleds RTJ forsta enhet framme
2024-04-20 18:40:28 | Utalarmering, brand i byggnad Vallby och Brandthovda
2024-04-20 18:38:51 | Larmsamtal inkommer till SOS Alarm Inringaren ser rok

2024-04-20 17:16:34 | Trygghetslarm, testlarm till trygghetscentral Utan anmarkning

2024-04-20 17:08 Hemtjanstpersonal lamnar kunden Besokslogg kl. 16:47-17:08

Tidpunkter och aktiviteter under dygnet 20 till 21 april

Hemtjanstpersonal Iamnade den drabbade kl. 17:08. Larmsamtal inkom till SOS Alarm kl. 18:38, d.v.s. 1,5
timma efter hemtjanstpersonalen hade lamnat. Det trygghetslarm som kom in till trygghetscentralen k.
18:59:12, har sannolikt aktiverats av raddningspersonalen under pagaende raddningsinsats. Da trygghets-
centralen forsdkte na brukaren kl. 18:59:54 kunde samtalet inte kopplas upp, inga signaler gick fram. De
testlarm som inkom innan och efter branden hanterades av trygghetscentralen utan anmarkning. Det finns
darmed ingen anledning att misstanka att ett tekniskt fel i larmanlaggningen skulle ha férhindrat alarmering
via trygghetslarmet. Slutsatsen ar att den drabbade sjalv inte har forsokt att larma med hjalp av trygghets-
larmet.

Att temperaturen i lagenheten var relativt 1ag talar for att branden hade 6vergatt i avsvalningsfas langt
innan raddningsinsatsen inleddes. Sannolikt uppkom branden relativt tidigt efter det sista omvardnads-
besoket.

4.10 Analys av skyddsnivan

Den drabbade hade trygghetslarm och var beviljad omfattande hemtjanst och hemsjukvardsinsatser. Det
var kant att den drabbade hade 6nskemal om att hantera levande ljus och att personen saknade egen
férmaga att hantera en nddsituation. Troligtvis fanns anvisningar i kundens genomférandeplan om att
personalen skulle se till att alla ljus var slackta da kunden lamnades.

2 Avdelningen Trygghetslarm och Trygghetsskapande teknik, e-post 2024-08-28
3 Larmleverantorens specialist tekniska I6sningar, e-post 2024-09-03 och telefonsamtal 2024-09-10
4 Avgifter for omsorg, stdéd och hjalp - Vasteras (vasteras.se)
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Att hantera levande ljus utan egen férmaga att agera i en nédsituation innebar en starkt 6kad risk. Att méta
en Okad risk med enbart organisatoriska atgarder kan inte anses vara tillrackligt. Personalen kan gldmma
eller missa att slacka ljusen. Det ar heller inte rimligt att dverlata at hemtjanstpersonalen att besluta om
vilken skyddsniva som ska méta den risk som har identifieras genom riskanalysen och som ligger till grund
fér genomférandeplanen.

Det finns tekniska I6sningar som battre moéter denna typ av risk. Nar en kunds riskmiljé har identifierats bor
darfoér den tekniska skyddsnivan battre anpassats till den aktuella riskmiljon.

Skyddsnivan kan anpassas pa olika satt:

- Trygghetslarmet kan utdkas med rokdetektorer som ger tidig varning om brand direkt till
trygghetscentralen. Om trygghetslarmet aven inkluderar en kamera kan larmoperatéren se i
kameran om det pagar en brand och larma 112. Syns ingen pagaende brand kan larmoperatéren
istallet larma ut hemtjanstens larmgrupp for kontroll pa plats som vid behov kan larma 112. Denna
typ av l6sning forutsatter sjalvklart att alla berérda kanner till vad man férvantas géra. Sadan
kunskap férvarvas enkelt genom utbildning.

- Mobila sprinkler kan installeras. Med mobila sprinkler kan manga brander begransas tills den
nddstallde far hjalp.

Om skyddsnivan hos omsorgstagaren inte kan anpassas bor istallet omsorgstagaren erbjudas flytt till
sarskilt boende. Oavsett pa vilket satt skyddsnivan anpassas sa maste anpassningen alltid utforas i
samforstdnd med den enskilde. Om den enskilde ar ovillig till den anpassning som foreslas bor sarskilda
informationsinsatser genomféras i syfte att paverka den enskildes installning till den féreslagna atgarden.

4.11 Analys av det malstyrda sdakerhetsarbetet

Den intraffade handelsen askadliggér mycket tydligt vikten av att arbeta metodiskt med de sarskilt risk-
utsatta'’®. Att skydda de sarskilt riskutsatta bor vara en del av kommunernas malstyrda arbete. Hur detta
arbete ska ga till och vilka mal som ska galla for arbetet bor beskrivas i det forebyggande handlings-
programmet som enligt lag om skydd mot olyckor ska finnas fér varje kommun.

Nedan sammanfattas hur detta arbete beskrivs i det lokala handlingsprogrammet och 6évriga styrdokument
med koppling till handlingsprogrammet.

4111 Malstyrt sdkerhetsarbete, styrdokument

Nuvarande handlingsprogram'® kommer inom kort att &ndras. Eftersom beslut om nytt handlingsprogram
annu inte har fattats omfattar denna brandutredning analys av det malstyrda sékerhetsarbetet utifran det
handlingsprogram som galler i denna stund, d.v.s. handlingsprogram fran 2022. | handlingsprogrammet
presenteras ett lokalt mal for det férebyggande arbetet. Malet ar att antalet olyckor arligen ska minska
genom stéd och information till den enskilde. Kommunernas sadkerhetsorganisationer for behovsanpassat
brandskydd pekas sarskilt ut som viktig aktor for samverkan. Vilka aktiviteter som ska vidtas for att uppna
malet och vilka nyckeltal som ska anvandas vid uppféljningar presenteras enligt handlingsprogrammet i de
arliga verksamhetsplanerna. | raddningstjanstens verksamhetsplan'” med 10 ars inriktning framgar att

5 Med sarskilt riskutsatta avses i detta sammanhang personer med nagon form av riskbeteende som saknar eller har
begransad egen férmaga att hantera en nddsituation.

6 Handlingsprogram fran 2022, dnr 221/892-RTMD-132, daterat 2022-02-22

7 Verksamhetsplan och budget 2023, ekonomisk plan fér 2024 till 2025 samt Inriktning for RTMD 10 &r framét, dnr
2022-001042-RTMD-141, beslutad 2022-12-13
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varje avdelning arligen ska ta fram en verksamhetsplan med mal och aktiviteter som styr mot de éver-
gripande malen.

Enligt handlingsprogrammet ska varje kommun ha kompletterande dokument fér sitt arbete med skydd mot
olyckor. | Vasteras stads dokument'® redovisas huvudmal och delmal for riskomrade Brand. Ett av del-
malen ar att antalet brénder i privata bostadsmiljéer som orsakar réddningsinsatser ska minska. En av de
atgarder som foreslas for att uppna detta delmal ar utdkad samverkan mellan hemtjanst och andra aktorer
i privata bostadsmiljoer. Ansvarig for atgarder kopplade till detta delmal ar raddningstjansten.

4.11.2 Malstyrt sdkerhetsarbete, utvecklingspotential

Att anpassa skyddsnivan utifran den enskilde omsorgstagarens behov ar en delmangd av det lokala mal-
styrda férebyggande arbetet. Detta behdver fortydligas bade i handlingsprogrammet och i de styrdokument
som finns kopplade till programmet. Nedan redogérs for hur styrdokumenten kan utvecklas. Utvecklings-
mojligheten beskrivs pa en allman niva och ar tilldampbar for alla raddningstjanstens medlemskommuner.

Trygghetslarm med brandvarnare och kamera:

Att alltid erbjuda omsorgstagare mojligheten att ansluta brandvarnare och kamera till trygghetslarmet ar en
atgard som 6ver tid medfor att det lokala delmalet kan uppnas. Storst inverkan har denna skyddsatgard
om den erbjuds de sarskilt riskutsatta, men rimligtvis bor alla med trygghetslarm erbjudas denna typ av
skyddsatgard. Som indikator for att mata i vilkken omfattning omsorgstagare erbjuds denna méjlighet
foreslas nyckeltalet "andel installerade trygghetslarm med brandvarnare och kamera’.

Raddningstjanstens och kommunernas verksamhetsplaner'® bor beskriva aktiviteter som mojliggor detta.
En aktivitet bor darfor vara att utreda och faststalla hur processen ska finansieras och utformas. En annan
aktivitet bor vara att beskriva hur processen att informera den enskilde ska ga till med syfte att 6ka den
enskildes forstaelse for och vilja att forstarka skyddsnivan. En tredje aktivitet bor vara att beskriva metoden
for hur nyckeltalet for matning av denna atgard (trygghetslarm med anslutna brandvarnare och kamera) i
praktiken ska ga till, d.v.s. hur data ska samlas in och sammanstéllas pa ett sekretessmassigt sékert satt.

Av raddningstjanstens verksamhetsplan bor det tydligt framga att raddningstjansten ska vara tiliganglig for
och i 6nskad omfattning delaktig i respektive kommuns sakerhetsorganisation fér behovsanpassat
brandskydd.

Ovriga &tqérder:

Att erbjuda de sarskilt utsatta mojlighet att installera mobil sprinkler eller att flytta till sarskilt behovsprovat
boende ar andra exempel pa atgarder som éver tid medfor att det lokala mélet kan uppnés. Som indikator
for att mata i vilkken omfattning omsorgstagare erbjuds denna méjlighet féreslas nyckeltalet "andel
installerade mobila sprinkler” och "andel omsorgstagare i sérskilda boende”.

| framtiden bér rdddningstjanstens och kommunernas verksamhetsplaner dven omfatta aktiviteter som
mojliggor installation av mobila sprinkler och nagon form av "snabbspar” till sarskilt behovsprévat boende
for individer tillhérande gruppen sarskilt riskutsatta. Dessa typer av atgarder ar dock mer kostnads-
kravande och fordrar férmodligen storre ekonomiska ramar.

8 Handlingsplan for férebyggande verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2021-2026, dnr 2020/01224,
beslutad 2021-04-28

9 D& benamningen verksamhetsplan anvands avses alla typer av dokument som utgdr aktivitetsplanering for det mélstyrda
férebyggande arbetet.
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Finansiering av skyddsatgéarder:

Hur skyddet av de sarskilt riskutsatta ska finansieras behover l6sas. Det ar inte rimligt att den enskilde
sjalv ska finansiera sitt skydd. De personer som ar mest riskutsatta utgér vanligtvis de ekonomiskt
svagaste. Det ar inte heller rimligt att statliga medel fér bostadsanpassning inte kan nyttjas fér brand-
skyddsanpassning hos sarskilt riskutsatta individer.

Fragan har diskuterats pa nationell niva under drygt tjugo ars tid. Annu har inga dvergripande nationella
I6sningar presenterats. Pa lokal niva behdver man darfor hitta egna I6sningar for finansiering tills fragan
har 16sts pa nationell niva. Forst da en nationell Isning finns pa plats kan likvardigt skydd mot olyckor
erbjudas.

4.12 Resultat
Utredningen kan sammanfattas i féljande resultat:

- Den drabbade avled till f6ljd av branden.

- Branden orsakades troligtvis av ett levande ljus, men det kan inte uteslutas att branden uppkom till
foljd av annan laga eller glod.

- Den drabbade tillhérde kategorin sarskilt riskutsatta.

- Om den tekniska skyddsnivan anpassas till den enskildes riskniva minskar sannolikheten for
liknande handelser.

- Den drabbade ville ha levande ljus tdnda men saknade egen formaga att hantera en nddsituation.
Skyddsnivan var helt baserad pa en organisatorisk skyddsatgard (att personalen slackte det
levande ljuset innan de ldamnade kunden).

5. Slutsats och erfarenheter

Annu en gang har en person tillhérande en sérskilt utsatt riskgrupp omkommit till féljd av brand. Trots att
det var kant inom kommunen att personen var riskutsatt hade inte skyddsnivan i den drabbades bostad
anpassats till den risk som personen utgjorde.

Det finns teknik pa marknaden som gor det méjligt att anpassa skyddsnivan hos de sarskilt riskutsatta.
Arbetet med att anpassa skyddsnivan behdver hanteras pa ett 6vergripande satt av kommunerna. Hur det
ska ga till beskrivs lampligtvis i det forebyggande handlingsprogrammet och dess kopplade styrdokument.
Hur det ska finansieras behdver regleras pa nationell niva genom férandrad lagstiftning som majliggor
anvandande av sarskilda statliga medel for bostadsanpassning.
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6. Forbattringsforslag

Nedan listas ett antal férbattringsfoérslag. Inom parentes anges vilken organisation som forslaget riktas till.

- Erbjud kompletta larmiésningar med mdjlighet att ansluta brandvarnare och kamera till trygghets-
larmet (kommunerna).

- Utred och faststall hur processen att erbjuda kompletta larmlésningar ska finansieras och utformas.
Beskriv detta som aktiviteter i kommande verksamhetsplaner (raddningstjansten och kommuner-
na).

- Utred och faststall hur processen att informera den enskilde ska ga till. Syftet ska vara att 6ka den
enskildes forstaelse for och vilja att forstarka skyddsnivan. Beskriv detta som aktiviteter i komman-
de verksamhetsplaner (raddningstjansten och kommunerna).

- Utred och faststall metod for insamling och sammanstallning av data fér nyckeltalet som rér mat-
ning av atgarden “trygghetslarm med anslutna brandvarnare och kamera”. Beskriv detta som
aktiviteter i kommande verksamhetsplaner (raddningstjansten och kommunerna).

- Klargér i kommande verksamhetsplaner att raddningstjansten ska vara tiliganglig for och i 6nskad
omfattning delaktig i respektive kommuns sakerhetsorganisation fér behovsanpassat brandskydd
(raddningstjansten).

- Erbjud de sarskilt riskutsatta méjlighet att installera mobil sprinkler eller flytt till sarskilt behovs-
prévat boende (kommunerna).

- Utred och faststall hur processen att erbjuda mobila sprinkler eller flytt till sarskilt behovsprovat
boende ska finansieras och utformas. Beskriv detta som aktiviteter i framtida verksamhetsplaner
(raddningstjansten och kommunerna).

- Mdjliggér finansiering med statliga medel sa att skyddsnivahdjande atgarder hos de sarskilt
riskutsatta kan finansieras genom bostadsanpassningsbidrag (MSB och Socialdepartementet).

7. Underlag och information for utredningen

Uppgifter och vardefull information fér denna rapport har inhamtats genom intervjuer med raddnings-
personal och personal inom berérda delar av kommunen. Kommunens leverantdr av larmlésning for
trygghetslarm har bidragit med vardefull teknisk information. Vidare har viktig information inhamtats fran
polismyndigheten.

Utredaren vill rikta ett stort tack till er alla som pa olika satt bidragit till den samlade bilden av handelsen.
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