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Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) delredovisar hir vilka
forberedelser som behéver goras de kommande aren for att infora civilplikt efter
monstring inom kommunal riddningstjinst. Delredovisningen innehaller
kostnadsberikningar samt en overgripande tidsplan med preliminira kostnader for
ett forsta ars genomférande av utbildning i enlighet med regeringsuppdrag FO

2025/00040.

Uppdraget har genomforts 1 ndra samarbete med Totalférsvarets Plikt- och
provningsverk. Uppgifter har inhdmtats fran Forsikringskassan. Synpunkter har
till delredovisningen inhdmtats fran Sveriges kommuner och regioner (SKR), de
civilomradesansvariga linsstyrelserna och representanter frin kommunal
riddningstjdnst.

Delredovisningen utgar fran féljande ingangsvirden:

e Start lang grundutbildning (GU) hosten 2027

e Monstring sker for befattningarnal riddningsperson och riddningsgruppledare

e Monstring for civilplikt 1 riddningstjanst sker med start 2026 av personer
fédda 2008

e Antal tjinstgoringsdagar GU 1 befattningen rdddningsperson 98 dagatr,
1 befattningen riddningsgruppledare 140 dagar

e Ett forsta drs genomférande av GU i MSB:s befintliga skolverksamhet om
totalt 60 personer (tva klasser) under hdsten 2027 och 120 personer
(4 klasser) under varen 2028

e MSB ir bemanningsansvarig myndighet fram till och med 20282

For att ovanstaende tidsplan ska kunna hallas, och ungdomar fédda 2008 ska
kunna ménstras, krivs ett regeringsbeslut enligt 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. MSB belyser aven behovet av tilligg i totalforsvarsdatalagen
(2020:151), for att mojliggora en effektiv hantering av personuppgifter och
information mellan MSB och Plikt- och provningsverket. Andra visentliga
torberedelser handlar om att utveckla former f6r medinflytande, ett utvecklat
utbildningssystem for civilplikt samt anpassning av infrastruktur.

Flera av de atgirder som krivs for att ovanstiende tidsplan ska hallas kriver
forberedelser redan under 2025.

1 Befattningarna som anges har ar preliminara till dess att de skrivs fram i MSB:s foreskrifter om krigsplacering
av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila forsvaret (nu MSBFS 2024:12).

2 Fragan om bemanningsansvar behéver vidare utredas och redovisas i samband med slutredovisning av
FO2025/00040.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan den 19 januari 2024 ir civilplikt efter annan utredning aktiverad inom
riddningstjanst och sedan september 2024 genomférs repetitionsutbildning (RU)
for de som utretts i befattningarna raddningsperson och riddningsbefil. Regeringen har
tidigare beslutat att inféra kort grundutbildning med civilplikt inom kommunal
riddningstjanst och inom elférsorjningsomradet. Grundutbildning lingre dn 60
dagar maste foregas av monstring.

Med uppdrag FO2025/00040° avser regeringen att inféra ett system med civilplikt
efter monstring med ling grundutbildning (GU) inom kommunal riddningstjinst.

Det ar totalforsvarspliktiga fyller 18 ar ombeds de svara pa ett digitalt
frageformulir, moénstringsunderlag fran Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverk
(Plikt- och prévningsverket). Plikt- och provningsverket avgor utifran
monstringsunderlaget om en totalforsvarspliktig ska kallas till ménstring.
Monstringen innefattar fysiska tester, psykologiska och medicinska undersékningar
och sker alltid genom personlig instillelse vid ndgot av Plikt- och provningsverkets
nuvarande monstringskontor 1 Malmo, Géteborg eller Stockholm. I dagslaget ar
inskrivning for virnplikt den enda inskrivning som sker till f6ljd av monstring.

Efter genomfoérd grundutbildning sker krigsplacering efter hemstillan fran
bemanningsansvarig myndighet till Plikt- och prévningsverket.

1.2 Om uppdraget och genomforande av
delredovisningen

Regeringen uppdrog den 9 januari 2025 at MSB att genomfora de férberedande
atgirder som behovs for att infora civilplikt efter moénstring inom kommunal
riddningstjinst. Uppdraget foljer pa tidigare uppdrag FO2023/01488 om

aktivering av civilplikt inom riddningstjinst och elf6rsorjning efter annan utredning.

I uppdraget ska MSB analysera och bedéma vilka atgirder som ar nédvandiga for
att ett system med civilplikt efter ménstring med ling grundutbildning inom
kommunal riddningstjinst ska kunna inféras. Uppdraget ska redovisas senast den
19 december 2025 och en delredovisning ska ske senast 31 mars 2025.

Delredovisningen ska fokusera pa vilka férberedelser som behover goras de
kommande dren och kostnaderna for dessa, samt hur en 6vergripande tidplan med
prelimindra kostnader for ett forsta ars genomforande av utbildning i en befattning
kan se ut.

3 FO2025/00040 regeringsuppdrag till MSB att genomfora de férberedande atgérder som behdvs for att inféra
civilplikt efter monstring i kommunal raddningstjanst.
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MSB har genomfort insamling av underlag f6r delredovisningen i nira samverkan
med Plikt- och provningsverket, dels utifran monstringsprocessen och
informationsskyldigheten gentemot de pliktiga, samt for inhdmtande av uppgifter
kring kostnadsberikningar for utékat uppdrag.

MSB har inlett dialog och samverkan med Forsikringskassan kring ersittnings-
och utbetalningsfragor férenade med civilplikt, samt begirt kostnadsberakningar
fran myndigheten f6r tillkommande kostnader vid aktivering av civilplikt efter
monstring i enlighet med uppdragsredovisningen.

Synpunkter har till delredovisningen inhdmtats fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR), de civilomradesansvariga linsstyrelserna och representanter fran
kommunal riddningstjinst.

2 Delredovisning

2.1 Berakningsgrunder for delredovisning

Atgirder, tidslinje och kostnadsberikningar i denna delredovisning utgar frin
foljande:
e Start lang grundutbildning (GU) hésten 2027
e Monstring sker for inskrivning till befattningarna® riddningsperson och
riddningsgruppledare
e Monstring for inskrivning av personer till civilplikt med lang
grundutbildning for placering i raiddningstjanst sker med start 2026 av
personer fodda 2008
e Antal tjinstgoringsdagar GU i befattningen riddningsperson 98 dagar, i
befattningen riddningsgruppledare 140 dagar
e Ett forsta drs genomférande av GU 1 MSB:s befintliga skolverksamhet om
totalt 60 personer (tva klasser) under hosten 2027 och 120 personer (4
klasser) under varen 2028. F6r 2028 inkluderar dven
kostnadsberikningarna antaganden om att 180 personer (6 klasser)
utbildas under hésten 2028.

e MSB ir bemanningsansvarig myndighet fram till och med 20285

4 Befattningarna som anges har ar preliminara till dess att de skrivs fram i MSB:s foreskrifter om krigsplacering
av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila forsvaret. (nu MSBFS 2024:12)

5 Fragan om bemanningsansvar kommer att utredas vidare och redovisas i slutredovisningen.
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2.2 Vidtagande av forberedelser 2025-2028
2.2.1 MSB: roll

MSB har ett brett ansvar for olika fragor kring personalférsérjning av civilt
forsvar, med en bade inriktande och stédjande roll. Civilplikt ér ett av flera
personalforsorjningsverktyg som kommer att vixa i betydelse enligt
personalforsorjningsutredningens® forslag. MSB har ett ansvar for att bidra till att
civilplikt utvecklas i samklang med 6vriga personalférsorjningsverktyg for civilt
forsvar.

Fler omrdden foreslas dir civilplikt kan komma att behdvas for att mota
personalbehov under hojd beredskap och ytterst krig. MSB har ett
systemévergripande ansvar for att det som nu skapas fungerar for alla framtida
verksamhetsomraden och for de individer som kommer att omfattas — oavsett var
1 systemet de kommer att befinna sig. Den inriktande rollen innefattar i forsta
hand de verkstillighetsforeskrifter som beskrivs i 2.2.5, men den innefattar ocksa
att bidra till att tolka lagstiftningen i en modern kontext.

Det faktum att det ocksd 4r MSB som sjilv fatt uppdraget att bli forst med att
inféra monstring inom sin egen sektor ger dirutéver en unik méjlighet att samla
erfarenheter f6r det fortsatta inriktande och stédjande arbetet ndr civilplikt infors
inom fler omraden.

En uppgift som tillkommer pa systemniva genom inrittandet av civilplikt med
ling grundutbildning dr kravet pa medinflytande for civilpliktiga.

Kostnader f6r konsekvenser f6r MSB pi systemniva redovisas i del 3.2 under
kostnadsposten systemroll civilplik.

222 Medinflytande

Forordningen (2017:1249) om medinflytande for totalférsvarspliktiga anger att de
totalférsvarspliktiga som genomgir en grundutbildning som 6verstiger 60 dagar
har ritt till att utéva medinflytande och medverka i arbetsmiljéarbetet.

Att uppritthalla grundliggande virden som demokrati, rattssikerhet och
manskliga fri- och rittigheter ir en av totalférsvarets centrala uppgifter och viktiga
skyddsvirden. Det blir ddirmed ocksa en viktig del i utformandet av civilplikten.

Medinflytande ir ett av de enskilt viktigaste verktygen for att kunna bygga en
inkluderade civilplikt av och f6r de civilpliktiga. Medinflytandet bidrar ocksa till att
sikerstilla en civilplikt som lever upp till de krav som stills pa utbildningsmiljon
genom regeringsformen, arbetsmilj6lagen och diskrimineringslagen. MSB har ett
ansvar for att tillse ett fungerade medinflytande for civilpliktiga, och detta arbete
behover goras i nira samarbete med Forsvarsmakten som enligt férordningen
(2017:1249) har administrativt ansvar for ett Pliktrad som framover kommer att
behova omhinderta medinflytandet for bade varnpliktiga och civilpliktiga.

6 Plikten kallar! - En modern personalférsérjning av det civila forsvaret, SOU 2025:6
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Det ir viktigt att de civilpliktigas intressen representeras och omhindertas pa ett
bra sitt inom ramen for den befintliga organisationen, samt att de civilpliktigas
fragor far utrymme i diskussionen. Huruvida organiseringen av Pliktradet behéver
forindras far bli en fraga for fortsatt utredning och det kan tinkas att det blir mer
praktiskt mojligt att fundera 6ver separata virnplikts- och civilpliktsrad framover
nir antalen civilpliktiga 6kar och grundutbildningstiderna dr lingre.

Kostnader for inférande av medinflytande inom civilplikt de kommande aren
redovisas i del 3.2.

223 Rattsliga forutsattningar

Riddningstjinst nimns redan idag i bilagan till f6rordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt som en av de verksamheter inom vilka civilplikt far fullgbras.
MSB ser vidare att den tidsbegrinsade skrivningen i 2 kap. 1§ férordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt inte utgdr nagon begrinsning for fullgbrande av
civilplikt med grundutbildning 1 riddningstjanst som kommunerna ansvarar for.

For att Plikt- och provningsverket ska kunna genomféra monstring for civilplikt
med ling grundutbildning behévs ett regeringsbeslut enligt 1 kap. 3 a § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt (LTP). Av ett sidant beslut bor en skyldighet att
genomgd monstring framga samt en skyldighet att fullgéra civilplikt med
grundutbildning inom kommunal riddningstjanst.” Forutsatt ett regetingsbeslut
under 2025 kan angiven tidplan féljas. Motsvarande beslut kommer vidare att
krivas inom andra omraden for vilka regeringen avser ateraktivera utbildning med
stod av civilplikt.

224 Andringar i totalférsvarsdatalagstiftningen

Av 12-14 §f totalférsvarsdatalagen (2020:151) samt 2-5 §§ totalférsvars-
dataférordningen (2020:153) foljer att Forsvarsmakten ges mojlighet till
direktatkomst till personuppgifter samt mojlighet att kunna fora in och ritta
personuppgifter om totalforsvarspliktiga i Plikt- och provningsverkets
informationssystem. I dialog med Plikt- och provningsverket har det framkommit
att sadan direktatkomst samt mojlighet att kunna féra in och ritta personuppgifter,
aven for MSB, ir en forutsittning for att pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt
fullfolja bada myndigheters uppgifter enligt gillande forfattningar.

MSB behover tillgang till det register som omfattar de civilpliktiga efter monstring
1 syfte att dokumentera, registrera, och rapportera exempelvis instillelse och
utryckningsresultat Detta uppnas enklast genom att MSB f6rs in vid sidan av
Forsvarsmakten i ovan nimnda bestimmelser.® Andringarna skulle vidare
underlitta MSB:s eventuella arbete med civilplikt inom befolkningsskyddet i
samma utstrackning.

Motsvarande tilligg kan vidare krivas for andra myndigheter inom andra omraden
for vilka regeringen avser ateraktivera civilplikt.

7 Jfr Regeringens beslut den 2 mars 2017 med dnr F62016/01252/MFI
8 Se bilaga 1
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De foreslagna dndringarna skulle behéva vara pa plats senast kring arsskiftet
2026/2027 for att mojliggora praktiska forberedelser sdsom utbildningar och for
att fa pa plats nédvindig infrastruktur. MSB och Plikt- och prévningsverket skulle
emellertid beh6va en tidig inriktning eller indikation fran regeringen om
andringarna blir aktuella eller inte.

Ett alternativ till direktitkomst ar att kommunikationen och inforandet av
uppgifter myndigheterna emellan gbrs manuellt.

2.2.5 Foreskrifter

2251 Revidering av befintliga foreskrifter

MSB behover revidera befintliga foreskrifter om krigsplacering av
totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila forsvaret (MSBES
2024:12) med relevanta nya befattningar for att det ska vara moijligt att skriva in
och krigsplacera totalférsvarspliktiga med civilplikt inom kommunal
riddningstjanst. Aven befintliga foreskrifter om utbildning av totalférsvarspliktiga
som fullg6r civilplikt i det civila férsvaret (MSBES 2024:13) behover revideras med
befattningar, befattningsgrupp for dessa befattningar samt antal dagar for
grundutbildning och hogsta antal dagar per repetitionsutbildningstillfélle f6r varje
befattning.

MSB belyser att det kan finnas behov av ytterligare tilligg i foreskrifterna sasom
betygssystem och hantering av samrad kring krigsplacering. De reviderade
foreskrifterna behdver trida ikraft i december 2025. MSB bedémer att nédvindiga
bemyndiganden redan finns pa plats.

Gallande foreskrifter om ledighet och fritid under tjanstgoring for
totalférsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det civila forsvaret (MSBES 2024:14)
finns inget behov av revidering.

2252 Nya foreskrifter

Enligt férordningen (2017:1249) om medinflytande for totalférsvarspliktiga far
MSB f6r civilpliktiga meddela foreskrifter i fraga om totalférsvarspliktigas
medverkan i arbetsmiljarbetet samt Gvrig verkstillighet av férordningen. Sidana
toreskrifter behover tas fram for att ge de civilpliktiga mojlighet till det
medinflytande de har ritt till. MSB bed6émer att nédvindiga bemyndiganden redan
finns pa plats.

2246 Befattningar

For den som skrivs in for virnplikt eller civilplikt som omfattar grundutbildning,
ska foljande bestimmas vid inskrivningen:

1. den befattning eller typ av befattning som han eller hon ska utbildas till,
de férband, skolor, myndigheter eller andra organisationer dir
grundutbildningen huvudsakligen ska fullgéras,

3. grundutbildningens lingd, och
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4. om grundutbildningen ska paga mer dn 60 dagar, aret och manaden nir
grundutbildningen ar planerad att borja’.

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvirvat tillrickliga
kunskaper och firdigheter for en krigsuppgift ska krigsplaceras i en befattning eller
1 en viss verksamhet som han eller hon ér limplig f6r.

Befattningar f6r det civila férsvaret inom riddningstjinst kommer hirmed att
behéva definieras och beslutas. Plikt- och provningsverket behéver faststillda
befattningar med tillhérande befattningsbeskrivningar och kompetenskrav samt
medicinska bedémningsgrunder for rdddningsperson och
riddningsgruppledare senast i december 2025 f6r att kunna férbereda och i
januari 2026 inleda monstringsprocessen.

Diirefter behover befattningar och tillhérande kompetenskrav arbetas fram dven
for resterande befattningar allra senast under varen 2026.

Foljande befattningar ar aktuella f6r utbildningsstart ht 2027:

Tabell 1. Befattningar

Befattning Befattnings- och kompetensbeskrivning

Raddningsperson En raddningsperson har utbildning for att agera under enklare moment i
okomplicerad milj6. Arbetsuppgifterna kan inkludera utméarkning av farliga
omraden, brandslackning, forsta hjalpen och andra raddningsinsatser.

Raddningspersoner forstarker befintliga raddningstjanstorganisationer eller
ingar i raddningsgrupper under ledning av en raddningsgruppledare.

Raddningsgruppledare En raddningsgruppledare har ansvar for att leda och organisera en grupp
raddningspersoner vid insatser. Raddningsgruppledaren leder och férdelar
gruppens arbetsuppgifter och sakerstaller att gruppen fungerar effektivt.

Raddningsgruppledaren leds och rapporterar till raddningsledningen i den
kommunala raddningstjansten.

227 Framtagande av utbildningsuppldagg

MSB bedémer att grundutbildningstiden f6r civilpliktiga 1 befattningen
rdddningsperson bér omfatta 14 veckors grundutbildning, totalt 98 tjanstgéringsdagar
varav minst 70 dagar ér utbildningsdagar.

En riaddningsgruppledare foreslas en lingre utbildning for att ha formaga att leda sin
Utbildningen till gruppledare utéver riddningspersonsutbildningen bedéms
omfatta 6 veckor, totalt 140 tjanstgoringsdagar varav minst 100 dagar ér

utbildningsdagar.

9 3 kap. 5 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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Tabell 2. Grundutbildning f6r befattningar

Befattning Utbildningsinnehall Omfattning

Ré&ddningsperson Utbildningen till raddningspersoner ska ge 98 tjanstgodringsdagar
kunskaper motsvarande utbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap (Grib)
forutom 1b, som kompletteras med utbildning
som behandlar krigets paverkan och
konsekvenser for raddningstjansten under
héjd beredskap.

Utbildningen ger ocksa grundlaggande
kunskaper och fardigheter att hantera de
under héjd beredskap och krig tillkommande
uppgifterna enligt 8 kap. lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor som ammunitions- och
minhantering, indikering och sanering och sok
och raddning.

Ré&ddningsgruppledare Utbildningen till raddningsgruppledare 140 tjanstgoringsdagar
innehaller, utéver innehallet i
grundutbildningen for raddningsperson,
praktisk och teoretisk ledarskapsutbildning.

Utbildning bygger pa ledningskurs
Gruppledare och inkluderar bland annat att
leda grupp och samverkan med andra
grupper, risk- och sakerhetsarbete, samt
beslutsfattande under stress.

Ovanstdende tva befattningar utgor grunden for utokningen av personella resurser
till raiddningstjanst under h6jd beredskap. Dirtill beh6ver den kommunala
riddningstjinsten forstirkas med ytterligare fdrmagor och specialistkompetens f6r
komplexa hindelser och miljéer utifran tillkommande uppgifter enligt 8. kap. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, inom bland annat brand, riddning,
ammunitions- och minhantering samt CBRN!". Dessa befattningar och tillhérande
specialiseringsutbildningar kommer skrivas fram i slutredovisningen av detta

regeringsuppdrag.

MSB bedomer att en utbildningsplan med ingaende kursplaner f6r grund-och
repetitionsutbildningar f6r samtliga befattningar for civilplikt i riddningstjinst
kommer att utarbetas i detalj under 2026.

Kostnader for utveckling av ett utbildningssystem samt genomférande av
utbildning de kommande aren redovisas i del 3.2.

2.2.8 Kompetensforsorjning

Inom ramen f6r antagandet att MSB ir genomférare av laing GU under den
angivna tidsperioden 2027-2028 kommer nuvarande skolverksamhet vid
verksamhetsorterna Revinge och Sandé omhinderta utbildning av civilpliktiga
samt inkvartering och foérplignad. Skolverksamheten kommer hirvid behéva
nyrekrytera och fortbilda personal f6r utbildningarna i ovanstaende befattningar.

10 CBRN ar en forkortning som star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot och handelser
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Berikningar av antalet lirare baseras pa tre (3) drsarbetskrafter, en (1)
arsarbetskraft for anslagsfinansierad stodtjanst kopplat till bl.a. utbildningsservice
samt en (1) avgiftsfinansierad stodtjanst f6r kost- och logiverksamhet per grupp
om 30 civilpliktiga. Denna dimensionering beraknas kunna hantera upp till tre
omgangar om 30 civilpliktiga per kalenderar.

Kostnader for kompetensforsorjning de kommande aren redovisas 1 del 3.2.

229 System- och administrativt stod

En grundliggande férutsittning 1 arbetet med att férbereda for ling
grundutbildning dr behovet av att effektivt kunna éverfora information mellan
MSB och Plikt- och prévningsverket. Det kraver direktatkomst f6r MSB i
befintligt system och genom férindring 1 totalfGrsvarsdatalagen (se 2.2.4).

Utan direktatkomst krivs omfattande teknisk utveckling samt en stor administrativ
utmaning genom manuell hantering f6r bade MSB och Plikt- och prévningsverket.

Internt behéver MSB sikerstilla att det finns personirendehanteringssystem pa
plats som kan omhinderta utbetalningar av dagpenning, ersittningar, administrera
resebokningar och utbildningsadministration. MSB bedomer att arbetet med att
utreda, kravstilla och direfter upphandla de system som beh6vs behéver inledas
snarast under 2025.

Kostnader for systemanpassningar de kommande aren redovisas i del 3.2.

2.2.10 Materielanskaffning

Det materiel som avses under rubriken baseras pa genomférandet av lang GU vid
MSB:s skolverksamhet i Revinge och Sand6. Materiel som behover inforskaffas
avser frimst personlig utrustning for utbildning och 6vning motsvarande
nuvarande grundutbildningar for arbete inom riddningstjanst, Gtib och SMO!.
Utrustning inom ballistiska skydd kommer behévas f6r moment- och storre
ovningar for de pliktiga.

Kostnader for materielanskaffning de kommande dren redovisas i del 3.2.

2.2.11 Anpassning av infrastruktur

Utifran ovan antagande om genomférande av GU vid MSB:s skolverksamhet i
Revinge och Sand6 20272028 behover verksamheternas infrastruktur till viss del
anpassas utifran det antal pliktiga som ska inkvarteras exempelvis logi, matsal och
lektionssalar. Anpassningar kommer behéva ske for att tillgodose omkladnings-
och duschutrymmen, samt ytor for och sanering och rengéring av apparatur och
fordon. Dirtill behover utrymmen for de pliktigas fritid tillféras.

Nuvarande 6vningsanliggningar vid skolverksamheten kommer att behova
kompletteras.

11 Utbildning i skydd mot olyckor
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Kostnader for anpassning av infrastruktur de kommande aren redovisas i del 3.2.

2.2.12 Information till berorda aktorer

Kommunikationsinsatser dr en viktig férutsittning for att en aktivering av
civilplikt ska fungera effektivt. MSB planerar och genomf6r dessa insatser i nira
samarbete med Plikt- och provningsverket och Forsvarsmakten. Arbetet har redan
paborjats och en kommunikationsplan haller pa att tas fram.

MSB har en central roll i att sikerstilla en bred kommunikation om vad civilplikt
innebdr och hur det stirker Sveriges f6rmaga och bidrar till att géra Sverige
sikrare. Plikt- och provningsverkets frimsta uppgift, utifran sitt sarskilt utpekade
informationsuppdrag enligt 4 kap. 2 § férordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt, dr att ge den primira malgruppen - individer f6dda 2008 som
blir den forsta arskullen som ska monstras till civilplikt - relevant information om
bade civilplikt och ménstringsférfarandet. Detta arbete inleds i december 2025.

Viktiga malgrupper f6r den externa kommunikationen ir, férutom de som ska
monstra och deras vardnadshavare, riddningstjansten och andra berérda
samarbetsaktorer.

Kostnader for kommunikation de kommande dren redovisas 1 del 3.2. under
kostnadsposten drift.

2.3 Konsekvenser av aktivering

En aktivering av civilplikt med monstring ér ett verktyg som skapar bittre
mojligheter for att planera verksamheten infér h6jd beredskap och innebir en
okning av riddningstjanstens férmaga i hindelse av krig. En aktivering av civilplikt
for samtidigt med sig konsekvenser som belyses nedan.

2.3.1 Konsekvenser for individen

Totalforsvarsplikten medfor ett ingdende ingrepp i en individs fri- och rittigheter,
men innebir ocksa viktiga erfarenheter och meriter att ta med sig in i1 framtiden
och kan innebira ett forsta steg i ett framtida karridr- och yrkesval. Det dr
sannolikt att det finns individer som dr hogt motiverade till tjinstgdring med
civilplikt liksom det finns individer som helt saknar motivation.

Det dr av yttersta vikt att grundutbildningen skapar de férutsittningar for
individen som behovs for att utveckla kunskap, kompetens och firdighet f6r
krigsuppgiften for att forstirka den kommunala riddningstjinsten i hindelse av

h6jd beredskap.
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2.3.2 Konsekvenser for kommuner och kommunal
raddningstjanst

For kommuner och kommunal riddningstjanst innebér en aktivering av civilplikt

med grundutbildning efter monstring pa sikt en personell forstirkning for

uppgifterna under héjd beredskap

For att en forstirkning ska bli verkningsfull behover flera aspekter beaktas, och ett
samlat och systematiskt stod arbetas just nu fram som en fortsittning av arbetet
enligt MSB:s uppdrag om dimensionerande planeringsférutsittningar for
riddningstjanst under hojd beredskap!?.

Forberedelser f6r att kunna ta emot och organisera de civilpliktiga inom
kommunal riddningstjinst genomférs. De kommuner dir
riddningstjanstorganisationen i nuliget ar utpekad virdorganisation, ska kunna
hirbirgera och tillse grundliggande behov av férnédenheter, logi och viss materiel
tor de civilpliktiga. Det dr av yttersta vikt att de civilpliktiga beméts i en hallbar
arbetsmiljé som omhindertar likabehandling och jimstélldhet. Dessutom behover
virdorganisationerna i samarbete med MSB och linsstyrelserna planera fér en
organisering och styrning och ledning vid héjd beredskap.

Inférandet av ett utdkat civilpliktssystem kommer att medfora kostnader for
kommunerna. Dessa kostnader redovisas forst i slutredovisningen av FO
2025/00040.

3 Tidslinje och
kostnads-berakningar

Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av vad som behéver ske och nir utifran
malsittningen att pabérja civilplikt med lang grundutbildning efter ménstring
inom kommunal riddningstjinst hésten 2027.

3.1 Overgripande tidsplan med atgéarder
2025-2028

Den tidslinje och de atgirder som redovisas hir, utgar fran en forstirkning av
kommunal riddningstjinst i hindelse av h6jd beredskap med ca 360 individer 1
befattningarna riddningsperson och riddningsgruppledare vid utgangen av 2028.

For ovanstiende férutsittningar behover overgripande steg tas:

Figur 1. Overgripande tidsplan med atgirder

12 Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap. MSB dnr
2022-09064, svar pa regeringsuppdrag JU 2022/02313
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Aktiveringsbeslut och ratisliga in"é‘f.,""s"?g?::r?}'n?‘f,h Finansiering Utvecklingsarbete
forutsattningar g rgc’mstring sakerstalld inkl investeringar
Nov 2025 2026 2026-2027
Dec 2025

3.1.1 Aktiveringsbeslut, forfattningsandringar och
foreskriftsarbete

En forutsittning for att realisera vad uppdraget delredovisar, dr ett regeringsbeslut
om aktivering och att lag- och férordningsindringar dr genomférda samt att
noédvindiga foreskrifter finns framtagna, se avsnitt 3.2.1-3.2.3.

3.1.2 Utbildningsbehov och monstring

MSB behover enligt 2 kap. 3—4 §§ (TRMES 2017:1) senast december 2025
underritta Plikt- och prévningsverket om hur méanga som ska skrivas in for
civilplikt och till vilka befattningar f6r grundutbildningar som ska pabérjas under
perioden juni 2027 till och med juni 2028.

For att redovisad tidsplan ska hélla beh6ver samtliga underlag om
utbildningsbehov och 6vriga ingangsvirden for monstring arbetas fram av MSB

under 2025.

3.1.3 Finansiering sakerstalld

Finansiering behover sikerstallas sa snart som mojligt f6r de atgarder som maste
vidtas frin och med 2026.

3.14 Lang grundutbildning med civilplikt i
raddningstjanst

Grundutbildning kan starta tidigast hésten 2027. Grundutbildningen kommer att
genomforas vid MSB:s befintliga skolverksamhet 1 Revinge och Sandé till och med
2028.

3.2 MSB:s kostnadsberakningar

I foljande tabell askadliggbrs en uppskattad kostnad for grundutbildning med
civilplikt efter moénstring inom kommunal riddningstjanst f6r perioden 2027—
2028. Samtliga kostnader redovisas i tusen kronor, tkr, avrundade till nirmsta
hundratal och ar baserade pa en tjanstgoringstid pa 98 dagar for samtliga samt
ytterligare 42 dagar f6r 20% av de pliktiga.

Kostnader for att genomfora repetitionsutbildning redovisas inte i
delredovisningen da behovet behéver definieras ytterligare och ligger bortom
2028. Kostnaderna ingar dock i slutredovisningen.
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Tabell 3. Kostnad grundutbildning

Kostnad (tkr) grundutbildning f6r MSB, Plikt- och prévningsverket samt

Forsikringskassan.

Ar

Antal civilpliktiga
Myndigheten for samhalisskydd
och beredskap

Verksamhetsstod
Utbildningsanordningar
Lokalhyror

Drift

Medinflytande
Systemroll for civilplikt
Undervisande personal
Stodjande personal
Foérmaner

Summa MSB

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk

Resekostnad inryckning
Resekostnad ménstring
Summa PPV

Forsakringskassan

Inférande (IT-utveckling)
Handlaggning och stéd

Drift och underhall av IT-system
Forsakringskostnad

Summa Forsakringskassan

Summa totalt

6 400
6 000
10 000
9 500
2000
3 000
8 600
3400

48 900

315
315

1050

1050
50 265

8 600
6 000
15000
14 000
2800
7 500
8 600
4 300
12 600
79 400

30
945
975

0
100
200
494
794

81169

2028
300

14 200
7 500
15000
31 300
3100
7 500
28 500
10 200
63 300
180 600

150

150

0
200
200

2500
2900
183 650

Plikt - och prévningsverket uppger att det finns kostnader som inte ir finansierade
och dnnu ej beriknade, exempelvis inom drendehantering, systemutveckling, stod
fran experter, kommunikationsinsatser med mera som tidigast kan redovisas under
senvaren. Dessa har dirfor inte kunnat beaktas i delredovisningen.

Enligt 15 § forordningen (2009:1174) med instruktion f6r Forsakringskassan ska

myndigheten ta ut avgifter fér administration av familjebidrag och dagpenning

som betalas ut enligt férordningen (1995:239) om férmaner till

totalférsvarspliktiga.
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Forsikringskassan ska dessutom ta ut avgifter for sadana uppdrag och tjanster som
avses 1 4 och 4 a {§ férordningen (2009:1174) med instruktion fo6r
Forsikringskassan. Dessa kostnader kommer att tillfalla MSB utifran nuvarande
skrivning 1 Forsakringskassans instruktion.

Tabell 4. Kostnad per utbildningsplats

MSB:s kostnad (tkr) per utbildningsplats baserade pa en tjanstgoringstid pa 98
dagar for samtliga samt ytterligare 42 dagar f6r 20% av de pliktiga.

Kostnad/deltagare 2027 940
Kostnad/deltagare 2028 560

Tabell 5. Kostnad per deltagare och dygn

MSB:s kostnad (tkr) per deltagare och dygn, avrundad till nirmsta hundratal och
baserad pa en tjanstgoringstid pa 98 dagar for samtliga samt ytterligare 42 dagar
tor 20% av de pliktiga. Exklusive kostnad for lokaler och utbildningsanordningar
samt foérberedelsekostnader

Kostnad/deltagare/dygn 2027 7 300
Kostnad/deltagare/dygn 2028 4 400

Av tabellerna 4 och 5 kan utlisas en 6kad kostnadseffektivitet 2028 jamfért med
2027. Denna har sin grund i att det finns anskaffningskostnader som delvis dr
oberoende av volymer, som kan mernyttjas dven vid hogre anvindning. Detta
bidrar till h6gre kostnadseffektivitet, vilket finns anledning att férutse dven for
aren efter 2028 med hogre volymer dven om dessa i nuldget dr svarbedémda.
Detta dr dock 1 huvudsak antaganden exklusive lokalkostnader, da dessa i nuldget
ar sarskilt svarbedomda efter 2028.

En férutsittning for att MSB ska kunna genomféra grundutbildning med civilplikt
efter monstring fér kommunal riddningstjdnst r att Grundutbildning for
riddningstjanstpersonal (Gtib) som idag bedrivs pd MSB:s skolor upphandlas!® for
genomforande av annan aktor 1 hégre utstrickning. Pa sa vis skapas ett nddvindigt
utrymme pa skolorna da de kvarvarande kurserna kommer bedrivas av extern
aktor.

13 Ingar i kostnadsposten Drift
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Bilaga 1
Totalforsvarsdatalag (2020:151)

Direktatkomst

12§

Direktatkomst till personuppgifter hos Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
far endast medges Forsvarsmakten, Myndigheten for sambéllsskydd och beredskap och
den registrerade.

Den registrerade far endast ha direktatkomst till personuppgifter som rér honom
eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7
§ regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om begrinsningar av
direktatkomsten enligt forsta stycket och féreskrifter om behorighet och sidkerhet
vid sadan atkomst.

13§

Forsvarsmakten och Myndigheten for sambillsskydd och beredskap har ritt att vid
direktitkomst enligt 12 § fOrsta stycket ta del av de personuppgifter som omfattas
av atkomsten.

Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps inforande och rattelse av personuppgifter

14§

Forsvarsmakten och Myndigheten for samballsskydd och beredskap far fora in och ritta
personuppgifter om totalforsvarspliktiga 1 Totalforsvarets plikt- och
provningsverks informationssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7
§ regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om Foérsvarsmakten och
Myndigheten for sambéllsskydd och beredskaps behandling av personuppgifter enligt
forsta stycket och féreskrifter om behérighet och sikerhet vid sidan behandling.

Totalforsvarsdataforordning (2020:153)

Direktatkomst

2§

Forsvarsmakten och Myndigheten for sambdllsskydd och beredskaps direktatkomst ska
begrinsas till de personuppgifter som dr nédvindiga f6r myndighetens
verksamhet.

Direktatkomsten far endast avse uppgifter om
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1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress,
telefonnummer och folkbokforingsort,

2. hinder f6r genomférande av monstring, annan utredning, utbildning,
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade f6r
totalforsvarets rakning,

3. utbildning, anstallning, kunskaper, fiardigheter, anlag och intressen som
har betydelse f6r bedémningen av den registrerades anviandbarhet
inom totalforsvaret,

4. fysisk och psykisk hilsa och f6rmédga samt de uppgifter som ligger till
grund for den bedémningen,

5. om den registrerade dr svensk medborgare eller inte,

6. utgangen 1 mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten,

7. att den registrerade har domts till pafoljd for brott som framgar av
uppgifter ur belastningsregistret som Totalférsvarets plikt- och
provningsverk har fatt del av,

8. att den registrerade har genomgitt sikerhetsprévning enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585), vilken sakerhetsklass som provningen
har avsett och resultatet av denna,

9. vad som bestimts vid inskrivningen for att fullgéra virnplikt eller
civilplikt,

10. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for
totalforsvaret eller en sarskild uppgift som han eller hon ska utfora vid
hojd beredskap,

11. ginstgbring inom totalférsvaret och betyg, vitsord, férordnanden och
utmirkelser som ror tjanstgoéringen, och

12. personliga férhallanden 1 6vrigt som dberopas av den registrerade, om
de r6r hans eller hennes tjanstgoring inom totalforsvaret.

38§

Totalforsvarets plikt- och provningsverk far stalla villkor i friga om behorighet
och sikerhet for att myndigheten ska medge Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap direktitkomst enligt 12 § totalférsvarsdatalagen
(2020:151).

Direktatkomst far inte medges innan Totalférsvarets plikt- och prévningsverk har
torsikrat sig om att Forsvarsmakten och Myndigheten for sambidllsskydd och beredskap
uppfyller kraven pa behérighet och sikerhet.

Forsvarsmakten och Myndigheten féor samhéllsskydd och
beredskaps inforande och rattelse av personuppgifter

48

Forsvarsmakten och Myndigheten for sambillsskydd och beredskap far 1 Totalférsvarets
plikt- och prévningsverks informationssystem endast fora in och rétta uppgifter
om

1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress,
telefonnummer och folkbokforingsort,
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2. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for
totalforsvaret eller en sarskild uppgift som han eller hon ska utfora vid
héjd beredskap, och

3. tjanstgoring inom totalférsvaret och betyg, vitsord, férordnanden och
utmirkelser som hor till tjanstgéringen.

58§

Totalforsvarets plikt- och provningsverk far stilla villkor i friga om behorighet
och sikerhet f6r Forsvarsmakten och Myndigheten for samhbillsskydd och beredskaps
inférande och rittelse av personuppgifter enligt 14 § totalférsvarsdatalagen
(2020:151).

20
Beslutad 2025-03-27 av Mikael Frisell

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2020-0151_K0_P14

Myndigheten fér
samhllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publikationsnummer MSB2572 — mars 2025 ISBN-nummer 978-91-7927-614-0

Beslutad 2025-03-27 av Mikael Frisell

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/
https://msb.se/

		2025-03-27T15:05:34+0100
	Signerad av MSB




