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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina har satt Sveriges sikerhet i blixtbelys-
ning. Regeringen har slagit fast att det allvarliga sikerhetsliget kommer att besta
under dverskadlig tid och att det riskerar att forvirras ytterligare. Ett vipnat
angrepp mot Sverige eller vira allierade kan inte uteslutas och ett vipnat
angrepp utgor ocksd dimensioneringsgrunden for det totalférsvar som nu
byggs upp inom ramen for Natos kollektiva forsvar.!

Det ir i denna sikerhetspolitiska kontext som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) limnar myndighetens fjirde redovisning av uppdraget att arligen
gora en samlad bedomning av férmagan inom det civila forsvaret, med utgangs-
punke i mélet for det civila forsvaret.? Redovisningen ir den sista under forsvars-
beslutsperioden 2021-2025.

Eventuella kommande formagebedomningar kommer att goras med utgingspunkt
i de nya inriktningar for totalforsvaret respektive det civila forsvaret som regeringen
nyligen har beslutat — inriktningar som i sin tur ir starke priglade av erfarenheter
frin Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det faktum att Sverige numera ingér i
en forsvarsallians. Detta skapar ssammantaget nya beddmningsgrunder att utga ifrin.

Redovisningen ska som tidigare kunna utggra ett underlag for regeringens arliga
resultatredovisning och myndighetsstyrning. Den ska ocksé kunna anvindas av
MSB sjilv som utgangspunkt for inriktning och planering i rollen som “toppnod”
for det civila forsvaret.

1.2 Lasanvisning

Denna 6ppna del av MSB:s redovisning av uppdraget att gora en bedémning av
det civila frsvarets forméga, inleds med en samlad beddmning av hur f6rmégan
har utvecklats pé ett vergripande plan. Detta foljs av en genomging av ett antal
trender och tendenser respektive framsteg i formageutvecklingen som MSB har
noterat. Det sista avsnittet innehéller information om uppdraget, avgrinsningar,
underlag, metod med mera.

Not 1. Se till exempel Regeringens skrivelse 2023/24:163. Nationell sikerbetsstrategi, s. 6,
15 och 19.

Not 2. Regeringsbeslut F62023/00750. Andring av uppdraget till Myndigheten for
sambiillsskydd och beredskap atr gora en samlad bedomning av formdgan inom det
civila forsvaret.



Inledning

De bedémningar och kommentarer som aterfinns hir i den 6ppna redovisningen
ar mycket generellt hallna pa grund av redovisningens skyddsvirde och utgér
endast ett komplement till ett antal sekretessbelagda dokument. Férdjupade resone-
mang och exempel avseende utvecklingen per delmil respektive sektor aterfinns
i dessa sekretessbelagda dokument.

Den sekretessbelagda huvudredovisningen innehiller MSB:s samlade beddmning
av formageutvecklingen inom det civila forsvaret och ger lisaren ett kondensat
av det som MSB sirskilt vill lyfta fram. I de sekretessbelagda bilagorna 1-7
bedéms férmageutvecklingen f6r respektive del i mélet for det civila forsvaret.

I bilaga 4 redovisas beddmningen av det civila férsvarets formaga att limna st6d
till det militdra forsvaret (del 4 i mélet for det civila forsvaret), som genomforts
och beslutats av Forsvarsmakten.’ I de sekretessbelagda bilagorna 8—17 redovisas
formageutvecklingen for respektive beredskapssektor (fortsittningsvis anvinds
begreppet sektor).

1.3 Ansats

MSB:s ansats i denna fjirde redovisning 4r att bedoma den formageutveckling
— forindring — som har skett det senaste dret. Samma ansats anvindes i den
redovisning som MSB limnande till regeringen i februari 2023. MSB bedémde
formagenivierna i de redovisningar som limnades till regeringen 2022 och
2024. MSB understryker att den utveckling som har skett inom ett delmal eller
en sektor inte per automatik innebir att utvecklingen ir tillricklig for ate del-
milet eller sektorn ska ha nétt en hogre forméageniva (et nytt skalsteg) dn den
som bedomdes i den senaste f6rmigebedomningen.

Not 3. Férsvarsmakten. (2025). Bedomning av det civila forsvarers formdga att limna stod till
det militiira forsvaret. (Sekretess). Dnr. FM2024-11622:8, MSB2024-03446-79.
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2. Samlad bedomning

MSB gér inte nigon ny bedomning av nivin pa formdigan i rets redovisning men
kan konstatera att det har skett en pataglig férindring i uppbyggnaden av det
civila forsvaret sedan den senaste formagebedomningen.

Beredskapsmyndigheter (fortsittningsvis anvinds begreppet myndigheter) och
aktorer inom deras ansvarsomraden har 6kat takten i sitt beredskapsarbete.
Krigets krav som dimensionerande planeringsforutsittning for utvecklingen av
det civila forsvaret har ocksd fatt ett stort genomslag.

Kunskapen om, och forstaelse for, det militira forsvarets behov har okat hos
aktorer inom det civila forsvaret. Naringslivet har i 6kad omfattning engagerats
och aktivt deltagit i utvecklingen av det civila forsvaret, jimfort med tidigare.
Det finns generellt ett stort intresse och en vilja inom niringslivet att delta

i utvecklingen.

Precis som i den senaste formagebedomningen konstaterar MSB att delar av de
atgiarder som genomforts det senaste aret inte har krivt omfattande investeringar.
Dock bedoms antalet dtgirder som ir kostnadskrivande ha 6kat under 2024,
jamfort med tidigare. Detta gir hand i hand med att antalet direke formage-
héjande atgirder har 6kat. Sidana atgirder kriver annan och mer substantiell
finansiering 4n vad analyser, utredningar och andra férutsittningsskapande
atgirder gor. De medel som gradvis har skjutits till for att utveckla det civila forsvaret
kan ddrmed antas ha fitt en viss effekt. MSB bedémer att ungefir hilften av alla at-
girder som redovisats i myndigheternas underlag har varit direkt formagehéjande.

Formagan har utvecklats inom samtliga delar av malet for det civila forsvaret
och i samtliga sektorer, dock i varierande grad. Utvecklingen ir tydlig inom
vissa delmal och sektorer, och mer begrinsad inom andra.

Nedan redovisas en tabell med MSB:s bedémning av fé6rméigeutvecklingen
per delmal.4

Not 4. Delmal 6 (bidra till att stdrka samhallets formaga att férebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred) och delmal 7 (bidra
till formagan att delta i internationella fredsframjande och humanitara
insatser) har inte beddémts pa samma satt som 6vriga delmal och
redovisas saledes inte har.
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Tabell 1. MSB:s beddmning av férmageutvecklingen per delmal

Delmal Ingen Begransad Tydlig Omfattande

Uppnadd

Varna civilbefolkningen Ej aktuellt .
utveckling

Ej aktuellt Ej aktuellt

Sakerstilla de viktigaste | 'y ot | Ejaktuclit [EEISN Ej aktuellt
samhallsfunktionerna utveckling

Uppratthalla en nodvandig | g oy e [ UPPNAAd | poiait | Ej aktuelt
forsorjning utveckling

Clvila forsvarets stod till | g o | UPPNAAD 2ot | Ej aktuelit
det militara forsvaret utveckling

Uppratthalla samhallets
motstandskraft mot externa | Ej aktuellt Ej aktuellt
patryckningar m.m.

Uppnadd

utveckling | FJ akuellt

MSB bedémer att det har skett en tydlig formageutveckling inom det delmal
som avser formagan att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna respektive
det delmél som handlar om férmégan att uppritthalla samhillets motstinds-
kraft mot externa pétryckningar och bidra till att stirka forsvarsviljan.

Bedémningen av det férstnimnda delmalet tar sin utgingspunkt i ett antal generella
och tydligt sektorsovergripande aspekter som ir relevanta for att uppritthélla

all samhillsviktig verksamhet oavsett samhillsfunktion. Detta angreppssitt blir
saledes nagot mer avgrinsat 4n vad som ligger i delmalets egentliga innebérd.
Den tydliga formégeutvecklingen bekriftas dock nir bedémningen av det aktu-
ella delmalet jimfors med beddmningen av enskilda sektorer (se lingre ned).

For de delmal som avser formagan att virna civilbefolkningen, f6rmagan att
uppritthalla en nddvindig f6rsorjning och formagan att stddja det militira for-
svaret bedéms formégeutvecklingen vara begrinsad. I beddmningen av det delmal
som avser det civila forsvarets stdd till det militira forsvaret har Forsvarsmakten
denna ging lagt storst vike vid det civila forsvarets direkta stod’ till det militdra
forsvaret. For att det militdra forsvaret ska kunna verka under hojd beredskap ar
det till exempel angeldget att det civila forsvaret kan bidra med olika varor och
tjdnster (sisom transporter, drivmedel och el). Det finns dirfor en relativt tydlig
koppling till det delmal som handlar om att uppritthélla en nédvindig f6rsorj-
ning, dir férmégeutvecklingen ocksa bedéms vara begrinsad.

MSB, eller andra berérda civila myndigheter, har inte motsvarande uppdrag som
Forsvarsmakten — att bedoma det militira forsvarets stdd till det civila forsvaret.
Detta innebir att Forsvarsmaktens forméga att med till exempel luftvirn skydda
befolkningscentra och kritisk infrastruktur pé land frin luftangrepp, eller att
med marina resurser dvervaka och kontrollera kritisk infrastruktur till havs fran

Not 5. Det indirekta stddet — att samhallet i stort fungerar — ar ocksa viktigt men fangas
i 6vriga delmal som MSB bedomer.



olika typer av sabotage, inte har beaktats i bedomningen av 6vriga delmal, vilket ér
en svaghet i MSB:s beddmning. Forsvarsmakten har endast uppgiften att stodja
det civila forsvaret med befintlig forméga, och civila behov ir saledes inte
dimensionerande f6r beslutad militdr formageutveckling. Det 4r dnd4 relevant
att fa en samlad bild av formdagan att trygga energiforsorjningen, elektroniska
kommunikationer etcetera, som grund f6r framtida beslut om formageutveckling
inom totalforsvaret som helhet, och da 4r en beddmning av det militdra forsvarets
formaga att stddja det civila forsvaret central.

Vidare resonemang och exempel avseende utvecklingen per delmil aterfinns i
MSB:s sekretessbelagda redovisning.

Nedan redovisas en tabell med MSB:s bedomning av férmageutvecklingen per
sektor. MSB bedomer att det har skett en tydlig formageutveckling inom sex av
sektorerna och en begrinsad forméigeutveckling inom fyra sektorer.

Tabell 2. MSB:s bedémning av formageutvecklingen per sektor

Ekonomisk sakerhet Ejaktuelt | SPPNAdd | poiielt | Ej aktuelt
utveckling
Elekironiska kommunika- | & uyaiit | Ejaktuent [ UPPIRES 2. et
tioner och post utveckling
Energiférsorining Ejaktuellt | Ejaktuelit | SPPRAdd 1 oot
utveckling
Finansiella tjanster Ejaktuelit | UPPRAdd 1 oo iielit | Ejaktuellt
utveckling
Forsorjning av grunddata | Ej aktuellt Ej aktuellt Uppna_dd Ej aktuellt
utveckling
Halsa, vard och omsorg Ej aktuellt Ej aktuellt Uppna_dd Ej aktuellt
utveckling
Livsmedelsforsorjning . . Uppnadd .
och dricksvatten Ej aktuellt Ej aktuellt utveckling Ej aktuellt
Ordning och sékerhet Ejakiuellt | Ejaktuent | UPP1Edd | piopiient
utveckling
Raddningstjanst och : Uppnadd . .
skydd av civilbefolkningen Jeldiell utveckling el el
Transporter Ejaktuelit | UPPMEdd | & oot | Ejaktuellt
utveckling
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Samlad bedémning

Det finns skillnader mellan de olika sektorerna som motiverar en nyansering i
begrinsad respektive tydlig formageutveckling, men MSB vill understryka att
steget mellan dessa tvd kategorier inte ar alltfér langt. Det 4r ocksd viktigt att
understryka att sektorernas uppgifter och forutsiteningar skiljer sig dt vad giller
till exempel antalet berérda aktdrer (enbart myndigheter och/eller regioner,
kommuner och foretag) samt vilken typ av beredskapsitgirder som krivs for
att bygga férméga (investeringar i infrastrukeur och/eller utbildningar, 6vningar
och andra atgirder som inte har lika lang planeringshorisont). Dirtill skiljer sig
sektorernas forutsittningar at vad giller juridik och ekonomi.

Utifran en analys av den férmégeutveckling som har skett inom olika sektorer
kan MSB konstatera att det tycks finnas vissa framgangsfaktorer som bidrar till
en formageutveckling. Sektorer som frimst bestir av myndigheter med relativt
stor radighet 6ver genomforda atgirder (till exempel f6rsorjning av grunddata)
har en mer positiv utveckling. Sektorer som har tilldelats mer medel under den
senaste forsvarsbeslutsperioden och som samtidigt har fitt en tydlig politisk
styrning (till exempel hilsa, vard och omsorg) har en mer positiv utveckling.
Vidare har hela sektorer, eller delar av dem, dir det historiskt finns en nira relation,
inklusive forfattningsstod, till naringslivet i sikerhets-/beredskapsfrigor en mer
positiv utveckling (till exempel elforsdrjning och elektroniska kommunikationer).

Vidare resonemang och exempel avseende utvecklingen per sektor dterfinns i
MSB:s sekretessbelagda redovisning.

11



Trender och
tendenser

i formage-
utvecklingen



3. Trender och tendenser
i formageutvecklingen

I detta avsnitt redovisas ett antal trender och tendenser i formageutvecklingen.
I vissa fall har utvecklingen redan realiserats i stor utstrickning, i andra fall
handlar det mer om en begynnande utveckling.

3.1 Fran analyser till konkret férmaga

Det ir viktigt att uppnd konkret forméga och komma forbi fasen av analyser, utred-
ningar, kartldggningar och andra forutsittningsskapande dtgirder. MSB bedémer
att det civila forsvaret har tagit relativt stora steg framat i denna riktning, samtidigt
som utvecklingen behéver intensifieras.

Antalet direkt formagehojande atgirder har 6kat, allt frén investeringar i robust-
hetshéjande dtgirder, utveckling och implementering av ny teknik till inkop av
varor for beredskapslager, tecknande av avtal som giller under hojd beredskap
samt rekrytering, utbildning och 6vning av personal.

Samtidigt 4r antalet forutsittningsskapande tgirder fortsatt minga. Ett omrade
som sticker ut dr den mangfald av forsorjningsutredningar, kartliggningar och
analyser som har slutforts eller pabérjats under 2024. Nagra av dessa arbeten
har tippt igen betydande kunskapsluckor om nationella forsorjningsbehoyv,
beroenden, leveranskedjor samt tillgingar i form av produktionskapacitet och
lagerhallning, vilket har lagt en bra grund for framtida férmégeutveckling.

Ett annat omréde dr den utveckling som har skett i arbetet med att identifiera
samhillsviktig verksamhet som 4r nédvindig for totalf6rsvaret. Sddant analy-
tiskt och kartliggande arbete har skett kontinuerligt enligt principen stindiga
forbdttringar, men under dret har dessutom ett "hiv” gjorts inom ramen for den
risk- och sarbarhetsbeddmning som limnades till regeringen och MSB i september
2024 av utpekade myndigheter.

3.2 Fran fredstida kriser fill krigets krav

Det ir viktigt att beredskapen dimensioneras utifrin krigets krav och med hinsyn
tagen till relevanta lirdomar frin Ukraina. Férmageutvecklingen far inte stanna
vid beredskap for fredstida kriser. MSB bedémer att det civila forsvaret har tagit
stora steg framdt i denna riktning. Utvecklingen behover dock vidmakthéllas
och i ndgra fall intensifieras.

13



Trender och tendenser i formageutvecklingen

Hojd beredskap och krigets krav anvinds i storre utstrickning som utgdngspunkt
for analyser och beredskapsplanering, vilket 4r en tydlig skillnad jimfort med tidi-
gare ndr aktorernas beredskapsarbete ofta utgick fran fredstida kriser. En utveckling
har ocksé skett hos kommuner, dven om det framgér i linsstyrelsernas underlag
att kommuner ligger nigot efter i detta hiinseende samt att det ér stor spridning
i graden av utveckling mellan olika kommuner. MSB:s bedomning 4r ocks,
utifrin det som redovisas i myndigheternas underlag, att fler privata foretag

har hérsammat krigets krav, jimfort med tidigare.

Aven kunskapen om det militira forsvarets behov har 6kat hos myndigheter

i det civila forsvaret, samtidigt som det finns behov av fortsatt konkretion.
Forsvarsmakten konstaterar att den okade kunskapen om och f6rstaelsen for
Forsvarsmaktens behov paverkar det civila forsvarets formaga att limna stod till
det militira forsvaret i positiv riktning, men det leder ocksa till 6kad medveten-
het om gapet mellan behovet och formagan, vilket i sin tur paverkar bedom-
ningen av formagan.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har bidragit till storre forstaelse for och 6kad
kunskap hos myndigheter och andra aktorer om krigets krav och de forutsitt-
ningar som kan rida under h6jd beredskap. Nigra myndigheter har paborjat
ett mer systematiskt omhidndertagande av erfarenheter frin Ukraina under aret.
Flera centrala myndigheter, linsstyrelser och regioner har ocksa okat sin kun-
skap genom operativt arbete som foranletts av kriget i Ukraina. MSB:s beddmning
ar att den hir typen av erfarenhetshantering har bidragit till ett hogre tempo

i utvecklingen av det civila forsvarets formaga. Frimst har dock olika typer av
analyser och kunskapshdjande aktiviteter genomforts vilket innebir att erfaren-
heterna frin Ukraina i de flesta fall Znnu inte har omsatts till praktik och handling.
Nir ett mer systematiskt erfarenhetsarbete genomfors dr det viktigt att ta hinsyn
till de skillnader som foreligger mellan Sverige och Ukraina, inte minst det
faktum att Sverige numera ingar i en forsvarsallians med de nya uppgifter och
forutsittningar som foljer av detta.

3.3 Fran intern organisationsberedskap fill
samhallsviktig verksamhet

Det i4r viktigt att formédgan i den samhillsviktiga verksamhet som r nodvindig
for totalforsvaret stirks sa att inte formégeutvecklingen stannar vid en utveckling
av myndigheters interna organisationsberedskap. MSB bedémer att det civila
forsvaret har tagit ndgra steg framdt i denna rikening, samtidigt som utvecklingen
maste fortsitta och intensifieras.

Myndigheters interna organisationsberedskap har stirkts under aret. Till exempel
har férmégan till larm och uppstart utvecklats, inte minst genom inférandet av
TiB-funktioner (tjinsteman i beredskap) hos fler myndigheter.

Not 6. Forsvarsmakten. (2025). Beddmning av det civila forsvarets férmaga
att lamna stod till det militara forsvaret. (Sekretess). FM2024-11622:7,
MSB2024-03446-79.
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Fysiskt skydd i myndigheters egna kontorslokaler har stirkes, och krigsorganisa-
tionsarbete samt arbete med sikra och robusta kommunikationer for ledning och
samverkan har tagit steg framat.

Myndigheters interna organisationsberedskap har utvecklats till en mognads-
grad som, tillsammans med tillskjutna medel, har tillatit dem att anligga ett
vidare perspektiv pé sin planering. Myndigheterna har det senaste dret i hogre
utstrickning 4n tidigare tagit initiativ till, samt genomf6rt, dtgirder som ocksd
stiarker den samhallsviktiga verksamhet som de sjilva ansvarar for. En utveckling
har ocksa skett i den samhillsviktiga verksamhet som andra aktdrer inom deras
respektive ansvarsomraden uppritthaller. Detta far dirmed en vidare paverkan
pa samhallet och for befolkningen i stort.

3.4 Fran nationell till lokal niva

Det ar viktigt att den lokala nivan och kommunerna i stérre utstrickning blir
en del av den féormageutveckling som sker si att inte utvecklingen stannar vid
myndigheter pd nationell nivd. MSB bedémer att det civila forsvaret har tagit
ndgra steg framét i denna riktning, men utvecklingen dir kommunernas fsrmaga
stirks och dir de ocksé dgnas mer omsorg och far forutsittningar att konkret
stirka sin formdga maste fortsitta och intensifieras.

MSB uppfattar att kommunerna generellt har arbetat aktivt under dret med att
stirka sin egen interna organisationsberedskap. De atgirder som genomforts avser
allt frin arbete med krigsorganisation till fysiskt skydd av lokaler samt sikra
och robusta kommunikationer. Kommuner har ocksa i varierande utstrickning
genomfort kartldggningar av forsérjningsbehov och beroenden. Den bild som
framtrider ar dock sammantaget relativt ojimn och fragmentarisk.

Det finns dirtill positiva exempel pa formageutveckling inom delar av den
samhillsviktiga verksamhet som kommunerna ansvarar for. Lagerhéllning for
kommuners maltidsverksamhet inom skola-, barn- och dldreomsorg har till
exempel utvecklats, liksom lagerhallning av reningskemikalier for att kunna
uppritthalla dricksvattenf6rsérjningen, samt lagerhillning av material och
utrustning for den kommunala hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.
Inom den kommunala riddningstjinsten har inférandet av civilplikt resulterat
i utdkade personella resurser. Det aterstir dock en del arbete innan det senare
nir upp i dnskvird numerir. Manga kommuner har ocksd genomfort dtgirder
for att 6ka medvetenheten om beredskapsfragor hos sina invinare genom lokala
anpassningar av nationella kampanjer som Beredskapsveckan och broschyren
Om krisen eller kriget kommer.

Vidare har flera myndigheter genomfort viktigt forutsittningsskapande arbete
som kan stirka kommunernas férméga pa sikt, till exempel genom olika typer
av investeringsprogram, projekt och vigledningar. En annan grundliggande
forutsittning for 6kad formaga dr utredningen om kommuners och regioners
beredskap som, nir betinkandet omsitts till en ny lag, kan antas paverka for-
mégeutvecklingen framéver.
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Framsteg kan séledes noteras, men den samlade bilden ir att den formége-
utveckling som har skett inte matchar kommunernas centrala roll under héjd
beredskap och krig. Tilliggas bor att data om kommunernas forméga fortfarande
ar otillricklig och att bedomningen darfor 4r osiker. Utifrin den metod och
process som har tillimpats under den senaste forsvarsbeslutsperioden, for att
gora en samlad bedémning av det civila forsvarets forméaga, gir det dessutom
inte att uttala sig om férmégeutvecklingen pé ett mer nyanserat sict ddr skill-
nader mellan olika kategorier av kommuner tydliggors (storstadskommuner,
militdrstrategiskt viktiga kommuner etcetera), utan fokus blir frimst pd kom-
muner som kollektiv.

3.5 Fran samverkan till samarbete
inom sektorer

Det ir viktigt att alla sektorer nir en sidan mognadsgrad att deras arbete priglas
av samarbete mer 4n samverkan. MSB bedomer att det civila forsvaret har tagit
stora steg framdt i denna riktning. Utvecklingen mot dkat samarbete inom
sektorerna ir séledes tydlig och bér vidmakehillas.

Det ir pétagligt att sektorernas arbete har fordjupats under aret, och att férank-
ringen gentemot hdgre beslutsnivaer har stirkts. Méinga sektorer har tagit fram
olika typer av gemensamma strategidokument och inriktningar, och det finns
bide gemensamma érsplaner och planer pa lingtre sike (i enlighet med den metod
och process for beredskapsplanering som MSB har sj6satt). I vissa fall har ocksa

arbetet inom sektorerna systematiserats med samverkan pé tre beslutsnivier.

Centralt for att gd frin samverkan till samarbete inom sektorerna dr ocksa att
na kommuner, regioner och privata foretag inom sektorernas ansvarsomraden,
samt andra aktdrer som pé annat sitt berérs av sektorernas arbete. Hir har det
bland annat skett en tydlig utveckling i relation till privata aktorer som i 6kad
utstrickning har engagerats och aktivt deltagit i utvecklingen av det civila forsvaret,
jamfort med tidigare. Flera sektorer har stirkt och formaliserat sitt samarbete med
privata foretag, till exempel inom transporter, elektroniska kommunikationer och
post samt livsmedelsforsérjning och dricksvatten. Aven bredare samverkansstruk-
turer har etablerats for att nd en storre bredd av aktdrer som berors av en friga,
sasom det Befolkningsskyddsrad som har knutits till sektorn riddningstjinst
och skydd av civilbefolkningen. Under dret har ocksé fler aktorer adjungerats
till olika sektorer.

3.6 Fran sektorer till systemperspektiv

Det ir viktigt att anldgga ett systemperspektiv pé det civila forsvarets utveckling
(ddr synergier tillvaratas och duplicering respektive malkonflikter undviks) och
inte stanna vid en positiv utveckling inom enskilda sektorer. MSB bedomer att det
civila forsvaret har tagit nagra steg framat i denna riktning. Utvecklingen maste
dock fortsitta och intensifieras.
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Flera sektorer har tagit initiativ till arbeten for att linka samman olika sektorer
och behov. Viktiga exempel 4r de nationella kartliggningar av behovet av
drivmedel och behovet av fysiskt skydd som Energimyndigheten respektive
Polismyndigheten har initierat. Ett annat exempel 4r ett sektorsovergripande
samarbete med fokus pd omlastningsplatser f6r tunga transporter.” Dirtill har
hanteringen av de kabelbrott i undervattensférbindelser som intriffade hosten
2024, inklusive efterfoljande arbete, stirkt formagan till samverkan Gver sektors-
granser, och mellan det civila och militdra forsvaret. Aven samverkan inom det
nordisk-baltiska omradet har prévats i hanteringen av kabelbrotten och nya
rutiner for samverkan &ver landsgrinserna har tagits fram.

Aktorer med ett geografiskt omradesansvar ir sirskilt instrumentella for att
astadkomma gemensam inriktning och samordning, och ta ett nédvindigt hel-
hetsansvar. Av linsstyrelsernas inrapporterade dtgirder att ddma har linsstyrel-
serna bedrivit ett aktivt arbete under aret. Dirtill har civilomradesansvariga
lansstyrelser tagit steg framdt i arbetet med att foretrida den hégre regionala
niva, vilket framf6rallt har resulterat i 6kad samverkan, analyser och kartligg-
ningar samt viss planering.

Samverkan har ocksa utvecklats mellan sektorer och olika geografiska nivier under
aret. Dock har olika aktdrers ansvar och roller infér och vid hojd beredskap och krig,
i skirningen mellan sektor och geografi, aterigen aktualiserats och behandlats i
olika arbeten for att reda ut ansvar och roller samt uttolkning av férordningstexter.
En positiv utveckling som rér granssnittet mellan sektor och geografi finns inom
sektorn transporter dar Trafikverket har implementerat samma regionala indelning
som Sveriges civilomraden, vilket bedoms skapa ckade férutsittningar for operativ
savil som strategisk lednings- och samverkansf6rmaga inom transportsektorn, och
gentemot den hogre regionala nivan. Ett annat exempel finns inom sektorn hilsa,
vard och omsorg dir regionerna har utokat sin samverkan dels med civilomrides-
ansvariga linsstyrelser, dels med Forsvarsmaktens militdrregioner.®

Ett systempéverkande arbete i MSB:s regi som knyter samman alla akt6rer dr den
fortsatta utvecklingen av beredskapsstrukturen med sektorer och civilomréaden, ett
arbete som har tagit steg framat under éret. I detta arbete har det Civila beredskaps-
ridet, med tillhorande chefsmoten pd bide myndighetschefs- och avdelningschefs-
niva samt olika expert- och handliggarméten, spelat en viktig roll. Centralt for
aktorgemensam hantering och didrmed ocksa systempéverkande till sin karakedr ar
dven ramverket gemensamma grunder for ledning och samverkan, ett utvecklings-
arbete som avslutades under aret och som nu implementeras. Vidare har MSB tagit
olika initiativ som bir mot forberedande planering, dir ett exempel 4r en ny fore-
skrift med tillhorande allminna rad for planering av utrymning som har tagits fram,
och som f6rvintas kunna bidra till 6kad samstimmighet i den planering som hittills
frimst har vuxit fram underifréin i olika delar av landet och pa olika nivéer.

Not 7. Dessa utgor en viktig funktion for att uppratthalla produktion, oavsett bransch
eller sektor, samt for att omférdela varor 6ver geografiska omraden.

Not 8. Forsvarsmakten. (2025). Beddmning av det civila forsvarets férmaga
att lamna stod till det militara forsvaret. (Sekretess). FM2024-11622:7,
MSB2024-03446-79.
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3.7 Fran partnerland till allierad

Det ir viktigt att till fullo axla rollen som Nato-allierad och inte stanna vid att Nato
ar en internationell strukeur vid sidan av ett i huvudsak nationellt arbete med att
bygga upp ett civilt forsvar. MSB beddmer att det civila forsvaret har tagit ngra steg
framat i denna riktning, men utvecklingen dir ett Nato-perspektiv tydligt integreras
i uppbyggnaden av det civila forsvaret méste fortsitta och intensifieras.

Under 2024 har de atgirder som genomforts med anledning av Sveriges nya
roll som Nato-allierad i stor utstrickning fokuserat pd kunskapsuppbyggnad
samt olika organisatoriska och administrativa férhillanden, i syfte att skapa
sd goda forutsittningar som mojligt for att i nésta steg mer handfast kunna
integrera ett Nato-perspektiv i utvecklingen av det civila frsvaret. Det civila
beredskapsradet har bland annat stillt sig bakom gemensamma stravansmal
om Nato med viljeinrikeningen att det ska finnas kunskap, férmaga och
arbetsformer hos alla myndigheter f6r att kunna verka som allierad i Nato,
ta emot information etcetera.

En stor majoritet av myndigheterna har ocksa under aret genomfdrt analyser
och/eller andra kompetenshéjande insatser som handlat om Nato som organi-
sation och vad Natos Response Measures (RM) kan tinkas fa for konsekvenser.’
Analyserna har syftat till att skapa en forsta uppfattning om vilka férvintningar
som finns fran Nato och vilka férmagebehov och luckor som finns. Flera myn-
digheter och sektorer deltar dirtill sedan tidigare i internationella arbetsgrupper
inom Nato, ett arbete som fortsatt under dret och i vissa fall férdjupats.

Flera myndigheter har ocksa paborjat ett arbete med att ta fram nya rutiner i
syfte att kunna ge den egna personalen tillging till Natoinformation. En annan
vanligt férekommande atgird ir att myndigheter har uppdaterat interna infor-
mationssystem efter Natos regelverk for att kunna hantera Natoinformation i
olika sekretessnivéer.

Not 9. RM, tidigare Nato Crises response measures, ar de olika atgarder som ska
vidtas i hanteringen av en handelse.
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4. Framstegi
formageutvecklingen

I detta avsnitt redovisas ett antal framsteg i formageutvecklingen. Det ir viktigt
att understryka att det endast handlar om framsteg inom ett begrinsat urval av
omraden. Framsteg har skett 4ven inom andra omraden, vilket redovisas i de
sekretessbelagda bilagor som beskriver respektive delmal och sektor.

4.1 Planering for grundlaggande
behov hos befolkningen

Under hojd beredskap behover det finnas en planering och férmaga att kunna
mota civilbefolkningens grundlidggande behov. Det handlar om allt frin akuta
behov som utrymning, inkvartering, traumasjukvérd, nédvatten, nédbespisning
och sanitet, till mer lingsiktiga behov som att forse befolkningen med livsnéd-
vindiga fornodenheter i form av livsmedel, dricksvatten och likemedel.

I arets formégebeddmning konstaterar MSB att det har skett en formageutveckling
inom omraden som adresserar civilbefolkningens grundliggande behov under
hojd beredskap. Framsteg har till exempel skett i arbetet med nédvatten, néd-
bespisning och sanitet dir inte minst kommuner har genomfért olika direkt
formégehojande dtgirder i form av inkdp och lagerhillning. Dessutom har nya
planer och rutiner tagits fram, samtidigt som 6vningar har genomforts.

Framsteg har ocksa skett i arbetet med att hantera masskadehindelser, inte
minst férutsittningsskapande arbete som bland annat omfattar faststillda
nyckeltal och dimensionerande malbilder f6r att tydliggéra sjukvardsbehovet
vid masskadehindelser under hojd beredskap och krig. Det finns 4dven exempel
pa mer direkt forméagehdjande dtgirder som till exempel arbete med regionala
masskadeplaner samt arbete for att utveckla formégan till nationell férdelning och
mottagande av patienter. Det senare har inkluderat erfarenheter frin mottagande
av patienter frin Ukraina, vilket bedoms ha bidragit till fsSrmageutveckling vad
giller traumaomhindertagande av krigsskadade samt metoder f6r rehabilitering.

For att trygga civilbefolkningens mer lingsiktiga behov av till exempel livsmedel,
dricksvatten och likemedel har en stérre andel av de atgirder som genomforts
under aret inom forsorjningsberedskapen tagit hinsyn till befolkningens och
samhillets samlade behov, jimfort med tidigare, och mélgruppsanpassningen har
okat. Ett skifte har saledes skett frin att myndigheter tidigare frimst fokuserade
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pa den egna organisationens interna organisationsberedskap till att de, och
aktorer i deras ansvarsomriden, nu ocksa tar hinsyn till de grundliggande
behov som befolkningen och samhillet i stort har.

Samtidigt behdver mer konkreta och substantiella atgirder vidtas (lagerhallning,
avtal f6r omstillning av produktion etcetera), bade vad giller volym och bredd
i form av produktomréden, for att Sveriges forsorjningsberedskap ska sigas vara
tillrickligt dimensionerad for att kunna méta krigets krav och trygga befolk-
ningens grundliggande behov. Av de olika verktyg som finns inom forsorjnings-
beredskapen bedoms lagerhallning ha tagit storst steg framit, inte minst lagring
av sjukvardsprodukter dir regionerna har varit aktiva och genomfért manga
viktiga dtgdrder. Hos kommunerna finns ocksa exempel pd utokad lagerhallning,
i forsta hand for att uppritthélla kommunernas egen samhillsviktiga verksamhet.
Dirtill dr forberedelser for att etablera spannmalslager i norra Sverige relativt
langt framskridna.'® Tilliggas bor samtidigt att lagerhallning inte nédvindigtvis
ar ett verktyg som passar for alla sektorer och produktomriden. Fortsatta och
andra typer av dtgirder kommer darfor ate krivas. Det finns frutsittningar for
detta genom det massiva arbete i form av analyser, utredningar, kartliggningar
etcetera som genomforts det senaste dret. Detta vintas bidra till 6kad formaga
framéver inom fler produktomraden.

4.2 Hantering av tilkommande
uppgifter under krig

Manga aktorer far tillkommande uppgifter och str infor ovana situationer under
ett krig, vilket kriver resurser, planering, rutiner och 6vning. Det handlar om
allt fran att riddningstjdnsten maste kunna hantera minor, oexploderad ammu-
nition (OXA) och riddningsinsatser i rasmassor till att myndigheter inom sektorn
ordning och sikerhet méste kunna 16sa vissa militdra uppgifter. Andra exempel
pa uppgifter som tillkommer i en krigssituation dr bridskande begravning samt
utrymning och inkvartering.

Kriget i Ukraina har satt ljuset pa riddningstjinstens tillkommande uppgifter
och bidragit till en kunskapshéjning inom omradet. Under 2024 har MSB spridit
erfarenheter, till lansstyrelser och kommunala riddningstjidnstorganisationer, frin
kriget i Ukraina och den paverkan som kriget har fatc pa landets riddningstjinst.
MSB har ocksd pabérjat ett arbete som bland annat ska utmynna i kunskaps-
underlag for kommunal, regional och nationell nivd om hur insatser som avser
tillkommande uppgifter ska organiseras, forberedas och prioriteras i hindelse

av krig. Det krivs dock fortsatta och mer handfasta atgirder, som till exempel
ytterligare materielinkdp, for att riddningstjansten ska kunna hantera sidana
tillkommande uppgifter under héjd beredskap.

Not 10. LRF:s hemsida. Ar du intresserad av att beredskapslagra spannmal?
Publicerad 2024-12-18, hamtad 2024-12-30. For narvarande genomfors en
intresseundersokning dar lantbrukare i de fyra nordligaste lanen kan anmala in i
det fall de har majlighet att upplata lagringsutrymme och bidra till spannmalslagring.
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Av stor betydelse i sammanhanget dr ocksa hur forslag i betinkandet frin utred-
ningen om kommuners och regioners beredskap omhindertas och omsitts till
nya ansvars- och finansieringsprinciper.

I hindelse av hojd beredskap och krig far myndigheter inom sektorn ordning
och sikerhet flera tillkommande uppgifter for att pa olika sitt stodja det militdra
forsvaret. Flera frigor pd detta tema utreds just nu, inte minst polisens roll och
stillning i krig."" Samverkan med Forsvarsmakten inom ramen for myndighetens
operationsplanering har ocksa tagit steg framat under ret. Sammantaget skapar
detta goda forutsittningar for 6kad férmageutveckling framéver.

Andra exempel pé framsteg vad giller planering for tillkommande uppgifter ir
utrymning och inkvartering respektive bridskande begravning. Som konstaterats
tidigare har férberedande planering for utrymning och inkvartering tagit vissa
steg framdt. Framsteg har ocksa skett inom omradet bradskande begravningar
dir en virdig hantering ar viktig f6r befolkningens psykiska vilméende. Det bedoms
ha skett en kunskapsokning om bridskande begravningar under aret, och direkt
forméagehojande atgirder har genomforts som bland annat handlar om tillging till
personal, materiel och mark for att kunna utfora bradskande begravningar.

4.3 Hantering av angrepp med karnvapen

Det civila forsvaret behover ha formaga att hantera konsekvenserna av ett angrepp
med kirnvapen eller kirnvapenexplosion. Planering f6r hur det civila forsvaret och
civilbefolkningen ska agera vid spridning av radioaktiva Zmnen méste dérfor finnas.
Det 4r ocksé viktigt att skyddsrum och skyddade utrymmen ger ett adekvat stril-
skydd, samt att kontaminerade omraden mirks ut, indikeras och saneras.

[ drets formégebedomning konstaterar MSB myndigheterna i sektorn riadd-
ningstjanst och skydd av civilbefolkningen har paborjat ett gemensamt arbete

i syfte att utveckla formagan att hantera konsekvenserna av ett angrepp med
kirnvapen. Arbetet ska leda fram till en lingsiktig plan for dtgirder och en nationell
beredskapsplan som dven innehéller dtgirder for en kirnvapenattack.

De mer direkt formégehsjande dtgirder som genomforts rér forstirkning

av materiel och kunskap hos framférallt blaljuspersonal” for att de ska kunna
sanera radioaktiva Zmnen, virda kontaminerade personer etcetera, bade efter
kirnvapenangrepp och kirntekniska olyckor. MSB har bland annat tagit fram
kunskapsunderlag om verkanseftekter av kirnvapen ur ett riddningstjinst-
perspektiv, arbetat med driftsittningen av ett system for dosimetri (DosiServ)
for statlig riddningstjanst och MSB:s egna forstirkningsresurser, samt fortsatt
anskaffning, utdelning och utbildning av strilmitinstrumentet Saphyrad f6r
kommunal riddningstjinst.

Not 11. Dir. (2023:143). Polisens beredskap. Uppdraget redovisas senast den 15 april 2025.
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Socialstyrelsen har kopt in skyddsutrustning och limnat rekommendationer
till regeringen avseende regionernas behov av skyddsutrustning, utbildning
och 6vning f6r CBRNE-hindelser. Kompetenshéjande insatser har framforalle
genomforts hos linsstyrelserna samt vissa regioner och kommuner f6r personal
inom riddningstjinst, sjukvard, polis och kustbevakning bland annat.

Vidare har vissa 6vningar som genomf6rts under aret haft ett sarskilt fokus pa
radioaktivitet och kirntekniska olyckor, vilket ocksé i nigon mén kan stirka
formagan att hantera angrepp med kirnvapen. Kirnkraftsovning (KKO24)
genomfordes under aret med fokus pd bland annat larmhantering, stralnings-
mitning, kunskapsspridning och samverkan. Ovningen bedéms ha bidragit
till en direkt f6rméigehodjning i form av 6kad kunskap och trygghet hos 6vade
i att kunna hantera konsekvenserna av en kirnteknisk olycka samt férméga att
genomfora strilningsmitning under héjd beredskap.

4.4 Personalforsorjning

Behovet av personal kommer att vara stort under héjd beredskap, inom vissa
omriden vintas ocksd behovet 6ka kraftigt, till exempel inom personalkategorier
sisom reparationspersonal, teknisk personal, bevakningspersonal, chaufférer,
riddningstjinstpersonal och sjukvardspersonal. Skol- och omsorgsverksamheter
behéver fungera for att det militira forsvaret ska kunna genomféra mobilisering och
for att anstillda ska kunna infinna sig pé sina arbeten i samhillsviktig verksamhet.

Under dret har MSB tagit fram och publicerat ett samlat stdd till myndigheter,
kommuner, regioner och foretag som ska kunna anvindas nir de ska faststilla
och bemanna sin krigsorganisation. Manga myndigheter har arbetat vidare
med, och i vissa fall faststillt, sin krigsorganisation. En utveckling inom om-
radet har ocksi skett hos privata aktorer, dven om inrapporterade dtgirder inte
fulle ut ger en heltickande bild av detta. Vidare har antalet krigsplacerade per-
soner dkat med 36 procent under dret, vilket da berdr flera olika aktorsgrupper,
dven kommuner och privata foretag.'? Dirtill redovisar enstaka myndigheter att
de har genomfért utbildningar och 6vat sin krigsorganisation.

Under éret har en myndighetsgemensam samverkansgrupp etablerats med syfte
att skapa enhetlig information till organisationer och enskilda om regler och
rutiner kring den allminna tjinsteplikten. Personalforsorjningsutredningens
betinkande har ocksé potential att skapa mer utbredd formageutveckling fram-
over nir utredningens forslag omsitts till politik och dtgirder.

Not 12. Plikt- och prévningsverket. Arsdata krigsplacerade 2024.
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Mer konkret har olika dtgirder genomforts under ret med anledning av civilpliktens
aktivering inom kommunal riddningstjinst och elf6rsérjning. Inom omradet
kommunal riddningstjanst har MSB inledningsvis arbetat med att utreda vilka
personer som 4r aktuella for civilplikt inom den kommunala riddningstjinsten,
och direfter pibérjat utbildning av ett mindre antal personer. Inom elf6rsorj-
ningsomradet har Svenska kraftnit framférallt fortsatt utreda och forbereda for
att kunna paborja repetitionsutbildning. '

Det finns dven andra initiativ for att sikerstilla personal med frivillighet som
grund for att [6sa de uppgifter som aktualiseras under hojd beredskap och krig.
Avtal eller 6verenskommelser med frivilliga forsvarsorganisationer (FFO:er) for
att sikerstilla kompletterande personella resurser ér ett exempel. Utbildnings-
satsningar med fokus pa FFO:er och personalgrupper som har nyckelkompetens
ar ett annat exempel, dir ndgra myndigheter har genomfort storre utbildningar
och/eller 6vningar.

Inom skol- och omsorgsverksamheten har arbete kopplat till den kommunala hilso-
och sjukvirdens och socialtjinstens beredskap (KHOSS)" samt utredningen om

en modern krisreglering for verksamheter pa skolomridet"” genomforts under éret,
vilket har skapat férutsittningar for forméageutveckling framéver.

4.5 Vardlandsstod

Under hojd beredskap behover det finnas en formaga att ta emot stdd frin olika
internationella aktorer. Att tillhandahalla virdlandsstéd till internationella civila
aktorer som i sin tur stddjer Sverige ir ett komplext dtagande som maste forbe-
redas. Nato-medlemskapet stiller ddrtill stora krav pd Sverige att kunna erbjuda
virdlandsst6d till internationella militdra styrkor och organisationer, savil i
fredstid som under hojd beredskap, vilket dven aktdrer inom det civila forsvaret
véntas bidra till.

Under dret har vikeigt forutsittningsskapande arbete genomforts, savil vad giller
virdlandstod till internationella civila aktorer som virdlandsstod till internationella
militira styrkor och organisationer. MSB har bland annat lanserat en strategi for
virdlandsstod till internationella civila aktérer som férvintas kunna bidra till
en positiv utveckling inom omréidet framéver.' Inom ramen f6r implemente-
ringen av strategin har MSB genomfort workshops och 6vningar med malet

att bidra till fortsatt formégeutveckling inom omradet. Civilomridesansvariga
linsstyrelser har samverkat med MSB i detta arbete, men har ocksa arbetat med

Not 13. Svenska Kraftnat. (2023). 1 000 hjaltar for ett lysande Sverige — redovisning av
uppdrag om analys av civilplikt inom elférsorjningen. Dnr: 2023/3372

Not 14. Regeringsbeslut S2021/05469. Uppdrag gallande kartlaggning och stdd av den
kommunala halso- och sjukvardens och socialtjansten beredskap.

Not 15. Regeringskansliet. (U2024/02201). En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomradet. Promemoria.

Not 16. MSB. (2024). Mottagandet av internationellt civilt och humanitart stod. Starkt for-
maga till vardlandsstdd vid hojd beredskap och fredstida kriser.
ISBN 978-91-7927-440-5.
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virdlandsstod till internationella militdra styrkor och organisationer i samverkan
med Foérsvarsmakten, inklusive militirregioner, med flera. De atgirder som
civilomradesansvariga lansstyrelser har redovisat har frimst fokuserat pa
planering och framtagande av rutiner.

Nir det kommer till mer direkt formagehojande atgirder aterfinns exempel pa
utbildningar och 6vningar. Ett exempel 4r den nationella seminarieévningen
NSO24 som inkluderade ett stort antal aktdrer med ansvar i patientflodeshantering,
en ovning som hade ett virdlandsstddsperspektiv inom bade den civila och
militdra delen. Dirtill genomf6rdes en utbildning mot slutet av dret i ett sam-
arrangemang mellan MSB och Forsvarsmakten dir Nato genomférde en utbild-
ning for representanter fran ett trettiotal svenska myndigheter om Natos vird-
landsstodkoncept, som primirt fokuserar pa virdlandsstod till internationella
militdra styrkor och organisationer, och hur detta kan implementeras i Sverige."”

4.6 Robusthet och redundans
i kritisk infrastruktur

Motstandskraften inom de viktiga samhillsfunktioner som uppritthélls inom
sektorerna energiférsorjning, elektroniska kommunikationer och post samt
transporter dr centrala for formagan inom bade det civila och militdra forsvaret.
Det innebir bland annat att infrastrukturen behéver vara robust och redundant,
samt anpassad till ett vipnat angrepp.

Under aret har atgirder genomf6rts inom alla berérda sektorer. Samtidigt 4r
arbetet mycket langsiktigt och det kommer ta tid och kriva stora investeringar.
Beroendet av fungerande infrastruktur, avseende exempelvis omlastningsplatser
for tung transportférmaga, kommer dirtill ate 6ka yteerligare allteftersom
Sverige integreras i Natos planer.

Inom omradet elektroniska kommunikationer har biade investeringar i infra-
strukturen och tillskapandet av ny funktionalitet bidragit till 6kad robusthet
och redundans. Till exempel finns nu férutsittningar for att mobilanvindare
ska kunna anvinda andra mobiloperatérers nit om den egna operatrens nit
inte 4r tillgangligt. Reserv-el har forstirkes, antalet transportabla mobilbasstationer
har utdkats och drivmedelsanliggningar samt transportresurser for drivmedel har
etablerats. Dessutom har en ny typ av reservkraftlosning lanserats for mobilbas-
stationer som har potential att forlinga reservkraften i masterna frin 4 timmar

(enligt dagens foreskrifter) till 110 dagar.

Inom energiomridet har olika typer av dtgirder for att 6ka kraftsystemets
motstandskraft mot ett vipnat angrepp genomforts. Kablar i transmissions-
nitet har till exempel bytts ut, flera energiaktorer har ocksa byggt mer robusta
produktionsanliggningar och infért mojligheter till flexibel korning. I syfte att

Not 17. Utbildningen hélls av Nato School Obermmergau (NSO), MSB och Forsvarsmakten
stod for arrangemanget. Utbildningen syftade till att 6ka kunskapen om Natos
vardlandsstédskoncept och hur det kan implementeras.
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identifiera och ytterst prioritera samhllsviktiga elanvindare har dirtill en Gversyn av
styrelsprocessen inletts, dir h6jd beredskap nu tas med som ett perspektiv. Det finns
ocksa exempel pa forberedelser for och test av 6-drift. Vidare har ungefir en
tredjedel av alla myndigheter som limnat underlag till MSB vidtagit dtgirder
som avser reservkraft (aggregat och drivmedel). En stor del av den reservkraft
som det har gjorts investeringar i beror prioriterad samhillsviktig verksamhet
inom myndigheternas ansvarsomréiden.

Inom transportomradet har tva viktiga regeringsuppdrag behandlats under
aret, som pa sikt kan leda till 6kad robusthet och redundans inom transport-
infrastrukeuren; ett om etablering av en reservhamn pd Gotland och ett annat
om planering av transportinfrastrukturen i Norrbottens och Visterbottens lan.
Atgirder som fokuserar p ledning av flygtrafik respektive sjtrafik under hojd
beredskap och krig har ocksa genomforts.

4.7 Fysiskt skydd

Det ir viktigt att samhallet har ett adekvat fysiskt skydd av bade infrastrukeur,
anlidggningar och minniskor. Erfarenheter fran Ukraina visar att civilbefolk-
ningens skydd eller andra instansers folkrittsliga skydd inte respekteras da
beskjutning av sjukhus, skolor och riddningstjanst sker.

Under aret har samdliga myndigheter genomfort atgdrder som beror fysiskt skydd,
sarskilt med fokus pa de egna lokalerna. Sadana dtgirder har bland annat handlat
om forstirkning av det fysiska skyddet, skirpt kontroll vid tilltride och besok,
forstarkning av passage- och larmsystem, utveckling av skalskydd samt

utdkad vaktrondering.

Utifrin ett bredare samhillsperspektiv har det ocksd genomforts vissa dtgarder med
fokus pé behovet av fysiskt skydd for att uppricthilla samhallsviktig verksamhet
under hojd beredskap och krig. Polismyndigheten har till exempel inventerat vilka
skyddsbehov som samhillsviktig verksamhet i andra sektorer har. Viss utveck-
ling av det faktiska skyddet har ocksa skett. Inom elférsorjningen har exempelvis
privata aktorer stirkt det fysiska skyddet vid sina objekt. Inom sjukvérden driver
Socialstyrelsen programmet Sjukvirdens sikerhet i kris och krig, med syfte att
stilla i ordning skyddade utrymmen f6r virdverksamhet. Arbetet har bidragit
till 6kad formaga hos de regioner som deltar men det skapar ocksa forutsitt-
ningar for mer utbredd formageutveckling pa sike.

Kritisk undervatteninfrastruktur har varit ett sirskilt utsatt omride under 2024,
vilket framforallt lett till 6kad samverkan och dialog om &vervakning och skydd,
bade nationellt och internationellt. P4 civil sida redovisas olika Gversyner och
samarbeten kring de férfattningar som paverkar mojligheten att agera till sjoss,
samt visst inkdp av materiel fr 6kad Gvervaknings- och detektionsférméga.

En majoritet av genomf6rda atgirder som avser fysiskt skydd av civilbefolkningen
i form av skyddsrum och skyddade utrymmen har handlat om inventering av
bestind, tillsyn och kontroll etcetera. Viss uppdatering av det faktiska fysiska
skyddet har ocksd skett.
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4.8 Budskap och kanaler for kommunikation

For att kommunicera med allménheten under hojd beredskap krivs sirskilda for-
beredelser, bade vad giller budskap och kanaler. Det idr bade viktigt att kommuni-
kationen ir relevant, trovirdig och samordnad, och att det finns méjligheter att
kommunicera med hinsyn till de storda férhillanden som kan antas rida under

hojd beredskap.

Under éret har flera myndigheter tagit fram eller vidareutvecklat sina kommunika-
tionsplaner med fokus pd hojd beredskap och krig, dven om statusen pa arbetet
hos myndigheterna skiljer sig dt en del. Nagra myndigheter har arbetat med

att ta fram, eller vidareutveckla, alternativa kanaler f6r kommunikation och
informationsspridning. Dirtill har vissa myndigheter arbetat med att utveckla
alternativa kanaler i de fall ordinarie system inte ar brukbara.

Arbete med kommunikativt innehall dr ocksa viktigt. Sedan tidigare finns etablerade
kommunikationsnitverk, savil systemévergripande som geografiska och sektorsvisa.
Dessa nitverk har utvecklats under aret. De har ocksa generellt utvecklat sin férméga
att ta fram gemensamma budskap om héjd beredskap och krig samt utvecklat
rutiner fér samordnad kommunikation, som ocksi har dvats.

Dirtill har myndigheter och aktérer inom myndigheternas ansvarsomriden i hog
utstrickning deltagit i utbildningsinsatser om otillbérlig informationspaverkan
som Myndigheten f6r psykologiskt forsvar (MPF) har genomf6rt, vilket har bi-
dragit till att bygga upp kunskap och férmaga hos de enskilda aktorerna.

MSB har ocksé vidareutvecklat flera av de verktyg som myndigheten anvinder for
att astadkomma samordnad kommunikation, och exempelvis férnyat en version
av Krisinformation.se som mobilapp, vilket mojliggor lokala anpassningar av
regional risk- och kriskommunikation, anpassad kommunikation utifran aktuell
lagesbild och checklistor som finns tillgingliga om internet ligger nere.
Utskicket av en ny version av broschyren Om krisen eller kriget kommer, till

4,9 miljoner hushall och 6,5 miljoner digitala brevlidor, har lagt en grund for
allminhetens kunskap om totalforsvar samt det egna ansvaret vid kris och hojd
beredskap. Innehéllet i broschyren utgor utgingspunkten f6r det offentligas bud-
skap till allmanheten gillande Sveriges beredskap och 4r dirmed ocksi ett direkt
uttryck for samordnad kommunikation. MPF:s informationskampanj B inte lurad
dr ett annat centralt exempel pd samordnat budskap frin det offentliga.

4.9 Tvargaende perspektiv

Planeringen inom det civila forsvaret maste dven beakta vissa tvirgaende per-
spektiv, sa som jimstilldhets- och barnrittsperspektiv, for att forhilla sig till
internationell humanitir ritt, men ocksa till minniskors olika férutsittningar

och grundliggande behov.

Under aret har tvirgiende perspektiv i storre utstrickning integrerats i myn-
digheters externa kommunikation, i dtgirder som pé olika sitt syftar till
okad hemberedskap samt forméga hos allminheten att uppticka otillborlig
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informationspéverkan. En majoritet av myndigheterna har bedrivit fortroende-
skapande kommunikation gentemot allminheten under aret och det finns minga
exempel pé att myndigheter har arbetat med mélgruppsanpassad information om
civilt forsvar i denna kommunikation. Dirtill framkommer det i ldnsstyrelsernas
underlag att minga kommuner har pabérjat ett arbete med malgruppsanpassad
kommunikation och att ndgra kommuner har riktat information specifike till
barn, unga, ildre, personer med funktionsvariationer och 6vriga sirskilt sarbara
grupper inom kommunens omsorg, till exempel nyanlinda.

Aven MSB och MPF har genomfort manga atgirder under dret. MSB:s Lilla
krisinfo, som ir en version av Krisinformation.se som riktar sig specifike till barn
och unga, ir ett exempel. Broschyren Om krisen eller kriget kommer ir ett annat
exempel dir broschyren till exempel 6versatts till flera olika sprak. Flera av de
dtgirder som MPF har genomfort under dret rikear sig ocksa sirskile till skol-
elever, skolpersonal samt studenter.

Det senaste dret har dven tvirgdende perspektiv i storre utstrickning, jamfort med
tidigare, iakttagits i arbetet med att utveckla skyddet av civilbefolkningen. MSB har
exempelvis paborjat ett arbete med att ta fram en langsiktig inriktning och utveck-
lingsplan f6r myndighetens befolkningsskyddsarbete. Utvecklingsplanen kommer
att berora perspektiv som jamstilldher, tillginglighet samt barn och ungas forméga
att ta till sig information och agera. Det finns dven exempel pd genomforda
ovningar och utvecklingsarbete vad avser trygghetspunkter som linsstyrelser

har genomf6rt dir jamlikhets- och barnrittsperspektivet har integrerats.

4.10 Forfattningsberedskap

I vissa fall kan ridande forfattningsberedskap'® utgora en forsvarande omstindighet
for fortsatt formageutveckling. Om juridiska mojligheter att tillata avsteg frin
vissa fredstida regelverk ir otillrickliga kan ocksa hanteringen under hojd bered-
skap och krig paverkas. Det kan exempelvis skapa utmaningar for myndigheterna
att under legala former och efter behov kunna omdisponera personella och materiella
resurser samt kunna ingripa i niringslivets och medborgares fri- och rittigheter

under krig.

Under 2024 har viss utveckling av forfattningsberedskapen skett. En stor majoritet
av myndigheterna har arbetat med nigon typ av forfattningsrelaterade atgirder,
framforallt olika typer av analyser och utredningar i syfte att uppticka for-
hallanden i nuvarande regelverk som skapar utmaningar for myndigheter och
andra aktorer, i arbetet med att utveckla det civila forsvaret. Ménga av dessa
analytiska underlag kommer inte ge ndgon konkret férmageutveckling forrin
pa sikt nir analyserna har omsatts till nya forfattningar. Samtidigt har arbetet
redan nu lett till 6kad kunskap hos berérda myndigheter kring de forfattnings-
relaterade utmaningar som i dagsliget foreligger.

Not 18. Forfattningsberedskap avser de lagar, férordningar och bestdmmelser som behévs
for att planlagga och reglera samhallets funktionalitet samt omstalining fran fred
till krig.
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5. Utgangspunkiter
och metod

I detta avsnitt presenteras utgingspunkterna f6r uppdraget och den metod som
MSB har anvint i genomférandet av uppdraget.

5.1 Uppdraget

MSB fick i december 2020 i uppdrag av regeringen att arligen (med den 22
februari som redovisningsdatum), under perioden 2022-2025, gora en samlad
bedémning av férmédgan inom det civila férsvaret.” Uppdraget reviderades i
mars 2023, bland annat for att anpassas till den strukturreform f6r krisbered-
skap och civilt férsvar som tridde i kraft den 1 oktober 2022.2

Av redovisningen ska foljande framga:

* en samlad bedomning av formédgan inom det civila forsvaret utifrin samtliga
delar i malet for det civila forsvaret,

* en bedémning av formagan inom respektive del i malet for det
civila forsvaret,

* en bedomning av formagan inom respektive beredskapssektor: ekonomisk
sikerhet, elektroniska kommunikationer och post, energif6rsorjning,
finansiella tjinster, forsdrjning av grunddata, hilsa, vird och omsorg, livs-
medelsforsorjning och dricksvatten, ordning och sikerhet, riddningstjdnst
och skydd av civilbefolkningen samt transporter,

* vilka omradesévergripande och mest betydande atgirder som har vidta-
gits och planeras att vidtas for att bidra till respektive del i malet f6r det
civila forsvaret.!

Not 19. Regeringsbeslut Ju2020/04658 (delvis). Uppdrag till Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap att géra en samlad bedéomning av formagan inom det
civila forsvaret; Regeringsbeslut Ju2020/04658 (delvis). Anvisningar for det civila
férsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Anvisningarna riktade sig till
davarande bevakningsansvariga myndigheter.

Not 20. Regeringsbeslut F62023/00750. Andring av uppdraget till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att géra en samlad bedémning av férmagan inom
det civila férsvaret. Regeringsbeslut F62023/00751. Andring av anvisningar
for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Anvisningarna
riktar sig till beredskapsmyndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Not 21. Planerade atgarder redovisas av MSB i Systemunderlag 2025. Dnr. 2024-02299.
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MSB:s bedémning ska ta sin utgdngspunkt i mélet fr det civila férsvaret och
vad som anges i regeringens proposition (2020/21:30) Totalforsvaret 2021-2025
samt de utgangspunkter som anges i Andring av anvisningar for det civila forsvaret
[for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Riksdagen fastslog den 15 december 2020 att malet f6r det civila forsvaret fran
och med 2021 ir att ha formaga att:

* virna civilbefolkningen (delmal 1)
* sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna (delmal 2)
* uppritthalla en nodvindig forsorjning (delmal 3)

* bidra till det militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i var

omvirld (delmal 4)

* uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa pétryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan (delmal 5)

* bidra till att stidrka samhillets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhillet i fred (delmal 6) och

* med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser (delmal 7).

Detta mal har nu ersatts av ett nytt mal for det civila forsvaret,” men eftersom
MSB:s formagebedomning avser 2024 tar bedémningen sin utgingspunke i det
gamla malet.

I genomforandet av uppdraget ska MSB anvinda sig av myndigheternas redo-
visningar som limnas till MSB och respektive ansvarigt departement den forsta
oktober varje ar. Som stod for sin redovisning ska myndigheterna anvinda sig
av ett metodstod som MSB tillhandahéller, i form av en sirskild frigemall.?

5.2 Fokus och avgransningar

For att forenkla for alla inblandade parter har MSB valt att vartannat ar gora

en bedomning av nivdn pa formagan och vartannat ar gora en nigot mindre
arbetskrivande bedomning av utvecklingen av forméagan — med fokus pa den
forandring som har skett sedan den senaste nivibedomningen. Beredskapen ir
relativt trogrorlig och MSB kan konstatera att den valda vartannat-drs-modellen
har fungerat vil.

MSB:s ansats i denna fjirde redovisning dr att bedéma f6rmageutvecklingen.
Samma ansats anvindes i den redovisning som MSB limnade till regeringen i
februari 2023. MSB bedémde f6rmégenivin i de redovisningar som limnades
till regeringen 2022 och 2024.

Not 22. Prop. 2024/25:34. Totalférsvaret 2025-2030, s. 62.

Not 23. Regeringsbeslut F62023/00750. Andring av uppdraget till Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap att géra en samlad bedémning av férmagan
inom det civila forsvaret.

31



Utgangspunkter och metod

Arets bedémning fokuserar siledes pa den utveckling som har skett sedan den
senaste formagebedémningen fran 2024. Utvecklingen av formagan bedéms
med utgangspunkt i de atgirder som har genomf6rts under det senaste aret
(2024). Utvecklingen bedéms utan att MSB uttalar sig om formagan har nate
upp till en ny niva eller inte. Den bedémningsskala som anvindes vid redovis-
ningen av formagenivéer i den senaste bedomningen har dirmed inte anvints.**

I den senaste bedomningen analyserade MSB det civila férsvarets formaga
utifran tva perspektiv. Det forsta perspektivet tog sin utgingspunkt i en analys
av det civila forsvarets planering, i form av existerande resurser, system, planer,
rutiner och sd vidare. Det andra perspektivet tog sin utgdngspunkt i en analys
av det civila forsvarets formaga att hantera ett givet lige, ett specifikt scenario.
For att forenkla tar drets bedéomning enbart sin utgidngspunkt i det forsta per-
spektivet, det vill sidga i den planering och de formégehdjande respektive forbered-

ande dtgdrder som vidtagits i syfte att stirka férmégan inom det civila forsvaret.

I bedomningen av formégan inom respektive del av malet f6r det civila forsvaret
lagger MSB storst vike vid delmal 1, 2, 3, 4 och 5. Bedomningen av delmal 4
har genomf6rts av Férsvarsmakten och den metod som redovisas nedan har
dirfor inte tillimpats fullt ut pa detta delmal.

I och med arets uppligg dir beddmningen fokuserar pa férméigeutveckling,
lagger MSB relativt stor vike vid den del i uppdragsformuleringen som handlar
om atgirder, och da sirskilt de dtgirder som genomférts under 2024 eftersom
det 4r dessa som antas bidra till en utveckling av férmédgan. Planerade atgirder
(for genomforande under 2025 eller lingre fram) redovisas av MSB i ett separat
underlag, Systemunderlag 2025

5.3 Underlag och kvalitetssakring

MSB har i enlighet med uppdraget huvudsakligen baserat bedomningen pa de
redovisningar som berérda myndigheter” limnade till MSB och sina respektive
departement den 1 oktober 2024, i enlighet med regeringens anvisningar for
det civila forsvaret.?® Samtliga myndigheter (med undantag for Sikerhetspolisen)
samt dven Riksbanken har limnat in underlag.””

Not 24. | den senaste beddmningen anvéande MSB f6ljande skala fér beddmning av
férmagenivaerna: God formaga; | huvudsak god férmaga, Viss férmaga men den
ar bristfallig; Ingen eller mycket bristfallig férmaga.

Not 25. Scenariot ger myndigheter kunskap om vilka férutsattningar att bedriva verksam-
het som skulle kunna rada under héjd beredskap utifran ett antal aspekter.

Not 26. MSB. (2025). Systemunderlag 2025. Dnr. 2024-02299.

Not 27. Vilka myndigheter som ar beredskapsmyndigheter framkommer i forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 28. Regeringsbeslut F62023/00751. Andring av anvisningar for det civila férsvaret for
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Not 29. Sakerhetspolisen har inte Iamnat nagon redovisning till MSB. Riksbanken

redovisar till MSB sedan 2022 enligt en sarskild 6verenskommelse mellan
MSB och Riksbanken.
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Dirutover har MSB, f6r de beddmningar som ror sektorerna, anvint ett
underlag bestaende av sektorsgemensamma dtgirder inom respektive sektor
som sammanstillts av sektorsansvariga myndigheter. Motsvarande underlag,
avseende civilomridesgemensamma atgirder inom respektive civilomrade,
som sammanstillts av civilomrddesansvariga ldnsstyrelser, har ocksa vigts in
i bedomningarna.

Kvalitetssikring av beddmningen av sektorernas férmégeutveckling har genom-
forts genom skriftlig beredning med respektive sektorsansvarig myndighet.
Kvalitetssikring av bedomningen av férmageutvecklingen inom delmalen
har genomférts genom skriftlig beredning med civilomradesansvariga lins-
styrelser och 6vriga linsstyrelser. Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF)
har deltagit i kvalitetssikringen av delmal 5. Férsvarsmakten har, forutom

att tillhandahilla bedomningen av delmal 4, deltagit i kvalitetssikringen av
MSB:s samlade bedomning.

MSB har inte samlat in underlag direkt frin kommuner, regioner eller frin
privata akeorer. Enligt anvisningarna ska berérda myndigheter, i den mén det
ar mojligt, redovisa formaga samt genomférda och planerade atgirder av andra
akedrer inom myndigheternas ansvarsomréiden, sasom kommuner, regioner och
privata féretag. Myndigheterna har av MSB uppmanats att samverka kring redo-
visningarna med de aktorer som ingr i deras ansvarsomrade i syfte att kunna ge sa
rittvisande svar och bedomningar som majligt, vilket har skett i varierande grad.

Underlagen frin myndigheterna varierar ocksa sinsemellan avseende informations-
mingd, tydlighet och detaljeringsgrad vilket innebir att det finns en viss osikerhet
i de slutsatser som MSB drar.

5.4 Metod

For att kunna gora en samlad bedémning av hur fsrmagan inom det civila frsvaret
har utvecklats sedan den senaste nivibedomningen, ir en analys av de atgirder
som genomforts central.

Dirfor har alla myndigheter redovisat vilka atgirder som har genomforts under
2024. MSB har sedan sorterat, viktat och bedémt dtgirderna utifran vilken
effekt de har, eller antas fa, pd formégan. I detta arbete har MSB utgitt frin
myndigheternas egna sjilvskattningar, men ocksa gjort en egen bedomning med
utgangspunke i en kvantitativ och framférallt kvalitativ metodansats som redovisas
nedan. Utdver detta har MSB haft méjligheten att applicera ett systemdover-
gripande och jimforande perspektiv pd den beddmning som gors for olika
delmal och sektorer, vilket ocksa har varit centralt nir en slutgiltig bedémning
av formdgeutvecklingen har gjorts.
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5.4.1 Redovisning av vidtagna atgdrder

MSB har samlat in data om vidtagna atgirder med st6d av en frigemall som
delgavs myndigheterna i april 2024. Myndigheterna har redovisat de dtgirder
som genomforts, eller planerades att genomforas (arets sista tvd ménader), av
myndigheten sjilv och av aktdrer inom myndighetens ansvarsomrade under
2024 sorterade utifrin de beddmningsgrunder, dven kallade aspekter, som
anvints sedan 2022 ars redovisning for respektive delmal. Myndigheterna fick
i fragemallen dven ange vilka akt6rer som péverkas av respektive atgird samt
vilken effeke pa férmégan respektive atgird bedoms bidra till.

Nedan aterges de aspekter for respektive del i mélet for det civila forsvaret som
sorteringen av dtgirder har tagit sin utgdngspunke i.*° Efter att MSB har analyserat
atgdrderna i relation till dessa aspekter och sammanfattat resultaten, har vissa
atgdrder klustrats och justerats for att mojliggéra en mer strukturerad och sam-
stimmig redovisning och aggregering. Rubriksittningen i MSB:s redovisning
motsvarar saledes inte exakt de aspekter som listas nedan:

Del 1 Férmaga att vérna civilbefolkningen

Skyddsrum och skyddade utrymmen.

Utrymning (evakuering) och inkvartering under hojd beredskap.
Nodvatten, nddbespisning och sanitet.

Nyttjande av frivilliga forsvarsorganisationer och spontanfrivilliga.
Mottagande av internationellt och humanitirt st6d.
Riddningstjanst under hojd beredskap.

Forsta hjilpen pé skadeplats och transportering av skadade.

® NN R =

Hantering av masskadehindelser.

9. Varning och alarmering.

10. Trygghetspunkter (trygghetsplats, virmestuga, SOT-punkt).
11. Psykosocialt stod.

12. Bradskande begravning.

Del 2 Férmaga att sdkerstdlla de viktiga samhdllisfunktionerna

Identifiering och kontinuitetshantering av samhillsviktig verksamhet.
Krigsorganisation och krigsplaceringar.

Kompletterande resurser (personella och materiella).
Omsorgsverksamhet under hojd beredskap.

Larm och uppstart.

AN e e

Samverkan och ledning.

Not 30. De tva sista delarna i malet for det civila forsvaret (delmal 6 och 7) har inte delats
upp i aspekter. Myndigheterna har istéllet fatt ange vilka av deras atgarder som
har baring pa dessa tva delmal. For den del i malet for det civila forsvaret som
handlar om det civila férsvarets stod till det militara forsvaret (delmal 4), sa har
insamling och analys av underlagen genomférts av Forsvarsmakten.
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7. Sikra och robusta kommunikationer.

8. Informations- och cybersikerhet (inklusive cyberfysiska system).

9. Fysiske skydd.

Del 3 Férmaga att uppratthalla en nédvéandig férsérjning
Kartliggning av f6rsérjningsbehov och beroenden.
Beredskapslagring.

Uppritthallande och omstillning av produktion.

N

Prioritering och fordelning av varor och/eller tjinster.

Del 5 F6rmaga att upprdtthdlla samhallets motstandskraft mot
externa patryckningar och bidra till att starka férsvarsviljan

1. Informera och kommunicera med allminheten.

2. Identifiera, analysera och beméta informationspaverkan.
3. Skapa fortroende, tillit och kunskap.
t

. Skydda kulturarvet (iven undanforsel eller forstorelse av arkiv
och annan data).

Ovrigt
Utdver ovanstiende aspekter har myndigheterna haft méjlighet att redovisa
dtgdrder under foljande kategorier:

1. Atgirder som specifikt adresserar Sveriges medlemskap i Nato.

2. Atgirder som specifikt adresserar hillbarhetsperspektiv (exempelvis jim-
stilldhet, barnritt, miljo och klimat) eller integrering av hallbarhetsper-
spektiv i genomforda dtgirder.

3. Forindrad lagstiftning och andra principiella atgarder som paverkar for-
mdgan genomforda av Riksdag, regering eller andra aktorer utover den/
de som svaren i fragemallen annars i huvudsak omfattar.

4. Ovriga typer av atgirder som inte relaterar till nigon
angiven aspekt/rubrik.

5.4.2 Myndigheternas sjalvskattningar

De myndigheter som har besvarat MSB:s fragemall har ombetts att sjilva bedoma
i vilken omfattning respektive atgird har bidragit till att utveckla formagan.
Sjdlvskattningen har gjorts utifrdn f6ljande skala:

o Atgirden har bidragit till omfattande formageutveckling.
o Atgirden har bidragit till zydlig formageutveckling.

o Atgirden har bidragit till begrinsad formageutveckling.
o Atgirden har inte bidragit till formageutveckling.

35



Utgangspunkter och metod

Dirutover har myndigheterna fitt ange en samlad bedémning av formage-
utvecklingen per delmal, utifran foljande skala:

* Utvecklingen inom delmalet har under 2024 varit omfattande.
* Utvecklingen inom delmalet har under 2024 varit #yd/ig.
* Utvecklingen inom delmalet har under 2024 varit begrinsad.

* Det har inte skett nigon utveckling inom delmaélet under 2024.

Myndigheternas sjilvskattningar har fungerat som en referenspunkt f6r MSB:s
bedomning, men har inte varit styrande for den slutgiltiga bedémning som
MSB har gjort avseende férmageutvecklingens omfattning.

5.4.3 MSB:s bedéomning - centrala atgardsdistinktioner

I MSB:s egen bedomning av hur omfattande férmageutvecklingen har varit, har
nedanstiende dtgirdsdistinktioner varit centrala. MSB antar helt enkelt att vissa
atgardskategorier far storre paverkan pé formdgan dn andra.

Pagdende vs slutférda atgarder

Atgirder som har slutforts det senaste dret antas ha utvecklat férmégan i storre
utstrickning, jaimfort med atgirder som endast har pabérjats.

Direkt formdagehdjande vs forutsdttningsskapande atgdrder
Atgirder som ir direkt formagehsjande (exempelvis inkép till omsittningslager,
investeringar i anliggningar eller utbildning och 6vning av personal) antas ha
utvecklat formdagan i storre utstrickning dn dtgirder som endast ir forutsittnings-
kapande till sin karakeir (exempelvis kartliggningar, analyser och utredningar).

Atgdrder som fokuserar p& samhdllsviktig verksamhet vs

intern organisationsberedskap

Atgiirder som bidrar till att utveckla formagan hos samhillsviktig verksamhet
som dr nédvindig for totalforsvaret, antas ha utvecklat formédgan i storre utstrick-
ning 4n atgirder som bidrar till att utveckla myndigheters interna organisations-
beredskap (till exempel utveckling av ledningsplatser, TiB-funktioner och sikra
och robusta kommunikationer). De férstnimnda fir en mer direkt paverkan pa
samhillet och befolkningen i stort. Att stirka formagan hos samhillsviktig verk-
samhet kriver ofta ett deltagande och engagemang fran andra aktorer i en
myndighets ansvarsomréide, sisom privata foretag, kommuner, regioner eller
frivilligorganisationer.

Bristreducerande atgarder vs atgarder som inte reducerar brister
Atgirder som adresserar de sirskilt allvarliga brister som MSB identifierade i
den senaste formégebeddmningen som bedémde nivan pa det civila forsvarets
formaga, antas ha utvecklat f6rmégan i storre utstrickning 4n atgirder som inte
har reducerat bristerna.
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Atgarder av samma karaktér som

genomforts av manga vs fa aktorer

Atgiirder av samma karaktir som genomf6rts av manga aktérer inom en sektor
eller ett delmal antas ha utvecklat férmagan i storre utstrickning dn atgirder
som endast har genomforts av fa aktorer.

5.4.4 MSB:s bedomning - kvantitativ metod

I MSB:s bedémning av formédgeutvecklingen har en kvantitativ metod anvints
som forsta utgingspunke. I korthet innefattar den kvantitativa metoden tva steg.

Forst har en sortering av atgirderna gjorts utifrin ett antal forbestimda atgérds-
kategorier (jfr ovan). Detta har bidragit till att skapa en bild av vilka atgirder
inom varje delmal och sektor som dr mer eller mindre frekventa. Det har ocksa
mojliggjort jaimforelser mellan sektorer och delmal, samt jaimf6relser 6ver tid

— for att se om atgirderna har samma karaktir denna ging jimfort med MSB:s
tidigare beddmningar.

Varje atgird som rapporterats in till MSB har direfter poingsatts utifran sju

Je atg pp poang )
parametrar. Podngsittningen har resulterat i en summering av poingen for res-
pektive atgird, respektive aspekt samt respektive delmal/sektor. Ju hdgre poing,
desto hogre effeke pa formégeutvecklingen kan dtgirderna rent hypotetiske
antagits fa.

Den kvantitativa metoden har bidragit till att skapa en 6vergripande bild av vilka
kategorier av atgirder som genomforts inom ramen for delmilet eller sektorn,
inklusive en beddmning av dtgirdernas teoretiska effekt pa formageutvecklingen.

5.4.5 MSB:s bedomning - kvalitativ analys

Med den kvantitativa metoden som utgangspunkt har sedan en kvalitativ analys
av genomforda atgirder gjorts. Det dr den kvalitativa analysen som de facto har
varit mest central i MSB:s slutgiltiga bedomning av den férmégeutveckling som
har skett.

I den kvalitativa analysen har myndigheternas fritextsvar utgjort en viktig killa.
Fritextsvaren hjdlper MSB att tydliggora och beskriva faktorer, samband och
beroenden som forklarar fsrmageutvecklingen. Fritextsvaren bidrar ocksi med
exempel som inkluderats i redovisningen for att pd ett konkret vis férklara formage-
utvecklingen och hur den har paverkat tidigare identifierade brister. Slutligen &r
fritextsvaren viktiga for att kunna jimféra information och uppticka om olika myn-
digheter har tolkat frigor och svar pa olika sitt, vilket kan paverka tillforlitligheten
i MSB:s bedémningar. Till exempel kan fritextsvaren underlitta analysen om en
myndighet har angett att en dtgird har lett till "omfattande férmégeutveckling”
medan en annan myndighet har angett "tydlig férmégeutveckling” f6r samma
typ av dtgird.
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Tidigare formagebeddmningar har ocksa spelat en viktig roll i den kvalitativa
analysen, sirskilt i arbetet med att tydliggora de forindringar som skett jamfort
med tidigare dr. Jimforelser med den senaste bedomningen (fran februari 2024)
har sirskilt iakttagits, i synnerhet de sirskilt allvarliga brister som redovisades da
och om de dtgirder som genomférts det senaste dret har adresserat nigon av de
aktuella bristerna.

5.4.6 Slutgiltig bedémning av féormagans utveckling

Med utgingspunkt i ovan nimnda dtgirdskategorier och metodsteg har MSB
gjort en slutgiltig bedomning av fdrmédgans utveckling. Bedomningen har gjorts
samlat, per delmél och per sektor. Férméigeutvecklingen beskrivs med st6d av
nedanstdende fyra kategorier;

* Omfattande formageutveckling.
* Tydlig formégeutveckling.
* Begrinsad formageutveckling.

* Ingen formageutveckling.

For att formageutvecklingen ska vara tydlig eller omfattande (det vill siga de
oversta skalstegen) behdver dtgirderna na ut lite bredare i samhillet och inte
bara fokusera pa myndigheters interna organisationsberedskap. Dessutom maste
de adressera nagon eller nigra av de allvarliga brister som identifierades i 2024
ars redovisning. En grundforutsittning ar ocksé att manga atgirder har varit

av direkt formagehsjande karaktir och att de har avslutats och genererat en
konkret effekt under aret.

5.4.7 Forsvarsmakiens bedomning

Enligt regeringens reviderade uppdrag ska MSB i beddmningen av del 4 i mélet
for det civila forsvaret (det civila forsvarets forméga att stddja det militira forsvaret
vid ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld) inhdmta Forsvarsmaktens analys
och information gillande denna del. MSB har dirmed tagit emot ett bearbetat
och beslutat underlag fran Forsvarsmakten avseende bedomningen av f6rmagan
inom del 4 i malet for det civila férsvaret.!

Forsvarsmaktens bedomning utgér frin de behov av stod som Forsvarsmakten
tidigare har kommunicerat till respektive myndighet och sektor. Forsvarsmakten
har utgatt frin den skala som MSB har anvint f6r bedomningen av det civila
forsvarets formaga.

Not 31. Forsvarsmakten. (2025). Beddmning av det civila forsvarets férmaga att
lamna stdd till det militéra forsvaret. (Sekretess). Dnr. FM2024-11622:8,
MSB2024-03446-79.
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De underlag som Forsvarsmakten har anvint bestar av flera delar; dels en skriftlig
rapportering frin samtliga myndigheter inklusive sirskild rapportering fran
sektorsansvariga myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser,’> dels
workshoppar med samtliga sektorer. Dirtill har respektive militirregion bidragit
med en regional bedomning av civila aktdrers formaga att stodja det militira
forsvaret enligt delmal 4.

For att avgora dill vilken grad formagan har utvecklats det senaste aret har de
atgirder och bedomningar som myndigheterna rapporterat virderats gentemot
det militdra forsvarets tidigare formedlade behov av stod.

5.5 Osdkerheter

Det civila forsvaret vilar pa samhillet och dr ddrmed komplext — med méinga
olika aktdrer och uppgifter. Att beddma formageniva eller formageutveckling
inom det civila férsvaret dr dirmed behiftat med manga utmaningar.

MSB:s ambition, i arets bedomning, har varit att finga formégeutvecklingen inom
det civila forsvaret, pa en overgripande nivd och utifrin delarna i mélet for det civila
forsvaret samt utifrdn respektive sektor — i enlighet med uppdragsbeskrivningen.

Oavsett vilken metod som anvinds kommer den bedémning som gors att innefatta
osikerheter som péverkar tllforlitligheten. Den metod och de avgrinsningar som
MSB anvint medf6r framf6ralle foljande osikerheter:

Infor genomforandet av den forsta forméagebedomningen brot MSB ned malet f6r
det civila forsvaret i ett antal beddmningsgrunder, si kallade aspekter. Dessa aspekter
har fungerat som en konkretisering av malet samtidigt som de har utgjort en sorter-
ingsgrund och en avgrinsning i syfte att méjliggora systematiska, och mellan dren
jamforbara, bedomningar. Under aren har MSB och 6vriga myndigheter dragit
lirdomar kring anvindandet av dessa aspekter och det har vuxit fram ett behov
att justera dem. Over tid har MSB dirfor gjort mindre justeringar men myn-
digheten har velat undvika stérre forindringar under den férsvarsbeslutsperiod
som uppdraget omfattar for att inte tappa mojligheten att kunna gora konse-
kventa jimf6relser mellan dren. Den avgrinsning som valet av aspekter de facto
innebdr bidrar dock till en viss osikerhet i beddmningen eftersom avgrinsningen
innebir att vissa aspekter som har betydelse for det civila forsvaret inte representeras

i bedémningen. Det giller exempelvis tydligt sektorsspecifika aspeketer.

Not 32. Forsvarsmakten. (2024). Begéaran att inkomma med information fran myndigheter.
FM2024-11622:1.
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Information om den formageutveckling som har skett hos kommuner, regioner
och privata aktdrer dr inhdmtad fran centrala myndigheter och linsstyrelser.
Det har generellt sett funnits for lite information om genomforda atgirder,
framf6rallt hos kommuner och privata aktdrer. Att MSB inte har inhidmtat in-
formation direkt frin kommuner, regioner och privata foretag medfor ocksd en
risk for feltolkningar. Den kvalitetssikring som genomférts genom intern och
extern beredning av MSB:s bedomningar har delvis minskat dessa osikerheter,
men det faktum att information om flera nyckelaktorer i det civila forsvaret inte
ar tillrickligt heltickande utgor en brist.

Risken for feltolkning dterfinns dven hos alla myndigheter som ska tolka och
besvara MSB:s frigeformulir, men dven hos MSB i arbetet med att tolka myndig-
heternas svar. I MSB:s arbete med att omhinderta myndigheternas svar har
svaren fran olika myndigheter jimforts med varandra i syfte att bedoma i vilken
grad frigorna har tolkats olika. MSB:s uppfattning ir att myndigheterna generellt
har tolkat frigorna pa likartat vis men att svaren har atergetts i olika detalje-
ringsgrad, vilket MSB har f6rsokt kalibrera under arbetets gang.
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