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Sammanfattning

Ar 2023 skedde en markant 6kning av hiindelser med explosion med springmedel eller
med 6verhdngande fara for sadan.

Explosionerna innebar ofta omfattande skador pa omgivningen, risk for att manniskor
skadas och att ytterligare olyckor intraffar. Nar de intraffar ska raiddningstjansten och
samverkande blaljusaktorer mota hjalpbehovet samtidigt som riskerna for skador pa
personalen behover hanteras.

Sodertorns brandforsvarsforbund har genomfort en metaanalys av explosioner av
sprangamne som sker med uppsat, sa kallade sprangningar. Dess syfte ar att
sammanstilla och analysera kunskapsldget raiddningstjanstens hantering av
sprangningar. Dess syfte ar ocksa att identifiera behov av atgarder och vidare utveckling
inom omradet

Manga personer har bidragit med sina kunskaper och erfarenheter genom intervjuer,
dartill har litteraturstudier genomforts. Det har utmynnat i en sammanstéllning som ger
en overgripande bild av sprangningar och vad som utméarker dem, tillsammans med
identifierade trender som kan leda till kommande utmaningar. Dartill har flertalet
aspekter av hantering av sprangningar ur ett raiddningstjanstperspektiv belysts, bland
annat bedomning och hantering av risker, samverkan med andra blaljusaktorer och
resurssittning av hiindelser. Aven konsekvenser som springningarna kan leda till
behandlas, saval fysiska som psykologiska sadana.

Analysen utmynnar i flera forslag till vidare utvecklingsarbete, bland annat rérande
bedomning och hantering av risker samt hantering av de psykologiska konsekvenser som
ofta foljer av sprangningar.
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Inledning

Bakgrund

Under ar 2023 har det skett en markant okning av intraffade handelser dar det har skett
en explosion med sprangmedel eller det funnits en 6verhdngande fara for en sadan.
Denna 6kning kan kopplas till den gingrelaterade brottslighet som 6ver tid har
forandrats till att innefatta allt kraftigare inslag av vald och i storre utstrackning paverka
personer i samhéllet som annars inte ar involverade i brottsligheten.

Explosionerna innebar ofta omfattande skador pa omgivningen. Dartill innebar de risk
for att manniskor skadas och att ytterligare olyckor intraffar. Nar de intraffar ska
raddningstjansten och samverkande blaljusaktorer mota hjalpbehovet samtidigt som
riskerna for skador pa personalen behover hanteras. Detta ar grundlaggande for alla
insatser som raddningstjansten genomfor, men handelserna med explosioner innebar pa
olika vis forhallandevis unika utmaningar. Hindelsernas karaktir kan ocksa 6ver tid
skifta, i takt med forandringar i de kriminella natverkens valdsutovning.

Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) har darfor identifierat ett behov av att rddande
kunskapsldge om hindelserna och de erfarenheter som tilldgnats fran insatser
sammanstalls och analyseras i syfte att identifiera behov av vidare utvecklingsarbete.

Héndelser med explosion av sprangamne som sker med uppsat och inte genom
olyckshindelse, typiskt som del av den giangrelaterade brottsligheten, bendmns i
vardagligt tal som sprdngning, vilket ar ett begrepp som anvands i denna rapport. De
explosiva anordningarna som anvands kallas IED, vilket ar en engelsk forkortning for
Improvised Explosive Device. I denna rapport benimns dessa som bomber.

Syfte och mal

Syftet med utredningen ar att sammanstilla och analysera rddande kunskapslage om
sprangningar och hantering av dem ur ett raiddningstjanstperspektiv. Syftet ar ocksa att
dra lardomar samt identifiera behov av atgiarder och vidare utveckling inom omrédet.

Metod och begransningar

Insamling av data har till en betydande del genomforts via intervjuer med personer som
identifierats ha sarskild kunskap om eller erfarenheter av handelser med explosioner.
Dartill har relevanta skriftliga kallor studerats.

En begransning hos utredningen ar att vissa av handelserna den omfattar intriaffade en
langre tid fore utredningens genomférande. Manniskors minnen bleknar och férandras
over tid, vilket kan paverka intervjupersonernas mgjlighet till att minnas detaljer,
erfarenheter och tankar fran handelserna.

Sodertorns brandforsvarsforbund



Sid 5
Avgransningar och begransningar

Utredningen omfattar inte en fullstindig undersokning av samtliga handelser eller deras
forlopp. Dessa beskrivs i de fall det behovs for att kunna redogora for identifierade
kunskaper och erfarenheter.

De handelser som undersokts ar avgransade till SBFF:s geografiska omrade samt SBFF:s
niromrade, vilket innefattar andra kommuner inom Réddningsregion Ostra Svealand
(RROS). Hindelserna #r ocksa avgransade till de som intriffat tidigast ar 2022.

Explosioner som bedoms ha intraffat genom olyckshidndelse utan uppsat ingar inte i
utredningen.

Metodspecifika atgarder omfattas inte i utredningen, exempelvis hur man hanterar
personskador, slacker brander eller stottar upp skadade konstruktioner.

Analysens underlag ar begransat till vad som framkommit vid intervjuer och genom de
skriftliga killor som studerats. Antalet personer som har intervjuats ar begriansat i
forhallande till det totala antal personer som har erfarenheter av sprangningar. Personer
som inte kommit till tals genom intervju kan ha avvikande uppfattningar eller uppgifter
jamfort med det som anges i rapporten. Urvalet av skriftliga killor har inte skett genom
nagon systematiskt litteraturstudie och gor inte ansprak pa att vara heltackande.
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Allmant om sprangningar

I detta avsnitt redovisas overgripande data och statistik for sprangningar. Dartill ges en
overgripande beskrivning av explosioner och de bomber som anviands samt trender och
utmaningar som identifierats.

Statistik och handelser i stort

Trenden for sprangningar har enligt statistik fran Nationellt bombdatacenter: (NBDC)
under flera ar legat pa en jamn niva med en svag minskning 6ver tid. Under ar 2023
brots denna trend med en markant okning av antalet sprangningar, se Figur 1 nedan som
ar hamtad fran NBDC:s rapport. Detta innebar en atergang till de forhéllandevis hoga
nivaerna fran ar 2019, vilket var ett rekordar. Under ar 2019 skedde ett stort antal
sprangningar i sodra Sverige dar en hel del fordon och liknande sprangdes, vilket enligt
NBDC:= bidrog till att ar 2019 blev ett rekordar pa nationell niva.

Trend explosioner nationellt
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Figur 1. Trendlinje for explosioner nationellt 2019—2023. Hamtad frdn rapport av NBDC.

1 Nationella bombskyddet Polisen, Ldgesrapport avseende explosiva och andra farliga dmnen
A032.075/2024, 2024-03-27

2 Bombtekniker Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, e-post 2024-06-10
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Antalet sprangningar under aren fore 2019 lag enligt NBDCs mer i niva med ar 2020 och

2021. Vidare uppger NBDC att ifall man skulle rita ut en trendlinje for antalet
sprangningar over en langre tid, 10 till 15 ar, skulle den visa en stadigt 6kande trend.

For sprangningar i polisregion Stockholm overstiger antalet handelser under ar 2023
tydligt de fran ar 2019. Detta framgar av Figur 2 nedan.
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Figur 2. Oversikt 6ver olika hindelser med bomber i polisregion Stockholm, diribland spriangningar (grén
linje). Hamtad fran rapport av NBDC.

NBDC konstaterar i sin rapport att en trend som fortsatt ar konstant ar att privatbostader
ar det priméra malet vid sprangningar. Andelen har dock 6kat tydligt fran 40 procent till
70 procent under aren 2019 till 2023. Detta kombinerat med att majoriteten av
spriangningarna sker mellan klockan 22 och 04, dd manga manniskor ar hemma i sina
bostider, innebér allvarliga risker for att manniskor kommer till skada. En nytillkommen
trend for ar 2023 som observerats ar att ett antal explosioner ocksa skett senare pa
morgonen, mellan klockan 06 och 09. Se Figur 3 nedan.

3 Bombtekniker Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, e-post 2024-06-10
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Explosioner tidsfordelning - nationellt
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Figur 3. Fordelning av sprangningar 6ver dygnets timmar nationellt for ar 2023.

En annan nytillkommen trend ar att sprangningarna under 2023 var relativt jamnt
fordelade over drets manader, vilket skiljer sig frdn innan da de gick ner i antal under
sommarmanaderna.

Aven om privatbostider dominerar statistiken 6ver méaltavlor forekommer siven andra
mal, framfor allt naringslivsverksamheter. Figur 4 nedan har hamtats fran NBDC:s
rapport och redovisar fordelningen mellan olika mal.

Plats for explosioner - nationellt
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Figur 4. Mélval for explosioner nationellt 2023 - andelar i procent. Hamtad frén rapport av NBDC.
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Antalet sprangningar mot andra maltavlor dn bostader har dock inte f6ljt samma trend
under senare ar, vilket framgar av Figur 5 nedan.
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Figur 5. Mélval for explosioner, nationellt 2023. Hamtad frén rapport av NBDC.

Under &r 2023 har man dven sett en tydlig 6kning av handelser som av Polisen kallas
hoax, vilket 4r anvindning av en attrapp som ar ett ofarligt foremél som ska likna ett
farligt foremal. Syftet med dessa att framfora ett hot eller pa annat sitt paverka
maltavlan. Aven i Polisregion Stockholm har denna 6kning skett, dock inte i samma
utstrickning som i riket i stort. Aven om sidana foremal saknar férmAaga att orsaka
fysiska skador kan de krava stora polisira resurser och dven innebéra att
raddningstjanstens resurser tas i ansprak.

Av sprangningarna i landet ar Polisregion Stockholm den polisregion som star for storst
andel, 38 procent. Darefter foljer Polisregion Syd och Vst som star for 26 respektive 18
procent. Lagst andel har Polisregion Nord och Bergslagen som stér for 1 procent vardera.

Explosioner

En explosion dr en mycket snabb férbranningsreaktion i ett Amne eller en blandning av
dmnen som startas av att energi i form av varme tillfors och en snabb expansion av
luftens volym sker. Denna viarme kan komma fran exempelvis eld, en gnista, ett slag,
friktion eller statisk elektricitet.

Explosioner kan delas in i tva olika typer; deflagration och detonation. En deflagration ar
en forbranning pa explosivimnets yta som sker med en hastighet som ar lagre an ljudets.

Sodertorns brandforsvarsforbund
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Vid en detonation sker reaktion i hela mnet samtidigt och reaktionen sker med en
hastighet som ar hogre an ljudets, typiskt 2—10 kilometer per sekund+.

Exempel pa sddant som typiskt deflagrerar ar krut och pyroteknik4. Dynamit ar ett
exempel pa sddant som detonerar.

Nar en bomb exploderar uppstar en kraftfull tryckvag som orsakar skador pa
omgivningen. Konstruktioner tar skada med risk for ras som foljd. Personer kan ta skada
av tryckvagen i sig eller som en foljd av att de kastas till marken. Tryckvagens styrka
avtar med avstindet till sprangladdningen enligt den sa kallade kvadrat-lagen. Den
innebar att en dubblering av avstdndet innebar att styrkan hos tryckvagen minskar till en
fjardedel. En tredubbling av avstandet minskar styrkan till en niondel och sa vidare.

Skador fran splitter 4r en annan risk. Splitter som kommer frén sjilva bomben benimns
primdr-splitter och andra foremal som satts i rorelse av tryckvadgen bendmns sekunddr-
splitter.

Tryckvégor har ocksé egenskapen att man kan ta skydd fran dem bakom stadiga
konstruktioner, man sager att de "inte tar sig runt horn”s. I viss man kan detta ocksa galla
for splitter, aven om det kan falla ner pa platser som inte har fri sikt mot platsen for
explosionen.

Det 6vertryck som bildas vid en spriangning f6ljs 4ven av att ett undertryck uppstar. Detta
innebar enligt polisen¢ bland annat att glasskéarvor fran fonster som gar sonder av
tryckbildning kan flyga i olika riktningar och sévil in som ut ur byggnader, beroende pa
situationen.

Sprangamnen och bomber

De bomber som anvinds vid sprangningar innehaller typiskt sa kallade kommersiella
sprdngdmnen som egentligen ar avsedda att anvidnda i exempelvis markarbeten och
losshéllning av berg. Det dr ocksé vanligt att pyroteknik eller svartkrut anviands, vilket
forekommer i cirka en tredjedel av sprangningarna®.

4 MSB webbutbildning “Explosiva hot”, Fortbildningstjdnsten, anvdnd 2024-03-21
5 , Chef over enheten for hantering av explosiva varor, MSB, interyju 2024-02-19

6 Bombtekniker, Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, intervju 2024-04-05
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Ett exempel pa pyroteknik ar s W' '
kallade bangers. Typen av 3
sprangamne och méngden av
det ar dock inte de enda
faktorerna som paverkar vilken
sprangverkan en bomb far. Hur
den dr byggd och hur
inkapslingen av sprangamnet ar
utformad spelar stor roll.

Figur 6. Exempel pa hur bangers kan se ut. Foto: Dagens Nyheter

Dartill spelar det stor roll i vad f6r typ av miljo och utrymme som explosionen sker i.
Exempelvis kan en banger som exploderar i en stangd bil ge upphov till ett mycket
valdsamt forlopps.

Det hiander att pyroteknik sa kallat slaktas pa sprangdmnen i syfte att anviandas till bygge
av bomber. Beroende pa kunskapsniva hos den som utfor arbetet kan man da konstruera
bomber med samma verkan som de med kommersiella sprangdmnen. Exempelvis kan
skillnader i hur vl utford inkapslingen av sprangamnet ar utgora skillnaden mellan om
en detonation (reaktion som sker snabbare an ljudets hastighet) intraffar eller om det
sker en deflagration (reaktion som sker langsammare an ljudets hastighet).

Det finns enstaka fall dar det forekommit militdra sprangdmnen, exempelvis sprangdego.
Bland utforda sprangningar har det dock endast patraffats en gang. Enligt uppgift fran
Polisens nationella bombdatacenter? (NBDC) har svartkrut/pyroteknik, kommersiella
sprangdmnen och militdra sprangdmnen i grunden liknande potential till att orsaka
skada vid en sprangning. Skillnaderna ligger i hur stora mangder av amnet som kravs for
att orsaka viss skada och att de stiller olika krav pa hur man innesluter sprangamnet.

Tidigare har det inte varit helt ovanligt att handgranater anvints av de kriminella
natverken, men anvandningen av dessa har minskat. Handgranaterna har sitt ursprung i
krig som utspelade sig for en allt lingre tid sedan, vilket paverkar handgranaternas
kvalitet och tillforlitlighet. Detta innebar samtidigt ocksa 6kad risk for att handgranater
med losgjord sprint felfungerar och inte exploderar, med péfoljande risk for att de
exploderar vid senare tillfille.

7 , Chef 6ver enheten for hantering av explosiva varor, MSB, intervju 2024-02-19
8 MSB webbutbildning Explosiva hot, Fortbildningstjdnsten, anvdnd 2024-03-21

9 Bombtekniker, Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, intervju 2024-04-05
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En intraffad sprangning foregas enligt NBDCY typiskt av en hiandelsekedja som startas av
att en bestillare inom en kriminell verksamhet vill ha en sprangning utférd. En
anskaffningsprocess paborjas dar material inskaffas och en bombbyggare utfor
konstruktionen av bomben. I en del fall &r bombkonstruktoren en erfaren person med
bakgrundskunskaper inom exempelvis elldara, medan i andra fall ar det en ung och
oerfaren person som foljer ndgon form av instruktionsanvisning. Det innebar ocksa att
konstruktion av bomber ofta sker i lagenheter i flerbostadshus, vilket for med sig
olycksrisker.

Ur ett internationellt perspektiv sticker Sverige ut mot 6vriga Europa genom att
hogexplosivt dynamitsprangdmne anviands snarare dn hemmatillverkat sprangdmne eller
krut. Enligt NBDC ir detta kopplat till att kommersiella sprangamnen ar forhéllandevis
enkla att fa tag pa i Sverige, med anledning av att Sverige bestar av mycket berg och att
det darfor sprangs mycket i samband med byggen.

Bomberna som anvinds ar enligt NBDCx typiskt sd kallade tidsutlosta bomber, dir en
stubintrad eller annan anordning skapar en fordrojning i tid mellan att garningsmannen
placerar ut bomben och att den sprangs. Enligt NBDC tillfor det ytterligare risk genom
att nar bomben vl placerats ut med en brinnande stubin och girningspersonen limnar
platsen har denne inte langre kontroll 6ver sprangladdningen, vilket 6kar risken for att
forbipasserande personer skadas eller dodas.

Det forekommer ocksa i mindre utstrackning bomber som &r s kallat fjarrutlosta dar
bomben aktiveras pa avstdnd med hjalp av exempelvis sladdar som l6per fran bomben
till platsen som den aktiveras fran. Det innebar att det kan finnas saker som ar
hogintressanta for polisen pa andra platser dn dar explosionen har skett och som bor
lamnas intakta.

10 Syenska kriminellas anvdndning av dynamit sticker ut, Dagens Nyheter, 2024-03-30

1t Nationella bombskyddet Polisen, Ldgesrapport avseende explosiva och andra farliga dmnen
A032.075/2024, 2024-03-27
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Fréagan om hur en bomb ser ut
och kéanns igen saknar konkret
svar. De kan exempelvis finnas
dolda inne i en
transportbehéllare som en viska,
besta av en inneslutning som en
termos eller ett ror eller ha ett
helt annat utseende. Foremal
som misstianks vara en bomb
identifieras snarare genom att de
befinner sig i ett avvikande
sammanhang, exempelvis att en
vaska star 6vergiven utanfor en
portz=.

Den gingrelaterade Figur 7. Exempel p& explosiva foremal man kan komma i
brottslighetens anvindning av kontakt med. Foto: Forsvarsmakten

bomber innebar ocksé att

sprangadmnen och bomber hanteras, forvaras och transporteras pa olika vis. Olika
sprangdmnen och produkter har olika egenskaper, men géillande kommersiella
sprangamnen kan de ofta anses vara relativt ofarliga A&ven om de paverkas av exempelvis
brand. Detsamma kan inte sdgas om sprangamnen som tillverkats pé eget bevdg. Om ett
kommersiellt sprangamne & andra sidan dr sammanfort med sa kallade sprdangkapslar ar
det i stillet att betrakta som riskfyllt att hantera. Exempel pa miljoer dar riskfyllda
sprangdmnen och bomber kan forekomma ar lokalerna dar bomberna tillverkas och bilar
som fardas pa vag till platsen dar attentatet ar tankt att utforas.

En viktig skillnad mellan hur sprangdmnen hanteras och transporteras i lagliga
sammanhang jamfort med den brottsliga anvandningen ar att i de lagliga
sammanhangen monteras ofta sprangamne, sprangkapslar och de andra delar som
behovs for explosionen i en del fall ihop forst pa platsen dar explosionen ska skes. Alltsa
att tandkedjans alla delar sidtts samman. Detta dr en del i att ha en sdker hantering. I den
kriminella anvindningen kan alla delar i tindkedjan vara sammanforda vid ett tidigare
tillfalle, vilket gor hanteringen mer riskfylld.

Ifall en outlost bomb patraffas ar det centralt att man i storsta mojliga mén undviker
paverkan av den. Vissa saker ar forhédllandevis uppenbara, som att man inte ska trampa
pa bomben eller flytta den. Annan paverkan ar mer svirbedomd. Det kan finnas behov av
att spruta vatten i narheten av en bomb, exempelvis vid brand.

12 g, Chef éver enheten for hantering av explosiva varor, MSB, intervju 2024-02-19

13 MSB webbutbildning Explosiva hot, Fortbildningstjdnsten, anvind 2024-03-21
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Paforing av vatten pa en bomb kan gora den mindre farlig, men kan ocksa leda till att
vattnet sluter elektriska kretsar som utloser bomben?2.

Trender och utmaningar

En del i att hantera problemet med sprangningar ar att minska atkomsten till
sprangamnen for de som begar sprangningar. Ett problem med detta ar att de mangder
sprangdmnen som anvands till sprangningar utgoér en mycket liten del av den totala
mingd sprangdmnen som anvinds ute i samhillet i legala syften, sdsom markarbeten.
Det innebir att sma och knappt méarkbara avvikelser i hur mycket sprangdmnen man
anvander vid ett markarbete kan innebéra att flera kilo sprangdmnen hamnar i oritta
hander och kan gora stor skada vid en sprangning. Detta skapar utmaningar for
samhallets mojlighet till att upptacka och atgarda denna typ av avvikelser«.

Ifall tillgangen till sprangmedel skulle minska for de som later genomfora sprangningar
ar en mojlig utveckling att de som begar sprangningar 6vergér till tillverkning av
sprangamnen med sa kallade prekursorer, alltsa amnen som kan anviandas for att
tillverka sprangdmnen4. Viteperoxid ar ett exempel pa en sddan prekursor.

En gemensam faktor for flertalet intraffade spriangningar i stort ar att de sker med till
synes stor likgiltighet infor risken for att manniskor skadas och vilka personer som
drabbas. Det har ocksa skett en successiv forflyttning fran att framst skrammas och
havda sitt valdskapital till att doda eller allvarligt skada personer. Att personskadorna i
skrivande stund har varit relativt begransade har beskrivits som en otrolig slump och
tur’4. Aven nationellt bombdatacenter (NBDC) hos Polisen konstaterar i sin
lagesrapportss att under ar 2023 har det synts en utveckling dar bombkonstruktioner i
storre utstrackning anvants i syfte att skada eller doda och inte bara som markering eller
hot. Ett exempel pa detta dr att man i bombkonstruktionen har tillfort splitter som sitts i
rorelse av explosionen och kan skada manniskor:6. Det kan i sin tur forandra
hjalpbehoven vid spriangningar och 6ka vikten av tidigt omhindertagande av skadade
personer.

En trend som kan urskiljas ar att sammansattningen av aktorer som ar inblandade i
sprangningar forandras. Typiskt har forut varit att en aktor star for tillverkning av
bomber medan andra genomfor sjalva attentatet. P4 senare tid har det skett en
forandring mot att de som genomfor attentatet ocksa stér for konstruktionen av bomben.

14 , Chef over enheten for hantering av explosiva varor, MSB, intervju 2024-02-19

15 Nationella bombskyddet Polisen, Ldgesrapport avseende explosiva och andra farliga dmnen
A032.075/2024, 2024-03-27

16 Bombtekniker, Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, intervju 2024-04-05
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Det kan tdnkas innebdara att bombkonstruktionerna blir enklare och mindre effektiva
samt att de som tillverkar bomben utsétter sig for storre risk nar de bygger den.

En farhdga som uttryckts fran NBDC?¢ ar att det pagaende krig i omvarlden, exempelvis
det i Ukraina, skulle leda till att vapen och bombkomponenter skulle hamna i kriminella
sammanhang i Sverige. Exempel pa sidana foremal vore pansarskott samt olika moderna
och forhallandevis avancerade varianter pa utlosningsmekanismer for bomber. I
lagesrapporten fran NBDC lyfts racingdronare, som exploderar vid en traff med
maltavlan, fram som ett annat exempel.

Personal fran Storstockholms brandférsvar (SSBF) har vid intervjuer pekat ut en trend
diar bomber i hogre utstriackning placeras inne i en byggnad, exempelvis uppe pa ett
stannplan i trapphus, snarare dn invid porten. Foljden av det blir en potentiellt kraftigare
sprangverkan fran explosionen och storre skador pa byggnadens konstruktion. Det
framfordes ocksa en farhdga om att bomber skulle borja sprangas hogt uppe i hoga
byggnader. NBDC+ har vid intervju beskrivit en farhdga om att placering av bomber
skulle borja ske med storre eftertanke vid sprangningar, med storre skador som f6ljd.

I hoga byggnader finns det inte sillan tilltrade via endast ett trapphus som ar forsett med
olika brandtekniska installationer. Dessa installationer ar avsedda att halla trapphuset
fritt fran brand och rok i handelse av brand genom exempelvis trycksattning samt
underlatta raddningstjanstens insats med hjilp av exempelvis raddningshiss och
stigarledning. Det ar tankbart att en explosion i en sddan byggnad kan leda till att brand
uppstar hogt upp i kombination med att brandcellsgranser forstors och de brandtekniska
installationerna inte fungerar. I byggreglerna finns krav pa att trapphus som utgor den
enda utrymningsvagen ska klara trycket av en explosion, 4—12 kilonewton per
kvadratmeter, beroende pa byggnadsdel och antal vaningsplan i byggnaden. For
byggnader med gas installerad eller dar "dar explosion ar trolig” stills viasentligt hogre
krav, med formaga att klara 34 kilonewton pa kvadratmeter. Detta vittnar om stora
skillnader mellan byggnader i hur vil trapphuset klarar trycket fran en explosion.

17 Bombtekniker, Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, intervju 2024-04-05
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Erfarenheter fran intraffade handelser

I detta avsnitt aterges erfarenheter fran intraffade sprangningar som intervjuade
personer har redogjort for. Indelningen i underliggande rubriker ar gjord utifrdn den
information som framkommit vid intervjuerna.

NUSAR samt Ras och tung raddning (RTR)

MSB:s nationella forstarkningsresurs for urban sok- och raddning (NUSAR) kan
anvindas for att soka efter och radda manniskor vid raddningsinsatser med kollapsade
byggnadskonstruktioner, orsakade av till exempel naturhidndelser, olyckor, terrordad
eller krig.

MSB har avtal med raddningstjanster som tillhandahaller resursen. Dessa kompletteras
med hundekipage fran Svenska Brukshundklubben (SBK) och byggnadsteknisk expertis.
Tva raddningstjanster som MSB har avtal med gillande NUSAR ligger i Riddningsregion
Ostra Svealand (RROS).

Vid sprangningar ingar det i larmplan att skicka ut NUSAR samt och resursen Ras och
Tung Rdaddning (RTR). RTR ar en resurs som finns inom Storstockholms brandforsvar
(SSBF). Resursen anvinds bade vid trafikolyckor med tyngre fordon och vid olyckor med
risk for ras, exempelvis sprangningar. Inom SBFF finns en liknande resurs som benimns
tung raddning. Denna ar likartad men mer specialiserad pa trafikolyckor.

Att dessa resurser larmas ut vid
sprangningar innebar en okad formaga att
hantera ras eller risken for att ras ska
intraffa. Personalen har utbildning for att
kunna lasa av byggnader med avseende pa
risken for kollaps. Exempeluppgifter som
NUSAR/RTR har fatt vid intraffade
sprangningar har varit att bedoma risker,
skapa sikert tilltrade, sikra upp trapphus et
cetera.

Enligt befal som bemannar resursen NUSAR
och RTR finns det kunskap inom gruppen
och att man tillsammans ofta kan komma
fram till bra bedomningar. Vid behov kan
aven kontakt initieras med en
byggnadsingenjor som finns i beredskap som

) Figur 8. Ras och risk for ras kan innebira behov av
en del av den nationella sirskilda resurser. Foto: SSBF

forstarkningsresursen. Erfarenheterna av att
arbeta tillsammans med byggnadsingenjoren ar begransade da det ar relativt ovanligt,
men det upplevs vara en bra resurs vid komplicerade fall.
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Det ar dock ingen resurs som anvands i det initiala skedet pa grund av att processen for
att etablera kontakten tar en del tid.

Det har vid intervju framforts att det hos raddningscentralerna ibland kan vara svart att
bedoma vilken resurs av RTR och NUSAR som &r mest lampad att larma ut pa olika
handelser. Ofta gors en kompletterande bedomning av styrkeledare huruvida man ska
aka med RTR eller NUSAR. Ofta finns det ett varde i att bada stationer med NUSAR-
resurs larmas, i syfte att komplettera varandra. Att resurserna for RTR/tung raddning
skiljer sig &t 6kar behovet av kunskap hos raddningscentralerna och ledningsfunktioner.

Hantering av risker for personal

Initial riskbed6mning

Typiskt for sprangningar &r att det i initialskedet rader stor brist pa information om vilka
risker for personalen som foreligger pa platsen. Att nirma sig handelsen pé ett
genomtankt och organiserat satt blir darfor viktigt. Personal fran Storstockholms
brandforsvar:® (SSBF) har belyst att man bor agera enligt STOP-principen med
genomgang i vagnhall dir man bland annat valjer framkorningsvag, brytpunkt och
skyddsutrustning. Darefter narmar man sig hindelsen med forsiktighet dar man arbetar
med sa kallat 5/20-meterssok, som ar en typ av sikerhetssok. Vid intervju har de
beskrivit dessa rutiner som centrala for att ha ett gemensamt och 6verenskommet
arbetssitt for att i hdndelsens initialskede hantera osdkerheterna i riskerna pa platsen
samtidigt som man ar aktiv i att undersoka och avhjilpa hjalpbehovet. Att detta har
forankrats och utbildats i inom organisationen beskrevs som viktigt.

5/20-meterssok innebdr att varje person i styrkan soker av det omedelbara naromradet
kring raddningsfordonet utan att kliva ur. Darefter soker en person av den narmaste
omgivningen pa utsidan, varpa man utokar sokomradet till de narmaste 5 metrarna ut
fran fordonet och darefter de nirmaste 20 metrarna. Darefter gor man sikerhetssok
samtidigt som man narmar sig riskomradet. Riskerna man soker efter dr bland annat
risker for explosioner, men dven exempelvis rasrisker och garningsman som ar kvar pa
platsen.

18 Utbildningsmaterial Insats vid explosioner, Storstockholms brandforsvar, 2023-02-15

19 Forkortning for Stanna, Ténk, Orientera, Planera
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Polisens nationella bombdatacenter (NBDC) har vid intervjuze betonat vikten av att gora
medvetna val kring var man gar och vilken sorts underlag det 4r. Om man ror sig pa
hardgjord yta har man en hogre niva av kontroll 6ver vad man kliver pa jamfort med om
man gar i hogt gras, gallande saval bombkonstruktioner och sprangdmnen som
utlosningsmekanismer.

Den typiskt stora bristen pad information i initialskedet och undersokandet av vilka risker
som foreligger innebar ocksa att riskbedomningen kan vara mycket dynamisk och
forandras snabbt varefter ny information framkommer. Vid en héndelse innebar det att
polis och raddningstjanst arbetade i trapphuset som en sprangning skett i medan
sjukvarden avvaktade pa brytpunkt med uppfattningen att platsen inte var siker att
betrada. Det belyser vikten av samverkan i de initiala riskbedomningarna, sa att
hantering av hjalpbehovet inte fordrojs i onodan.

Riskhantering i samverkan

Vid springningar dr nira samverkan med andra bléljusaktorer, inte minst med Polisen,
centralt. Det har vid ett flertal handelser uppstétt problem med att i initialskedet etablera
samverkan med Polisen. Dels under framkorning pa RAPS-talgrupp, dels vid ankomst till
platsen. Vid sprangningar behover man alltid bedoma risken for att fler explosioner
intraffar, vilket forutsatter samverkan med Polisen och méjligheten till detta paverkar
darfor majligheten till att undersoka och mota hjalpbehovet pa platsen.

Vid en sprangning i sédra Stockholm lyckas raddningspersonalen efter ankomst till
platsen fa kontakt med polisen och far da besked om att det kan finnas fler
sprangladdningar som kan explodera pa platsen och att man inte kan ga fram. Det
innebar att man under nagot mer &n en timme inte kunde betrdda platsen for att
undersoka och bemota hjalpbehovet. Under den tiden undersokte raddningstjansten
olika siatt man kunde nirma sig platsen i skydd for att undersoka hjalpbehovet. Det f6ljs
av att Polisen meddelar att dessa initiativ inte heller bedoms vara mojliga pa grund av
risken for fler explosioner, men darutover lamnas ingen information som gor det mojligt
att bedoma vilket handlingsutrymme man har. I stillet far man invinta att polisens
nationella bombskydd anldnder.

Vid bombskyddets ankomst visar det sig att de inte var medvetna om att det fanns
personer kvar i lagenheterna som inte hade fatt hjilp, varpa man paskyndade arbetet
med att undersoka riskerna for fler explosioner. Det utmynnade i att ingen risk for fler
explosioner bedomdes foreligga varpa man kunde betrada platsen.

20 Bombtekniker, Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, intervju 2024-04-05
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Vid intervjuer med personal fran SSBF och SBFF har man poéngterat vikten av att
raddningstjansten behover gora en sjilvstandig bedomning av riskerna pa platsen och
stdlla dem mot hjalpbehovet samt att stilla motfragor till polisens bedomning.

En central tanke ar att raddningstjansten tillfor ett unikt perspektiv och kunskaper som
behover vagas in i beslutad inriktning for insatsen. Liknande budskap har framforts vid
intervju med NBDC=: dar man aven papekar att raddningstjansten kan ha fordel av att ta
direkt kontakt med nationella bombskyddet ifall det #nnu inte anlint till platsen. Aven
vid intervju med en regional insatsledare fran Polisenz2 har den betonat vikten av att
béade riaddningstjansten och Polisen behover bli tuffare i motfragor kopplade till
bedomning av risker och vara 16sningsorienterade for att 16sa uppgiften.

Vid intervju med en regional insatsledare
fran Polisen2? berattade denne att det
generellt skett en forandring i hur Polisen
hanterar farhagorna om sekundara
explosioner vid sprangningar. Forut var det
mer typiskt att uppratta avsparrningar for
att invanta nationella bombskyddets
undersokning och bedomning. Det har
overgatt till att man generellt ar mer
offensiva, undersoker platsen och sa lange
man inte upptacker ett misstankt foremal
agerar man inte heller som om det finns
négot. Forandringen innebar att man inte
tappar lika mycket tid som kan anvandas till
att hantera hjialpbehovet och fora polisens
forundersokning framat.

Sprangningar, dodligt vald och terror

I skrivande stund finns det inga kdnda
hindelser med sprangningar i Sverige dar Figl{r 9. Ett s"tatiskt lage, men med olika risker som
det konstaterats ha funnits sekundara behover bedomas.

spriangladdningar med avsikt att skada

bléljuspersonal som anldnder till platsen. Det ar i stillet en foreteelse som hanfors till
terrorattentat och kan ha varit en av avsikterna vid terrorattentatet pa Drottninggatan
2017 respektive pa Bryggargatan och Olof Palmes gata 2010.

21 Bombtekniker, Nationellt Bombdatacenter, Polismyndigheten, interyju 2024-04-05

22 , Polismyndigheten, interyju 2024-03-26
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Det finns likvil alltjamt anledning till att rdkna med att sekundara explosioner kan skezs.
Inte bara utifran tanken att det skulle finnas en avsikt att skada blaljuspersonal utan
aven for att det kan finnas sprangladdningar som av nagon anledning inte exploderat sa
som det avsags, men kan komma explodera senare. Att vid en hindelse undersoka denna
risk ar sillan enkelt, men en viktig utgangspunkt ar att se om nagot foremal ar
malplacerat eller ger intryck av att det ar nagot som inte stimmer.

Vid en del insatser har begreppet tillrdckligt sdkert anvants for att kommunicera var
personal kan rora sig. Ett exempel dr en hindelse som intriaffade inom
Riddningstjinsten Ostra Gotalands omrade2+. Begreppet har sitt ursprung i hantering av
héandelser med pagaende dodligt vald (PDV) och terrorattentat. Det har varierat fran
person till person hur de ser pa begreppet och dess lamplighet for att anvandas vid
sprangningar. Det har papekats att begreppet ar avsett att anviandas for handelser med
risker som ar mycket dynamiska och med ett stort behov av akut omhandertagande och
forflyttning av skadade personer. Vid de hiandelserna betyder begreppet att vinsterna
med att ta akut hand om skadade Overstiger riskerna som personalen utsatts for. Vid
anvandning av begreppet vid sprangningar riskerar begreppets betydelse att bli otydlig
och uppfattas olika. Vid en spriangning uppfattade ett brandbefil att Polisen benimnde
de boende i byggnaden som ett nollvdrdes=s, vilket visar pa de olika tolkningar av
héndelserna och begreppen som finns.

Som berorts ovan ser olika personer ocksa olika pa gransdragningen mellan
sprangningar och PDV/terrorattentat. Vid sistndamnda typ av handelser ar ett budskap
som ofta framfors att det ar viktigt att agera 4ven om brist pd information rader i
initialskedet samt att bristen pa information och handelsens dynamik hanteras bland
annat genom att risker undersoks och bedoms kontinuerligt av de enskilda
arbetsgrupperna tillsammans med andra blaljusaktorer. De olika synsatten pa
grinsdragningen mellan handelsetyperna innebar ocksa att personer har olika syn pa hur
offensivt kontra avvaktande man ska agera vid sprangningar. Flera personer har efterlyst
en forstarkt gemensam syn pa hur man ska forhalla sig till riskerna vid sprangningar.

Skillnader i riskuppfattning

Under arbetet med denna analys har det framtratt tydliga skillnader mellan personer
fran raddningstjanster i hur de generellt ser pa olika risker forknippade med
sprangningar.

23 , Chef over enheten for hantering av explosiva varor, MSB, intervju 2024-02-19

24 Seminarium om sprdngningar, arrangerat av Myndigheten for Samhdllsskydd och Beredskap, 2023-10-
27

25 Begrepp inom hantering av terrorattentat, avser antalet personer som for stunden dr under direkt hot
om att dédas eller skadas allvarligt ifall gdrningspersonen viljer att agera
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Synen pa risken for att fler explosioner intriffar efter att man anlént till platsen varierar,
fran att man ser det som en generellt pataglig och vasentlig risk till att man mer hanvisar
till att en sadan explosion aldrig har skett. Olika personer har ocksa haft olika
uppfattning kring raddningstjanstens roll att i initialskedet, vid en sprangning dar det
finns ett befarat hjdlpbehov, undersoka riskerna pa platsen. En del har menat att det ar
en polisiar fraga att undersoka medan raddningstjansten avvaktar besked, medan andra
menar att riddningstjansten har ett ansvar for att pa ett kontrollerat och avvagt sitt
niarma sig skadeplatsen for att undersoka vilka risker och hjalpbehov som foreligger.

Det har framgatt att ménga personer lagger stor vikt vid den information polisen ger om
riskerna for ytterligare explosioner pa platsen. Ett besked fran polisen att ytterligare
explosioner inte kan uteslutas har inneburit en avvaktande insats. Det har lett till att
personer undrat och funderat 6ver vad polisen baserar sina bedomningar pé och i hur
stor utstrackning polisen vager in de konsekvenser som kan folja av att undersokning och
hantering av hjalpbehovet pa platsen fordrojs.

Mer om utmaningar i riskhanteringen

Vid sprangningar som intraffar i
flerbostadshus hander det aterkommande
att man behover ta stillning till om det gar
att arbeta i byggnadens trapphus. I
bedomningen beh6ver man beakta hur
intakt konstruktionens barformaéaga ar.

Om det ror sig om en betongkonstruktion
spelar det roll om den ar platsgjuten eller
byggd av prefabricerade element. I det
senare fallet kan exempelvis trapporna besta
av sektioner som vilar pa klackar, med risk
for att de rasar vid paverkan fran en
explosion.

Aven andra hindelser har p4 olika vis belyst
utmaningarna med att hantera risker for
skada pa egen personal. Vid en hiandelse
intraffade tva sprangningar pa olika platser i
samma stadsdel, med nigra minuters
mellanrum. Pa en annan hiandelse upptackte
man en bit in i insatsen en parkerad bil som
kunde misstdankas innehalla sprangamnen,
varpa man fick utrymma platsen och lata
bilen undersokas.

Figur 10. Ras fran skadade konstruktioner &r en
Vid en tredje hindelse hade fasaden pa en central risk vid ménga sprangningar. Foto:

byggnad péverkats av springningen. Kristoffer Wahter
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Insatsen forlopte dar personal obehindrat arbetade invid fasaden. Vid ett senare tillfalle
nir en entreprenor skulle bedoma hur man skulle hantera den paverkade fasaden
provade man att kasta en linjal pa fasaden varpa den rasade ner.

Samverkan med Polisen

Med anledning av riskerna forknippade med sprangningar som behandlats ovan kan
Polisen ofta vilja etablera sin ledningsplats pa annan plats dn den omedelbara
skadeplatsen, for att motverka att plotsligt uppkomna risker paverkar
ledningsformagan=s. Da blaljusaktorer generellt bor ha gemensam ledningsplats paverkar
detta dven raddningstjansten. Raddningstjansten kan ocksa behova vara beredd pa att ta
initiativ till att utse ledningsplats och brytpunkt, di Polisen kan vara hart belastad i
borjan.

Vid intervju med en regional insatsledare fran Polisen=” berattade denne om de olika
processer och kommunikationsviagar som sitts i gdng nar en polisinsats pabdrjas vid
exempelvis en sprangning. Utover det skadeplatsnira arbetet sker andra parallella
insatser over en mycket storre geografisk yta, sisom bland annat jakt pa garningsman.
Dessa insatser sker ocksa i vitt skilda tidsskalor. Det ar mycket information som Polisen
hanterar pa en och samma talgrupp.

Samtidigt klargjorde insatsledaren att vid sprangningar ar samverkan med bland andra
raddningstjansten viktigt och att samverkan pa RAPS-talgrupp darfor ska prioriteras,
aven om denne sade sig vara medveten om att det forekommer synpunkter pa polisens
tillganglighet for samverkan vid sprangningar. Det kan ibland hidnda att annan funktion
hos Polisen far i uppgift att finnas tillganglig pa RAPS-talgrupp, exempelvis en
ledningsoperator pa regionledningscentralen, men att man i grunden stravar efter att det
ar en person med formaga och mandat att ta beslut och samverka.

Till fradgan hor att vid flera intervjuer med raddningspersonal har det framforts att
mojligheten till samverkan med polisen kan bli begrinsad i de forekommande fall dar
polisens regionala insatsledare agerar pa en helt annan geografisk plats, exempelvis ett
polishus och aktorernas ledningsorganisationer pa skadeplats inte langre kan spegla
varandra.

26 Seminarium om sprdngningar, arrangerat av Myndigheten for Samhdllsskydd och Beredskap, 2023-10-
27

27 , Polismyndigheten, intervju 2024-03-26
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Utlarmning och resurstilldelning

Det har framforts att det kan uppsta svarigheter med korrekt positionering av hdndelsen
genom att det kan vara manga inringare pa olika platser samtidigt som det ofta inte ar de
direkt drabbade som ar tidiga med att larma. P4 liknande vis kan de initialt vara svart att
bedoma huruvida det ror sig om en sprangning inomhus eller utomhus.

Vid sprangningen i sodra Stockholm som beskrivits ovan bedémde insatsledaren att det
hade uppstatt ett glapp mellan det befarade hjalpbehovet och de resurser som hade
larmats ut. Utover ledningsenheten hade en slickbil och en tankbil larmats ut, da
héandelsen hade kategoriserats som sprangning utomhus. Den formaga som framst
saknades var hgjdfordon och UAS, men dven NUSAR/RTR och regional insatsledare.
Héndelsen ledde senare till att larmplaner justerades.

I utbildningsmaterial fran Storstockholms brandforsvarzé framfors att hgjdfordon kan
visa sig vara viktiga verktyg for att mota hjalpbehovet vid sprangningar. Genom en tidig
och genomtankt placering av hojdfordon kan man tillskapa en majlighet till att utrymma
nodstéllda personer och skaffa tilltrade till utrymmen i byggnaden.

Konsekvenser av sprangningar

Vid vissa hdandelser med sprangning i flerbostadshus har bombens styrka eller dess
placering inneburit att delar av brandskyddet, sdsom brandcellsgranser, har forstorts.
Exempel pa detta ar en sprangning i ett A i _ s : '
flerbostadshus i Geneta i Sodertélje.
Sprangladdningen var placerad pa ett
stannplan en bit upp i ett trapphus. Detta
saknade fonster, vilka annars hade kunnat
ge en viss tryckavlastning. Explosionen
innebar att dorrarna till 1agenheter pa flera
vaningsplan gick sonder och i vissa fall helt
lossnade fran dorrkarmen. Ifall explosionen
i det fallet ocksa hade orsakat en brand hade
konsekvenserna blivit annu mycket storre.

Ur ett restviardesperspektiv innebar
sprangningar, i likhet med bréander, att
vattenledningar kan g& av och
elinstallationer skadas vilket man behover
forhalla sig till.

-

Figur 11. Vid spr'zing
forstoras. Foto: SSBF

r an brandcellsgranser

28 Utbildningsmaterial Insats vid explosioner, Storstockholms brandforsvar, 2023-02-15
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Trasigt fonsterglas och risk for nedfallande tunga eller vassa byggnadsdelar behéver
ocksa generellt bedomas och vid behov atgirdas.

Ett flertal av intervjuade personer, fran saval raiddningstjanst som fran Polisen, har
markt av att drabbade personer har ett sarskilt stort behov av att fa information och stod
och att det behovet a4r markbart storre dn det vid brander. Det innebér en storre
forvantan pa blaljusaktorer, restvardeledare och kommunen att bistd med detta efter att
den akuta fasen ar 6ver. En person som intervjuats har erfarenhet som regional
insatsledare pa raddningstjansten och som restvirdeledare med nationellt ansvar for
fragor som ror restviarde vid sprangningar. Denne betonade2 just att det med tiden blivit
alltmer tydligt hur stor den psykologiska paverkan ar p4 manniskor som drabbas av
sprangningar, vilket innebar ett behov av stod fran samhillet till de drabbade pa en
vasentligt annan niva 4n vad manga andra olyckor typiskt innebar. Det innebar i sin tur
att det uppstar variationer mellan hiandelser i hur val samhallet lyckas mota behovet av
stod.

En artikel i Dagens Nyheterse beskriver en frustration hos personer som drabbades av en
sprangning i Hasselby i nordvastra Stockholm. De upplever att de inte fatt nagot stod av
sambhallet, varken i det akuta skedet eller i efterhand.

Vid sprangningen i sodra Stockholm holl riddningstjdnsten och restviardesledaren i ett
mote med de drabbade direkt efter insatsen. Erfarenheten av motet var att det var
uppskattat och att de drabbade hade manga fragor att stdlla. Samtidigt hade flera
personer fragor att stilla till Polisen, som hade avbojt att delta, och man 6nskade deras
narvaro. Detta kan ses som ytterligare en indikator pa vikten av att mota det stora
behovet av information om stéd som kan uppsta.

Polisens utredningsarbete

Samtidigt som sprangningen i regel skapar hjalpbehov som behover avhjilpas innebar
héndelsen ocksé att Polisen paborjar en forundersokning som bland annat innebér att
brottsplatsen ska undersokas av kriminaltekniker som samlar in spar och data. Detta
utgor en viktig del av forundersokningen och paverkas av vad raddningspersonal och
andra aktorer gor pa platsen. Dels avsitter man sjalv spar nar man arbetar, dels kan man
raka paverka befintliga spar pa platsen som kommer av sjalva brottsgarningen och
garningspersonen.

29 , Raddningstjdnsten Storgoteborg, intervju 2024-03-08 och telefonsamtal
2024-05-28

30 Drabbade av sprdngdad: Du ldmnas helt ensam av samhdllet, Dagens Nyheter, 2023-10-30,
https://www.dn.se/sverige/drabbade-av-sprangdad-du-lamnas-helt-ensam-av-samhallet/, ldst 2024-05-
28
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Polisen har tagit fram ett informationsblads: som informerar raddningstjansterna om vad
man bor tinka pa vid insatser pa platser dar brott kan ha begatts.
Informationspunkterna handlar pa olika vis just om att minimera avsattningen av egna
spar respektive minimera paverkan péa befintliga spar.

Inom kort efter den akuta fasen vid en sprangning tar Polisens undersokning av platsen
vid. Det hander att utredningsarbetet forsvaras av att risk for ras hos barande
konstruktioner i exempelvis trapphuset inte kan uteslutas. Vid en handelse i Vallingby
beslutades det att NUSAR-resursen fran Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) skulle
komma till platsen och sikra upp trappkonstruktionerna med sin utrustning for att
mojliggora polisens undersokning. Avstimning med byggnadsingenjor via MSB hade
utmynnat i att rasrisk forelag for de prefabricerade trappkonstruktioner som vilade pa
klackar i trapphuset. Ovriga riddningsresurser och samverkande blaljusaktérer hade
lamnat platsen. Arbetet utfordes med gott resultat, dock hade man inte tillrackligt med
utrustning for att genomfora den typen av arbete, utan fick improvisera en del 16sningar
pa plats. Man reflekterade ocksa inte minst over att ifall ras skulle intraffa under arbetet
sa var man helt ensamma pa platsen och fragor vacktes 6ver om det verkligen var sa man
skulle ga till viaga for att majliggora polisens undersokning av platsen.

Raddningspersonal har vid intervju berittar om handelser dir polis pa plats har forsokt
forma raddningstjansten att inte betrdda skadeplatsen eller genomf6ra nigon insats,
med hinsyn till den forensiska undersokningen. Detta samtidigt som det foreldg en
farhaga om hjalpbehov pa platsen. Sddana hiandelser kan tolkas som exempel pé att olika
aktorer och personer kan betrakta handelser ur olika perspektiv, vilket 6kar vikten av en
god samverkan som bygger pa en forstdelse for varandras roller, uppdrag och formaga.

31 Kriminaltekniskt perspektiv, Polisen, 2023-11-24
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Litteraturstudie

I detta avsnitt redovisas resultaten av den litteraturstudie som genomférts inom ramen
for utredningen. Den identifierade litteraturen ar till storre delen internationell. Den har
ocksa en tydlig tyngdpunkt pa sprangningar som forekommer vid terrorattentat. Nedan
aterges information fran litteraturen som har bedomts intressant for den typ av
héandelser som dr inom avgransningarna for denna rapport.

Riskavstand

Nationella bombskyddet (NBS) har utfardat ATGARDSKALENDER
rekommenderade riskavstands2 for Forst p él pI ats vid

avsparrning vid explosiva hot. Dessa riktar handelser med farligo

sig till personal som ar forst pa plats och .
avser att hantera risken for skador av amnen CBRNE

splitter, ej for skador fran skadlig ljudvag
(buller) eller fran luftstotvag som kraver
langre avstdnd. Avstdnden avser fri sikt och
kan som tumregel halveras vid skydd fran
exempelvis byggnad. Riskavstandet vid
klickad handgranat, brev/paket,
portfolj/vdska och bomb i bil ar 200 meter.
Dessa avstand harmoniserar med de som
finns dtgardskalendern for CBRNE-
handelser fran MSB som ocksa bygger pa
underlag fran NBS.

Fér raddningstjanst) polis'och sjukvard fran ett larm,

Motsvarande rekommendationer frﬁn pa vag till skadeplatsen och under de férsta 30 minuterna

efter ankomst till skadeplats.

National Counterterrorism Center (NCTC)s33
anger 259 meter for rorbomb med laddning
motsvarande 2,3 kg TNT34 och 564 meter for Figur 12. Atgérdskalendern for CBRNE-héndelser
en viska med motsvarande 23 kg TNT. I frén MSB.

rekommendationerna ges dven riskavstand

inom vilket byggnader inte anses ge skydd, vilket anges till 21 meter respektive 46 meter.
I verkligheten ar detta en forenkling som ar beroende av byggnadernas konstruktion.

32 NBS rekommenderade avstdnd for avspdrrning vid explosiva hot, 2020-12-17
33 Bomb Threat Stand-Off Distances, National Counterterrorism Center NCTC

34 Trinitrotoluen, militdrt sprdngdmne som ibland kallas trotyl
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Dessa avstand stimmer 6verens med de fran National Ground Intelligence Centerss i
USA som ger motsvarande avstand for fler typstorlekar pa spriangladdningen. For en
laddning motsvarande 9 kg TNT anges riskavstandet till 415 meter respektive 34 meter
for personer i byggnad. De amerikanska rekommendationerna skiljer sig alltsa fran de
svenska genom att de generellt anger langre riskavstand, men desto kortare i de fall man
ar i skydd av byggnad.

Man kan generellt se av de angivna avstanden att riskavstanden inte star i direkt
proportion till sprangladdningens storlek. En dubbelt s& stor spriangladdning ger alltsa
inte ett dubblerat riskavstand.

Konsekvenser av sprangningar

I ett faktablad fran Department of Homeland Securitys¢ i USA anges att skadorna pa
manniskor fran explosioner kan delas in i

- skador fran overtryck pa framst lungor, 6ron, buken och hjarnan. Kallas ocksa
primara skadors?

- skador fran splitter som antingen kommer fran bomben eller frén andra foremal
som satts i rorelse av explosionen, kallas ocksa sekundara skadors?

- skador fran nar personer slas omkull av tryckvagen, kallas ocksa tertidra skadors?

- brannskador och andra skador frdn exponering for giftiga substanser, krosskador
och paverkan fran underliggande sjukdomar sdsom astma och hjartproblem,
kallas ocksa kvartira skador.3”

I faktabladet belyses ocksé att explosioner kan orsaka andra konsekvenser sasom skador
pa trycksatta ledningar med brandfarlig gas, exempelvis stadsgas, och pa byggnadsdelar
som innehéll asbest med utslapp av skadligt damm som f6ljd.

Den kénsligaste delen i manniskokroppen ar trumhinnans” med trumhinneruptur och
skador pa mellanorat som kan leda till permanent horselskada som f6ljd.

Vid explosioner ar glasrutor generellt mycket kinsliga. Olika egenskaper hos glasrutorna
sdsom typ av glas, storlek, infastning och position paverkar motstdndsformagan, vilket
innebar att det kan uppsta stora variationer i vilka fonsterrutor som géar sénder vid en
explosion och diarmed utgor en risk vid insatsen.

35 Improvised Explosive Device (IED) Safe Standoff Distance Cheat Sheet
36 JED Attack Fact Sheet: Improvised Explosive Devices, 2003

37 Vadautsliapp av brandfarliga och giftiga gaser och viitskor — Metoder for bedomning av risker,
Forsvarets Forskningsanstalt, 1998
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Att identifiera misstankta foremal

Som tidigare nimnts kan en bombkonstruktion ha alla mgjliga tankbara utseenden,
vilket man behover ha med i tanken vid situationer dar det ar mojligt att man kommer i
kontakt med en. Forenklat kan det sagas att en bombkonstruktion har fem
grundlaggande komponenter; avtryckare, kraftkilla (exempelvis batteri), initiator (som
initierar explosionen, till exempel spriangkapsel), sprangladdning och behéllaress.

I riktlinjer fran Australia-New Zealand Counter-terrorism Committees? ger generella
rekommendationer for att identifiera foremal som kan misstiankas vara en bomb utifran
HOT-principen; huruvida foremalet ar Hidden, Obviously Suspicious och Not Typical.

Med hidden menas att foremalet skulle se ut att ha dolts avsiktligen. Obviously
suspicious avser att foremalet skulle ha underliga etiketter, ldcka olja, lukta underligt, ha
underlig form, ha synliga kablar, vara utrustat med nigon kraftkilla sisom batterier, ha
lampor eller forsett med bitar av metall eller glas. Slutligen innebar not typical att
foremalet inte passar in logiskt i miljon.

Mpyndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) har angett+ att hemmagjorda
sprangadmnen ibland kan kidnnas igen genom att de bestar av vita kristaller. Dessa kallas
ibland for HME (Home Made Explosives)+. Ridddningspersonal kan rdka komma i
kontakt med miljoer dar hemmagjorda sprangiamnen tillverkas. Det kan darfor vara bra
att kunna kidnna igen typiska sa kallade sprangdmnesprekursorer, alltsa kemikalier som
anvands for att tillverka sprangamnen. Oxiderande dmnen ar typiska exempel pa sddana,
som kan kdnnas igen av att forpackningen ar markt med en symbol som ser ut som en
flamma 6ver en cirkel”#.

Vid intervjuer har det framforts farhagor om att tillverkningen av hemmagjorda
sprangamnen skulle oka ifall tillgangen till kommersiella sprangdmnen skulle minska, se
avsnitt Trender och utmaningar.

38 E-book on improvised explosive devices, WCO Programme Global Shield, E-book no. 02, 2015

39 Improvised explosive device (IED) guidelines for crowded places, Australia-New Zealand Counter-
terrorism Committee, 2017

40 Seminarium om sprdngningar, arrangerat av Myndigheten for Samhdllsskydd och Beredskap, 2023-10-
27

41 MSB webbutbildning Explosiva hot, Fortbildningstjdnsten, anvind 2024-03-21
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5.1

Figur 13. Exempel pd produktmdrkning av oxiderande dmnen.

Som beskrivits i avsnittet Erfarenheter fran intraffade handelser har det hant att man
patraffat fordon som misstankts innehélla en eller flera bomber. Cybersecurity and
Infrastructure Security Agency+2 i USA ger generella tips pa tecken misstankt fordon.
Dessa aterges i korthet nedan:

- fordonet ar baktungt

- foOnstren ar tackta

- underliga 1ador eller behallare i fordonet

- registreringsskyltar saknas

- underlig lukt

- underliga kablar, batterier eller antenner

- lasten ar tackt eller dold

- olaglig parkering

- parkering nédra en kind maltavla

- parkering pa en plats dar en explosion kan gora sarskilt stor skada.

National Counterterrorism Center (NCTC)4s belyser att fordon med tva eller tre hjul kan
anvandas till att utrusta med bomber pé grund av sin kombination av lastformaga,
manoverbarhet, mdjlighet att transporteras forbi fysiska barridrer och att de ar
forhallandevis billiga. Paralleller kan dras till sprangningen i Linkoping 2019 dar en
lddcykel misstanks ha anvints for att transportera bombens++.

42 Vehicle Borne IED Identification: Parked Vehicles, Cybersecurity and Infrastructure Security Agency

43 Vehicle borne impovised explosive device (VBIED, National Counterterrorism Center (NCTC), 10 juli
2018

44 Spréangningen i Linkoping — ladcykeln funnen, SVT, augusti 2019,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/sprangningen-i-linkoping-ladcykeln-funnen
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Hantering av risker for personal

Los Angeles City Fire Department+ har i ett PM bland annat betonat att bomber kan se
ut precis hur som helst och att forsta atgard vid ankomst till en sprangning ar att
undersoka omgivningen och bedoma riskerna. Man belyser ocksa risken for att
radiokommunikationsutrustning kan avfyra en bomb som ar utrustad med elektriska
sprangkapslar eller som kontrolleras med radiosignaler. Samma budskap anger flera
andra publikationer, diribland blaljusaktorerna i New South Wales# i Australien. Dessa
lyfter ocksa fram att man bor anvinda detektionsutrustning for gaser som ett verktyg for
att uppticka avvikelser. Aven Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap+ (MSB)
har framfort att detektionsutrustning bor tas till hjalp och att
radiokommunikationsutrustning inte ska anviandas inom 25 meter fran misstankt
sprangladdning. Riskerna med detta ar exempelvis att radiovagor kan inducera sma
elektriska strommar i en elsprangkapsel dar de elektriska ledarna ar avkapade+s.

MSB+ lyfter fram 4C-metoden som ett strukturerat satt att i det initiala skedet av en
insats skapa en battre bild av riskerna och paborja en hantering av dem. 4C avser de fyra
stegen Confirm (bekrifta), Clear (utrym), Cordon (sparra av) och Control (kontrollera).
Alltsa att pa avstand skaffa en 6verblick av handelsen och riskerna (bekréfta handelsen)
for att darefter utrymma personer som annars kan utséttas for risk, sparra av och
darefter kontrollera vad som behover goras harnast.

Nista atgard kan enligt MSB+8 typiskt vara att faststilla riskavstand och zonindelning
varpa man niarmar sig hindelsen och genomfor 5/20-s0k, sa som det beskrivits i
avsnittet Erfarenheter fran intraffade handelser.

45 Training bulletin, Donald O. Manning, Los Angeles City Fire Department, 1992

46 Operations involving a suspected Improvised Explosive Device (IED) — A Multi Agency Checklist,
Ambulance of South Wales, New South Wales Fire Brigade och New South Wales Police Force,

47 Seminarium om sprdngningar, arrangerat av Myndigheten for Samhdllsskydd och Beredskap, 2023-10-
27

48 MSB webbutbildning Explosiva hot, Fortbildningstjdnsten, anvdnd 2024-03-21
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Forensisk hansyn

Som tidigare berorts bestar en bomb av flera olika komponenter, 4ven om det varierar
vad de bestar av och hur méanga de ar till antalet. I en artikel i tidningen The Detonator+
anges att de flesta komponenter, forutom sprangamnet, overlever i nagon utstrackning
explosionen, ofta som fragment. Dessa foremal ar av stort intresse vid den efterfoljande
kriminaltekniska undersokningen och bor i méjligaste man lamnas ororda.

Polisen har publicerat ett
informationsbladse som
informerat om viktiga
saker for
raddningspersonal att
tanka pa for att, i den
man det ar mojligt,
underlatta den
efterfoljande
kriminaltekniska
undersokningen.

I korthet ar budskapet i Figur 14. I mdnga fall foljs en sprdangning av en brottsplatsundersékning.
dessa att man ska Foto: TT

kommunicera till Polisen

om vad man gjort pa platsen och eventuella intressanta saker man observerat, undvika
att sjalva lamna spar och minimera paverkan pa de spar som kan ha att gora med den
brottsliga garningen.

49 The Investigation of Explosion Scenes, James T. Thurman, The Detonator vol. 36, no. 4, 2009

50 Kriminaltekniskt perspektiv, Polisen, 2023-11-24
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Forslag till utvecklingsarbete

I detta avsnitt presenteras forslag till vidare utvecklingsarbete. Forslagen utgar frdn den
information som redovisats i avsnitten ovan och de behov av utveckling och forbattring
som identifierats.

I anslutning till respektive dtgardsforslag beskrivs dess bakgrund kort. For att fullt forsta
atgardsforslaget bor man ldsa rapporten i sin helhet.

Rutiner och utbildning for hantering av risker

I utredningarbetet har det kunnat konstateras att det tydligt varierar mellan personer i
hur de ser pa hur man forhaller sig till och hanterar osdkerheten i vilka risker som finns
pa platsen som ofta kan foreligga i handelsens initiala skede. Utbildningsmaterial som
redogor for forhéllningssatt och metoder finns framtaget av bland andra MSB och
Storstockholms brandforsvar. Dartill finns olika material som ger stod i formégan till att
uppticka och identifiera misstankta foremal.

SBFF foreslas att ta fram instruktioner och utbildningsmaterial som ger personalen
okade mojligheter att vid en spriangning underséka och bedoma riskerna och viaga dem
mot hjalpbehovet samt definiera raddningstjanstens roll och forviantan pa den i
héandelsen. Utvecklingsarbetet bor ske i samrad med 6vriga organisationer inom
Riddningsregion Ostra Svealand (RROS).

I utvecklingsarbetet bor det aven ske en likriktning av hur begrepp anviands, sisom
tillrackligt sdkert.

Utlarmning av NUSAR och RTR

Vid sprangningar kan resurserna NUSAR och RTR vara virdefulla och spela en viktig roll
iinsatsen. Vid intervjuer har det framforts att det finns en potential for
raddningscentralerna och befl att forbattra forméagan till gora ett avvagt val av resurser
dir man ocksa viager in hur NUSAR och RTR kan komplettera varandra vid en insats.

SBFF foreslés att ta fram och genomfora en fortbildningsinsats for personalen pa
Riddningscentral Ost och for befil dir skillnaderna mellan NUSAR, RTR och tung
raddning tydliggors samt forstielse byggs for vilken forméga de kan bidra med vid olika
handelser och hur formagorna kan komplettera varandra. Fortbildningsinsatsen bor ske i
samverkan med 6vriga organisationer inom RROS och med Riddningscentral Mitt.
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Hantering av radiokommunikationsutrustning

Flera av de informationskéallor som anvénts i utredningsarbetet, daribland
utbildningsmaterial fran MSB, har belyst risken for att radiokommunikationsutrustning
som anvands inom 25 meter fran en misstankt sprangladdning kan avfyra
sprangladdningen.

SBFF foreslas att utvardera huruvida dessa rekommendationer behéver foljas av nagon
atgird fran SBFF, forslagsvis inom ramen for de rutiner och utbildning for hantering av
risker som foreslas ovan.

Stod fran samhillet till drabbade personer

Den psykologiska paverkan pa personer som drabbas av sprangningar och det stod som
de kan behova frdn samhallet kan vara mycket stort och mer omfattande an vid ménga
andra typer av handelser. Rdddningstjansten kan ses ha del i ansvaret for att sdkerstilla
att detta hanteras, som en del av arbetet med att mo6ta hela det drabbade sammanhanget.
Erfarenheter visar att det varierar mellan handelser i hur vil samhallet lyckas mota
behovet av stod.

SBFF foreslas att intern kommunicera rapportens information och slutsatser om det
sarskilda behov av stod som personer som drabbats av en sprangning kan behova. Dartill
att SBFF bor delta aktivt i sdkerstillandet av att detta hanteras.

Samverkan med polis och sjukvard

En dterkommande erfarenhet som framgétt i utredningsarbetet ar att vikten av god
samverkan mellan raddningstjanst, polis och sjukvard. Det giller flertalet aspekter av
insatsen, men kanske alldeles sarskilt bedomning och hantering av risker. Mojligheterna
att nd en god samverkan okar ifall man har en forstéelse for varandras uppdrag,
perspektiv samt kunskaper och kompetens. Dartill att man kan prestigelost ifragasatta
bedomningar och stilla motfragor.

SBFF foreslés att uppratthalla och utveckla befintliga samverkansovningar med polis och
sjukvard samt lata handelser med sprangningar vara en del av de handelser som 6vas vid
dessa.
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Erfarenhetsaterforing

De erfarenheter som dragits utifran denna utredning ar avsedda att spridas till de aktorer
som kan ha nytta av informationen. Syftet ar att de ska na sa stor spridning och ge sa god
effekt som mojligt. Inom Sodertorns brandforsvarsforbund kommer rapporten att
uppmarksammas via intranat och aven delges till de funktioner som sarskilt berors av

informationen.

Rapporten kommer aven att skickas till f6ljande externa parter:
- Riddningstjinsterna inom Riddningsregion Ostra Svealand (RROS)

- Polismyndigheten: regionala insatsledare och yttre befil i region Stockholm,
operativa enheten i Stockholm samt regionledningscentralen i Stockholm

- AISAB Sjukvéardsledning
- Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
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