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Forord

Forindringsprocesser pa olika omraden ger nya och komplexa férutsittningar for
det offentliga att utforma och styra ett andamalsenligt civilt férsvar. Genom att
bittre forstd implikationerna av dessa foérindringar 6kar mojligheterna att na
uppstillda mal for det civila forsvaret. Det hir projektet tar fasta pa férandringar
pa tre nivaer med ambitionen att bidra till 6kad medvetenhet och forstielse bland
politiker, tjinsteman och forskare vad giller férutsittningarna f6r utformningen
av det civila forsvaret. I fokus star medborgarnivan, forvaltningsnivan samt den
internationella nivan.

Utifran det ursprungliga projektets ramverk har tva tilliggsprojekt adderats till f6ljd
av MSB:s extra utlysningar med anledning av Covid 19-pandemin respektive
Rysslands invasion av Ukraina. Projektet har sdledes breddats i sin ansats och dven
torlingts i tid. Det forsta tilliggsprojektet fokuserar pa lirdomar frain pandemin
vad giller framtida civil beredskap medan det andra projektet breddar fokus fran
Sverige till Norden.

Projektgruppen har bestitt av Rikard Bengtsson, docent vid Statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet (projektledare), Douglas Brommesson, professor
vid Institutionen for statsvetenskap vid Linnéuniversitetet samt Jana Wrange,
doktorand vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund. Wranges avhandling utgors
av en sammanliggningsavhandling huvudsakligen inom den internationella delen
av projektet, med planerad disputation maj 2025. Projektet har i perioder ocksa
inbegripit projektassistenter — tack till Zigne Edstrom, Dylan Pashley och Ellen
Rahm f6r fina insatser. Projektet har haft en referensgrupp knuten till sig, som
bidragit till projektets utveckling och kvalitet. Tack Annika Brindstrom, Ulrica
Gradin, Karl Lallerstedt, Annika Nordgren Christensen, Andreas Poppius och
Bengt Sundelius for virdefulla bidrag! Stort tack dven till ansvariga pa MSB

— Carl Gustaf Erixon, Cecilia Hagsten, Bj6rn Kerlin och Henrik Moberg

— for konstruktivt samarbete!

Lund, 2024-10-01

Rikard Bengtsson
Lunds universitet
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Politikutveckling i en tid av
stora samhallsforandringar

All politikutveckling betingas av det samhdlleliga sammanhang
i vilket politikutvecklingen dger rum. Kunskap om dessa ram-
betingelser dr sdledes central fér andamdisenlig utveckling av
ny politik och genomférande av densamma. Detta gdller inte
minst i fider av omfattande férandringar i samhdallet och den
internationella politiken och ekonomin.

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetspolitiska ldget i Europa och specifikt
Rysslands annektering av Krim och invasion av Ostra Ukraina beslutade den
svenska regeringen i december 2015 att ateruppta planeringen for totalférsvaret
och dteruppbygga det civila forsvaret. Samtidigt maste konstateras att Sverige

(och dess omvirld) i manga avseende dr annorlunda idag jimfort med kalla krigets
dagar, nir det civila forsvaret forra gangen utvecklades, operationaliserades och
genomfordes. I denna skirningspunkt framtriader forskningsprojektets principiella
huvudfragestillning: Hur paverkar samhillsférindringar av olika slag férutsittningarna
att utveckla ett modernt civilt férsvar? Projektet utgar frin antagandet att en rad
centrala forindringsprocesser ger nya forutsittningar for utvecklingen av total-
forsvaret och mer specifikt det civila férsvaret. Dessa férindringsprocesser
aterfinns inom primirt tre omraden, som ocksd utgér analysnivéer i projektet

— medborgarnivan, férvaltningsnivin och den internationella nivan. Medborgarnivin
aktualiserar fraigor om legitimitet, samhillssammanhallning, ansvarsférdelning
(inom och utom offentlig sektor), myndighetskommunikation och ytterst forsvars-
viljan i samhallet. Forvaltningsnivan innefattar processer och fenomen som decentra-
lisering, privatisering och utkontraktering, vilka har biring pa fragor om organisering,
styrning och implementering av det civila forsvaret. Den internationella nivan har sin
utgangspunkt i frigan om betydelsen av ett enskilt lands bi- och multilaterala
interaktion med andra linder och i internationella fora for statens beslutskapacitet,
handlingsutrymme och organisering och dirmed pa vilka sitt staten kan bygga upp
och vidmakthalla ett civilt forsvar.

Initierad kunskap om férindringar och férutsittningar inom dessa tre dominer
och vilka utmaningar som dterfinns inom dessa omraden ger bittre férutsittningar
for att utveckla, inrikta och genomfora det civila forsvaret. Dessa tre nivder har
strukturerat projektet och tjanar dven som utgangspunkt for redovisningen av
projektets olika delstudier nedan. Samtidigt ska konstateras att det dr just en
analytisk kategorisering; de tre nivaerna ir inte oberoende fran varandra utan
relaterar till varandra pa olika sitt, vilket ber6rs i nagra av studierna och i den
avslutande delen av denna rapport.



Medborgarnivan

I demokratiska politiska system har allminheten en avgérande roll 1 legitimeringen
av politiska beslut. Tilltro till offentliga aktorer édr en central dimension av den
politiska processen. I relation till idén om totalférsvar dr detta helt grundliggande
— en sadan “whole-of-society”’-ansats till nationell sikerhet innefattar att medboz-
garna dr beredda att ta pd sig ett visst ansvar for sin egen och andras sikerhet och
bidra till det kollektiva utfallet. Bendgenheten att géra sa kan antas vara kopplat till
hur man ser pa offentliga och privata aktorers formaga att hantera hot och
utmaningar och virna sikerhet och vilfird. Som fundament f6r dynamiken finns
grundliggande aspekter som relaterar till samhillssammanhallning och fragmentering,
det vill sdga ytterst det sociala kontraktet. I takt med att samhillet férdndras,
omformas och mojligen utmanas det sociala kontraktet.

Mot den hir bakgrunden inriktas en central del av forskningsprojektet mot fragor
om allminhetens fortroende f6r samhillsaktorer av olika slag inom ramen for
samhillets sikerhet och om synen pa olika aktérer — dven individens — ansvar f6r
civil beredskap. Aven frigan om betydelsen av myndighetskommunikation kring
just ansvar, men ocksé hotbilder, blir aktuell.

Samhadllskommunikation om kris och krig

I slutet av 2017 gav regeringen MSB i uppdrag att genomféra ett utskick av en
broschyr till samtliga hushall om civilt férsvar och rad kring agerande vid kris eller
krig. Broschyren — Oz krisen eller kriget kommer — £6ljde i en tradition sedan andra
virldskrigets dagar (broschyren, da under namnet O kriget kommer, skickades ut
for forsta gangen 1943). Samtidigt har samhallet forindrats 1 visentliga avseenden
sedan det kalla krigets dagar, inte minst vad giller individualisering och medialisering,
varfor frigan om masskommunikation av ovannimnda slag fungerar pa samma
sitt som tidigare installer sig. Utifran denna fragestillning har projektet i samarbete
med Medborgarpanelen undersokt effekterna av utskicket genom en panelstudie
som genomférdes fére och efter utskicket.

Resultaten fran studien visar att formen f6r kommunikation fungerar relativt vil
vad giller att na malgruppen — ungefir tva tredjedelar av respondenterna har ldst
broschyren. Intressant nog r det de unga (-30) och de dldsta (70+) som i1 hogst
utstrickning tagit del av broschyrens innehall. Nir det géller effekter av utskicket
kan noteras att fortroende for olika offentliga aktérers beredskap for civilt férsvar
inte skiljer sig mirkbart dt fére och efter utskicket — siffrorna dr ndgot hogre efter
utskicket férutom for statliga myndigheter, men inga férindringar ér statistiskt
signifikanta. Dock kan konstateras att det skiljer sig 4t mellan kvinnor och min

— medan kvinnors fortroende 6kade efter utskicket minskade miannens. Vad giller
synen pa olika aktorers ansvar kan diremot noteras skillnader fére och efter utskicket
— det forefaller vara sd att utskicket inskirpt allvaret; respondenterna menar efter
utskicket att samtliga aktorskategorier bir ett storre ansvar efter utskicket.



Studien har tydliga implikationer fér fortsatt arbete med samhillskommunikation
kring krisberedskap och civilt férsvar. Det traditionella formatet med en pappers-
broschyr, om dn understott av kommunikation i andra kanaler, visade sig fungera
vil for att na malgruppen och fa effekt i form av inskdrpt ansvar.

Pandemihantering och framtida
civil beredskap

Den samhillsomvilvande coronapandemin aktualiserade helt grundliggande
fragor om bland annat samhillets motstandskraft och olika aktorers formaga att
hantera akuta kriser. Mot den bakgrunden har forskningsprojektet genomfoért flera
studier kring allmidnhetens uppfattningar om fértroende f6r olika samhallsaktorers
hantering av pandemin och vad pandemierfarenheterna siger om framtida civil
beredskap. Studiernas empiri hirstammar fran medverkan i SOM-institutets
sirskilda corona-undersdkning liksom dess arliga nationella undersékningar.

Studieresultaten visar pa en betydande variation 1 allméinhetens grad av fortroende
for olika aktorers hantering av pandemin, dir det kan konstateras att statliga
myndigheter och regionerna atnjuter hégst fortroende, medan framfor allt foretag
och den enskilde medborgaren dtnjuter visentligt ligre fortroende. I friga om
relevanta faktorer som forklarar variationen aterfinns koén, inkomst och

politisk orientering.

Hur relaterar erfarenheterna av pandemin till frigan om fértroendet for framtida
civil beredskap? Inledningsvis kan konstateras att for i princip alla aktérskategorier
har allminheten uppfattningen att erfarenheten av pandemins inledande delar
(varen 2020) har 6kat fortroendet for dessa aktorers framtida civila beredskap.
Sdrskilt giller detta fOr staten, regionerna, niringslivet och civilsamhillet. Men vid
en jimforelse med en senare undersokning (hosten 2021) kan konstateras att den
positiva bilden férbytts, vad giller stat, civilsamhille och den enskilde medborgaren.
Som kontrast atnjuter EU en 6kning vad giller fortroendet f6r framtida beredskap.
Studien ger sammantaget viktiga lirdomar kring dynamiken i fortroendet for
krishantering under olika stadier av kris.

Nordiska uppfattningar om civil beredskap
och internationellt samarbete

Hur forhaller sig den svenska allmanhetens uppfattningar om ansvar, hot och
fortroende till bilden 1 6vriga nordiska linder? I ytterligare en delstudie pa
medborgarniva inom projektet fokuseras pa vilken grad av foértroende som
allminheten i de nordiska linderna har for det egna landets civila beredskap och
hur man ser pa internationellt (nordiskt och europeiskt) samarbete inom omradet
civil férsvar. Studien baseras pa enkitundersékningar i samtliga nordiska linder
under perioden maj—juli 2023.



Nir det giller fragan om den nordiska allminhetens syn pa fragor om civil bered-
skap kan observeras en betydande variation, dels i uppfattningar om ansvarsfor-
hallanden (som reflekterar en totalférsvarsidé i Sverige och Finland som inte syns
1 6vriga linder), dels kring hotuppfattningar (samsyn kring desinformation som ett
framtridanden hot, men exempelvis olika syn pa risken for krig — och med Island
1 en sirposition givet dess geografiska lige och risk for naturkatastrofer).

Vad giller efterfragan pa samarbete framtrider en delvis splittrad bild: allmidnheten
1 de nordiska linderna dr generellt positivt instéllda till internationellt samarbete,
men prioriterade fora skiljer sig at mellan linderna — nordiskt samarbete féredras
framfor europeiskt och transatlantiskt sidant i samtliga linder utom Danmark.
Resultaten har relevans for fraigan om fortsatt och férdjupat nordiskt samarbete
och vigval mellan ett allnordiskt samarbete och en differentierad
integrationsprocess.

Delstudien knyter an till den internationella nivan i projektet i friga om legitimiteten
for internationellt samarbete (se nedan angiende studie om nordiska (och baltiska)
tjanstemins syn pa samarbete inom det hir aktuella omradet).



Forvaltning i forandring

Forvaltningsdelen av forskningsprojektet tar sin utgangspunkt i ett antal forvaltnings-
politiska utvecklingslinjer de senaste decennierna, sisom decentralisering (med
inneb6rden att den lokala nivans betydelse 6kat/stirkts), niringslivets 6kade
betydelse for offentlig verksamhet (genom processer som privatisering och
utkontraktering), nya styrningsmodeller (som #ew public management och nitverks-
styrning) och omorganiseringen av den svenska krisberedskapen. Hir bér ocksa
nimnas EU-medlemskapets betydelse for svensk forvaltning. Forutsittningarna
for organisation, styrning och administration av det civila forsvaret paverkas av
samtliga dessa strukturella dimensioner. Till bilden hér ocksa pandemins savil
kortsiktiga utmaningar som langsiktiga konsekvenser.

Styrningsutmaningar mot bakgrund
av pandemin

Covid 19-pandemin satte svensk krisberedskap under blixtbelysning. Pandemin gav
ddrmed ett lika ovilkommet som illustrativt exempel pa de styrningsutmaningar den
civila krisberedskapen priglades av vid tiden f6r pandemin och som i alla fall

1 delar dr fortsatt relevanta att ta i beaktande. I en delstudie underséker projektet
darfor styrningsutmaningar under pandemin, avrapporterad dels i en férdjupande
artikel om de upplevda svenska styrningsutmaningarna, dels i en rapport dér de
svenska styrningsutmaningarna sitts i nordisk (DK, FI, NO) jamforelse.
Utgangspunkten i delstudien 4r styrningsutmaningar i det civila férsvaret som
beredskapsmyndigheter hade uppmirksammat fére pandemin (flernivaproble-
matik, nya styrformer, samt privatisering). I delstudien studeras om dessa upplevda
utmaningar besannades under pandemin och i sa fall pa vilket sitt. I den férdjupande
delen kring det svenska fallet kan konstateras att flerniviproblematik med nationell
styrning av regional och lokal verksamhet ér ett dterkommande problem ocksa
under pandemin. Aven nya styrformer, inte minst nitverksstyrning och samordning
istillet f6r linjestyrning, aterkommer under pandemin med oklara férhéillanden
kring vem som ér den frimste bland de samordnande myndigheterna. Diremot

ir privatisering ett tema som inte uppmirksammas i samma utstrickning under
pandemin. Resultaten vad giller flernivaproblematiken och oklara styrnings-
forhallanden framkommer ocksa i andra delstudier i projektet (se nedan). Samman-
taget dr detta omraden med tydliga utmaningar f6r den fortsatta utvecklingen av
det civila forsvaret.

I jimforelse med de nordiska grannlinderna konkluderar studien att styrnings-
utmaningar som finns i Sverige aterkommer ocksa hos de nordiska grannlinderna.
Diremot finns viktiga nyansskillnader, med hogre grad av centralisering

1 Danmark och Norge, tydligare hierarki i styrningen hos Danmark, Finland

och Norge, samt en tydligare roll f6r privata aktorer i Finlands beredskapsplaner.



Fran beslutsfattare till tjanstemdn: Den mang-
facetterade inneborden av civilt forsvar

En central fraga i genomférandet av beslutad politik ér i vilken utstrickning de
politiska avsikterna fran central nivd nar den operativa myndighetsnivan pa avsett
vis. Det kan antas att totalforsvarets tva delar skiljer sig hirvid, pa sa sitt att det
militira forsvaret innefattar en forhallandevis tydlig malbild, myndighets- och
styrningsstruktur samt resursallokering medan det civila férsvaret inom samtliga
dessa omraden idr betydligt mer komplext. Mot denna bakgrund fokuserar en av
delstudierna pa férvaltningsomradet i projektet pa hur det fungerar nir ett mang-
tydigt begrepp som civilt forsvar 6verfors fran beslutsfattarnivan och den dar
beslutade officiella innebdrden till tjansteman i myndigheter som ska omsitta det
i sin egen verksamhet. Genom att studera hur myndighetsforetridare fran en rad
beredskapssektorer forstar inneborden av begreppet kan konstateras att det fore-
ligger en betydande variation. En grundliggande skiljelinje aterfinns mellan de som
uppfattar civilt férsvar enligt en territoriellt baserad sikerhetslogik (som dr den
som ligger till grund f6r det militdra férsvaret) och de som forstar civilt forsvar ur
ett bredare samhillssikerhetsperspektiv. Denna visentliga skillnad i 6vergripande
forstaelse av begreppet kompliceras ytterligare av att variationen aterfinns inte bara
mellan utan ocksa inom olika beredskapssektorer. Med andra ord dr policy6ver-
foringen fran beslutsfattarnas diskursiva niva till tjdnsteminnens operativa niva
behiftad med mangtydighet, vilket ger utrymme f6r olika tolkningar — forstaelser
— av politikens innehall, vilket i sin utgdr centrala utmaningar for effektiv
implementering av beslutad politik och f6r samverkan mellan myndigheter.

Oklarheter och otydlighet for det civila
forsvarets lokala genomforare

Den svenska forvaltningsmodellen med organisatoriskt fristiende myndigheter
och kommunal sjilvstyrelse pa regional och lokal niva ger speciella forutsittningar
tor politikutformning och -genomférande, sa dven vad giller det civila forsvaret.
Visentliga delar av det arbete som behéver goras for att ateruppbygga och
utveckla det civila férsvaret aterfinns pa kommunal niva. Mot denna bakgrund
undersoker projektet 1 en delstudie pa kommunal niva hur ansvariga politiker
(kommunstyrelseordférande) och tjanstemin ansvariga for beredskap och civilt
forsvar — det civila forsvarets genomférare — uppfattar styrningsférhallanden,
kommunikation och férvintningar fran central niva vad galler genomférandet av
det civila forsvaret pa lokal niva. Aven frigan om férstielsen av begreppet civilt
forsvar ingar i studien, som genomfdrdes 1 form av en enkitundersékning till
kommunala politiker och tjansteman.



Utifran enkitmaterialet kan konstateras att det i bada kategorier svarande finns
en stor variation i hur man uppfattar ansvarsférhallanden, begreppsinnebérd
och férviantningar inom det civila forsvarets omrade. Dartill ir en genomgiende
observation att politiker och tjanstemin som grupper har olika uppfattningar om
dessa dimensioner — tjansteman uppfattar konsekvent en stérre grad av oklarhet
och otydlighet i férutsittningar. Slutsatsen ér att det i avsaknad av tydlig kommuni-
kation och klara regleringar finns utmaningar vad giller férutsittningar for ett
effektivt genomférande av det civila forsvaret pa lokal niva.



Den internationella
kontexien

Den internationella delen av forskningsprojektet tar sin utgangspunkt i frigan om
hur det omgivande sikerhetspolitiska sammanhang som Sverige ar del av paverkar
forutsittningarna att utforma det nya civila forsvaret. Projektet studerar bland
annat graden av samsyn om totalférsvar och regionalt samarbete bland de nordisk-
baltiska linderna, Sveriges interaktion med Nato fére medlemskapet och EU:s
framvixande diskurs kring totalférsvar utifrain begreppet strategisk autonomi.

Regional sakerhetskultur

En gemensam sikerhetskultur inom en grupp linder kan antas paverka mojlig-
heterna f6r samarbete och gemensam problemlésning for att 6ka motstandskraften
1 samhillet. Med gemensam sikerhetskultur avses hir en bland en uppsittning
linder gemensam sikerhetspolitisk férestillningsvirld (om hotbilder och det
internationella systemets karaktir), gemensam identitet, samt gemensamma
preferenser kring konkret agerande (operativt sikerhetspolitiskt arbete).

Utifran fraigan om graden av gemensam siakerhetskultur i det nordisk-baltiska
omradet har projektet med bas i nationella sikerhetsstrategier, forsvarsbered-
ningsrapporter och liknande officiella dokument i de atta linderna genomfort en
intervjustudie med tjanstemin 1 samtliga linder. I fokus star dels graden av samsyn
vad giller innebdrden av totalférsvar (som finns som forsvarsidé i samtliga linder,
om 4n under delvis olika etiketter), dels synen pa existerande och potentiellt regionalt
samarbete pa totalférsvarsomradet. Bland resultaten av studien kan noteras att det
pa tjinstemannaniva finns en efterfrigan pa férdjupat samarbete inom totalférsvars-
omradet men att det foreligger begrinsad gemensam sikerhetskultur att bygga pa
inom gruppen som helhet; snarare ir det en gruppering bestiende av Sverige,
Norge och Finland som utgér kirnan i det regionala sammanhanget. I studien
framkommer ocksa att den regionala interaktionen ses som inbiddad i och
beroende av EU- och Nato-samarbetena och dirmed avhingig dels policy-
utvecklingen i EU pa omradet, dels Nato-dynamiken nir samtliga atta

linder numera ir medlemmar.

Socialisering pa det sékerhetspolitiska omradet

En annan delstudie tar sin utgangspunkt i forskningen om socialisering inom
internationella relationer, det vill sdga hur stater (i realiteten individer som f&re-
trider stater) inforlivar omgivningens normer och regler och som konsekvens
andrar sitt agerande. Utifran projektets Overgripande syfte tar sig delstudien an
fragan om socialisering av icke-medlemmar (outsider socialization) och mer specifikt
frigan om graden av socialisering av Sverige som partnerland till Nato innan
medlemskapet inom omréadet civilt férsvar/resiliens. Aven denna studie ir



praktiker-orienterad, i meningen att det 4r tjinstemin pa svenska myndigheter
som ir respondenterna i den intervjustudie som utgdr det empiriska underlaget
for undersokningen.

Studien visar att interaktionen med Nato pa det civila forsvarets omrade fore
medlemskapet gav upphov till ytterst begrinsad socialisering av svenska tjinsteman.
Den formella exkluderingen frin beslutsprocesser till f6ljd av partner- snarare dn
medlemsstatus i kombination med olikheter i policyprocessens utformning mellan
Sverige och Nato samt begrinsad praktisk prioritering av interaktion med Nato
(atminstone gillande andra myndigheter an MSB) holl tillbaka socialiseringen trots
ambitioner pd regeringsniva att nirma sig Nato och exempelvis inférliva dess sju
civila formagekrav i svensk planering. Detta kan antas gora startstrickan lingre for
samarbete inom det civila férsvarets omrade nir Sverige nu dr medlem.

Totalférsvarsutveckling pa EU-niva

Precis som for andra medlemslinder innebdr Sveriges medlemskap 1 EU att
policyutvecklingen pa europeisk niva paverkar utvecklingen av nationell politik.
Detta giller dven inom sikerhets- och forsvarspolitiken, inom ramen f6r de
speciella férdragsmassiga forutsittningar som omgérdar detta omrade. Medan EU
under ling tid har successivt utvecklat olika samarbeten inom/av relevans for civilt
forsvar och krisberedskap sker nu en utveckling ocksa pa det militira omradet,
exempelvis vad giller forsvarsindustri och PESCO-projekt.

I en dnnu inte avrapporterad studie (inom ramen for det avhandlingsprojekt som
forskningsprojektet innefattar) underséks hur ambition inom EU-systemet att
etablera sa kallad strategisk autonomi kan forstis som utvecklingen av en total-
forsvarsidé pa europeisk niva. Utifran en tidsserieanalys av siavil kommissions- som
radsdokument mirks en tilltagande ambition att anligga ett totalférsvarsperspektiv
pa sikerhet med savil militira som civila delar (om 4n 1 en okonventionell balans
mellan delarna givet EU-systemets kompetensfordelning och sirdrag). Den till-
tridande Europeiska kommissionen har dirtill uttalat ambitionen att utveckla

en “beredskapsunion” under mandatperioden. For Sveriges del kan detta forvintas
innebira att EU-nivéins betydelse som férutsittning for den svenska utvecklingen
av civilt forsvar okar ytterligare, aven om den mer konkreta utvecklingen inom
EU-systemet fortfarande aterstar.



Avslutande reflektioner

Den 6vergripande konklusionen fran det hir avrapporterade forskningsprojektet
ar att forutsittningarna for att utveckla ett modernt civilt férsvar dr komplexa. I en
rad avseenden som redovisats ovan paverkas den politiska beslutsprocessen av
villkor som helt eller delvis sitts av andra aktérer och omgirdas av strukturella
dimensioner som ér svara att dndra pa kort sikt. Det handlar om folklig férankring
och legitimitet for politiska beslut som paverkar minniskors vardag och framtid,
om organiseringen och styrningen av den offentliga verksamheten och dess
beroende av privat sektor, men ocksia om den internationella flerskiktade vav

av samarbetsrelationer och -institutioner som ger rambetingelserna for svensk
sikerhets- och forsvarspolitik. Initierad kunskap om denna dynamik ir nédvindig
for andamalsenlig utveckling av det civila férsvaret.

Samtidigt ar det helt grundliggande att understryka att komplexiteten ocksa finns
i den politiska processen som sadan - civilt forsvar inte dr ett statiskt arrangemang
utan ett pagiende arbete — ett r6rligt mal. Under forskningsprojektets tid har
saledes ett antal offentliga utredningar genomforts (vissa avslutade, andra fort-
farande pagiende), resurstilldelningen i grunden férandrats (6kat) och ett nytt
system for civil beredskap inférts. Dirtill har Sverige tagit steget in i Nato. Niar
Sverige nu fortsitter utvecklingen och genomfdrandet av det civila forsvaret
framtrider mot den bakgrunden flera potentiella implementeringsutmaningar
som ger anledning till fortsatt forskning. Det giller inte minst hur den faktiska
organiseringen och styrningen konkret fungerar, hur niringslivet integreras

1 verksamheten, hur likvirdiga forutsittningar for civilt forsvar 1 hela landet kan
torverkligas och vilken betydelse den internationella dimensionen av civilt

forsvar far.
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