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1. Bakgrund
Enligt 3 kap 10 § i Lagen om skydd mot olyckor skall kommunen se till att alla olyckor som foranlett
raddningsinsats utreds i skdlig omfattning. Detta for att klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksférloppet samt hur insatsen har genomforts.

2. Syfte
Utvdrdering av raddningsinsats syftar till att kartldgga hur raddningsinsatsen har genomforts.
Utvarderingarna ska inte rikta kritik mot nagon enskild, utan resultatet av utvarderingen ska visa pa hur
Raddningstjansten och samverkande aktorer standigt kan forbattras och effektiviseras. Genom
utvarderingarna kan man:

e Ge svar pa om malet med raddningstjanst uppnatts (hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom och miljo).

e Ge svar pa om raddningsinsatsen varit effektiv.

e Ge svar pa vilka svarigheter och/eller framgangar som uppstatt under insatsen, enligt MTO -
perspektivet (manniska, teknik, organisation)

3. Metod
Utvarderingen sker i normalfallet genom att inblandade befél samlas och garigenom insatsen metodiskt
och dar utvarderingen leds av en brandingenjor eller insatsutvarderare som sjalv inte haft nagon funktion
vid insatsen, alternativt av en extern utvirderare. Aven externa aktérer kan kallas, exempelvis
ambulanspersonal, objektsagare, verksamhetsutovare m.fl.

| den aktuella utvarderingen var tillgangliga interna olycksutredare insatta i handelsen i olika
omfattning vilket ger avkall pa kravet om opartiskhet.

Insatsutvardering av aktuell handelse gors som en niva-3 utvardering och ska belysa foljande punkter:

e Insatsen i stort
e Diskussion och analys
e Erfarenheter och forslag till atgarder

Vid utvarderingen narvarade foljande personer: Peter Jonsson Raddningstjansten Vastra Blekinge
(utvarderare) och Magnus Karvhag Raddningstjansten Vastra Blekinge (utvarderare). For dvrigt deltog
aktuella befél i funktionerna Regional Insatsledare och Insatsledare fran Raddningstjansten Ostra
Blekinge och Raddningstjansten Vastra Blekinge.




4. Genomgang av insatsen i stort

4.1 Fas 1. Evakuering 2023-10-22
Sondagen den 22 oktober 2023 kl. 07.17 larmar SOS Alarm Insatsledaren (IL) om att bista
Sjofartsverket med en eventuell evakuering av passagerare ombord pa fartyget Marco Polo. SOS
informerar om att fartyget har gatt pa grund nordost om Horvik i Pukaviksbukten och har 70
passagerare ombord. Aven Kustbevakningen (KBV) har f&tt larm. Information férmedlas ocksd om att
det luktar diesel i Horvik. Regional insatsledare (RIL) meddelas kl. 07.48 och en kontakt tas med
Insatsledaren for att fa fram en lagesbild. Efter kontakt med JRCC och KBV bestar lagesbilden av att
personer ska evakueras fran haveristen till hamnen i Stilleryd (Karlshamns Hamn AB) och att det finns
diesel i havet. KBV &r annu inte pa plats utan Sjoraddningssallskapet bedoms vara forst pa plats.

En raddningsstyrka fran Karlshamn larmas for att bista Sjofartsverket, Region Blekinge och polisen med
omhéandertagandet av evakuerade i Stilleryd. Forsta insatsperson, Fip, Sélvesborg larmas ocksa for att
kontrollera diesellukten i S6lvesborg. Uppdragen avslutas nar passagerarna omhandertagits och
kontrollerats tillsammans med Regionen. Lukten kunde efter en stund kopplas ihop med haveristen
och aven den insatsen avslutas. Fokus laggs nu pa utsldppet i havet. En stab sammankallas till
Karlshamns brandstation efter att vissa informationsinsatser genomforts. Karlshamns och Sélvesborgs
kommuner, POSOM, férbundschef, raddningschef, lansstyrelsen och Miljéforbundet Blekinge Vast
informeras om handelsen och aktuell lagesbild.

4.2 Fas 2. Skadehantering 22-28 oktober
22 oktober 2023
RIL kontaktar MSB, via Tjansteman i beredskap, for att férbereda anskaffande av oljeskyddsdepaer.

Narmaste forrdd finns i Malmé. RIL har vidare kontakt med MSB (oljeskyddsexpert) som &r tveksam: till
att skicka utrustning eftersom det ar dieselolja, enligt KBV’s lagesbild. RIL anser dnda att forradet bor
flyttas ut till Karlshamn som en extra sakerhet. Tillsammans gérs bedomningen att avvakta och
eftersdka mer information fran Kustbevakningen som &r pa plats. Kustbevakningen far dock inte nagra
bra bilder 6ver omradet eftersom molnen ligger lagt och sikten &r dalig. Varken flyg eller drénare gar
att anvanda.

Staben ér aktiv i Karlshamn fran kl. 10.00. RIL tillsammans med tva inkallade beféal fran RIL-funktionen
tjdnstgor. Vid kontakt med KBV (RL och stabschef) anges att det fortsatt &r dieselolja som har lackt ut
och att denna inte beddms vara sanerbar fér KBV eller for raddningstjansten. SSRS har lénsat in runt
haveristen och man avser att forsoka pumpa upp dieselolja som lackt ut innanfor lansen.
Raddningstjanstens stab konstaterar att insatser i havet ar KVB’s uppgift. RIL begar ocksa en
spridningsprognos for oljan, KBV lovar att &terkomma. Befintlig oljeskyddsplan 6ppnades, men
beddmdes vara allt for generell for att ge det stod som efterfragades.

Vid lunchtid far en medlem i staben ett mejl fran SSRS. Dar meddelas att batarna kor i tjock olja och att
det ar mycket olja pa havsytan och i vikarna norr om Hérvik. Oljan kommer att na land inom kort. Oljan
ar av typen HFO380 (tjockolja).




Bild 1: Bild fran SSRS lunchtid 22 oktober

KI. 13.30 genomfors ett forsta stabsmote (bendmns storgrupp) i Karlshamn. Sélvesborgs och
Karlshamns utsedda saneringsledare, kris- och beredskapssamordnare Sélvesborgs kommun,
sakerhetsskyddschef Karlshamns kommun, tva miljohandlaggare fran Miljoférbundet deltar
tillsammans med raddningstjanstens stab. RIL drar laget i stort: Mycket sanerbar olja finns utanfor
lénsen vid haveristen. Oljan ar pa vdg mot kusten, vinden kan dock vanda och da slar det langre norrut.
Saneringsarbetet kommer att ta lang tid. Foljande delar tas sedan upp:

e Skapa en saneringsorganisation

e Resursforstarka med ytterligare ett oljeskyddsforrad
e Resursforstarka med oljeskyddsexpert

e  Prioritera kansliga kuststrander

e Skapa ny lagesbild.

RIL beslutar att anskaffa ytterligare ett MSB-forrad, vilket kommer fran Oskarshamn. Sélvesborgs
kommun far ansvar for att uppréatta en saneringsorganisation. RIL fattar beslut om avsikt med insats,
AMI:
Vi betraktar inte insatsen som en (kommunal) raddningsinsats utan som ett
saneringsuppdrag (mindre inslag av raddningstjanstuppdrag). Endast lansning av
kommunala hamnar betraktas som raddningstjanst.

Kontakt tas med saneringsexpert (MSB) for att delge staben erfarenheter av att starta upp en
oljesaneringsoperation. Hamnplanen i Horvik utses som plats fér saneringsverksamheten och
kommunens stabsarbete kommer att flyttas till kommunhuset i Solvesborg.

Kl. 14.45 kommer information fran SSRS att oljan ar mycket néra land och pa vag mot Krokas. Eftersom
KBV inte begédrt ndgot stod fattas beslut om att stdnga hamnarna i Krokas och Horvik da det ar
kommunalt ansvar i dessa hamnar. Resurssattning gérs med Mijallbystyrkan, Karlshamnsstyrkan och IL.




Kl. 15.00 genomfors stabsmote (storgrupp) i Karlshamn. RIL drar laget i stort: Det finns en stor mangd
materiel i MSB’s containrar t.ex. personlig skyddsutrustning for 50 pers. Ytterligare en depa ar bestalld
frdn Oskarshamn, landar i Karlshamn dagen efter kl. 08.00. MSB-experter haller pa att inventeras. RIL
paminner kommunerna att en organisation for pafylining av materiel bér komma igang sa fort som
mojligt. Vi har nu tvad pagaende kommunala raddningsinsatser i Krokas respektive Horvik.

Bild 2: Arbete med att stinga Krokds hamn

KI. 15.45 genomférs mote med Lansstyrelsens Inriktning- och samordningsfunktion, ISF, med
deltagande fran bl.a. kommunerna, raddningstjansten och KBV. Stabschefen drar lagesbilden: Nagot
oklart var oljan drar. Troligt landpaslag i nagon omfattning. Trolig spridning Horvik-Loérby kladd.
Raddningstjansten papekar behovet av spridningsprognos.

KI. 17.00 genomférs stabsmote (storgrupp) i Karlshamn tillsammans med oljeskyddsexperter fran
MSB’s forrdd som nu har anlant. Ladgesbilden gas igenom och experterna lyfter nagra viktiga punkter
att ténka pa:

e Saneringen kommer att generera stora kostnader varfor varje aktivitet och inkdp bor mérkas

e Skaffa tillstand for mellanlagringsplats

e Los transportkedja med tata containers

e Ateranskaffning av personlig skyddsutrustning maste komma igéng

e 25 personer kommer att utbildas under madndagen i sanering

e Direkt pa morgonen ska ny lagesbild skapas innan arbetet kér igang sa att vi gor ratt saker

e Solvesborgs kommun startar krisledningsstab och saneringen leds fran Horvik dar ocksa KBV

finns pa plats
e Bevakning av forrad sker under natten (vaktare eller trygghetsvardar)
e Raddningstjansten ser till att hamnen sparras av med hjalp av polis.

Efter samverkan i mindre grupper bedéms stabens arbete kunna avslutas kl. 20.00. Raddningstjanstens
stab har inte dndrat uppfattning om kommunal raddningstjanst, utan faststallt AMI géller. Just nu
pagar kommunal raddningstjanst i tvd hamnar, en statlig raéddningsinsats i havet och en kommunal
saneringsinsats.




23-28 oktober 2023
KI. 09.30 den 23:e oktober genomfors mote i Horvik med foretradare fran Solvesborgs kommun,

oljeskyddsexperter, KBV och raddningstjansten. Ett stort antal medarbetare, som ska sanera i omradet,
fran Solvesborgs kommuns forvaltningar och bolag deltar ocksa. MSB’s expert drar det aktuella laget
att det finns mycket olja norr om Krokas med en konsistens av "chokladpudding”. Ingen olja
observerad norr om Lorbykladd, dock &r paslaget pa kustlinjen ca. 3 km. KBV gor en forsta
uppskattning att 170 m? har lackt ut, dar mycket ar tjockolja. Spridningsprognos eller simulering ar inte
klart. Ett behov presenteras, av saneringsledaren, till raddningstjansten att stanga av tva vikar i hojd
med Spraglehall fér att minska behovet av sanering. Samverkan s6ks med SSRS om stdd att komma in
i omradet, men det beddms for grunt att kora in med bat. Senare bedoms att det inte &r mojligt med
en snabb insats och féljaktligen bedéms insats fran raddningstjansten inte behdvas.

Resten av forsta veckan handlar framst om att hantera samverkan med andra myndigheter,

materielhantering och tolkning av raddningstjanstens roll.

A i

Bild 3: Pdgdende sanering Foto: S6lvesborgs kommun

En mangd samverkansmd&ten halls under veckan dar lansstyrelsen har den ledande rollen for att
sammanfatta lagesbilden. KBV rapporterar kontinuerligt om deras arbete och hur mycket olja som
tagits upp. Raddningstjansten upprepar vid alla moéten att vi har tva pdgdende insatser i tva
kommunala hamnar. Stdd med personal och resurser erbjuds Sélvesborgs kommun, men laget
beddms inte akut just nu. KBV far ocksa fragan ett flertal ganger om stdd, men avbdjer. Behovet av
tidig information om bérgningen patalas ocksa. Sannolikt ska haveristen till Stilleryd och bade
hamnbolaget och raddningstjansten behover tid att férbereda mottagandet.

Materielen som larmats fran MSB’s oljeskyddsférrad anlande under sondagen och mandagen.
Inriktningen &r att materielen endast far anvandas i raddningstjanstskedet och inte i saneringsskedet.
Pa mandagskvallen, 23:e oktober fordes samtal med foretradare for MSB om att fa anvéanda
utrustningen, dven i saneringsskedet, nu nar den anda star i Blekinge. Klartecken ldmnas da. Ytterligare
tre moten kravs dock for att sa smaningom fa helt klart att anvanda materielen. Den 1 november
ldmnas klartecken att anvanda den statliga forstarkningsmaterielen dven i saneringsskedet.




Raddningschefen var samverkansperson for hela operationen fér raddningstjanstens del under hela
forsta veckan. En rad fragor stélldes om raddningstjénstens roll i den stora insatsen. Aven MSB hér av
sig med fragor om raddningstjanstens roll. Raddningschefens uppfattning kvarstod att det pagar en
kommunal saneringsinsats pa land och en statlig raddningsinsats till havs. Bedémningen var att nu
ligger oljan statiskt i vikar och pa land, saledes finns det inte langre ett behov av ett snabbt ingripande
(LSO 1 kap 28). Om insatser kravs for att hindra att olja sprider sig ut mot havet ar det KBV’s ansvar att
vidta atgarder. Ingen stédbegéaran kom fran KBV. Pa onsdagen den 25:e oktober halls ett sarskilt mote
i Karlshamn, med deltagare i ledande positioner fran lanets raddningstjanster, for att diskutera
rollférdelningen. Samma slutsats om raddningstjanstens roll dras dar. Motets inriktningen blev att sdka
kontakt med KBV fér att stimma av ldget, men det var svart att fa kontakt med KBV i drendet. Aven
Soélvesborgs kommun drar samma slutsats att saneringen inte ar kommunal raddningstjanst.

4.3 Fas 3. Evakuering 2024-10-29
Vaderlaget under veckan har succesivt forsamrats vilket skapat nya férutsattningar. Pa formiddagen
den 29 oktober haller Lansstyrelsen ISF-mote och déar rapporteras att det ar tjockt med olja runt Marco
Polo och att oljan ror sig mot Karlshamn. KBV gor bedémningen att fartyget riskerar att brytas itu. RIL
kontaktar MSB’s TiB for att forstarka med ytterligare oljeskyddsforrad.

Pa eftermiddagen ar RIL pa plats i KBV’s stab i Horvik for samverkan. Information kommer da om att
haveristen har gatt av grundet och driver. Larm om livraddning kommer och JRCC begar stéd om att ta
emot evakuerade i Horviks hamn. Mjallbystyrkan larmas till Horvik for att ta emot drabbade. SL Mjallby
far aven uppdrag att ta fram en lokal som rymmer de personer som uppges vara pa baten, 39 st. Alla
evakuerade kvarstannar dock i hamnkontorets lokaler. Farjan gar pa grund igen och blir stdendes
stadigt pa botten. Livrdddningsfasen avldper odramatiskt.

4.4  Fas 4. Skadehantering 29 oktober -4 november
Aterigen samlas en stab p& brandstationen i Karlshamn for att hantera det nya laget. Inledningsvis tas
kontakt med Miljoférbundet for att fa en forsta uppfattning om prioriterade omraden nu nér oljan
driver mot Karlshamn. Pa Lansstyrelsens ISF- mote rapporterar KBV att ny simulering ar utférd som
pekar mot Karlshamnsomradet och mot Norje gryt. KBV har personal pa plats i Norje dar det stinker
olja och att det sannolikt kommer att sla in dar. MSB meddelar att ytterligare ett oljeskyddsforrad ar pa
vag fran Harndsand.

Miljoférbundet meddelar tre prioriteringar; Munkahusviken, Vastra Halavik och Bodn. Aven tva
passager vid Nabben vid Morrumsans mynning, ar prioriterade. Stabschefen fattar beslut om att inleda
raddningsinsats vid Munkahusviken, Vastra Halavik, vid bron till Boon och vid Nabben (tva passager).
Staben far ocksa signaler om att kraftverket vid Kolén, som ar samhallsviktig verksamhet, bor
prioriteras. Aven dar inleds raddningsinsats med att stinga av Munkahusviken. Samverkan med
Karlshamns kommun medfor att en raddningsinsats inleds med att lagga strandduk pa Sterné
badplats. Radddningsinsatser med lansor i olika omfattning inleds ocksa vid Sibben, Norje i Sélvesborgs
kommun och Vagga och Nasviken i Karlshamns kommun.




Bild 4: Ldnsor vid Nabben t.v. och vid Boén t.h.

En ny organisation skapas for att hantera handelsen mer effektivt. Tre roller skapas;
e Ré&ddningsledare (beslutsfattare) med RIL-kompetens
e Samordnare Karlshamn med IL-kompetens
e Samverkansperson Horvik med styrkeledarkompetens.

Staben personalsatter schema fram till och med fredag 3 november och en stabsarbetsplan uppréttas.
Raddningschefen fattar nytt beslut om avsikt med insats, AMI:
| forsta hand utfora raddningstjanst dar sa ar pakallat, framst i kommunala hamnar. |
andra hand bista Karlshamns och Sélvesborgs kommuner med atgarder kring
miljdraddning och vid samhéllsviktig verksamhet. Atgarder gérs fér att underlatta
saneringsinsatsen.

Den 1 november kl. 11.00 fattar RL beslut om att inleda radddningsinsats i Stillerydshamnen dit
haveristen sannolikt kommer att bargas. Var samverkansperson i Horvik fick informationen fran KBV's
stab att det borjar ndrma sig bargning. Kl. 16.00 meddelar IL att alla férberedelser ar gjorda for
mottagandet i Stilleryd. KBV har meddelat att de kor igang med transporten till Stilleryd nér det
ljusnar. Oljelackaget rapporteras ocksa vara mindre &r befarat. Kl. 18.30 kommer det formella beskedet
fran KBV att bargningen pabdrjas foljande dag.

KI. 08.30 den 2 november begér RL stod av KBV med oljeupptagning i Stillerydshamnen. KBV bifaller
snabbt begéran om stéd om att ta upp olja pa kommunalt vatten i samband med bogseringen. KI.
11.05 rapporterar IL att Marco Polo ligger vid kaj i Stilleryd. Trots goda férberedelser uppstar en del
Overraskningar t.ex. att ett laktringsfartyg skulle angéra innanfor lansen och att sanering av fartyget
skulle goras innanfor lansen. Detta [0stes dock snabbt pa plats. Samordning och samverkan mellan
raddningstjansten, KBV, Karlshamns Hamn AB och bargningsbolaget fortsatter under hela dagen och
I6per friktionsfritt.




Bild 5: Marco Polo och ldktringsfartyget pa plats vid kaj i Stilleryd

Pa kvallen den 3 november férbereds flytten av Marco Polo inom Stillerydshamnen. Flytten genomfors
for att kunna lossa farjan. P4 morgonen den 4 november genomfors flytten och nya lansor laggs ut vid
den nya platsen. KI. 11.30 rapporterar IL att flytten gatt bra och att haveristen ar omringad, nu pagar
férankring tillsammans med KBV. Lasten har borjat lossas.

MSB tar en kontakt for att de avser att skicka en samverkansperson till Blekinge. Den 7 november halls
ett mote med samverkanspersonen dér det aktuella laget gas igenom och vilket stod MSB kan ge.
Syftet med kontakten var att klarlagga MSB’s roll, identifiera aktorernas behov och vara
kommunikationslanken in till MSB. Aven samverkansperson fran MSB avseende ersattningskraven
enligt LSO ankommer Blekinge. Ett vardefullt mote genomférs med honom och handfasta tips och rad
kring ersattningsprocessen férmedlas.

Den 10 november kl. 09.00 rapporterar KBV att Marco Polo har lamnat svensk ekonomisk zon pa vag
till varv i Polen.

4.5 Fas 5. Avslut, materialhantering och aterstallning
Né&r Marco Polo var omringad i Stilleryd bedémdes laget som statiskt och planering paborjades for
avslut av raddningsinsatserna och aterstéllning av materiel. Under hela perioden bevakas alla lansor av
utsedda funktioner och justeringar sker efterhand. Raddningschefen stdammer av laget med KBV's
raddningsledare och patalar att vi ar i behov av analys om hur oljan kan paverka land och beslutsstod i
syfte att kunna avsluta vara insatser. RL KBV meddelar att de sitter i samma lage och att de trappar ner
nagot fran 6 november. En forsta grov analys kan vara att om man inte noterar olja inom en vecka s
bor insatsen kunna avslutas.

SOS Alarm och ledningscentralen &r i behov av ett beslutsstdd vid paringningar om olja. Samverkan
med kommunerna om detta ger att fljande instruktion upprattas.
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Tabell 1: Beslutsstdd till SOS Alarm och ledningscentralen

Hindelse Atgird

Héanvisning till respektive kommuns E-tjanst pa hemsida
www.karlshamn.se eller www.solvesborg.se

Oljefynd pa land

Djurfynd pa land Hanvisning till respektive kommuns E-tjanst pa hemsida

www.karlshamn.se eller www.solvesborg.se

Oljefynd pa statligt vatten Kustbevakningen kontaktas.

Beddmning om utsldppet kan vara raddningstjanst. Om den
bedomningen gors larmas enligt DRH, omfattning lag och
266-3080.

Oljefynd i kommunalt hamnomrade

Kontakta 266-3080 for beslut.

Observationer vid utlagda oljeldnsor

KBV lamnar den 11 november en prognos att deras bedomning om paslag mot land nu ar liten. Beslut
fattas att paborja arbetet med att ta upp och aterstélla utlagd materiel. KBV ger stdd i upptagningen i
Horvik och Krokas. Den 15 november fattar raddningschefen beslut om att avsluta alla padgaende
raddningsinsatser utom vid Sibben. Den 17 november &r allt materiel upptaget och alla insatser
avslutade. Vader och vind har medfort att mycket av lansorna har trasats sonder. Ett saneringsforetag
kontaktas for att sanera materielen da besked ldmnas att allt méste saneras innan destruktion. Aven
baten 266 3090 saneras av foretaget.

En sammanstallning av de rdddningsinsatser, som genomférdes finns nedan liksom en kartbild dver
omradet.

Tabell 2: Sammanstillning av genomférda rédddningsinsatser

Plats Kommun Kommunal Beslut om att Beslut om att
hamn inleda avsluta
Krokds hamn Sélvesborg X 2023-10-22 2023-11-15
Horviks hamn Sélvesborg X 2023-10-22 2023-11-15
Munkahusviken Karlshamn X 2023-10-29 2023-11-15
Vastra Hala Karlshamn 2023-10-29 2023-11-15
Boon Karlshamn X 2023-10-29 2023-11-15
Nabben Karlshamn 2023-10-29 2023-11-15
Stern6 Sandvik Karlshamn 2023-10-30 2023-11-15
Sibben Sélvesborg 2023-10-30 2023-11-17
Vagga Karlshamn X 2023-10-30 2023-11-15
Norje Havsbad Sélvesborg 2023-10-31 2023-11-15
Stillerydshamnen | Karlshamn X 2023-11-02 2023-11-09
Nasviken Karlshamn 2023-11-05 2023-11-15
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Bild 6: Karta éver genomférda rdddningsinsatser

5. Diskussion och analys

5.1 Lagesbilden
Under den forsta dagen av handelsen upplevdes lagesbilden och hur den kommunicerades som
otydlig. Radddningstjanstens stab arbetade mot en lagesbild av dieselolja, “ej saneringsbart” under lang
tid innan uppgifter kom frdn SSRS om tjockare fraktioner. | de utvarderingar som genomforts
konstateras att lagesbilden om tjock olja var kénd tidigt p& morgonen. Aven kommunicering av
spridningsprognoser, som en del av lagesbilden, gjordes inte under de forsta tva dagarna.
Raddningstjansten hade kunnat bidra med en strandnara lagesbild och eventuellt drénarflygning som
stdd till KBV. Den dtgérden genomférdes inte. Metoder kring kommunicering av lagesbild bor
utarbetas i samverkan mellan berdrda aktérer och dvas for att effektivt kunna hantera framtida
handelser.

En fraga som bor belysas ar vilka atgarder som hade kunnat vidtas om det lackt ut 150 m? dieselolja,
som i det stora inte &r saneringsbart. Att avfarda ett sa stort utslapp ar helt orimligt.

5.2  Roll- och ansvarsfoérdelning
Vid stora samverkansinsatser &r rollférdelningen mellan de olika parterna viktig. Mycket av
diskussionen om rollférdelningen handlade om ansvarsférdelningen mellan kommunen,
raddningstjansten och KBV. Redan forsta dagen var uppfattningen att staten har ansvaret till havs och
att kommunen har ansvaret pa land. Ansvarsférdelningen mellan, framférallt Sélvesborgs kommun och
raddningstjansten, klargjordes redan i det forsta stabsmétet pa sondagen den 22 oktober. | takt med
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att lagesbilden inte klargjordes minskade tidsutrymmet for atgarder under den forsta dagen. Efter
samverkan med SSRS, om oljans rorelser, fattades beslut om att i alla fall vidta atgarder inom
raddningstjanstens ansvarsomrade, de kommunala hamnomradena. Néar sedan nasta fas intradde med
att fartyget slet sig fran grundet, fanns mer tid till planering och en mangd atgarder vidtogs for att
skydda bade kommunala hamnomraden och kanslig natur.

Fradgan om var granserna gar mellan statens ansvar och kommunernas kan kannas sjalvklar. | lagen om
skydd mot olyckor anges att "inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon skall
den myndighet som regeringen bestdammer ansvara for raddningstjanst, nar olja eller andra skadliga
amnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en dverhdngande fara for detta”. FOI har utrett
fragan om ansvarsforhallanden inom ramen fér Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO)
med titeln “Ansvar och roller vid storre fartygsolycka med férorening till sjoss”. | analysen redogors for
ansvarsforhallanden pa ett oversiktligt plan, men det ges inga tydliga rekommendationer eller
definitioner av hur grénserna fordelas. Narmare an att konstatera att KBV har vissa resurser som ar
lampliga for att bekdampa fororening i strandnara miljder och att kommunerna inte kan begara stod av
KBV for strandnéra bekdmpning i saneringsfasen, kommer FOI inte. Uppdragsparallellitet diskuteras
ocksa och att det kan finnas flera raddningsledare inom respektive ansvarsomrade, vilket ar sjalvklart.
Det blir dock problematiskt ndr man agerar samtidigt inom samma omrade t.ex. det statliga vattnet att
hantera malbild och konkurrens om resurser. En frdga som foljer resonemanget ar vilka mandat en
kommunal raddningsledare har pa statligt vatten och om det kan bli diskussioner om mal med
insatsen och prioriteringar.

| arbetet med framtagande av Raddningstjanstens handlingsprogram enligt LSO vacktes ytterligare en
fraga gallande vad som ska betraktas som en hamn. KBV’s remissvar utgick fran skrivningar i MSB’s
handbok om innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram. | handboken menar MSB att
enskilda bryggor och "bryggans omedelbara narhet” kan betraktas som en hamn. Den otydliga
definitionen av en hamn bor utvecklas av den centrala myndigheten. Till dess galler den tolkning av
begreppet hamn som redovisas i handlingsprogrammet och som gallde under hela den aktuella
handelsen.

Under den aktuella handelsen genomférde raddningstjansten raddningsinsatser pa statligt vatten, med
ett antaget mandat att agera. Befinner sig oljan pa statligt vatten bor KBV leda insatsen och begara
stdd fran kommunal raddningstjanst. Malstyrningen behover inte vara svarare an att begéra stod och
ge mandat att prioritera i de strandnara omradena. En méngd olika begrepp figurerar ocksa i
sammanhang med oljeolyckor t.ex. “strandndra”, “strandlinjen” och "strandzonen”, begrepp som verkar
sakna definition. Aven begreppet “strandnara sanering” férkom under handelsen. Samverkande

myndigheter bor stimma av forvantningarna pa varandra i omradet mellan ansvarsgranserna.

En tydligare rollférdelning bor ockséd utarbetas gemensamt mellan aktdrerna. Radddningstjanstens
tolkning att "nér det ar blott ar det KBV's ansvar utanfér hamnomraden” kan vara val sndv. Om det
radde samsyn kring den tolkningen &r inte utrett annat an Lansstyrelsens avdémning, den 27 oktober,
att fragan om kommunal réddningstjanst hanterats pa ett korrekt satt. Nackdelen att inte inleda
raddningsinsats ar framférallt att stodet frdn andra myndigheter t.ex. férsvarsmakten forsvaras och att
inte nyttja rdddningsledarens befogenheter férsenar vissa beslut. Beslut om avsparrning av vissa
landomraden fick fattas av Lansstyrelsen istéllet for en initial raddningsledare, vilket forsenade
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mojligheten att halla allmanheten borta. KBV's begédran om stdd fran Forsvarsmakten underlattades da
raddningsledaren fattade beslut. Sannolikt hade stodet forsenats om begéaran gjorts med
stodfoérordningen som grund.

Bild 7: Lénsstyrelsens beslut om tilltrddesforbud Foto: Sélvesborgs kommun

5.3 Samverkan
En mangd samverkansinsatser mellan manga olika aktdrer genomférdes under hela forloppet.
Ansvaret att halla ihop alla aktorer avilar Lansstyrelsen, som genomforde regelbundna ISF-moten.
Stodet fran Lansstyrelsen upplevdes som tydligt och proaktivt under hela forloppet. Under forsta
dagen och de foljande dagarna upplevdes det svart att fa kontakt med KBV. En hel del f6rsok gjordes,
men aterkopplingen uteblev. Forst nar farjan lossade fran grundet blev det mer konkret samverkan,
mycket beroende pa att rdddningstjansten satte en ny organisation med en samverkansperson pa
plats i Horvik. Den fysiska samverkan &r att foredra om det ar mgjligt. Den strategiska samverkan har
framst skett pa ISF-moten, dar lagesbilder presenterats. Forbattringspotential i den samlade ledningen,
utifrdn dessa lagesbilder och samordnat leda insatsen, konstateras. Strategisk ledning mellan
raddningstjanstens stab och KBV's stab forekom inte. Strategisk samverkan mellan staber ar heller
inget som har 6vats vilket maste anses vara en brist.

5.4  Stabsarbete
Stabsarbete initierades av RIL under morgonen den 22 oktober. KI. 10.00 var staben igdng med tre
medlemmar. Trycket att fdrmedla information, hantera handelsen och samverka var stor de forsta
timmarna. Mycket tid lades pa att fa fram en tydlig lagesbild. Samverkan mellan raddningstjansterna i
lanet om en gemensam RIL fungerar bra sedan starten ar 2022 och det galler dven denna handelse.
Stabsarbetet har dock en del utvecklingspotential. Roller fordelades inte i staben under de forsta
timmarna utan det blev mer I6sa spring pa olika bollar. Ovanan att jobba i stab marktes tydligt, i
princip var endast rollen stabschef utsedd. Under andra veckan blev stabsarbetet mer tydligt nar en ny
organisation sattes med personal- och stabsarbetsplan. Aven samverkan med KBV's stab i Hérvik
forbattrades avsevart med fysisk narvaro.
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Prioriteringar mellan olika hotade intressens vikt diskuterades i staben under hela férloppet. De
prioriteringar som bedémdes var kansliga naturomraden, egendom (flertalet fritidsbatar i ett
kommunalt hamnomrade) och samhallsviktig verksamhet. AMI fokuserade pa naturvérdet och att
underlatta saneringsarbetet, men samtidigt prioritera samhallsviktig verksamhet. Av det senare finns
ett kraftverk i omradet, som skyddades med lansor for att undvika problem med elforsorjningen i
sodra Sverige. Sammantaget gjordes dock inga harda prioriteringar mellan olika intressens vikt.

5.5 Omradesledning
Omradesledning innebér att raddningsledningssytemet anpassas efter situationens krav t.ex. om flera
likartade handelser ska hanteras eller att dela upp omradet i olika geografiska omraden och leda alla
raddningsinsatser. Under hela férloppet fanns en form av omradesledning, men den var inte uttalad
och samverkad med ledningscentralen. Rutiner och riktlinjer mellan staben och ledningscentralen
upprattades inte annat an vissa spridda informationer till vakthavande befal och vakthavande
raddningschef. Beredskapen for andra handelser fanns under hela forloppet dven om viss sarbarhet
fanns under perioder. Framst var insatsledaren aktiv under lang tid, men bedémningen gors dnda att
det fanns tillrdckligt med ledningskapacitet. RIL var helt fristdende fran handelsen férutom under 22:e
och 29:e oktober. Tydligheten kring omradesledning bor férbattras och riktlinjer bor utarbetas
tillsammans inom Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge.

Behovet av stod, fran raddningsledningssystemet Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge, var
relativt Iagt under hela processen. Beredskapen for andra héndelser var rimlig, dock nedsatt under
vissa perioder. RSB’s ansvar att styra, leda och félja upp bor diskuteras och riktlinjer bor faststéllas for
liknande handelser i framtiden. Vakthavande raddningschefens roll bor sarskilt belysas. Tva av tre
kustraddningstjanster inom RSB (Véstra Blekinge och Vastervik) har inom en kort tidsperiod drabbats
av stora oljeolyckor och sannolikheten kommer inte att minska i framtiden med tanke pa situationen i
Ostersjon.

5.6 Materielhantering
RIL begérde stdd tidigt pa morgonen den 22 oktober fran MSB och dess forstarkningsresurs for
oljeskadeskydd. MSB’s TiB pa omradet var tveksam att skicka utrustning, men sa smaningom kom
resursen pa plats under kvallen. Staben i Karlshamn, storgruppen, fick information fran
oljeskyddsexperterna att materielen kan anvandas, men att en ersattningsorganisation maste komma
igang. Informationen tolkades som att detta dven gallde saneringsskedet. Flera moten kravdes for att
I6sa upp knuten med materielhanteringen da MSB stod pa sig i sin uppfattning att materielen inte far
anvandas i saneringsskedet. Den 1 november lamnas dock klartecken att anvanda den statliga
forstarkningsmaterielen dven i saneringsskedet. Aven inriktningen att MSB’s experter maste utbilda
raddningstjanstpersonal bor omvarderas. Vissa onddiga friktioner uppstod nér det blev kant att
experterna inte kunde utbilda om inte raddningstjansten var pa plats.
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» Sopsackar

Bild 8: Del av MSB’s férstdrkningsresurs Kdlla: msb.se

Innehallet i forstarkningsresursen bedéms mycket vara for sanering dven om viss materiel ocksa kan
anvandas i raddningstjanstskedet. Detta stérker bilden att dven kunna nyttja materielen i
saneringsskedet. Raddningstjédnsten anvande endast lansor och strandduk for de rdddningsinsatser
som genomfdrdes. Den materielen var i gott skick och anvéndes utan problem.

5.7  Bargningen
Vikten av tidig information om var haveristen skulle bogseras for tdmning av lasten patalades tidigt for
KBV, bade fran raddningstjansten och Karlshamns Hamn AB. Forfarandet med att “dra in en olycka” i
ett kommunalt hamnomrade maste forberedas sa langt det gar. Forberedelserna kunde pabdrjas tidigt
eftersom samverkanspersonen i Horvik fick information fran KBV's stab. Hela forberedelseprocessen
var klar nar det officiella beskedet om tidsplanen kom nagra timmar senare. Né&r val Marco Polo lag vid
kaj fungerade samverkan med KBV, bargningsbolaget, saneringsbolaget och Karlshamns Hamn AB
friktionsfritt. KBV lamnade vérdefullt stéd med upptagning av spill utanfér lansen. Aterigen kan
konstateras att fysisk samverkan fungerar ofta smartfritt.

5.8  Metod och teknik
Metod- och teknikutmaningarna under handelsen bedéms som sma. Teknik att 1dgga lansor i olika
omfattning fanns sedan tidigare d&ven om kompetensen nu har dkat i forbundet. MSB’s
forstarkningsforrad inneholl 700 mm lansor vilka upplevdes som mer stabila an de egna med en hojd
av 500 mm. Begrédnsningen ligger i att Iansorna kan "bottna” pé& grunt vatten och vika sig. Skyddet med
lénsor far heller inte dverskattas da vader och vind utsatter materielen for stora pafrestningar med risk
for 6verskdljning som resultat. De egna lansorna ar nu utbytta till 700 mm eftersom befintliga lansor
utsattes for stora krafter i vinden och fick kasseras. | vilken omfattning lansorna gjort nytta ar svart att
beddma, men de flesta lansorna var paverkade av olja i ndgon omfattning.

Befintlig bat 266 3090 beddms inte vara optimal for andamalet att lagga lansor. Det problemet
kommer att |6sas pa sikt da ny bat &r pa vag att handlas upp. KBV ldmnade vardefullt stod i
hamnomradena.
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Raddningstjansten ar framst dimensionerad for att utféra raddningstjanst i kommunala hamnomraden
och inte primart pa statligt vatten daven om resursen naturligtvis kan anvandas over det geografiska
omradet. Foljande resurser avseende lansor finns i lanet.

Tabell 3: Skédrmldnsor Blekinge [dn

Plats Skarmlansor
Karlskrona brandstation 325 m
Karlshamn brandstation 300 m
Soélvesborg brandstation 100 m
Energihamnen Sutudden Karlshamns hamn AB | 300 m
Oxhaga Karlshamns Hamn AB 300 m
Industri innerhamnen Karlshamn 100 m
Summa 1425 m

Dimensioneringen att verka i kommunala hamnomraden i Blekinge bedéms som god, sarskilt med
stdd av hamnbolagets egna lansor i energihamnen och i Oxhaga i Karlshamns kommun. Forst och
framst ar deras lansor dock avsedda fér hdndelser inom Karlshamns hamnar, men kan nyttjas aven vid
andra olyckor. D4 erfordras beslut enligt 6 kap 2§ LSO om ingrepp i annans ratt.

| samverkan med Karlshamns kommun fattades beslut om att inleda raddningsinsats vid Sterné
Sandvik. Malet med insats beslutades om att hindra att olja sprider sig upp pa sandstranden med
hjalp av strandduk fran MSB’s oljeskyddsdepa. Bedomning gjordes att det ar battre for miljén om
oljan inte kommer upp pa stranden. Foretrdadare fran intresseorganisationen ITOPF motsatte sig
metodvalet i efterhand da Sterno Sandvik ar en sandstrand, som ganska enkelt kan saneras. Motivet
var att strandduken bidrar till att 6ka avfallet, som senare ska brdannas. Valet av metod kan dock
ifragasattas utifran den totala miljobelastningen och da behovet av metoden 6verhuvudtaget, sarskilt
pa sandstrander. Eventuella behov av egen strandduk far utredas vidare, det kan vara ett
komplement till befintlig utrustning.

5.9  Séakerhet och tillbud
Insatserna har bedrivits under lang tid och arbetsuppgifterna var i manga fall ovana. Inga rapporter om
sakerhetsproblem eller tillbud har registrerats annat an synpunkter av mindre karaktar t.ex. att kyla,
blast och regn var ett problem i vissa stunder.

5.10 Dokumentation
Under hela forloppet har flera hdandelserapporter skapats. Nar den akuta forsta fasen med
livraddningen avslutats fordes endast dagbok om de atgarder som genomfdrdes. Forst nar Marco Polo
slet sig fran grundet paborjades en ny handelserapport déar all dokumentation framover fordes utéver
dagboken. Riktlinjer om att varje styrkeledare slutfor inrapportering av den egna styrkans tider foljdes
inte och fick i efterhand sparas via dvertidsjournaler, personalscheman och RiB-Ioner. Detta skapade
ett merarbete, som hade kunnat undvikas. Overlag finns det god dokumentation om tagna beslut,
minnesanteckningar frdn méten och i vilka samverkansforum raddningstjénsten verkat. Aven
Lansstyrelsens dokumentation i WIS upplevdes som vérdefull.
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6. Erfarenheter och forslag till atgarder
En sa stor och komplex handelse som oljeutslappet efter Marco Polos grundstétning medfér en del
lardomar, konstaterade framgangsfaktorer och forbattringspotential bade for svensk raddningstjanst,
samverkande organisationer och Rdddningstjansten Vastra Blekinge. Sammantaget medférde insatsen
en personalinsats om ca. 1000 persontimmar. Kostnaden for Raddningstjansten Vastra Blekinge
summeras till ca. 1 Mkr dér halften ar personalkostnader. Den andra hélften ar kostnader for materiel
som gick forlorad och férbrukningsmateriel.

6.1 Lardomar for svensk raddningstjanst
Utvarderingen har pekat pa ett antal problemomraden som inte &r unika for Réddningstjansten Vastra
Blekinge och den héar handelsen utan sddant som bor diskuteras mellan lokala, regionala och centrala
organisationer.

e Lagesbild och spridningsprognoser. Informationen frdn KBV initialt ar helt avgorande for vilka

atgarder som kan och ska vidtas. | det har fallet var lagesbilden otydlig i inledningen av
handelsen. Rutiner kring férmedling av lagesbild och spridningsprognoser bér utvecklas och
ovas.

e Ansvarsgrénser, rollférdelning, och fortydligande av vissa begrepp. Férhallningssattet till roll-

och ansvarsférdelning har diskuterats i utvarderingen, se avsnitt 5.2. De férsok att reda ut
begreppen fran centralt hall kommer tyvérr inte dnda fram. Aven begreppen "strandnéra” och
"strandndra sanering” bor definieras och rollférdelningen och férvantningar mellan
samverkande myndigheter klarldggas. MSB bor se dver handboken om kommunernas
handlingsprogram avseende vad som &ar en hamn.

e Strategisk samverkan. Utvarderingen konstaterar att samverkan mellan fysiska individer for det

mesta fungerar val, sa ocksa i det hér fallet. Den strategiska samverkan mellan staber, framst
KBV och raddningstjansten, har dock inte fungerat fullt ut. Ansvarsgranser och ett gemensamt
forhallningssatt bor klargdras mellan staber och beslutsfattare. Rutiner kring strategisk
samverkan bor utvecklas och dvas.

e Ledning. Befinner sig oljan pa statligt vatten bor KBV leda insatsen utifran tillgangliga
lagesbilder och begara stdd fran kommunal réddningstjanst. Malstyrningen behdver inte vara
svarare an att begéara stdd och ge mandat att prioritera i de strandndra omradena. Rutiner
kring ledning bor utvecklas och &vas.

e Materielhantering. Ldnga diskussioner uppstod under foérsta veckan om materielen fran

oljeskyddsforraden kunde anvandas i saneringsskedet. Fragan I6stes efterhand, men tog
onédigt mycket kraft. En dversyn av regelverket kring materielhanteringen ar énskvard. Aven
inriktningen att MSB’s experter maste utbilda raddningstjanstpersonal bér omvarderas.

6.2 Lardomar for Raddningstjansten Vastra Blekinge
Vissa tydliga framgangsfaktorer bidrog till en hanteringen av hindelsen.

e Stabsarbete. RIL kallade in och startade stabsarbetet snabbt bade 22 och 29 okt.

e Samverkan. En tydlig forbattring i samverkan med KBV noterades nar en samverkansperson
fran raddningstjansten utsags med placering hos KBV i Horvik. Samverkan med SSRS var nyttig
och friktionsfri, framforallt med tidiga lagesrapporter.
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e Forberedelse for bargning. Insatsledaren och samordningspersonen i Karlshamn férberedde

bargningen till Stilleryd, i samverkan med Karlshamns Hamn AB, med gott resultat.
e Samverkan med Milj6férbundet Blekinge Vast. Samverkan med Miljéférbundet var vélordnat

under hela férloppet. Snabba beslut fran utsedda miljdinspektorer skapade utrymme for
beslutsfattare att prioritera olika kustavsnitt.
e Samverkan med kommunerna. Samverkan med kommunernas krisledningsstaber och

saneringsledare har fungerat pa ett bra satt. Personkdannedom, korta beslutsvagar och narhet
ar tydliga framgangsfaktorer.

e Stodet fran KBV. Stod begardes fran KBV i hamnomrade, under framforallt
bargningsoperationen, bade med operativa resurser och ledning och upplevdes som
vardefullt.

e Oljeskyddsfoérrad. MSB’s oljeskyddsforrad bidrog med bra materiel i raddningstjanstskedet,

framst lansor och strandduk.
e Samverkan med Lansstyrelsen. Lansstyrelsen Blekinge kallade snabbt ihop till ISF-m&te och var

uthélliga under hela forloppet. ISF-mdtena hade bra struktur och ledning. Fragor som uppstod
efter vagen t.ex. diskussionen om materielhanteringen, hanterades effektivt.
e Samverkansperson MSB. Samverkansperson fran MSB kom till Blekinge under andra veckan av

handelsen. Behovet var inte pakallat, men vélbehovligt. Samverkanspersonen bildade sig en
uppfattning om laget och presenterade vad MSB kunde bidra med. Nackdelen var att
samverkanspersonen var en vecka sen. Aven samverkansperson avseende ekonomiska
ersattningar kom till Blekinge vilket var vardefullt med att fa handfasta rad kring
ersattningsprocessen.

Vid en insats av den har typen finns det alltid ndgot som kan utvecklas och forbattras.

e Stabsarbete. Ovanan att jobba i stab marktes tydligt, framforallt i handelsens forsta skede.
Rutiner for stabsarbete med funktioner som anpassas efter samverkande myndigheter, bor
utvecklas och 6vas.

e Omradesledning och RSB’s roll. Uttalad omradesledning saknades under hela férloppet.

Tydligheten kring omradesledning bor forbattras och riktlinjer bor utarbetas tillsammans inom
Raddningstjanstsamverkan Sméland-Blekinge. Aven RSB’s ansvar att styra, leda och félja upp
bor diskuteras.

e Insatsplan. Befintlig insatsplan for Stilleryd/Munkahus bor utvecklas och dven omfatta atgarder
nar fartyg séker nodhamn.

e Oljeskyddsplan. Arbetet med att revidera oljeskyddsplanen bor fortsatta. Befintlig plan
beddmdes vara allt for generell for att ge det stéd som efterfragades.

e Samverkan. En sarskild organisation med samverkanspersoner hos KBV bor utses tidigt i
forloppet. Eventuellt bor stod sokas av raddningstjanstorganisationerna dar KBV har sin
centrala stab, framst Géteborg och Stockholm, for att placera en samverkansperson dar.

e Uthallighet. Den sérskilda organisationen, med tre funktioner, kom igdng sent och borde ha
haft langre uthallighet.

e Omvaérldsbevakning. Kunskap om tillgangliga informationskanaler kring fartyg och dess

drivmedel bér éka generellt. Aven specifik information bér kunna sékas via digitala
plattformar. Aven kunskapen om den digitala miljdatlasen bér 6ka generellt.

19



e Dokumentation. All dokumentation om hadndelsen i stort och redovisning av insatt personal
ska samlas i en handelserapport och félja upprattad riktlinje att ansvarig styrkeledare
rapporterar sin styrka. Dagbok kan dock féras i annat verktyg.

e Utbildning och 6vning. Behovet av omhandertagande av erfarenheterna kring Marco Polo-

handelsen ar stort. En utbildningsplan bor upprattas.

Karlshamn 2024-09-05

Magnus Karvhag Peter Jonsson
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