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Upplysningar om olyckan
Larmtid: Fredag 2023-01-27
Adress: Munkahusvagen, Stilleryd 8:8
Olyckstyp: Utslapp farligt amne
Objektstyp: Hamnomrade
Insatsrapport nr: G2023.011046

Insatsutvarderingen genomférdes 2023-02-16. Utvarderingen utfordes av olycksutredare
Magnus Karvhag.



Bakgrund
Enligt 3 kap 10 § i Lagen om skydd mot olyckor skall kommunen se till att alla olyckor som

foranlett raddningsinsats utreds i skalig omfattning. Detta for att klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen har genomforts.

Syfte

Utvardering av raddningsinsats syftar till att kartldgga hur raddningsinsatsen har genomforts.
Utvarderingarna ska inte rikta kritik mot nagon enskild, utan resultatet av utvarderingen ska
visa pa hur Raddningstjansten och samverkande aktorer stdndigt kan forbattras och
effektiviseras. Genom utvarderingarna kan man:

e Ge svar pa om malet med raddningstjanst uppnatts (hindra och begrénsa skador pa
manniskor, egendom och miljo).

e Ge svar pa om raddningsinsatsen varit effektiv.

e Ge svar pa vilka svarigheter och/eller framgangar som uppstatt under insatsen, enligt
MTO - perspektivet (manniska, teknik, organisation)

Metod

Utvarderingen sker i normalfallet genom att inblandade befdl samlas och gar igenom insatsen
metodiskt och dar utvarderingen leds av en brandingenjor eller insatsutvarderare som sjalv
inte haft nagon funktion vid insatsen, alternativt av en extern utvarderare. Aven externa aktorer
kan kallas, exempelvis ambulanspersonal, objektsagare, verksamhetsutévare m.fl.

| den aktuella utvarderingen var Lansstyrelsen Blekinge sammankallande med dokumentation
av Raddningstjansten Vastra Blekinge.

Insatsutvardering av aktuell handelse gors som en niva-3 utvardering och ska belysa féljande
punkter:

e Insatsen i stort

e Rollférdelning och samverkan

e Taktiskt genomférande

e Tekniskt genomforande

e Underhall

e Sakerhet och tillbud

e Raddningstjanstens avslutande

e Erfarenheter och forslag till atgarder



Vid utvarderingen narvarade foljande personer: Frida Johansson Lansstyrelsen Blekinge
(ordférande), Magnus Karvhag Raddningstjansten Vastra Blekinge (utvarderare), Insatsledare
Raddningstjansten Vastra Blekinge (kommunal raddningsledare vid aktuell handelse),
Miljoforbundet Blekinge vast, Foretradare Karlshamns kommun, Handlaggare tillika Tib vid
aktuell handelse Lansstyrelsen Blekinge och Kustbevakningen (platschef/OSC, deltog via
Teams).

Genomgang av insatsen i stort

Fredagen den 27 januari 2023 kl. 22.21 larmar SOS Alarm om utslapp av farligt amne i
Oxhaga i Karlshamns kommun. Larmet har foregatts av ett telefonsamtal till styrkeledaren i
Karlshamn fran Karlshamns Hamn AB, som informerade om ett utslapp och behévde stod.
Styrkeledaren ber SOS skapa ett arende och informerar aven insatsledaren, som lyssnar med
pa Rakel RAPS. Vid framkomst mots styrkan av personal fran hamnbolaget, som meddelar att
lackaget ar stoppat vilket gor att styrkeledare betraktar laget som statiskt. Det férmedlas
ocksa att Kustbevakningen, Uniper Karlshamnsverket och Primagaz ar kontaktad.
Insatsledaren beger sig till platsen. Regionala insatsledaren informeras endast om handelsen.

Informationsinhamtning och orientering pé platsen ger att det &r 2-3 m*® marindiesel som har
lackt ut. Marindiesel kan jamstallas med eldningsolja 1. Den aktuella bogserbaten konstateras
ocksa ha slagsida beroende pa att drivmedlet flyttats mellan styrbord och babords tankar.
Vidare konstateras att det mesta av dieseln har samlats kring en lastande gasolbat, som
ligger fortojd i narheten. Baten ar planerad for avfard séndag morgon. Lukten i omradet ar
kraftig. Vattnet ror sig sakta fran land, dock ar det relativt vindstilla.

Vid insatsledarens ankomst kontaktas Kustbevakningen om laget och vilket stdd som kan
komma ifraga i laget att oljan ror sig ut mot statligt vatten. Kustbevakningen har uppfattat
laget som att baten ar pa vag att sjunka och vill komma snabbt pa plats. Tva personer tar
darfor bil frdn Torhamn till Oxhaga. KBV 302 lattar ocksa mot platsen.

Bild 1: Omrdde i Oxhaga/Stilleryd dédr kommunen ansvarar for rdddningsinsatsen
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Efter pejling an tankarna, gors en ny bedémning av omfattningen av lackaget dar det
uppskattas att ca. 1,5 m® har kommit ut i hamnbassangen. D& det mesta ligger i anslutning till
gasolbaten fattas beslut om att lansa in fartyget. Lansorna tas fran hamnbolagets egna forrad
i Oxhaga som rymmer 300 meter hogsjolans och laggs ut med hjalp av bolagets bat. KI. 00.49
rapporteras att lansorna ar pa plats.

Kustbevakningens platschef/OSC och insatsledaren samlas for att besluta om vilka atgarder
som ska vidtas bade avseende det kommunala vattnet och det statliga. Badda foretradarna for
raddningsinsatsen ar dverens om att vidtagna atgarder ar tillrackliga for stunden. KI. 01.44
anlander KBV 302 till platsen for bedomning av omfattningen pa statligt vatten. Da det ar
morkt pa plats och svart att géra uppskattning om omfattningen, anvands nasa och

ficklampa for bedémning. Inga anmarkningsvarda mangder olja rapporteras.

By

Bild 2: Synliga oljestrimmor dagen efter utsdppet. Sterné badplats syns i éver delen av bilden.

Miljorestvadeledare kontaktas for beslut om fortsatta atgarder. Pa plats ar man éverens om
att oljeskimmer ar den metod som ar bast for att ta upp oljan innanfor invallningen. Denna
utrustning har dock inte medférts av Kustbevakningen. Miljérestvardeledaren har inte
mojlighet att dverlamna skimrar till hamnbolaget. Berérda lamnar kontaktuppgifter och enas
om att nytt beslut fattas nar det ljusnat kl. 08.00. Aven Miljéférbundet informeras om laget pa
natten dar beslut fattas att traffas kl. 08.00 féljande morgon mot bakgrunden att det inte ar
ett pagaende lackage och att det ar inlansat. Kustbevakningen tar prov pa utslappet for att se
matchningen, "fingeravtrycket”, mot utslappets kalla. Kustbevakningen har ocksa fatt en
bitradesbegaran fran polisen om utredning.

Insatsledaren avslutar den kommunala raddningsinsatsen kl. 02.36.

Dagen efter kl. 08.00 traffas foretradare for hamnbolaget, insatsledaren och miljoférbundet
pa plats i Oxhaga. Man kan konstatera att det samlats en del diesel runt aktern vid
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gasolbaten inom de avskarmande lansorna. Beslut fattas att lagga engangslansor for att ta
upp sa mycket som mojligt. Hamnbolaget tar kostnaderna for den atgarden. Senare larmas
aven en slamsugbil for att forsdka ta upp en del diesel. Endast mycket sma mangder kan tas
upp, ca. 10 liter blandat med 9990 liter vatten.

Insatsledaren genomfor en éverflygning av omradet med drénare och kan konstatera att det
finns oljeskimmer ute pa statligt vatten och in mot Sternd sandvik. Beddmning gors att oljan
inte ar saneringsbar och beslut fattas att naturen far ta hand om utslappet. Miljéférbundet far
informationen och samrader med lansstyrelsen om skyddsvirda omraden pé Sternd. Aven
MSB’s Tib kontaktas av Miljoférbundet. Beddmning gors att oljan inte paverkar omradena i
stor utstrackning.

Tva dagar efter den forsta handelsen inleds ytterligare en raddningsinsats vid Sterné sandvik i
“Lillevik” da olja har observerats pa platsen. Kustbevakningen och insatsledaren goér
bedémningen att forsdka ta upp olja med engdngslansor i tva utsatta vikar. Senare faller
havsnivan vilket omojliggor ytterligare upptagning. Kustbevakningen inleder statlig
raddningstjanst utanfér Sternd och byter dven engdngslansorna nagra ganger under de
foljande dagarna. Kontakt upprattas varje dag mellan insatsledaren, Miljoférbundet och
Kustbevakningen for informationsutbyte och avstdmning av eventuella atgarder.

o &

Bild 3: Engdngsldnsor i tva vikar Sternd sandvik, “Lillevik”

Rollfordelning och samverkan
Vid en stor samverkansinsats ar rollférdelningen mellan de olika parterna betydelsefull. Den
kommunala raddningsledaren (funktionen insatsledare) var placerad pa skadeplatsen medan



den statliga raddningsledaren var placerad i ledningscentralen i Goteborg. Med
beslutsfattaren pa avstand blir det extra viktigt med tydlighet i kommunikation och
fordelning av mandat. | det har fallet upplevdes det en otydlighet om vem som var
beslutsfattare hos Kustbevakningen och om det fanns nagon utsedd platschef eller OSC, On
Scene Coordinator. Tydligheten i kommunikationen om vilket stod som forvantas av den
statliga resursen om t.ex. lansor och skimrar kan ocksa forbattras. For att avlasta insatsledaren
hade den regionala insatsledaren kunnat stotta med samverkansfrdgorna bade mot
Kustbevakningen och mer lokala och regionala intressenter. En otydlighet i kommunikationen
uppstod ocksa mellan miljoférbundet och den kommunala raddningsledaren om vilken som
hade ansvaret att informera Karlshamns kommun, som bade ar markagare i Sterné sandvik
och har det geografiska omradesansvaret i handelse av en extraordinar handelse. En hdg
troskel att informera kommunen upplevdes ocksad da kommundirektéren ar mottagare under
perioder utanfor kontorstid.

Taktiskt genomférande

Taktiken bedomdes som enkel med att forst stoppa utslappet, darefter begransa
omfattningen i vattnet och avsluta med att ta upp oljan. De taktiska svarigheterna lag istallet
pa bedémningen av vad som ar mgjligt att astadkomma.

Tekniskt genomforande

Nagra tekniska svarigheter fanns inte i insatsen. Berérda organisationer kunde hantera
utrustning och metoder pa ett tillfredsstallande satt. Kustbevakningen lyssnade inte med pa
RAPS via gruppkombinering i Rakelsystemet. Kommunikation pa samma talgrupp hade
underlattat Kustbevakningens framkorning och eventuellt forhindrat missforstandet att baten
var pa vag att sjunka.

Underhall

Inga underhallsatgarder vidtogs.

Sakerhet och tillbud

Inga tillbud rapporterades under eller efter handelsen. Generellt var sakerheten god.

Raddningstjanstens avslutande

Raddningstjansten avslutades kl. 02:36. Ny insats inleddes pa séndagen den 29 januari kl.
13:20 och avslutas kl. 15:15.



Erfarenheter och forslag till atgarder

Insatsutvarderingen har i stort enbart fokuserat pa att beskriva handelseférloppet da de
raddningstaktiska och tekniska atgarderna bedéms som enkla. Svarigheterna bestod framst i
bedémningar om vad som ar mojligt att astadkomma och var olika ansvarsgranser gar.

Kommunikation mellan berérda intressenter i en stor samverkansinsats ar en viktig
komponent for en effektiv hantering av handelsen. Tydliga roller och uppgiftsférdelning
bidrar till detta. | det aktuella fallet uppstod en otydlighet i kommunikationen kring vem som
skulle informera intressenterna. Karlshamns kommun fick information om handelsen tre dygn
efter och den regionala insatsledaren informerades inte heller. Tempot i hanteringen var inte
sa hogt att det av den anledningen fallerade. | de fallen ar en checklista kring olika steg i
hanteringen viktig. Checklistan som presenteras i bilaga 1 finns hos den regionala
insatsledaren.

Kommunen ska informeras i forsta hand avseende det geografiska omradesansvaret for
atgarder vid extraordindra handelser. Det aktuella fallet &r inte en saddan handelse. Daremot
ar Karlshamns kommun markdgare pa Sternd, som ar ett naturomrade med mycket besdkare.
Av den anledningen hade Karlshamns kommun behovt informationen for att kunna vidta
eventuella informationsinsatser avseende oljan i strandkanten.

Stora samverkansinsatser kraver samordning och en tydlighet i malet med insatsen. Malet
med insatsen fattades med att begransa spridningen och omhanderta s& mycket olja som
mojligt. Nar raddningsinsatsen var avslutad vidtog ytterligare samverkan mellan olika
intressenter. | det laget behdvs en utsedd samordnare for att driva drendet framat, detta
saknades vid denna handelse. Raddningstjansten ar vana vid att hantera olika typer av
handelser i olika tidsskalor och skulle kunna vara den som kan ta taktpinnen i drenden som
"svavar” mellan olika ansvarsomraden och intressenter. Raddningstjansten tog ett stort
ansvar for samordningen under de féljande dagarna med t.ex. dronarflygningar éver
omradet. Aven Kustbevakningen gjorde flygningar éver omrédet de féljande dagarna.

Det finns en befintlig insatsplan for att stanga av Munkhusviken bade ut mot statligt vatten
och in mot de inre delarna av viken. Metodvalet blev att Iansa in gasolbaten dar den mesta
ansamlingen fanns. Insatsplanen togs fram, men atgarderna enligt planen bedémdes inte
vara nodvandiga. Det ar dock svarbedomt om atgarder enligt planen hade bidragit till
minskad spridning da viss del av oljan redan hade lamnat viken.

Framgadngsfaktorer
Vissa tydliga framgangsfaktorer bidrog till det lyckade resultatet.
e Samverkan kring hdndelsen pa plats var mycket god, alla organisationer jobbade mot
samma mal.



Det fanns stora resurser pa plats under hela raddningsinsatsen, bade avseende
materiel och personal. En framgangsfaktor var dessutom hamnbolagets egen
utrustning pa plats i Oxhaga.

Dronare ar en bra resurs for att snabbt kartlagga utslappets omfattning.

Forbadttringspotential

Vid en insats av den har typen finns det alltid nagot som kan utvecklas och forbattras.

Samverkan mellan kommunal raddningstjanst och statlig raddningstjanst kan
utvecklas. Samverkan kring atgarder av aktuell omfattning gérs med fordel pa plats
med utsedda beslutsfattare t.ex. platschef/OSC — kommunal raddningsledare. | det har
fallet upplevdes en otydlighet i fordelning av mandat fran Kustbevakningen och en
omstandlig samverkan.

Regional insatsledare bor larmas for handelser som kraver mycket samverkan.

Risken att vissa atgarder, t.ex. informationsoverforing, faller mellan stolarna minskar
genom att anvanda checklistor. Regional insatsledare har upprattad checklista for
miljoolycka, se bilaga 1.

Kommunikation via Rakel mellan statlig och kommunal raddningstjanst bor ske pa en
gemensam talgrupp nar enheterna larmas. Antingen utses denna talgrupp av SOS
Alarm eller gruppkombineras Kustbevakningens talgrupp med aktuell RAPS-talgrupp.
Alternativ till att omringa gasolbaten med lansor hade varit att stanga av hela
Munkahusviken med avskdarmande lansor. Denna atgard ar forberedd pa platsen med
utrustning, t.ex. vinschar. Atgarden hade eventuellt bidragit till en minskad spridning
till statligt vatten.

En tydlig samordnare i arbetet efter raddningstjanstens avslutande saknades.
Samordningsrollen bor utses av de intressenter som finns i handelsen.
Oljeskyddsplanen i lanet behéver uppdateras.

Karlshamn 2023-12-11

Magnus Karvhag



Bilaga 1

Miljoraddning

Klart

Ej aktuellt

Vattenskyddsomrade

Utslapp i alla zoner, kontakta miljéférbundet

Ovriga handelser i primdromradet, kontakta miljéférbundet

Ovriga handelser i sekundar- och tertidromradet, mejla information
miljokontoret@miljovast.se

Brunn pa egen tomt

Samverka med Lansstyrelsen om miljon tagit skada, FSO 6:1

Samverka med Kustbevakningen pa statligt vatten och i granslanden

Informera kommunen vid stor omfattning for beslut om atgarder, framst
avseende extraordindr hdndelse

Informera markégare

Slackvatten, hur mycket, hur kontaminerat

Miljorestvardesledare. Var beredd att lamna reg.nr. eller dgare.

Vaghallaren (Trafikverket, kommunen) om skadan

Miljoférbundet om miljon tagit skada, FSO 6:1. Checklista for
dokumentation!

Datum och tid da utslappet skedde.

Pa vilken plats har det skett? (fastighetsbeteckning, koordinater
eller adress).

Vad har hant?

Vad har runnit ut?

Hur mycket har runnit ut?

Vad har blivit férorenat? (mark, vatten, avloppsledningar).

Vilka har kontaktats? (VA, trafikverket, fastighetsagaren,
restvardesledare).

Natura 2000-omrade, se karta nedan

Biotopskydd, se karta nedan

Naturreservat, se karta nedan

Mo&rrumsan, det finns dricksvattenuttag till Sédra Cell, laxen kénslig

Skogsstyrelsens karta, Skogens parlor

https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/
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