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Sammanfattning

Fredagen den 25 november 2022 kl. 10:19 inkom larm om brand i Géllivares lokstall. Branden
upptacktes av taklaggare som arbetade pa taket pa lokstallet och inledningsvis larmades
resurser fran Gallivare och kringliggande kommuner. Byggnaden bestod av en lokstation i tre
plan med kallare och vind som var sammanbyggd via en ldgdel med ett bagformat lokstall i
ett plan. Byggnadens konstruktion bestod av tegelfasad upp till plan tva, darefter
trakonstruktion.

Nar Gallivare kom fram som forsta station konstaterades kraftig rok fran takkonstruktionen,
och att branden riskerade att sprida sig till 6vriga delar av byggnaden via takkonstruktionen.
Insatsen inriktades pa att skydda hogdelen samt en verkstadsdel med vardefull utrustning.
Insatsen avslutades vid lunch den 26 november. Da hade lokstallets lagdel brunnit ner, samt
att branden hade skadat hogdelen. Verkstadsdelen klarade sig utan stora skador.

RIL fran Gallivare blev insatschef och raddningsledarskapet flyttades fran vakthavande befal
till raddningschef i Géllivare. Insatsen leddes fran raddningscentralen i Lulea fram till att den
avslutades. Insatsen har utvarderats utifran ett ledningsperspektiv med koppling mot ELS
(Enhetligt Ledningssystem).

Att flytta raddningsledarskapet ut fran raddningscentralen bedémdes som lyckat i denna
insats, men avsaknaden av insatsledare fran Kiruna och Gallivare ledde till att
ledningsorganisationen pa skadeplats var understark under insatsen.

Under en storre insats ar det viktigt att resursbehov kommuniceras tidigt fran skadeplats for
att raddningsledningen ska ha méjlighet att resurssatta sa att insatsen inte blir lidande i
kritiska skeden.

Nagra erfarenheter som utredningen identifierade foljer nedan;

e Larmplanen for denna typhandelse ar bra utformad och har initialt tillgodosett det
resursbehov som handelsen bedomdes ha behov av.

e En sen framkomstrapport och glest mellan de omvéanda lagesrapporterna vid denna
handelse bidrog till att [agesbilden skilde sig mellan systemledning och insatsledning.

e Lagesinformation till raddningscentralens forstarkningsresurser bor ske i ett avskilt
rum for att inte stdra annan personal som fortsatt jobbar med andra drenden.

e Da man avvek fran gangse rutiner for forstarkning i centralen gjorde det att
vakthavande befal initialt hade mycket hog arbetsbelastning.

Fler lardomar och atgardsforslag kopplade till dessa finns i kapitel 7.
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1 Inledning

Enligt 3 kap 10 § i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen néar en
raddningsinsats ar avslutad, se till att olyckan undersoks for att i skdlig omfattning klarlagga
orsaker till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomférts. Omfattning av
utredningen fortydligas i MSBFS 2021:5 foreskrift om undersdkningsrapport efter kommunal
raddningsinsats. Denna utredning ar en ytterligare undersdkning i enlighet med 4 § MSBFS
2021:5 som kompletterar de grundlaggande uppgifterna i handelserapporten.

1.1 Bakgrund och problembeskrivning

Raddningssamverkan Nord ar ett samarbete pa ledningsniva mellan 19 kommuner i
Norrbotten och langs kusten i Vasterbotten. Samarbetet betjanar cirka 475 000 invanare.

Overgripande ledning vid raddningsinsatserna sker normalt frén en gemensam

raddningscentral i Luled. Mojlighet finns dock att flytta ut ledningen av en enskild insats eller
ett omrade till annan plats, till exempel i den kommun som berors av handelsen.

Bild 1. Rdddningssamverkan Nord.



| ledningssystemet finns 40 befal i beredskap fordelade pa fem ledningsfunktioner.

28 st 8 st 2 st T st 1 st
Styrkeledare Insatsledare (IL) Regionala Vakthavande Vakthavande
(SL) Insatsledare befil (VB) Rdddningschef
(RIL) (VRO

Figur 1. Ledningsfunktioner i ledningssystemet.

Inom Raddningssamverkan Nord ar det normalt vakthavande befal (VB) som &r
raddningsledare vid insatser. Hogsta befal pa olycksplats benamns da insatschef. Dessa roller
kan dock flytta mellan ledningsfunktionerna for att pa sa satt anpassa systemet efter
handelsens behov.

Utredningen har genomforts av en nyinrattad arbetsgrupp inom Raddningssamverkan Nord
som har till syfte att vara ett forum dar handelseutvardering utvecklas inom samarbetet.
Gruppens arbete ska initialt sarskilt fokusera pa gemensamma ledningsfunktioner och beslut
som paverkar ledningen av insatsen med koppling till ELS (Enhetligt Ledningssystem) enligt
MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap).

1.2 Syfte och fragestillningar

Raddningssamverkan Nord ar under utveckling och det ar viktigt att pa ett systematiskt satt
samla in erfarenheter fran de handelser som systemet hanterar. Den aktuella branden var en
langvarig handelse dar samtliga ledningsnivaer och brandpersonal fran manga olika stationer
varit inblandade. Under handelsen flyttades ocksa rollen som raddningsledare fran
vakthavande befal till raddningschef vilket ar en dtgard som inte genomfors sa ofta men som
kan ge erfarenheter och lardomar inféor kommande hantering av liknade handelser.

1.3 Avgransningar

| rapporten behandlas endast ledningsorganisationens uppbyggnad och vilka férutsattningar
som det gav insatspersonalen, samt hur beslut som fattats av ledningspersonalen paverkat
insatsen.

Brandens orsak, forlopp och den taktik som anvandes beskrivs endast 6versiktligt om det



behdvs for helheten och i dessa delar gors ingen vardering av om atgarden fick avsedd effekt
eller om man skulle ha kunnat hantera uppgiften annorlunda.

1.4 Redovisningsplan

Rapporten presenteras for raddningscheferna i styrgruppen for Raddningssamverkan Nord
for att pa sa satt fa bred forankring och spridning i alla ingdende kommunerna och mandat
for vidare arbete med erfarenheter och atgardsférslag.

Raddningscentralsutvecklaren ansvarar for att rapporten lyfts och behandlas i de
samverkansforum dar ledningspersonal tréffas.

Rapporten kommer ocksa att publiceras digitalt sa att all personal kan na den samt skickas till
MSB:s enhet for larande efter handelser.

2 Metod och material

Utredningen har genomforts genom en kombination av intervjuer, informationsinhdmtning
samt analys av inhamtad information.
Foljande information har legat till grund for utredningen:

e Aktuell larmplan

e Arenderapport fran SOS Alarm samt samtalsavlyssning av 112-samtal

e Raddningstjanstens handelserapport samt dokumentation och bilder fran insatsen

¢ Intervjuer med brandbefal i ledande befattning som deltagit i hanteringen av
handelsen

e Ritningsunderlag fran aktuell byggnad, samt underlag fran relevanta byggregler

e Dokumentation fran genomforda AAR (After Action Review, koncept for
erfarenhetsaterféring efter insatser)

e Foton fran Trafikverket

e Jamforelse kopplat till MSB:s handbok i enhetligt ledningssystem, ELS



3 Handelseplats

Handelsen intréffade i Gallivare tatort med 11 000 invanare cirka 10 mil séder om Kiruna i
Norrbotten. Lokstallarna ligger i direkt anslutning till centrala Géllivare med 500 meter till
tagstationen.

3.1 Raddningstjanstens dimensionering

Gallivare har en heltidsstation med lagsta bemanning om ett befal och fyra brandman.
Befdlet kan utgoras av en insatsledare eller en styrkeledare. P& Gallivare brandstation finns
slackbilar, hojdfordon och tankbilar utéver ledningsfordon.

LKAB Malmberget ar bemannade med 1+0 pa vardagar mellan mandag kl. 6 — fredag kl. 15.
Pa helgen bemannas stationen med 1+4 samt fri inryckning vid larm. Pa stationen finns tva
slackbilar samt befélsfordon/jourbil.

Resurserna stéttas med Raddningssamverkan Nords 6vriga resurser. Den dvergripande
ledningsformagan fér Raddningssamverkan Nord beskrivs i kapitel 1.1.

3.2 Platsbeskrivning

Bild 2. Karta med symboler som visar lokstallet (triangel med flamma) och brandstationens placering
(handbrandsléckare).



Platsen for handelsen ar belagen drygt tva kilometers fardvag fran brandstationen, varvid
raddningstjanstens responstid till platsen uppgar till lite drygt fem minuter. Lokstallet ar en
fristaende byggnad pa Trafikverkets sparomrade fér rangering av jarnvagslok. Narmaste
byggnad ar en privat villa cirka 20 meter fran byggnaden i sydvastlig riktning. Cirka 400
meter i sydostlig riktning ligger de centrala delarna av Gallivare. Framkomligheten till
byggnaden bedéms som god med tanke pa att verksamheten kraver fria ytor i anslutning till
byggnaden. Omradet ar inhagnat for att begransa atkomst till sparomradet for allmanheten.
Vassara trask ar belaget inom 200 meter fran byggnaden, och férutsattningarna for
uppfordring for brandvattenforsorjning bedéms som goda. Brandposter saknas i narhet av
byggnaden.

Bild 3. Flygfoto som visar lokstall, lokstationsbyggnaden och dess omgivning.



3.3 Byggnadsbeskrivning

Byggnaden var ett aldre lokstall som byggdes pa 1930-talet. Den var uppdelad i tva delar; ett
bagformat lokstall fér rangering av lok samt en lokstationsbyggnad i tre plan med kéllare och
oinredd vind. Lokstationen var sammanbyggd med lokstallet via en lagre byggnad i ett plan.
Mellan plan 2 och 3 hade lokstationen en midja sa att vaning 3 var inkragad. | midjan fanns
en takkonstruktion som vidare benamns som "kattvinden”. Kattvinden var en takkonstruktion
i trd, isolerad med kutterspan. Byggnaden hade fasad i murverk upp till och med vaning 2,
medan plan 3 och vind var utférd i trakonstruktion. Samtliga bjdlklag ovan kallarplan
beddmdes vara utforda med tra som barande konstruktion. Lokstallet hade 11 stérre portar
och sektionerades invandigt av flera genomgaende murade vaggar, som dock inte bedomdes
fungera som brandavskiljande byggnadsdelar gallande anslutningar mot
yttertakkonstruktionen. En storre takomlaggning genomfordes vid tidpunkten for branden,
varfor stora delar av fasaden var kladd med byggstaliningar. Mellan den hégre och lagre
delen av lokstationen fanns en murad brandvagg upp till strax under kattvinden.
Taktackningen bestar av takpapp pa lokstallet och shingel (asfaltplattor med
glasfiberinblandning) pa lokstationsbyggnaden.

Lokstallet nyttjades vid branden som forrad och verkstad och ingen verksamhet bedrevs i
lokstationsbyggnaden. Dar har det funnits kontorslokaler och byggnaden planerades vid
tidpunkten att byggas om till utrymmen fér évernattning.

Bild 4. Vly fran norr med lokstallet till héger i bild och lokstationen till vinster. Lokstallet och lokstationen var
sammanbyggda med en byggnad i ett plan. (Trafikverket)



Pagaende ombyggnation av
tak (sektionen saknade
yttertak vid tillfallet for
branden)

Bild 5. Flygfoto med forklaring av nagra av de bendmningar som anvdndes under insatsen.



Bild 6. Lokstallet, vy fran nordvdist, fére branden. (Trafikverket)

Bild 7. Lokstallet, vy frdan norr, fore branden. (Trafikverket)



Bild 8. Lokstationen med lokstallet i bakgrunden, vy fran séder, fére branden. (Trafikverket)

4 Handelseforlopp

Raddningstjansten larmades den 25 november 2022 till en brand i lokstallet i Gallivare.
Resurser fran Gallivare, Porjus, Jokkmokk, Vittangi och Kiruna blev dragna pa larmet. Da
forsta resurserna anlande véllde det ut brun rék fran taknock och branden var s omfattande
att det inte ansags mojligt att genomfora en forsta brandbegransande atgard med de
resurser som fanns pa plats. Arbetet bestod darefter mestadels av att rddda egendom som
fanns i fastigheten och nar fler resurser anlande férsdka begransa brandspridningen i
fastigheten genom framst utvandig slackning och haltagning. Begransning av branden
lyckades och delar av fastigheten kunde raddas. Raddningsinsatsen blev utdragen och
avslutades dagen darpa vid lunchtid.

4.1 Larmsamtal

Forsta larmsamtalet om handelsen inkom kl. 10.19 den 25 november 2022 till SOS Alarm.
Personen som ringde in berattade att det brann pa lokstallet. Inringaren befann sig uppe pa
taket eftersom de holl pa med att lagga tak pa byggnaden. Personen berattade att det inte
syntes nagra lagor, men att det kom mycket rok genom taket. De hade anvant den
handbrandslackare de hade pa taket och nu férsokte de skotta sné genom taket. Inringaren
trodde att branden orsakats av att det kommit in ldagor genom nagon av stosarna pa taket i



samband med taklaggningen. Personen visste inte om nagon var skadad eller kvar i
byggnaden eller om hur manga tadg som fanns i byggnaden.

4.2 Beskrivning av initial resurstilldelning

Utifran larmsamtalet indexerades handelsen av operatéren pa SOS Alarm som en brand i
byggnad (industri) med hég omfattning.

Nya och relativt omfattande reviderade larmplaner i det aktuella larmplaneomradet hade
introducerats endast tio dagar innan larmet intréffade. Larmplanen fér den aktuella
handelsetypen inneholl nedanstaende enheter. | Bilaga 1 finns en mer detaljerad
formagebeskrivning och redovisning av tider.

e Vakthavande raddningschef

e Regional insatsledare

e 2 Insatsledare

e 3 Styrkeledare/Gruppledare

e 2 Slackbilar med komplett férmaga (2 rokdykargrupper, PPV och barbar stege)
e 1 Slackbil med i ndgot avseende icke fullstandig formaga

e 2 Hojdfordon

e 3 Tankbilar

Utifran den indexeringen larmades slackenheter, héjdenheter, vattenenheter och
ledningsenheter fran Gallivare, Jokkmokk, Porjus, Vittangi och Kiruna. Noterbart ar att endast
tva av de tre tankbilar som kravstalls i larmplanen larmades ut via den dynamiska
resurshanteringen (DRH). LKAB:s egen raddningstjanst i Gallivare larmades ut cirka 1 timme
och 40 minuter efter forsta enhet.

Resurserna fran Kiruna bromsades i forsta utlarmningen pa eget initiativ av en operator pa
SOS Alarm, vilket medférde en fordrojning om cirka 20 minuter i utlarmningen.

Beredskapen som regional insatsledare (RIL) 1ag pa ett befal hos Skellefted raddningstjanst.
Under tidig framkorning fick det befalet vanda tillbaka eftersom ett befal fran Gallivare (som
ocksa bemannar funktionen RIL) som redan var pa vag upp till Gallivare, kunde ta larmet och
hade cirka en timmes framkdrningstid.
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4.3 Raddningsinsatsens genomforande

4.3.1 Uppstart av insats

Da forsta resurserna anlande (4080 och 4010) vallde det ut brun rok fran taknock, branden
var sa omfattande att det inte ansags mdjligt att genomféra en forsta brandbegransande
atgard. Inledningen av insatsen praglades av att det fanns manga hyresgaster pa plats, som
var mana om att radda den egendom de férvarade i byggnaden.

4080 prioriterade inledningsvis samordningen av egendomsraddning och 4010 inledde med
att via byggstallningarna orientera sig om brandens omfattning. 4030 stélldes upp pa
nordvastra sidan och 4020 med en befalsutbildad brandman anslot inom kort och utsags till
rokdykledare for att inleda en sldckinsats via 4030. Insatsen hanns inte sattas igang eftersom
rok vallde mot hojdfordonet, slackbil och stegbil omlokaliserades darfor till andra sidan av
byggnaden for att kunna arbeta i la fran roken, som vallde mot garaget. Uppgiften var da att
skydda garaget, dar stora varden fanns att radda, och férutsattningarna att forhindra
spridning dit var relativt goda med hansyn till avsaknaden av takkonstruktion i denna del av
byggnaden. 4020 med tva personer utsags att forbereda en begransningslinje pa lagdelens
tak, det skedde medelst en rad med dimspik, varpa forstarkning invéntades for att kunna
genomfora en tvarsnittshaltagning.

4.3.2 Fortsatt insats, resursuppbyggnadsfas

Efter 40 minuter anlande forsta tankenhet (4040), ungefar samtidigt som Porjus ankom med
slackbil (3710). Syftet var att hamta vatten fran narliggande Vassaratrasket, men detta drog ut
pa tiden.

RIL (1980) ankom efter 60 minuter, och ytterligare 20 minuter senare anslot insatsledare
(5080) och hojdfordon fran Kiruna (5030), samtidigt som tre enheter fran Jokkmokk (3510,
3530, 3540) anlande.

Nagon timme efter RIL:s framkomst kontaktade denne flygplatsen i Gallivare och dnskade fa
hjalp med vattenforsorjning till insatsen av deras tankbil. De hade inga inkommande flyg just
da och begav sig till skadeplats och fick pa plats uppgiften att hamta och transportera vatten
till raddningstjanstens fordon pa plats. Mitt under pagaende insats lamnade de tillfalligt for
att ta emot ett flyg pa flygplatsen, men atervande efter det och blev kvar pa plats framat
kvallen. Ingen dokumentation 6ver deras deltagande fanns i loggen fran SOS Alarm eller i
raddningstjanstens handelserapport.
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Skadeplatsorganisationen etablerades under timme 1-3 sa har:

Tabell 1. Etablering av skadeplatsorganisation.

Bendmning Uppgift Enheter
Insatschef 1980
Sektor Tak Fordroja/forhindra brandspridning 4080 (SC), 4010, 4020,
lagdel via utvandigt angrepp tak. 4030, 4040, 4110
Sektor Verkstad Forhindra brandspridning mot 3710 (SC fran Gallivare),
verkstad/garage. 3510, 3530, 3540
Sektor Kontor Forhindra brandspridning mot 5080 (SC), 5030, 5440,

lokstationen via invandig insats.

5040

Bild 9. Fotocollage éver begrénsningslinje for sektor verkstad. Uppe till vénster: Vidgg mot nordvdst, "verkstaden" kl.

14.58. Uppe till héger: Mittskeppet kl. 11.55.
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Bild 10. Foton av drénarskérm, sektor tak och sektor kontor. Ovre: Vly frén sydviist kL. 12:31. Nedre: Vly frén motsatt
sida (nordost) kl. 12:33.
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Bild 11. Foto av utvdndiga atgdrder sektor tak, fran kL. 13:20 respektive kl. 13:50.

Bild 12. Foto (okdnd tidpunkt) pd brandspridning dver begrénsningslinjen sektor kontor/tak.
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4.3.3 Fortsatt insats, vidare atgarder

Med hansyn till den rddande vindriktningen och tidvis kraftiga vindstyrkan befarades
spridning mot sektor verkstad, men denna begransningslinje holl och malet for sektor
verkstad uppfylldes. Daremot skedde brand- och rékspridning till lokstationen. Atgarder
vidtogs for att gora invandig slackning och brandgasventilering av lokstationen, samt att
aptera dimspikar for att forstarka brandvaggen mellan lokstationen och lagdelen. Utvandigt
gjordes vattenbegjutning och forsék att genomféra tvarsnittshaltagning i kattvinden, men
det var besvarligt och den 6nskade effekten uppnaddes inte.

Bild 13. Foton frén kl. 18:56 (6verst) och kL. 19:15 (nere till viinster). Tidpunkt for foto nere till héger dcir okdnt.
Grdvmaskiner river ldgdelen, brand i 6vre plan och vind pad lokstationen.
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Gravmaskiner anlande till platsen och genomférde rivning av den branddrabbade lagdelen
och platar pa lokstationens fasad ovan brandvaggen.

Insatschef och personal avlostes ca 19:30, och det fortsatta malet var att tillintetgora branden
i lokstationen, eftersom for jarnvagen kritisk el-infrastruktur bedomdes finnas i anslutning till

den byggnaden.

4.3.4 Avslutning av insatsen

Vid midnatt observerades fortsatt och 6kande brand- och rékutveckling i lokstationens
Oversta vaning, varvid beslut togs att avbryta de invandiga atgarderna och 6verga till
avbranning av det dversta vaningsplanet och vinden.

Brandutvecklingen avtog dock snarare, sa efter 1,5 timme aterupptogs de invandiga
atgarderna och arbetet med att slacka konstruktionsbranderna med dimspik. Ytterligare en
avldsning skedde, med fortsatt likadan insatsinriktning.

Framat morgonen kvarstod endast sporadiska eldhardar, och vid lunchtid kunde
raddningsinsatsen avslutas.

Bild 14. Foto fran kL. 03:34 av brandviggen mot lokstationen efter rivning av ldgdelen.
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Bild 15. Foton pd férmiddagen efter branden. Sédra lokstallet och ldgdelen i ruiner, lokstationen kraftigt
brandskadad, men "verkstaden” i norra delen av lokstallet rdddades.
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5 Ledning av handelsen

5.1 Ledningsorganisation

5.1.1 Systemledning

Initialt utgjordes systemledningen av vakthavande befal (VB), tillika driftchef, som befann sig i
raddningscentralen placerad pa Luled Raddningsstation. VB var initialt ocksa utsedd
raddningsledare for raddningsinsatsen. Till sin hjalp inne i centralen hade VB dven SOS
Alarms raddningsétgérare (RA) som hanterade utalarmering, dirigering, dokumentation,
skotte radiotrafiken med larmade enheter samt assisterade VB med att kontakta externa
resurser som raddningstjansten hade behov av pa skadeplats.

VB sokte tidigt forstarkning till rdaddningscentralen. VB anvéande sig dock inte av UMS-
inkallning enligt gallande rutiner utan ringde endast de VB-individer som befann sig lokalt
nara raddningscentralen. Ingen av de som VB ringde till hade mgjlighet att komma in.

Vakthavande raddningschef (VRC) befann sig vid tiden for larmet i Skellefted och fick tidigt
information om handelsen av vakthavande befal. Vid det samtalet framgick inte omfattningen
pa branden.

Pa samma plats befann sig aven raddningschefen (RCH) for Gallivare raddningstjanst. Da
raddningschefen kontaktade VB fick RCH intrycket att det inte var en sa omfattande
handelse. RCH foljde hdandelsen i Daedalos Respons och fick dar se bilder fran platsen. Da tog
RCH, tillsammans med VRC, beslutet att aka upp och stétta i centralen.

Nar VRC och raddningschef for Géllivare anlander till centralen tas, kl. 13:40, beslutet att
forflytta raddningsledarskapet for denna handelse fran VB till raddningschefen for Gallivare.
Detta for att avlasta VB som da kunde hantera 6vriga handelser i samverkansomradet. VRC
stannade ocksa i centralen och fungerade som stod, framst till insatsen vid lokstallarna.

Da inget eget tekniskt system for att félja upp insatsen fanns att tillga fick raddningsledaren
satta sig vid ett ledigt operatorsbord i trafikrummet pa SOS. Fran det bordet skottes
insatsuppfoljning och ledningsstdd via telefonsamtal med befél pa plats samt plottning pa
whiteboard och dialog med VRC. Detta upplevdes som stérande av SOS 6vriga personal som
jobbade i trafikrummet.

For att uppratthalla beredskapen for andra larm i Gallivare kommun skedde inkallning av
extrapersonal. Den inkallade personalen rapporterade dock tillbaka till systemledningen att
de hade vissa brister i fordon och att de saknade viss utrustning, bland annat Rakel-
terminaler.

Raddningsledarskapet atergick till vakthavande befdl dagen efter, den 26 november kl. 07:02.
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5.1.2 Skadeplatsnira ledning

Larmplanen omfattar utlarmning av tva insatsledare och tre styrkeledare/gruppledare. Da
4080 fanns i tjanst forvantades den fullgéra funktionen insatsledning. Station 4000 var dock
vid det aktuella fallet bemannad med 1+4 dar 4080 utgjorde den enda befalsfunktionen,
vilket medforde att 4080 initialt fick agera bade som insatschef samt leda enskild uppgift.

RIL Norr larmades tidigt. Vid det aktuella fallet bemannades den funktionen av Skelleftea
raddningstjanst. Under framkdorning fick man kontakt med ett RIL-befal fran Gallivare som
befann sig cirka en timme bort och man bestdamde da att denna fick trada in som RIL och att
ordinarie RIL kunde vanda ater Skellefted. Nar RIL anlande till platsen tog denne éver som
insatschef.

Pa grund av ett misstag av en operator larmades inte 5080 Kiruna initialt utan det tog cirka
20 minuter innan den larmades till platsen. Nar 5080 anlande till skadeplats blev befdlet
tilldelad rollen som sektorchef. D& Kirunas bemanning likt Gallivare endast var 1 befdl och 4
brandman, ledde detta till att befalet uppfyllde rollen som styrkeledare nar hela Kirunas
station var larmad. Det ledde aven till att d&ven den andra insatsledarfunktionen som initialt
skulle larmats uteblev. Tidigt i insatsen kontaktade RCH Gallivare VB och paminde att LKAB
kunde larmas. RCH fick da informationen att tillrackliga resurser var larmade och att LKAB
inte behdvdes.

Da handelsen blev mediaintressant samt att man beslutade sig for att aktivera VMA pa grund
av roken in mot samhallet, tilldelades ett befal fran Gallivare rollen som mediabefal med
uppgift att hantera media samt allmanhet.

En bit in i insatsen ansag man fran raddningscentralen att det behdvdes insatsuppféljning pa
plats. Ett befal fran Kiruna skickades till platsen med uppgift att félja upp begransningslinjer
samt att omfallsplanera. Figuren nedan beskriver den skadeplatsnara ledningen under
huvuddelen av insatsen.

Figur 2. Skadeplatsorganisation.
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En missuppfattning skedde har mellan raddningsledaren och insatschefen, da
raddningsledaren avsag att befalet kunde disponeras efter behov pa skadeplats medan
insatschefen uppfattade det som att det extra befdlet fick en fast tilldelad uppgift att
omfallsplanera. Da insatsen pagick under en langre tid beslutade man sig for att gora ett byte
av insatschef. Ett befal fran Kiruna tilldelades den uppgiften. Rollen som insatschef lamnades
darefter over till Gallivare pa morgonen som behdll den tills insatsen avslutades.

5.2 Kommunikation

Efter inkommet larmsamtal lamnade SOS en totalinformation till alla larmade enheter.
Klockan 10:27 var forsta enhet fran Géllivare framme pa plats och meddelade i
framkomstrapporten att det kom brunaktig rék fran taknocken pa byggnaden.

Forsta omvanda lagesrapporten drdjde och lamnades kl. 10:52 av insatschefen pa plats, som
da var styrkeledaren fran Gallivare. | rapporten framgick det att det brann i taknockarna och i
innertaket. Det fanns dven manga saker i verkstaderna som finns i byggnaden. Hotet da var
att branden skulle sprida sig ner till verkstaderna. Trolig prognos i det skedet var nagra
timmar.

Nasta omvanda lagesrapport lamnades forst kl. 21:41 av insatschefen pa plats, som da var en
regional insatsledare fran Kiruna. Mellan dessa tva omvanda lagesrapporter lamnades och
dokumenterades mindre rapporter till raddningscentralen via Rakel och telefon till SOS
raddningsatgorare och raddningsledaren. Raddningsledaren har uppgett att den mesta
kommunikationen med insatschefen har skett via mobiltelefon. Det saknas dokumentation
over de flesta av dessa telefonsamtal.

Resurser som larmats fran Kiruna upplevde att de under framkérningen fick bra information
om aktuellt lage pa skadeplats.

Nar raddningsledarskapet forflyttades fran VB till raddningschefen for Gallivare upplevde SOS
raddningsatgorare en otydlighet i vem som gjorde vad kopplat till denna insats, bland annat
huruvida den nya raddningsledaren skulle skota all radiokommunikation med skadeplats eller
inte. Nu svarade RA pa radioanrop och fick sedan vidareférmedla till raddningsledaren att
kontakta befdl pa plats.

5.3 Insatsuppféljning

Den initiala insatsuppféljningen var att beddma om aktuell larmplan tillfor tillrackliga resurser
utifran den initiala informationen for att hantera den uppkomna handelsen.

VB gjorde beddmningen att resurstilldelningen utifran aktiverad larmplan var tillracklig bade
vad géller operativa resurser samt ledningsfunktioner.
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Nar VB ringde upp VRC for att informera om handelsen var omfattningen inte klarlagd. VRC
fick tag pa en ledig RIL som befann sig narmare an den larmade RIL-funktionen som var pa
vag fran Skellefted, vilket medférde att den initialt larmade RIL-funktionen vandes ater till
Skelleftea.

Nar raddningsledaren (RCH Gallivare) etablerat sig i centralen fick man tidigt kdnslan att man
inte fick effekt pa de atgarder som vidtogs pa skadeplats. Det gavs da en tydlig inriktning att
begransningslinjerna skulle hallas till varje pris. Alla resurser skulle satsas pa detta.

Ett tag in i insatsen upplevde man fran centralen att man pa skadeplats inte foljde de direktiv
som gavs. Man efterfrdgade hur man organiserat sig och fick en organisationsskiss tillsand,
men upplevde att den inte 6verensstamde med verkligheten. Man efterfragade daven vem
som hanterade informationen kring roken som hotade valla in 6ver samhallet.

| centralen konstaterades att belastningen pa IC var hég och man beslutade att tillsatta ett
befal fran Gallivare som skulle hantera informationen kring roken samt VMA. Man
konstaterade aven att man behdévde forstarka upp ledningsorganisationen med framfor allt
insatsuppfoljning och larmade darfor ut ett befal fran Kiruna med uppgiften att folja upp
aktiviteterna kring begransningslinjerna samt, om dessa inte haller, planera fér omfall.

Nar ledningsstddet fran Kiruna anlande upplevde befalet en bra struktur pa skadeplatsen.
Ledningsstodet kande ocksa att det fanns olika uppfattningar vad galler konstruktionen.
Huvudinriktningen vid framkomst blev skyddande av teknisk utrustning for att senare
fokusera pa insatsens genomférande.

Angaende tillsattandet av ledningsstdden anger RL att det kan ha varit lite otydlighet fran
centralen kring hur man skulle organisera sig pa skadeplats nar dessa anslét till skadeplats.

Fran centralen upplevde man att de inriktningar och planer som formedlades inte foljdes. Att
man "hela tiden hittade viktigare uppgifter”. Det ansags aven att man i centralen hade en
avvikande bild av handelseférloppet @n den som férmedlades fran skadeplats. Man kopplade
da upp en livesandning fran skadeplats dar IC filmade i realtid. Dar noterade man bland
annat att det inte fanns ndgon personal narvarande vid en av de begransningslinjer som
skulle hallas vilket skarpt ifrdgasattes.

Da RIL-N varit insatsledare sedan bdrjan av insatsen och behdvde avlésning pa grund av lang
arbetstid beslutade man aven om avldsning for IC och larmade ut en RIL-funktion fran Kiruna
som anslot till skadeplats och tog éver som IC.

Raddningsledaren uppgav att RL:s placering i centralen vid det aktuella tillfdllet inte var
optimal nar det galler att plotta och folja upp handelsen.
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5.4 Samverkan med andra aktorer

Under insatsen sa genomfoérdes samverkan med manga andra aktorer. | vissa fall skedde
samverkan pa skadeplatsen och i andra var det ledningscentralen som hade kontakterna.

5.4.1 Enskilda med egendom i byggnaden

Redan vid raddningstjanstens ankomst sa var det manga personer pa plats. Forutom
personalen som arbetat med taklaggningen sa var det enskilda som hade egendom som
forvarades i byggnaden. Det var bland annat bilar, skotrar och material for att arbeta med
dessa.

Brandpersonalen var initialt upptagen med att starta upp insatsen sa dgarna fick sjélva i
uppgift att sjdlva ta ut sin egendom eftersom de hade kdnnedom om vad som var vardefullt
och var den var placerad i byggnaden. Arbetet verkar ha fungerat val.

5.4.2 Trafikverket

Trafikverket var dgare till byggnaden och hade viktig information om det teknik som fanns
tillganglig i och i anslutning till den. De var delaktiga i dialogen om vad som skulle skyddas
och hur skadorna skulle paverka spardriften samt andra méjliga skyddsatgarder som
tagstopp och stangning av narliggande tagstation.

Trafikverket hade ocksa sparsopar i ett av garagen som de bedémde som ovéarderliga med
mycket lang leveranstid vid nybestallning. Dessa kunde de dock sjalva kora ut fran
byggnaden via vandplattan med den personal som fanns pa plats.

5.4.3 Gallivare kommun

Séakerhetschefen i kommunen ringde till VB och frdgade om han kunde hjalpa till med nagot.
Han fick da uppdraget att kontrollera om det fanns nagot hoglyftande fordon med krok som
kunde anvandas for att riva plattak pa byggnaden. Han aterkopplade efter en timme och
meddelade att ett sadant var pa vag ut till skadeplatsen. Intentionen var god men det fordon
som skickades ut hade korg och inte krok sa det kunde inte anvdndas under insatsen.

5.4.4 Media

Raddningsledningen larmade ut ett informationsbefal fran Gallivare for att hantera media och
fragor fran allmanheten. Uppgiften var tillskapad for att fylla ett forvantat behov av
information till allmanhet och media i samband med att VMA utfardades. | praktiken sa
uppstod inte nagot tydligt sddant behov vilket innebar att man inte forstod vad uppgiften var
och hur den skulle 16sas.
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6 Diskussion

6.1 Utalarmering/Initial resurstilldelning

| centrala Gallivare finns en heltidsstation med bemanningen en styrkeledare och fyra
brandman. Vid vissa tillfallen kan dven en insatsledarfunktion bemannas. Utéver den
kommunala raddningstjansten finns dven LKAB:s industribrandkar som en resurs for den
kommunala raddningstjansten. LKAB:s resurser finns med i larmplanerna for olika
typhandelser (dar denna typhandelse inkluderad), dock finns de inte med i den dynamiska
resurshanteringen. Systemledningen maste darfor komma ihdg att aktivera deras resurser vid
behov. Vid just denna handelse kontaktade Gallivares raddningschef VB och paminde om att
LKAB kunde larmas. Informationen tillbaka fran VB var att tillrackliga resurser var larmade och
att LKAB inte behdvdes. Det resulterade i att LKAB larmades ut forst 1 timme och 40 minuter
efter forsta enhet. Efter intervjuer med de befdl som forst anlande till platsen gar det att
konstatera att de blev chokade ratt sa snabbt efter framkomst och att extra resurser hade
behovts i ett tidigt skede. Nu anldnde forsta forstarkande enhet forst 40 minuter efter
Gallivares forsta enheter var pa plats. Vid en sadan har handelse ar det en stor fordel for
raddningstjansten att vara resursstarka i ett tidigt skede och med tanke pa de langa
framkorningstider som forstarkande enheter har fran angransande kommuner hade det varit
en fordel om LKAB:s industribrandkar hade larmats i ett tidigt skede. Likasa hade UMS-
inkallning om extra personal till Gallivares heltidsstation kunna ske i ett tidigt skede, dels for
att forstarka pa skadeplats, dels for att uppratthalla beredskap fér andra larm i kommunen.

Med tanke pa de langa framkdrningstiderna for forstarkande resurser stélls férsta larmade
heltidsstation, vid denna typ av handelse, ocksa infor ett beslut om de endast ska aka med de
resurser som den dynamiska resurshanteringen har tilldelat larmet (och da anlanda som en
samlad styrka) eller om de ska ta med sig ytterligare fordon som kommer behévas pa
skadeplats. | det har fallet akte Gallivares heltidsstation med de resurser som tilldelades av
den dynamiska resurshanteringen, vilket innebar att tankbilen blev kvar pa stationen. Forsta
tankbil kom ut till skadeplats, med hjalp av extrapersonal fran Gallivare, forst 40 minuter efter
forsta resurserna anlant. Sedan anslot tankbilen fran Vittangi dver en timme efter forsta
resurs var pa plats.

Larmplanen fér denna typhandelse bedoms av utredarna vara lampligt utformad for att
kunna verkstalla en initial utlarmning av raddningsresurser for just scenariot brand i en
industribyggnad. Det ar dock viktigt att ha i atanke att férutbestamda larmplaner inte alltid ar
utformade for att matcha det scenario som man stalls infor just dar och da, utan det kan
handa att resurser behdver tas bort eller laggas till beroende pa den information som finns
tillganglig. Det ar ocksa av vikt att som befal i rdaddningscentralen folja upp utfallet av
utlarmningen, bade om alla resurser som ska finnas med i planen larmades ut, om de kan
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verka i de roller som larmplanen avser och om ytterligare resurser behéver larmas ut utifran
den framkomst- eller lagesrapport som forsta befal pa plats lamnar.

6.2 Raddningsinsatsens genomforande

6.2.1 Uppstart av insats

Under framkdrningen framkom det att forsta vagen inte fick ndgon totalinformation fran
SOS. | intervjuer framkom det att man hade en annan mental bild av hur det sag ut pa plats
och att man darfor blev “tagen pa sangen” av vad man sag nar man kom fram. Att i forvag fa
information fran skadeplats ar bra for att kunna pabdrja tankearbetet att lagga upp en initial
strategi.

Da den inledande informationen saknades tog det lite tid for ankommande styrkor att
organisera sig. | kombination med att flertalet hyresgaster hade tagit sig till skadeplats for att
radda sina |6s6ren gjorde detta till att inledningen av insatsen upplevdes som stokig och
svarorganiserad. Sannolikt kan detta ha lett till att det tog langre tid att paborja en effektiv
slackinsats.

6.2.2 Resursuppbyggnadsfas

Bristen pa resurser i form av ledningsfunktioner, personal och framfor allt vatten kan vid ett
insatskritiskt skede (ca 11:30-13:00) antas ha varit avgérande for att malet med att hindra
brandens spridning fran lagdel till hogdel pa lokstationen inte kunde uppnas.

Det ar viktigt att personal pa plats vid en handelse patalar eventuella behov av forstarkning
ifall sddana behov identifieras, da dessa kan vara svara att identifiera ifran
raddningscentralen.

6.2.3 Organisering av insatsen

Insatsen organiserades i huvudsak med utgangspunkt i organisationstillhorighet, vilket ofta ar
ett effektivt satt att fordela arbetet och resulterar i bra rollogik. Indelningen och férdelningen
av resurser hade dock en del nackdelar;

e Personal fran sektor verkstad sjalvorganiserade forstarkning av de andra sektorerna,
vilket indikerar att balansen i resurstilldelningen mellan sektorerna inte var
andamalsenlig.

e Sektor tak och sektor kontor arbetade med olika uppgifter mot samma insatsmal -
forhindra brandspridning till hdgdelen - och det var stor en utmaning att samordna
och folja upp effekten av uppgifterna. Resurser som organisatoriskt tillhérde sektor
kontor arbetade helt inom uppdraget for sektor tak (framst hojdenhet 5030).
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Alternativa organisationsutformningar har foreslagits under intervjuer och i
utredningsgruppens analys, till exempel sektorindelning enligt invandigt/utvandigt eller
framsida/baksida, eventuellt kompletterad med en egen sektor fér brandvattenforsorjning till
samtliga sektorer. Utredningsgruppens slutsats ar att indelningen i tva sektorer var helt
nodvandig for att uppna rimligt kontrollspann for sektorchef. Men for att uppna rimligt
kontrollspann for insatschefen hade det behdvts en storsektorchef for att pa ett effektivt satt
kunna samordna och folja upp alla de atgarder som syftade mot det gemensamma
insatsmalet att forhindra brandspridning till lokstationens hogdel.

DRH stodjer redan i utlarmningen av befél en téankt organisation pa skadeplatsen utan att
ange denna i detalj. En av uppgifterna for insatsledningen pa skadeplatsen ar att anpassa
organisationen sa att den pa basta satt stddjer insatsens genomférande och de behov som
finns. Vid stora och komplexa insatser som denna behover sarskild vikt 1aggas pa uppgifter
som organisering, samordning, uppfoéljning och riskbeddémning av det arbete som genomférs
i sektorerna. Om den organisation som finns pa plats inte stodjer dessa uppgifter
tillfredstallande behover insatschefen lyfta befalsbehovet till raddningscentralen alternativt
omorganisera och lyfta upp befél fran uppgiftsledande uppgifter till
insatsledande/samordnande roller eller funktioner enligt exemplet ovan.

6.3 Ledningsorganisation

Sedan handboken "“Ett enhetligt ledningssystem” utkom i slutet av 2021 har
Raddningssamverkan Nord arbetat med att implementera tankesattet i organisationen. Bland
annat har det skett via genomgangar pa teams, dar forhallningssatt, principer, termer och
begrepp har behandlats. Det har gjort att det finns en grundkunskap i organisationen men
erfarenheterna fran skarpa insatser ar begransade.

Under insatsen marks att forandringarna inte fatt genomslag fullt ut i organisationen an och
att ytterligare utbildning, 6vning och anpassning av roller, teknik och rutiner fortfarande
behdvs.

6.3.1 Raddningscentralen

Raddningscentralen ar i grundlaget bemannad med vakthavande befél och
raddningsatgorare och tidigt i insatsen sa finns behov av forstarkning i centralen. Initialt var
vakthavande befél, VB, bade driftchef for raddningsledningssystemet och raddningsledare for
insatsen. Denna l6sning ar problematisk da en stor insats ska hanteras som kraver
omfattande styrning och ledning. Detta uppmarksammades i centralen och
raddningsledarskapet flyttades till raddningschefen i den drabbade kommunen. Flytten av
raddningsledarskapet skapade battre forutsattningar for ledning av handelsen samtidigt som
resurser frigjordes for ledning av raddningsledningssystemet i stort och eventuella nya
handelser.
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Sedan handelsen har ledningscentralen forstarkts med ett ledningsbefal, LB, som ska avlasta
vakthavande befal med operatorssysslor, samband och initiala bedémningar. Detta ar
fortfarande ett projekt under utvardering.

Noterbart ar att dven om raddningscentralen har utrymmen for stabs- och ledningsarbete i
anslutande konferensrum sa utévades ledning av hdandelsen i operatorsrummet, vilket
upplevdes som storande for centralens dvriga arbete. Sannolikt &r det ocksa en bidragande
orsak till att mycket av arbetet inte dokumenterats nar ordinarie sambandsvagar inte
anvandes. Stabsarbete och ledning av en enskild insats i anslutning till raddningscentralen ar
inte heller nagot som Gvats sedan den byggdes.

6.3.2 Ledningsplats

Ledningen pa skadeplats bedrevs inledningsvis bakifran den regionala insatsledarens bil och
senare anvandes en container pa plats som ledningsutrymme. Ingen av dessa var bra platser
pa att utdva ledning fran just i denna insats pa grund av framfor allt kyla och begransat med
utrymme for plottning i utrymmet. Raddningsledningssystemet har tillgang till en
ledningscontainer i en av kommunerna och denna hade med férdel kunnat anvandas vid
denna insats for att fa en battre miljé for att kunna utdva ledning pa skadeplats.

6.3.3 Ledningsstod

Under en insats finns det ofta behov av ledningsstod i olika former. Nar personaltillgangen ar
begransad finns dock en svarighet i att bestdmma var och hur ett ledningsstod gor bast nytta.

Vakthavande befal, VB, sdkte lokal forstarkning/ledningsstdd i raddningscentralen tidigt i
insatsen, men ingen av de kontaktade hade méjlighet att komma in. Aven om man inte far tag
i ndgon som kan komma in relativt snabbt finns fortfarande behovet av forstarkning kvar, aven
om det ror sig om en timme senare. Det ar darfor viktigt att anvanda sig av gallande rutiner for
att nd ut till hela personalgruppen vid inkallning av personal till rdaddningscentralen, det vill
saga anvanda sig av UMS-inkallning. Det drdjde darfor tills vakthavande raddningschef, VRC,
och raddningschefen i Gallivare kom till centralen som omstrukturering av arbetet kunde ske.
Tillfallig 6kning av ledningsférmagan hade varit moéjlig genom att lamna ut uppgifter eller
delansvar for insatsen till befal pa distans. Kontakt med centralen hade da kunnat uppratthallas
via Teams eller annat kommunikationsmedel.

Under insatsen skickade 6vergripande ledning i raddningscentralen dven ledningsstod till
skadeplatsen nar man ville ha battre insatsuppféljning och omfallsplanering pa skadeplatsen.
| intervjuerna framgar det att behovet av ledningsstod uppfattades olika pa skadeplats och i
raddningscentralen i Lulea vilket ocksa gjorde att forvantningarna pa vad det skulle bidra med
var olika. Ett exempel ar att insatschefen uppfattade att det utskickade ledningsstddet bara
skulle stddja med omfallsplanering medan 6vergripande ledning aven ville ha en battre
insatsuppfoljning pa platsen.
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Om overgripande ledning upplever att nagot inte fungerar pa skadeplatsen bor det
kommuniceras med ansvarigt befal sa att man har en likartad bild éver vad som sker och vad
man avser gora at det. Skickas ledningsstdd till skadeplatsen bor det vara tydligt for alla om
denne ska forstarka en viss uppgift eller om ledningsstodet ska avlasta en viss roll.

Basta effekt uppnas sannolikt om ledningsstodet kan avlasta ett helt omrade, till exempel
media, restvarde, omfallsplanering, personalplanering, dokumentation eller sambandstruktur,
samtidigt som det dven kan utféra enskilda uppgifter nar behov uppstar och vara ett bollplank
till insatsledningen.

6.3.4 Bemanning 80-resurs Kiruna och Gillivare

Vid insatsen larmades tva insatsledare men eftersom bade 5080 och 4080 var enda befélet i
respektive styrka fran Kiruna och Gallivare kom de att agera i roller som styrkeledare och
sektorchefer under insatsen, vilket i praktiken innebar att det saknades befdl som kunde
verka i insatsledande och samordnande roller pa skadeplatsen. Med en RIL som insatschef
och tva insatsledare pa plats ar det mojligt att organisationen pa skadeplatsen blivit
annorlunda och tidigare kunnat anpassas efter insatsens ledningsbehov.

6.4 Kommunikation/Insatsuppféljning

Utifran genomforda intervjuer framgar det att uppfattningen om hur laget sag ut pa plats,
vilka arbetsuppgifter som utférdes och vilken effekt de fick pa handelseférloppet skiljer sig
mellan raddningscentral och skadeplats.

I all kommunikation, fran skadeplats till raddningscentral, men aven pa skadeplats ar det av
storsta vikt att det som gemensamt bestdams som taktisk inriktning efterlevs och
kommuniceras tydligt, dels fran raddningscentral till skadeplats, men &ven till respektive
sektor och dess personal. Det ar dven viktigt att kommunikationen mellan raddningscentral
och skadeplats praglas av en dppen och prestigelds dialog.

For att sakerstalla att fattade beslut, bade taktiska och organisatoriska, uppfattats pa ett
riktigt satt bor en regelbunden aterkoppling ske. Detta galler saval mellan raddningscentral
och skadeplats som mellan de olika ledningsfunktionerna pa skadeplats.

Utifran befalskompetens pa skadeplats fanns mojligheten att i skadeplatsledningen tillfora
rollen storsektorchef. Detta hade gett insatschefen battre forutsattningar att leda, férdela och
samordna de atgarder som genomfdrdes under insatsen samt att kommunicera
beddémningar, atgarder samt forslag med raddningscentralen.

Ledningsstdd kunde med fordel larmats ut i ett tidigare skede. Det ar viktigt att det tydliggors
i vilken eller vilka roller ledningsstddet ska verka pa skadeplats men att det dven finns
utrymme for att forandra detta utifran hur insatsen fortloper.
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Lika viktigt som det ar att tydliggora rollerna pa skadeplats ar att ocksa vara tydlig med
rollerna i raddningscentralen. Speciellt da arbetet sker i samverkan med SOS Alarms personal.
En bidragande orsak till den bristfalliga dokumentationen kan harledas till att det inte var
klarlagt for samtliga inblandade vilka uppgifter som skulle utféras av vem.

Rolltédnket ar nytt och annu inte helt fastlagt inom Raddningssamverkan Nord. Som namnts
tidigare behovs ytterligare utbildning, 6vning och diskussion gallande roller och dess
uppgifter.

6.5 Principanalys

Har foljer en sammanfattande betraktelse av insatsens genomférande som en jamforelse
med de framgangsfaktorer, “satt att gora” - principer som identifierats som sarskilt viktiga for
ledningsarbete och agerande inom kommunal raddningstjanst.

6.5.1 Uppdragslojalitet

“Var lojal mot uppdraget och agera fér att l6sa uppdraget pa ett konstruktivt sctt.”

| arbetet med utredningen har uppdragslojaliteten under insatsen ifragasatts vid flera
tillfallen, framst i form av upplevelser om att det i ndgon man saknats lojalitet mot de
specifika uppdrag som chef gett. Utredarnas bedomning ar att den avsaknad pa
uppdragslojalitet som upplevts i hog utstrackning kan kopplas till brister i kommunikation
och i de begransade mdjligheterna till att framféra avvikande uppfattningar som av
omstandigheternas natur alltid finns under en tidskritisk, pdgaende raddningsinsats.

Den sammantagna bedémningen &r att insatsen tvartom praglats av relativt hog grad av
uppdragslojalitet, om man beaktar att en grundpelare i uppdragslojaliteten ar att fortsatta
agera, sjalvorganisera och utova sjalvledning i chefens anda, under tidskritiska férhallanden
da man inte har standig kontakt med hogre befdl. En grundférutsattning ar da att chefens
anda ar kand, vilket den verkar ha varit — de malsattningar som gallt under insatsen tycks det
inte ha funnits nagra storre missuppfattningar om. | dilemmat mellan att nogsamt agera efter
givna direktiv och att samtidigt anpassa agerandet efter situationens krav, har
situationsanpassning oftast givits foretrade under insatsen, tyvarr ibland i kombination med
otillracklig aterkoppling till chef. Overlag ter sig uppdragslojaliteten under insatsen ha varit
sadan att den stimulerat viljan att ta ansvar, initiativ och vara att aktiv, men att tilliten mellan
chef och medarbetare ibland har vacklat pa flera olika nivaer i ledningssystemet.

6.5.2 Kompenserande system

“Mdnniskorna i rdddningsledningssystemet ska géra varandra, rdddningsledningssystemet och
rdddningstjdnsten bdttre tillsammans.”
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Sarskilt under insatsens inledningsskede och resursuppbyggnadsfas hade det
kompenserande systemet kunnat fungera battre nar det galler att jamna ut obalansen i
belastning mellan ledningsarbetet i skadeomradet och det i raddningscentralen. Det fanns
inte mojlighet for personal i skadeomradet att hinna med de uppgifter som behdvde utféras,
samtidigt som resursuppbyggnaden inledningsvis i avgorande delar fordrojdes. Under
fortsattningen av insatsen har det ocksa funnits skeden dar det varit Onskvart att delar av
insatschefens uppgifter omfordelats till andra befal. Samtidigt finns det ocksd manga goda
exempel dar det kompenserande systemet fungerat val under insatsen, till exempel
omfordelningen av raddningsledarskapet till raddningschefen i syfte att mojliggora
driftchefens arbete med andra insatser, nyttjande av befal i chefsroller pa skadeplats, trots att
de ursprungligen inte tjanstgjorde i ledningsfunktion med mera.

6.5.3 Handlingsutrymme

“Skapa handlingsutrymme for att méjliggéra effektiva rdddningsinsatser och beredskap.”

Under 1ang tid i insatsen har handlingsutrymmet varit kraftigt begransat. Det fanns inte
tillrackliga resurser for att kunna vidta effektiva atgarder som kunde tillgodose hjalpbehovet i
inledningen av insatsen. Under senare skede av insatsen kan det aven konstateras att
handlingsutrymmet gallande beredskap for andra handelser ocksa led av tydliga
begransningar. | nasta kapitel ges forslag pa hur ett mer proaktivt forhallningssatt och
offensivare resurstillvaxt kan skapa handlingsutrymme.

6.5.4 Rollogik

“Rdtt person pd rdtt plats. Individen ska — sd langt som det dr mdjligt — ha likartade
rollférvintningar och samma yrkesmdissiga relation till sina kollegor som hen dr van vid.”

En sund rollogik tycks ha varit rddande under insatsen. Nagra exempel ar att raddningschef
axlade roll som raddningsledare, den regionala insatsledare som ar stationerad i omradet
aktiverades i roll som insatschef, och innan dess var den inledande insatschefen helt logisk i
sin roll. Insatsens hierarkiska organisering med utgangspunkt i att sektorerna indelades efter
befdlens och gruppernas organisationstillhdrighet ger ocksa en tydlig rollogik, dven om det i
viss man resulterade i andra organisatoriska utmaningar.

6.5.5 Kontrollspann

“Varje befdl ska ha ett begrdnsat antal understdllda och uppgifter.”

For insatschef och sektorchefer har kontrollspannet under insatsen varit inom ramen for den
inriktning om antal som finns (max 3-5 understallda plus ett ledningsstdd for insatschefen
och upp till 8-10 individer per sektorchef). Bedomningen ar dock att ett snavare
kontrollspann hade varit lampligt for insatscheferna under insatsens inledande timmar, med
hansyn till det dvriga interaktionsbehovet, framst i form av stort samverkansbehov med andra
aktorer. Organisationen med flera sektorer (in-/utvéndigt, fram- och baksida, samt
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vattenforsorjning) som behovde koordineras mot samma insatsmal indikerar att det hade
varit ett lampligt kontrollspann for ett sarskilt avdelat befal att samordna och félja upp de
uppgifter som genomfordes i dessa sektorer. Vid insatsen inordnades detta direkt under
insatschefen, som hade relativt omfattande interaktionsbehov utover detta i form av
samverkan med andra aktorer och med raddningsledaren. Darav forslaget om att nagot av de
tva ledningsstdd som tilldelades kunde ha nyttjats effektivare genom att bygga ut
ledningskapaciteten pa hojden i form av en storsektorchef, snarare an for stodjande uppgifter
gallande omfall och information, som da hade kunnat stanna kvar inom insatschefens
kontrollspann istallet.

6.5.6 Anpassad ledning

“Anpassa ledningsarbetet och organiseringen efter situationen.”

Insatsen har praglats av en relativt hdg situationsanpassning gallande ledningsarbete och
organisering. Att ledningen for insatsen utformades med raddningschef och vakthavande
raddningschef lokaliserade pa RC ar ett uttryck for att raddningsledningssystemet pa ett
tydligt satt har frangatt de géangse grundrutinerna och beprdvade arbetssatten i en stravan
att utforma ledningsarbetet efter situationens krav och hjalpbehovet. Detta har dock i sin tur
inneburit relativt stora utmaningar, da det saknas erfarenheter och férberedelser for detta
satt att utforma ledningsarbetet.

7 Erfarenheter/atgardsforslag

Utifran de uppgifter som framkommit under olycksutredningen har utredarna kunnat
identifiera flertalet saker som fungerat bra vid insatsen, men ocksa flera omraden dar det
finns utrymme for forbattring och vidare uppfdljning/utredning. Dessa erfarenheter och
atgardsforslag redovisas nedan.

7.1 Insatsspecifikt

Insatsspecifika erfarenheter och atgardsforslag ar sddana som berdr just denna
raddningsinsats och inte hela raddningsledningssystemet.

7.1.1 Utalarmering

e LKAB:s resurser larmades ut sent in i insatsen. Vid en sadan har handelse hade det
varit en stor fordel att LKAB:s industribrandkar hade larmats i ett tidigt skede och att
UMS-inkallning om extra personal till Gallivares heltidsstation hade skett relativt tidigt
in i insatsen. Dels for att forstarka pa skadeplats men aven for att uppratthalla
beredskap for andra larm i kommunen.
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7.1.2

7.1.2.1

7.1.3

Ledning

Insatschefens uppdrag ar att anpassa skadeplatsorganisationen pa ett sadant satt att
den tar hansyn till insatsens resursbehov, samt dven till vilka resurser och
kompetenser som finns att tillga. Ansvaret omfattar aven att regelbundet utvardera
organisationen och gora andringar ifall sddana behov uppstar.

Handelsen blev langvarig, vilket medférde att insatschef pa skadeplats byttes ut under
insatsens genomférande. Detta upplevdes som positivt.

Det ar viktigt att komma ihag att raddningsledningssystemet har tillgang till en
sarskild container som kan anvandas som ledningsplats, om man pa skadeplats inte
kan fa till en bra miljo att utdva ledning fran.

For denna insats forflyttades raddningsledarskapet fran vakthavande befal till
raddningschefen for Gallivare raddningstjanst, vilket vakthavande befal upplevde som
nagot positivt och bidrog att denne kunde fokusera pa de andra handelser som
systemet behdvde hantera samtidigt som denna handelse pagick.

Om raddningsledarskapet forflyttas fran vakthavande befal till ndgon annan ar det
viktigt att tydliggora vad den personen ska ta over, vad vakthavande befal fortsatt ska
gora och vad SOS Alarms raddningsatgorare ska gora. | det har fallet upplevdes det
som otydligt vem som hanterade vad.

Atgérdsforsiag

For att skapa ledningsférmaga och handlingsutrymme for VB initialt bor mojligheter
att hantera uppgifter eller tillfalligt leda insatser pa distans utredas parallellt med det
forsok som genomférs med lokal forstarkning i raddningscentralen.

Kommunikation

Det ar viktigt med tidiga och bra framkomstrapporter och regelbundna
lagesrapporter fran skadeplats till raddningscentralen. En sen framkomstrapport och
glest mellan de omvanda lagesrapporterna vid denna handelse bidrog till att
lagesbilden skilde sig mellan systemledning och insatsledning.

| samband med denna handelse erbjod sig Gallivare kommun att hjalpa till i insatsen,
vilket upplevdes som ett bra initiativ. Om hjalp mottas av kommunen gallande
rekvirering av resurser ar det viktigt att vara mycket tydlig med behovet sa att det inte
blir fel, vilket blev utfallet i det har fallet.

For denna insats saknas viss dokumentation dver insatsens genomforande. Det ar
viktigt att beslut och vidtagna atgarder dokumenteras samt att det finns tydliga
rutiner for hur denna dokumentation ska ske och vem som ska dokumentera vad.
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7.2 For raddningsledningssystemet som helhet

Erfarenheter och atgardsférslag som berér raddningsledningssystemet som helhet redogors
for nedan.

7.2.1

7.2.1.1

7.2.2

7.2.2.1

7.2.3

Utlarmning

Trots att den forbestdamda larmplanen anses vara bra utformad, bor befal i
raddningscentralen dven ta hansyn till framkorningstid for larmade enheter och
utifran det bedéma om det finns behov av lokal férstarkning, till exempel via UMS-
inkallning, som kan vara pa plats snabbare. Det finns dven ett lokalt ansvar i att patala
detta fran skadeplats.

Atgdrdsférslag

Utbilda befal i raddningscentralen om att de dven behover vardera om atgarder som
ligger i kollapsade mappar i SOS system CoordCom ska aktiveras i aktuell handelse.

Riaddningscentralen

Nar en storre och mer omfattande handelse sker samtidigt som det ar manga andra
inkommande larm som kraver vakthavande befals uppmarksamhet ar det svart att
kunna stotta och folja upp en enskild handelse. Raddningscentralen har darfor behov
av ytterligare en funktion som tidigt kan bidra i systemledningen.

Lagesinformation till raddningscentralens forstarkningsresurser bor ske i ett avskilt
rum for att inte stdra annan personal som fortsatt jobbar med andra drenden.
Raddningsledningssystemet behdver ocksa utarbeta rutiner for hur och var ledning
ska bedrivas fran raddningscentralen eller angransande utrymmen, i de fall dar
raddningsledarskapet forflyttas till nagon annan i centralen @n vakthavande befal.

Atgdrdsférslag

Ta fram skriftliga rutiner for hur arbetet i raddningscentralen ska ske vid handelser dar
antingen raddningsledarskapet forflyttas till ndgon annan i centralen &n VB eller dar
centralen forstarks med ledningsstod till en specifik raddningsinsats.

Ledning

Den férmaga som utarbetats i DRH med RIL som insatschef och tva stycken IL i
ledande och samordnande roller gick inte att verkstalla eftersom utlarmade 80-
resurser fran Kiruna och Gallivare nyttjades som styrkeledare och sektorchefer. Dessa
hade behdvts for att avlasta insatschefen i ledningsrollen med till exempel
uppfoéljning.
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7.2.3.1

7.2.4

7.2.4.1

7.2.5

Vakthavande befal bor tidigt i en insats bedéma hur ledningsorganisationen pa plats
kan byggas upp utifran larmade resurser (enligt larmplan) och
larmsamtal/framkomstrapport/forsta lagesrapport och sedan bedéma om det finns
behov for att larma ut ytterligare ledningsstod. Hansyn behdver ocksa tas till
framkorningstid for anslutande resurser.

Det finns rutiner for hur forstarkning till centralen ska kallas in. Dessa rutiner anvandes
dock inte av tjanstgorande VB, vilket medforde att VB initialt hade mycket hog
arbetsbelastning utan majligheter till att snabbt fa avlastning.

Erfarenhet av att tillampa ELS principer fér ledning skarpt under en insats saknas i
raddningsledningssystemet. Under insatsen marktes det att vissa forandringar inte
fatt genomslag fullt ut i organisationen an och att ytterligare utbildning, 6vning och
anpassning av roller, uppgifter och rutiner fortfarande behovs.

Atgérdsforslag

Infora rutiner i Gallivares och Kirunas raddningstjanst om att deras 80-resurser inte ar
pastallda om de inte kan bemannas med personal som kan verka i en insatsledarroll,
nar det samtidigt finns behov av styrkeledare. Det mest optimala ar om nagon av
kommunerna alltid kan ha bemanning pa en 80-resurs i och med det langa avstandet
till 1anets dvriga ledningsresurser som ar bemannade dygnet runt.

Ytterligare utbildning, 6vning och diskussion gallande roller och uppgifter under en
insats behover genomfdras for samtliga befal i raddningsledningssystemet.

Externa resurser och samordning

Bade vakthavande befal och raddningsatgorare hos SOS Alarm upplevde det som
svart att fa tag i externa resurser nar behovet fanns.

Atgdrdsférslag

Kommunerna som ingar i raddningssamverkan behover uppdatera kommunkort och
listor med kontaktuppgifter till externa resurser som exempelvis gradvmaskiner,
hoglyftar med mera.

For att avlasta raddningscentralen i kontakt med externa resurser behdver
kommunerna i raddningsledningssystemet kunna tillsdtta lokala samordningsbefal for
att hantera bland annat dessa kontakter.

Fordon och utrustning

For att kunna nyttja personal som kallas in via UMS ar det ocksa viktigt att
raddningstjansten har tillgang till fordon och utrustning som extrapersonalen kan
anvanda sig av.

33



7.2.5.1

Atgdrdsférslag

| kommunerna behdver man inventera och planera for vad man har for fordon och
utrustning for att kunna hantera andra larm nar man samtidigt har en storre
pagaende handelse.
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Bilagor

Bilaga 1: Larmplan och larmade resurser



Bilaga 1 — Larmplan och larmade resurser

Larmplan

Raddningssamverkan Nord har tagit fram gemensamma larmplaner. Larmplanen foér en brand
i en industribyggnad med hog omfattning anger att tre slackenheter, tva héjdenheter, tre
vattenenheter och tva ledningsenheter (insatsledning) ska larmas ut direkt av SOS Alarm. |
larmplanen finns det dven med att regional insatsledare och vakthavande raddningschef ska
larmas direkt av SOS Alarm.

Larmplanen for den aktuella handelsetypen innehdller nedanstaende formagor enligt
systemet for dynamisk resurshantering (DRH):

e 2 x Ledning Insats, 3 x Ledning Uppgift

e Ré&ddning FIP

e 3 xSlackning, 2 x Steglivraddning 11 meter, 2 x Ventilation
e 2 x Rokdykledare, 4 x Rokdykare

e 2 x Steglivraddning 23 meter

e 3 x Vattentransport

Kravstallt i larmplanen, men inte inom systemet for DRH, var dven larm till vakthavande befal,
regional insatsledare och till vakthavande raddningschef.

Larmade resurser

| detta fall larmades foljande resurser till handelsen. Resurserna redovisas i kronologisk
ordning efter framkomst, se tabell pa nasta sida.



Tabell 2. Larmade resurser redovisade i kronologisk ordning efter framkomst.

Station Motsvarar formaga Resurs Tilldelad Framme Aktuell
larm (ki) (ki) bemanning |

Gallivare Raddning FIP 211-4010 10:21:39 10:26:00 4

Slackning

Rokdykledare

2 x Rokdykare

Steglivraddning 11 m

Ventilation
Gallivare Ledning Insats 211-4080 10:21:39 10:26:48 1

Ledning Uppgift
Gallivare Steglivraddning 23 m 211-4030 10:24:11 10:27:31 1
Gallivare Slackning 211-4020 10:21:39 10:32:01 1

Rokdykledare

2 x Rokdykare

Steglivraddning 11 m

Ventilation
Porjus Ledning Uppgift 211-3710 10:23:08 11:07:00 4

Slackning
Gallivare 211-4040 11:07:12 11:10:33 1
RIL Ej jourhavande 211-4060 10:29:56 11:30:29 1
Gallivare
Vittangi Vattentransport 211-5440 10:21:39 11:35:02 2
Jokkmokk | Ledning Uppgift 211-3510 10:21:40 11:50:00 4
Jokkmokk | Steglivraddning 23 m 211-3530 10:21:40 11:50:00 1
Kiruna Ledning Insats 211-5080 10:42:41 11:51:00 1
Gallivare 211-4070 11:52:53 12:06:45 2
Kiruna 211-5030 10:43:55 12:31:13 2
Kiruna Vattentransport 211-5040 10:42:41 12:31:13 2
Gallivare 211-4110 12:04:04 12:30:39 4
LKAB
Jokkmokk 211-3540 12:30:00 14:10:00 1
Kiruna 211-5072 14:06:31 15:15:00 1
VRC 219-0180 10:23:45 | Pa distans
Skellefted | RIL 219-1980 10:23:40 | Aterkallad 1

Utover den forvantade larmplanen tilldelades initialt aven 211-4060 (Ledningsfordon
Gallivare, (ej jourhavande RIL) kl. 10:29:56) och 211-5030 (Hojdfordon Kiruna, kl. 10:43:55)




