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Sammanfattning

Denna rapport omfattar utvardering av tva samtidiga resurskravande raddningsinsatser med utmaningar
bade for raddningsledningssystemet som helhet och for respektive skadeplatsnéara ledning. Vid den forsta
handelsen (villabrand i Koping) begarde raddningsledaren fler resurser &n vad som tilldelades. Till den
andra handelsen (industribrand i Arboga) larmades enheter, fran tva olika raddningsregioner, som
overgripande normalt leds fran tre olika raddningscentraler.

Nar forsta slackenhet anlénde till villabranden konstaterades fullt utvecklad brand. Forstarkning med en
vattenenhet begardes da ut. Darefter begéardes ytterligare forstarkning av en slack-, vatten-, hojd- och
depaenhet. Raddningsledaren (insatsledare) fran Vasteras anlande drygt 10 minuter senare. Strax
darefter anlande o6vriga larmade enheter. Tidigt konstaterades att villan var utom raddning och att malet
med insatsen var att forhindra brandspridning till det sammanbyggda garaget. Avveckling av rdddnings-
insatsen pabdrjades cirka 3,5 timmar senare da tidigare insatta enheter I6stes av. Villan totalforstordes
men brandspridning till garaget férhindrades. Raddningsinsatsen avslutades tidigt pa morgonen
efterféljande dag.

Under pagaende raddningsinsats vid villan inkom larm om industribrand i Arboga. Vakthavande befal i RC
Mitt! beslutade da att omdirigera vissa enheter fran den pagaende villabranden dels for att hantera
handelsen i Arboga dels for att halla beredskap inom berérd del av raddningsregionen.

Forst framme pa plats vid industribranden var en FIP-enhet frAn Kungsor (leds normalt av RC Mitt) tatt
foljd av en slackenhet fran Fellingsbro (leds normalt av RR Bergslagen?). Vid framkomst syntes rok fran
taket och man konstaterade brand i anslutning till byggnadens pelletspanna. Raddningsledaren (regional
insatsledare) fran Vasteras anlande drygt 10 minuter senare. Darefter anlande en insatsledare tillsammans
med 6vriga larmade enheter fr&n Eskilstuna (leds normalt av RC Ost®) samt enheter frn Lindesberg (leds
normalt av RR Bergslagen) och Vallby (leds normalt av RC Mitt) samt ytterligare en regional insatsledare
frdn Orebro (leds normalt av RR Bergslagen). Till handelsen larmades initialt fyra slackenheter, tre
vattenenheter, tva hojdenheter, tva FIP-enheter, en depaenhet och tre ledningsenheter.

| den forsta lagesrapporten meddelades att det brann i pellets och att spridning hade skett till taket. Malet
med insatsen var att begransa branden i byggnaden. Prognos for insatsen sattes till mindre &n tre timmar
och inga ytterligare resurser efterfragades. Inledningsvis gjordes forsok att begransa branden med dim-
spikar men trots intensivt arbete uppnaddes inte dnskad effekt. Branden i takkonstruktionen fortgick.
Beslut togs da om att ta bort takplatar for att pa sa satt battre komma at att begransa och slacka branden.
Inte heller detta metodval gav 6nskad effekt. Fortsatt brandspridning skedde i takkonstruktionen. Forst
efter att en kranbil hade rekvirerats till platsen kunde takplatarna lyftas av och branden slackas.

AvlGsning av insatta resurser pabdrjades under tidig eftermiddag da enheter frdn Solna (leds normalt av
RC Mitt) Ioste av enheterna fran Fellingsbro. Avveckling av raddningsinsatsen paborjades tre timmar
senare da enheter fran Byrsta (leds normalt av RR Bergslagen) I6ste av enheterna fran Eskilstuna och
Lindesberg. Slackvatten och rivning av delar av taket orsakade omfattande skador i byggnaden och pa
inventarier. Raddningsinsatsen avslutades sen eftermiddag samma dag.

For att uppratthalla beredskap i raddningsregionen som helhet omdirigerades och flyttades flera styrkor
inom raddningsregionen. Beslut och tilldelning av resurser for avldsning av insatta enheter skottes av
raddningscentralernas vakthavande befal.

1 Raddningscentral Mitt
2 Raddningsregion Bergslagen
3 Raddningscentral Ost
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Genom denna insatsutvardering har det konstaterats att det for skadeplatsnara ledning rader skillnader
mellan olika organisationer vad det galler rollférdelning och rollférvantan. Raddningsinsatser som leds av
personer fran olika organisationer riskerar att bli mindre effektiva p.g.a. otydligheter i vad som forvantas av
respektive roll. Effektiva raddningsinsatser kraver forstaelse for raddningsledningssystemet som helhet
med tydlighet i varje beslutsdoman och dess roller. Vilka uppgifter som férvants hanteras inom respektive
roll i den skadeplatsnéara ledningen behdéver klargéras och dokumenteras i styrdokument.

| insatsutvarderingen lyfts ocksa ett resonemang kring det faktum att arbete pa skadeplats ar ett lagarbete
som forutsatter samarbete mot samma mal. Ju fler uppgifter som ska l6sas desto stérre ar behovet av
samordning mellan dem som forvantas I6sa uppgifterna. Slutsatsen ar att ett prestigelost samarbete inom
och mellan beslutsdoménerna ger ett starkare lag.

Av de tva samtidiga raddningsinsatserna kan lardomar dras for 6vergripande och skadeplatsnara ledning. |
rapporten presenteras fyra forbattringsforslag:

- RROS* uppmanas att komplettera det regionala ledningsdokumentet med anvisningar om hur
arbetsuppgifter inom skadeplatsnara insatsledning férdelas 6ver rollerna raddningsledare,
insatschef och storsektorchef.

- RROS uppmanas att uppratta rutin om enkel bildéverforing med mobiltelefon fran skadeplats till
raddningscentralen. Rutinen bor vara skriftlig och beskrivas i styrdokument.

- RTMD?® uppmanas att inféra rutin om att sektorindela allt arbete som utférs pa skadeplatser med
manga enheter insatta. Av rutinen bor det framga hur man sakerstaller att det pa skadeplats ar
tydligt vem som leder respektive sektor. Rutinen boér vara skriftlig och beskrivas i styrdokument.

- RTMD uppmanas att inféra rutin om avldsningsplanering baserad pa fyra timmars intervaller. Av
rutinen bor det framga hur prognoser med hégre grad av sakerhet kan stallas samt hur och nar
resurser for avlésning av personal bor planeras. Rutinen bér vara skriftlig och beskrivas i
styrdokument.

4 Raddningsregion Ostra Svealand
5 Raddningstjansten Malardalen
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1. Inledning

“Né&r en rdddningsinsats &r avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i skélig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts” LSO 3 kap 10§.

Begreppet olycksundersokning omfattar saval utredning av olyckans orsaker och férlopp (olycksutredning)
som utvardering av hur insatsen genomférandes (insatsutvardering). Om olyckan utreds samtidigt som
insatsen utvarderas utfors en komplett olycksundersékning. Utreds enbart hur insatsen har genomforts
utfors en insatsutvardering.

Denna rapport omfattar utvardering av tva samtidiga resurskravande raddningsinsatser med utmaningar
bade for raddningsledningssystemet som helhet och for respektive skadeplatsnéara ledning. Vid den forsta
handelsen (villabranden) begérde raddningsledaren fler resurser an vad som tilldelades. Till den andra
handelsen (industribranden) larmades enheter, fran tva olika raddningsregioner, som 6vergripande
normalt leds fran tre olika raddningscentraler.

1.1 Handelserna

Lérdagen den 25 november 2023 klockan 09:00 inkom larmsamtal till SOS Alarm om brand i villa strax
utanfor Kopings tatort. Enheter fran Koping och Arboga larmades tillsammans med en ledningsenhet fran
Vallby. Under framkérning inkom information som bekraftade att branden var omfattande. Forstarknings-
larm drogs da i Hallstahammar. Dessutom larmades en hojdenhet fran Vasteras (Vallby). Da forsta enhet
anlande konstaterades fullt utvecklad brand med lagor som slog ut genom yttertaket. Ytterligare en vatten-
enhet begardes da ut. Vattenenheten fran Vallby och en andra ledningsenhet larmades. Samtidigt beman-
nades aven depaenheten fran Vallby. Klockan 09:25 hade totalt tre slackenheter®, tre vattenenheter’, en
hojdenhet®, en FIP-enhet® och tva ledningsenheterl® kvitterat larm till villabranden. Dessutom var en
depaenhet!! larmad till villabranden.

Styrkan fran Kungsor flyttades till Képing och styrkan fran Skultuna flyttades till Vallby for att uppréatthalla
beredskap.

Klockan 09:44 inkom larmsamtal till SOS Alarm om brand i industribyggnad i Arboga tatort. Styrkan fran
Kungsor, som passade pa brandstationen i Koping, larmades tillsammans med enheter fran Fellingsbro,
Lindesberg och Eskilstuna. En av de tva ledningsenheterna samt héjdenheten och depdenheten som
tidigare hade larmats till villabranden i Képing omdirigerades till industribranden i Arboga. Dessutom
larmades en ledningsenhet fran Orebro och en ledningsenhet fran Eskilstuna. Forsta enhet pa plats var
FIP-enheten fran Kungsor tatt foljd av slackenheten fran Fellingsbro. Da de forsta enheterna anlande
syntes rok dver taket och man konstaterade att det brann i takkonstruktionen i anslutning till en pellets-
panna. Klockan 11:30 hade totalt fyra slackenheter'?, tre vattenenheter'?, tva héjdenheter'4, tva FIP-
enheter'®, en depaenhet® och tre ledningsenheter! kvitterat larm till industribyggnaden.

6 224-2010, 224-2310 och 224-1610
7224-2040, 224-1640 och 224-1140
8224-1130

9224-1660

10224-1080 och 224-1180
11224-1076

12.224-2510, 223-3610, 241-1010 och 223-3010
13 223-3640, 241-1040 och 223-3040
14 224-1130 och 223-3030

15 224-2560 och 223-3060

16 224-1176

17.224-1180, 241-1080 och 229-1280
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Delar av styrkan fran Arboga?® forstarktes med tre man fran Koping'® och omdirigerades fran villabranden
till brandstationen i Koping for passning. En styrka fran Enkoping?° flyttades till Vallby och en RIB-styrka?*
larmades in till Enkoping for att dar uppréatthalla beredskap. Dessutom paborjades flytt av Enkdpings
ledningsenhet?? till Vallby men detta avbrots (motbud meddelades) innan enheten var framme pa Vallby.

Avveckling av raddningsinsatsen vid villan paborjades fr.o.m. klockan 12:30. Tidigare insatta enheter
|6stes d& av och lamnade platsen. Villan totalforstordes men man lyckades forhindra brandspridning till
garaget och till tva batar som stod uppstallda nara garaget. Raddningsinsatsen avslutades klockan 04:30
efterféljande morgon.

Raddningsinsatsen vid industribyggnaden var omfattande resursmassigt p.g.a svarigheter att begransa
brandspridningen i takkonstruktionen. Forst efter att en kranbil hade rekvirerats och delar av taket hade
tagits bort kunde branden slackas. Avlosning av insatta resurser paborjades kl. 13:10 da& enheter fran
Solna? loste av enheterna fran Fellingsbro. Avveckling av raddningsinsatsen pabérjades fr.o.m. kl. 16 da
enheter fran Byrsta?* (Kumla) l6ste av enheterna fran Eskilstuna och Lindesberg. Slackvatten och rivning
av delar av taket orsakade omfattande skador i byggnaden och péa inventarier. Raddningsinsatsen
avslutades klockan 17:44.

1.2 Utvarderingsdirektiv

For denna utvardering har ett sarskilt direktiv formulerats. Direktivet beskriver syftet med utvarderingen,
vilka fragestallningar som ska besvaras och vad utvarderingen sarskilt ska fokusera pa. | direktivet
klargors ocksa vilka avgransningar som ska galla for utvarderingsarbetet.

1.2.1 Syfte, fragestallningar och sarskilt fokus

Syftet med utvarderingen ar:
- Attredogora for tva samtida resurskravande raddningsinsatser dar enheter fran flera olika

organisationer och ledningssystem samverkade.

- Att redogora for hur arbetet med den évergripande ledningen bedrevs i berérd raddningscentral.
- Att redogora for hur den skadeplatsnara ledningen hanterades pa respektive skadeplats.
- Att utvardera hur samverkan mellan olika raddningstjanster fungerade pa respektive skadeplats.
- Att utvardera hur samverkan mellan olika ledningssystem fungerade.

De fragestallningar som sarskilt ska besvararas ar:
- Hur fungerade stodet till den skadeplatsnara ledningen med avseende pa avldsningar och
tilldelning av resurser?
- Hur fungerade uppgiftsfordelningen pa respektive skadeplats?
- Finns det sarskilda framgangsfaktorer att dra lardom av efter dessa raddningsinsatser?

Utvarderingen ska sarskilt beakta och redogdra for:
- Hur samverkan mellan olika ledningssytem fungerade och vilken paverkade de hade pa den
skadeplatsnara ledningen.

18 RIB-styrka var under passet inte komplett. Styrkan bestod av 1+2 varav 2 Bm akte till Képing fér passning.
91 SL+2Bm

20 221-2010 och 221-2040

21221-2110

22 221-2080

23 233-2010 och 233-2040

24 223-6510 och 223-6030
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1.2.2 Avgransningar
Utvarderingen begransas till att enbart omfatta utvardering av raddningsarbetet. Den utgor inte nagon
brandutredning och omfattar darmed inte heller ndgon analys av brandorsak eller brandforlopp.

1.3 Metod

Intervjuer®® har genomforts med ett stort antal befal och brandméan som varit insatta i arbete pa respektive
skadeplats samt med vakthavande raddningschef (VRCH), vakthavande befél (VB) och larm- och
ledningsbefal (LB) som var aktiva i RC Mitt?® under de aktuella handelserna. Intervju har ocksd genomforts
med berort vakthavande befal (VB) i RC Ost?” och med den drabbade fastighetsagaren. Totalt har 18
intervjuer genomforts.

Tidsangivelser har hamtats fran raddningstjanstens handelserapporter med tillhérande bilagor "Underlag”
och "Resurser”. Statusrapporterade tider enligt respektive kombi-logg hanteras som sakerstalld registrerad
tidpunkt. Manuella noteringar i kombi-loggen avser den tidpunkt da noteringen registrerades i systemet.
Manuella noteringar utgor ungefarliga tidpunkter (registrerade i efterhand).

| analysskedet har personer med flerarig erfarenhet av skadeplatsnara ledning i funktionerna insatsledare
och regional insatsledare deltagit. Dessutom har en person med mangarig erfarenhet av bade skadeplats-
nara ledning i funktionen insatsledare och 6vergripande ledning i funktionen vakthavande befal deltagit.

| denna rapport anvands dels begrepp och systembeskrivning i enlighet med Raddningsregion dstra
Svealands regionala ledningsdokument?® dels begrepp enligt MSB:s handbok ELS?°. For begrepp som
anvands i rapporten hanvisas till definitioner i regionens styrdokument och MSB:s handbok.

| rapporten har enheter och ledningsfunktioner férsetts med index. For att fortydliga vilken enhet som
avses anvands individnummer enligt radiokommunikationssystemet (Rakel). For ledningsfunktioner
anvands stationsnamn i syfte att forenkla for l[asaren. En forteckning 6ver anvénda index for lednings-
funktionerna finns i bilaga 1.

25 RIL224-1180, RIL229-1280, 1L224-1080, |L241-1080, SL224-2010, SL224-1176, SL241-1010, SL223-3610, SL233-2010, FIP224-2560, FIP223-3060,
Bmz224-1176 0ch Ch224-1130

26 Raddningscentral Mitt, en av tva raddningscentraler i Raddningsregion Ostra Svealand

27 Raddningscentral Ost, en av tva raddningscentraler i Raddningsregion Ostra Svealand

28 Beslutad 2021-09-07

29 Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal raddningstjanst — ELS, publikationsnummer MSB1795, november 2021, ISBN:
978-91-7927-206-7
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2. Handelseplatsen
2.1 Omrade och byggnader
Villa, , Képing

Den branddrabbade villan ligger i en by strax utanfor Képings tatort, cirka 10 minuters kortid fran Kopings
brandstation.

R&d flagga markerar villans lage (kélla: Daedalos karta)

Villan, som uppfoérdes 1992, bestod av ett plan med sammanbyggt garage. Den totala arean var cirka 250
kvm. P& gardsplanen i direkt anslutning till garaget stod tva batar uppstallda, en husvagn, en hantverkarbil
och en traktorgravare. | garaget fanns motorcyklar samt ett stort antal verktyg och redskap.
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Industribyggnad, , Arboga

Den branddrabbade industribyggnaden ligger i ett industriomrade, cirka 5 minuters kortid fran
brandstationen i Arboga.
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3. Handelseforloppet

3.1 Raddningsregionen, beredskapslaget i stort

Beredskapslaget i raddningsregionen3® som helhet var relativt lugnt med normal belastning pa den
overgripande ledningen. Dock hade man att hantera vissa IT-tekniska problem som nagot férsvarade
arbetet i raddningscentralen. Problemen bedoms inte ha haft nagon inverkan pa ledningsférméagan.

Infér det aktuella dygnet hade SMHI utféardat en vadervarning (gul) for snofall i de dstra delarna av
raddningsregionen.

3.2 Skadeplats Koping

3.2.1 Overgripande ledning: utalarmering, framkorning och tilldelade resurser

Enheter fran Koping (sléack och hojd)3 och Arboga (stort larm) larmades forst ut tillsammans med en
ledningsenhet fran Vallby (insatsledare). Styrkan fran Arboga bestod av tre personer (1+2) och var darmed
inte fullt bemannad??. Under inkommande larmsamtal framkom uppgifter som bekraftade omfattande
brand. Forstarkning drogs darfér med enheter fran Hallstahammar (stort larm).

Kopingsstyrkan valde att aka med slack- och vattenenheter vilket kommunicerades till ILvainy SOm da
begarde ut en hojdenhet. | samband med att Kopings forsta enhet anlande till platsen begardes aven
ytterligare en vattenenhet. Vallbys hojd- och vattenenhet larmades da ut.

Nar ILvay hade anlant till platsen begardes aven depaenheten fran Vallby. Vakthavande befal (VB)
beslutade da att depaenheten skulle bemannas av personal fran Vallby3® och att ytterligare en lednings-
enhet (RILvainy) skulle larmas ut.

Under RILvaiby:s framkorning inkom larm om industribrand i Arboga. VB beordrade da ILvaiy att justera sin
taktiska plan for villabranden i Koping. Ledningsenhetzzs-1180, hdjdenhetzzs-1130 och depaenhetzzs-1176
omdirigerades till Arboga. Darefter fick ILvainy i uppdrag att komplettera upp och slappa styrkan fran
Arboga.

Slackenhetzz4-2310 omdirigerades till brandstationen i Koping for att dar uppratthalla beredskap.
Dessutom togs beslut om att strategiskt forflytta vissa styrkor i raddningsregionen (se avsnitt 3.3.1 nedan).

Planering och tilldelning av resurser for att I6sa av insatta enheter vid villabranden i Képing skoéttes av
raddningscentralen efter beslut av VB.

3.2.2 Insatsledning: lagesbild vid framkomst, MMI och prognos

Forst framme pa plats var slackenheten fran Koping. SLksping konstaterade fullt utvecklad brand och
begarde forstarkning av vattenenheten fran Vallby. Drygt 10 minuter senare anlande ILvaiy. Ovriga
larmade enheter anldnde strax darefter.

30 Raddningsregion Ostra Svealand

31| detta avsnitt avser text inom parentes efter respektive station: typ av utalarmering enligt kombi-loggen.
32 Normal bemanning ar RIB-styrka 1+4

33 Depa-enheten bemannas normalt av styrkan fran Skultuna
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Lagesbild kl 9:24 (foto: Raddningstjansten) Lagesbild kl 9:43 (foto: Raddningstjansten)

| framkomstrapport meddelade ILvay att malet med insatsen var att forhindra brandspridning till garaget.
Prognos for insatsen sattes till fyra timmar. | efterféljande lagesrapport, cirka 20 minuter senare,
konstaterades att villan var utom raddning, att arbete pagick med att forhindra brandspridning till garaget,
att akut RVR hade inletts och att prognosen bedémdes halla.

3.2.3 Insatsledning: skadeplatsorganisation

Skadeplatsen delades in i tva sektorer. Arbetet i den ena sektorn (framsida/garage) leddes av SLkeping.
Arbetet i den andra sektorn (baksida/vattenférsoérjning) leddes av SLuaistanmmar (D€@Mannar FIP-enhet).
Ledningsplats etablerades vid ledningsenheten en bit bort fran byggnaden vid sidan av den enskilda
byvagen.

Insatsledning utévades av ILvaiby SOm bade var raddningsledare, insatschef och samordnade arbetet
mellan sektorerna. Uppgiftsledning utdvades av sektorcheferna.

Brytpunkter for ankommande enheter bestamdes till landsvagen norr och séder om den enskilda byvagen.
Hojdenheten fran Vallby och slackenheten fran Arboga stod kvar pa brytpunkt under insatsen. Personalen
fran dessa enheter kallades dock fram och deltog i raddningsarbetet.

3.2.4 Uppgiftsledning: metodval

Dimspikar sattes genom villagaveln in mot vinden. Arbetet att satta dimspikar utférdes fran garagetaket.
Samtidigt som det brandbegransande arbetet pagick témdes garaget pa inventarier.

Brandvattenforsorjning l6stes genom att tva vattenenheter akte skytteltrafik till Képings brandstation dar
enheterna fylldes. Den tredje enheten stod uppstalld pa brandplatsen som buffertfordon.

3.2.5 Avlésning, avveckling och raddningsinsatsen avslutas

Cirka en timme3* efter att raddningsinsatsen hade paborjats meddelade ILvainy att den taktiska planen holl
och att behovet av resurser var mindre. Fyra timmar efter rdddningsinsatsen hade inletts anl&ande styrkan
fran Skultuna. Tidigare insatta enheter l6stes da av och lamnade platsen. Raddningsinsatsen avslutades

kl. 04:30 efterféljande morgon.

34 Registrerat i kombi-loggen kl. 10:19 (tidsangivelse avser tidpunkt d& lagesrapporten registrerades i kombi-loggen).
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3.3 Skadeplats Arboga

3.3.1 Overgripande ledning: utalarmering, framkérning och tilldelade resurser

Enheter fran Kungsor® (stort larm)38, Fellingsbro (stort larm) och Eskilstuna (enhetslarm) larmades forst ut
tillsammans med en ledningsenhet fran Eskilstuna (insatsledare). Ledningsenheten fran Vallby (regional
insatsledare) samt héjdenhet och depaenhet fran Vallby omdirigerades fran villabranden i Képing till
industribranden i Arboga. Forstarkningslarm drogs darefter fran Lindesberg tillsammans med en lednings-
enhet (regional insatsledare) fran Orebro.

Styrkan fran Arboga som hade kompletterats upp till 1+4 omdirigerades fran villabranden till brand-
stationen i Koping for att dar uppratthalla beredskap.

Styrkan fran Enkoping flyttades till Vallby (Vasteras). Enkdpings RIB-styrka larmades in till Enkdping. Flytt
av Enkopings ledningsenhet (insatsledare) till Vallby paborjades men avbréts da ingen insatsledare fanns
tillganglig for inkallning.

Staben aktiverades i RC Mitt. En stabschef kallades in. Dessutom flyttades Storstockholms lednings-
enheter (regional insatsledare) geografiskt till RC Mitt.

Planering och tilldelning av resurser for att |0sa av insatta enheter skottes av de tre raddningscentralerna
var och en inom sitt ledningssystem. Raddningscentralernas vakthavande befal hade I6pande kontakt med
varandra.

3.3.2 Insatsledning: lagesbild vid framkomst, MMI och prognos

Forst framme pa plats var FIP-enheten3’ fran Kungsor tatt foljd av slackenheten fran Fellingsbro. Vid
framkomst syntes rok fran taket och man konstaterade att det brann i anslutning till byggnadens pellets-
panna. RlLvaiy anlande drygt 10 minuter®® senare. ILeskistuna anlande samtidigt som resten av styrkan fran
Eskilstuna, knappt 10 minuter efter RILvainy hade anlant. Darefter anl&nde 6vriga larmade styrkor. Den
tredje ledningsenheten anlande cirka 30 minuter®® efter RILvainy hade anlént.

35 Stod pé passning pa brandstationen i Képing

36 | detta avsnitt avser text inom parentes efter respektive station: typ av utalarmering enligt kombi-loggen.
37 Statusrapporterad framme kl. 10:04

38 Statusrapporterad framme kl. 10:15

39 Statusrapporterad framme kl. 10:44
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Lagesbild kl. 11:41 (foto: R&addningstjansten) égesbild kl. 15:46 (foto: Raddningstjansten)

| sin forsta lagesrapport*® meddelade RILvaiy att det brann i pellets och att spridning hade skett till taket.
Malet med insatsen var att begransa branden i byggnaden. Prognos for insatsen sattes till mindre an tre
timmar (kl.13). Inga ytterligare resurser efterfragades.

| efterfoljande lagesrapport*:, cirka tva timmar senare, meddelades nedatgdende trend och att man
forsokte begransa brandspridningen i takkonstruktionen. Prognosen forlangdes till kl. 16. Strax darefter*?
meddelades att man hade behov av en kranbil och att restvardesledaren kunde ombesdrja denna
bestallning pa uppdrag av raddningsledaren (d.v.s. som del av raddningsinsatsen).

| nasta lagesrapport*3, som lamnade cirka kl.15, forlangdes prognosen fram till kl. 18. Det klargjordes da
att man hade behov av att I6sa av Lindesbergs hojd- och vattenenhet kl. 16.

En ny lagesrapport** lamnades 30 minuter senare. D& meddelades det att kranbilen var pa plats, att luft-
paketen (rokskydd) snart var slut, att man inte hade behov av nagra ytterligare resurser, att prognosen
bedomdes halla och att RILvamy mojligen behovde losas av vid 18-tiden.

Nasta lagesrapport*® lamnades strax efter kl 16. D& meddelades att prognosen bedomdes halla och att
man inom kort skulle borja avveckla raddningsinsatsen.

40 Registrerat i kombi-loggen kl. 11:00 (tidsangivelse avser tidpunkt da lagesrapporten registrerades i kombi-loggen)
41 Registrerat i kombi-loggen kl. 12:53 (tidsangivelse avser tidpunkt d& lagesrapporten registrerades i kombi-loggen)
42 Registrerat i kombi-loggen kl. 13:05 (tidsangivelse avser tidpunkt da lagesrapporten registrerades i kombi-loggen)
43 Registrerat i kombi-loggen kl. 14:56 (tidsangivelse avser tidpunkt d& lagesrapporten registrerades i kombi-loggen
44 Registrerat i kombi-loggen kl. 15:24 (tidsangivelse avser tidpunkt d& lagesrapporten registrerades i kombi-loggen)
45 Registrerat i kombi-loggen kl. 16:06 (tidsangivelse avser tidpunkt d& lagesrapporten registrerades i kombi-loggen)
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3.3.3 Insatsledning: skadeplatsorganisation

DA RILvaiy anlande till platsen hade arbetet inletts. Styrkan fran Kungsor hade delats upp. Tva personer
hade under ledning av FIPkungser paborjat invandig brandbegransning medan styrkan fran Fellingsbro var
pa vag upp pa taket tillsammans med 6vrig personal fran Kungsor for att satta dimspikar.

Inledningsvis delades skadeplatsen upp i tva sektorer. Ankommande enheter anslét till dessa sektorer.
Uppfattningen om vem som ledde arbetet i respektive sektor gar isar. Nedan presenteras en samman-
vagning av de uppgifter som framkommit vid genomférda intervjuer.

Sektorindelning, skede 1:

Arbetet i den ena sektorn ("Invandig insats”) leddes av SLkungssr (0bemannar FIP-enhet) i samverkan med
SlLeskisuna. Arbetet utfordes av styrkan fran Eskilstuna och delar av styrkan fran Kungsor. Arbetet i den
andra sektorn ("Tak”) leddes av SL.indesberg (DEMannar FIP-enhet) och utférdes av styrkan fran Fellingsbro

och Lindesberg med komplettering av personal fran Kungsoér och Vallby.

For arbetet pa taket fanns hojdenheten fran Lindesberg och Vallby som inledningsvis stélldes upp pa
vardera sida av byggnaden. Hojdenheten fran Lindesberg nyttjades inte under det forsta skedet p.g.a
driftproblem. Arbetet fran Vallbys hojdenhet skedde utan tydlig tillntrighet till sektorn (se kommentarer om

uppgiftsstyrning nedan).

Den invandiga insatsen avbrots da vatten fran dimspikar spolade in 6ver rokdykarna. Darefter fokuserades
arbetet pa utvandig slackning i sektor "Tak”.

Sektorindelning, skede 2:

Nar styrkan fran Solna anlande andrades/fortydligades sektorindelningen. Taket delades da in i tva
sektorer langs med nocken. Arbetet i den ena sektorn ("Tak gard”) leddes av SLsoina. Arbetet i den andra

sektorn ("Tak baksida”) leddes av SLEgskistuna.
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Sektorindelning, skede 2 (foto: Raddningstjansten)
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Ledningsplats etablerades vid ledningsenhetz24-1180 SOm parkerades vid angréansade byggnad norr om den
branddrabbade byggnaden.

Insatsledning utévades av RlLvaiwy Som var bade raddningsledare och insatschef. ILgskiswuna tilldelades
rollen storsektorchef med uppgift att samordna arbetet mellan sektorerna. Nagon sammanhallande
uppgiftsledning inom sektorerna utévades inte. Sektorchefer utsdgs men uppgiftsledning utévades framst
av respektive styrkeledare. Arbetet i depan skottes av SLvaiby SOm bemannade depaenheten.

3.3.4 Uppgiftsledning: metodval

Inledningsvis gjordes forsok att begransa branden i takkonstruktionen bade fran in- och utsida. Fran
insidan sattes dimspett upp i taket i ett omrade kring pelletspannan. Samma omrade angreps utifrdn med
dimspikar. Senare utokades omradet 6ver en storre takyta. Takarbete skedde da pa flera platser samtidigt.
Som arbetsplattform for takarbetet nyttjades en fast monterad takstege vid skorstenen, skarvstege med
toppkonsol som lag 6ver nocken och hojdfordonens korgar.

Trots intensivt arbete med att satta dimspikar uppnaddes inte 6nskad effekt. Branden i takkonstruktionen
fortgick. Beslut togs d& om att ta bort takplatar for att pa sa satt battre komma at att begransa och slacka
branden. En kranbil bestalldes till platsen. Innan kranbilen anlande bérjade man att skruva loss takplatar
manuellt. IR-kamera anvandes for att se vilka platar som skulle lossas. Efter cirka tre till fyra timmars
raddningsarbete anvandes motorkap och raddningssag for haltagning och slackning. Man tyckte da att
man sag en viss brandbegransande effekt vilket kommunicerades till insatsledningen som da avbestéllde
kranbilen.

Arbetet med att skruva loss platar var besvarligt, tidskravande och gav inte énskad effekt. Det gick inte att
komma at branden. Fortsatt brandspridning skedde i takkonstruktionen. Insatsledningen bestallde da
aterigen en kranbil till platsen.

Nar kranbilen slutligen anlande“® lyftes takplatarna av och branden kunde begréansas och slackas av
personal i hojdfordon.

3.3.5 Avlésning, avveckling och raddningsinsatsen avslutas

Ledningsenheten fran Orebro (RILsrebro) ldmnade efter drygt en timme#’. Ingen av de tva regionala
insatsledarna sag nagot behov av forstarkt yttre ledning (FRYL).

Strax efter kl. 13 anlande en styrka fran Solna som Ioste av styrkan fran Fellingsbro®®. En styrka fran
Byrsta (Orebro) anlande kl. 16. Byrsta loste av styrkorna fran Lindesberg*® och Eskilstuna®®.

En styrka fran station Oster (Vasteras) larmades ut for att l6sa av enheter pa plats. Styrkan kvitterade®!
larmet strax efter kl. 17 och kontaktade da RILvaimy for mer information. De fick d& besked att raddnings-
insatsen inom kort skulle avslutas och att det inte fanns nagot behov av avligsning.

Styrkan fran Solna®? och Kungso6r®3 lamnade kl. 17:30.

46 Kranbil pa plats i aktion kl. 15:35

47 Statusrapporterad "Uppdrag, disponibel” kl. 12:01
48 Statusrapporterad "Uppdrag, disponibel” kl. 14:05
49 Statusrapporterad "Uppdrag, disponibel” kl. 16:24
50 Statusrapporterad "Uppdrag, disponibel” kl. 16:37
51 Statusrapporterad "Uppdrag kvitterat” kl. 17:08

52 Statusrapporterad "Uppdrag, disponibel” kl. 17:29
53 Statusrapporterad "Uppdrag, disponibel” kl. 17:36
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Kl. 17:44 meddelade RILvainy att man hade fatt god effekt av kranbilen, att raddningsinsatsen inom kort
kunde avslutas och att man darmed lamnade motbud for fortsatt aviésningsplan. Kvarvarande tidigare
insatta enheter lAmnade darefter platsen.

Raddningsinsatsen avslutades kl. 17:44.

3.4 Spridningsrisker och vaderpaverkan

Vid tidpunkten for de bada handelserna var vadret klart utan nederbord. Det blaste svag till mattlig vind.
Temperaturen 1ag runt -5° C. Vadret bedoms inte ha paverkat risken for brandspridning. Daremot
paverkades forutsattningar for raddningsarbetet pa industribyggnadens tak. Eftersom det var minusgrader
var taket halt, vilket férsvarade arbetet pa taket.

4. Analys, utvardering av raddningsinsatsen

4.1 Analys, intervjuer

Av de intervjuer som har genomférts framkommer en samstammig bild av att arbetet pa skadeplatsen i
Arboga upplevs ha varit rérigt och ineffektivt. Det ar ocksa tydligt att vakthavande befal (VB) och
raddningsledaren (RL) inte hade samma lagesbild av brandens komplexitet och omfattning. | avsnitten
nedan ges en majlig forklaring till varfér raddningsinsatsen blev rérig och ineffektiv samt varfor lagesbilden
inte var den samma.

4.1.1 Objekt och lagesbild

Nar RILvaiy anlande orienterade han sig pa platsen, stamde av med SLkungssr Samt intervjuade
verksamhetsutdvaren om byggnaden, ev. risker och om nagot sarskilt behévde prioriteras. Samtidigt
anlande ILeskisuna OCh strax darefter évriga larmade enheter. Under den forsta halvtimmen da RILvaiy var
pa plats anlande ett stort antal enheter samtidigt som insatsledningen (RILvaiby 0ch ILgskistuna) Skulle
organisera arbetet pa skadeplatsen. | detta skede anlande RlLeorenro. INngen av de tva i RIL-funktion kande
till att den andre hade larmats. En diskussion férdes om rollférdelning dem emellan. | detta skede ringde
VB och begarde lagesrapport.

Lagesrapporten som da lamnades var inte komplett och prognosen blev inte pricksaker. Att lages-
rapporten inte var komplett kan, mot bakgrund av vad som ségs ovan, forklaras av den ovana och
pressade situationen. RILvainy hade att hantera med ett stort antal enheter fran flera olika ledningssystem
samtidigt som rollférdelningen i insatsledningen skulle klargtras. Har ska det sarskilt pApekas att RILvaiiby,
RILorebro 0Ch ILEskiistuna Organisatoriskt tillhor tre olika raddningsledningssystem som varken 6vat eller
arbetat skarpt tillsammans tidigare.

Att prognosen sattes sa kort kan forklaras av det faktum av att lagesbilden var odramatisk. Den brand-
drabbade byggnaden var relativt liten (580 kvm), brandforloppet var langsamt, utan synliga lagor, och den
brandpaverkade ytan i takkonstruktionen var begransad. Dessutom var man resursmassigt éverstark den
lagesbild som radde.

Efterféljande lagesrapport lamnades tva timmar senare. Det ar for lang tid eftersom den forsta lages-
rapporten inte var tillrackligt tydlig. Generellt lamnades lagesrapporter med allt for IJdnga mellanrum.
Dessutom klargjordes behovet av avidsning med for kort varsel. Det ar viktigt att forsta vardet av en
gemensam lagesbild for de bada systemen. Den skadeplatsnara ledningens lagesrapportering ar viktig for
den 6vergripande ledningens arbete. | det ligger ocksa forstaelsen for nar i tiden behovet av resurser
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behdver klargoras. For att aviésningsplaneringen ska fungera, med resurstilldelning i rétt tid, behover
behovet klargdras i god tid till raddningscentralen innan énskad avlgsning.

Flera lagesrapporter lamnades pa telefon direkt till vakthavande befal (VB) istéllet for som trepart med
ledningsoperatoren som tredje part. Detta paverkade till en viss grad arbetet i raddningscentralen. For att
uppna effektiv 6vergripande ledning bor lagesrapportering utféras som trepartssamtal i enlighet med
faststalld rutin.

Under raddningsinsatsens inledning uppkom problem med bada héjdenheterna. Nar Vallbys maskinstege
skulle resas fick man felmeddelande om "haveri” och man tvingades att starta om stegresningen vilket
medforde ca. 20 minuters fordréjning. Liknande problem uppkom &aven med Lindesbergs havare men
mojligheten att anvanda havaren begransades aven av andra faktorer. Lindesbergs havare nyttjades
darfor inte i ndgon storre omfattning. Att bada hojdenheterna inte kunde nyttjas fullt ut paverkade
raddningsinsatsens effektivitet.

Man valde att rekvirera kranbil via restvardesledaren. Syftet var att snabbare fa en kranbil pa plats. Att
man sedan valde att avboka kranbilen for att darefter pa nytt bestalla kranbil var olyckligt. Detta ledde till
ungefar en timmes fordréjning innan man kom at att slacka branden i taket. Att bestélla resurser genom en
restvardesledare innebar on6dig administration for insatsledningen. Denna uppgift bor, liksom all évrig
rekvirering av resurser till en skadeplats, 6verlatas till den évergripande ledningen att skéta.

4.1.2 Tilldelade resurser och avldsning

Vid de intervjuer som har genomférts har manga framfort synpunkter om att det var ondigt mycket
resurser pa plats. En av de intervjuade sa: "Tédnkte inledningsvis att det maste ha blivit nagon form av
fellarmning. Ar ovan att man drar p& med resurser pé detta sétt”.

| forhallande till den lagesbild som radde innebar resurstilldelningen att man borde ha varit 6verstark
uppgiften. Men resurstilldelningen innebar istéllet stora utmaningar fér insatsledningen eftersom de
enheter som anlande under raddningsinsatsens inledande skede kom fran tre olika ledningssystem. Detta
gallde bade ledningsenheter och évriga enheter. Att det dessutom uppkom driftproblem med bada
hojdfordonen och att man inte uppnadde effekt med de metoder som inledningsvis valdes for att begréansa
brandspridningen i takkonstruktionen fick stor inverkan pa raddningsarbetet som helhet.

Nar tiden gick och man inte uppnadde effekt med de metoder man hade valt tog energin slut hos flera av
de som arbetat lange pa skadeplatsen. | arbetet med insatsutvarderingen har det framforts synpunkter
som rér raddningspersonalens installning till arbetet pa skadeplatsen. En saddan synpunkt &r:

“Sen en personlig reflektion &r att man maste avlésa styrkorna tidigare eller prata om arbetsmoral. Jag
horde flertalet ganger fran brandmén pé plats “blir vi inte aviGsta snart”, “ndr kommer maten”, och detta nar
det brinner som mest. Sadana saker drar ned pa stamningen for alla inblandade, det finns ett syfte att
Raddningstjansten ar dar, vi maste vara proffsiga.”

Det fanns en plan for avlésning av insatta enheter. Planen ndmndes vid ledningsméte. Varfor sektor-
cheferna inte informerade sin tilldelade personal har, av tidsmassiga skél, inte utretts vidare. Det kan dock
konstateras att aviosning av personal inom en sektor ar en fraga for uppgiftsledningen (sektorchefen) att
I6sa. Rimligtvis bor avidsning och byte av personal kunna ske betydligt mycket snabbare &n vad som
skedde.

Vid raddningsinsatsen var personal fran flera enheter pa plats under lang tid (6-8 timmar). Raddnings-
tjansten ar en del av en storre raddningsregion dar den samlade resursen medger att styrkor fran ett storre
omrade kan nyttjas. Forutsattningar for att tidigare I6sa av insatta enheter ar darmed goda. Om insatt
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personal Iéses av med kortare intervaller minskar den tid som personalen vistas i ohalsosam milj6>* och
behovet av att kunna servera mat pa skadeplatsen blir ocksa mindre. Planering for avidsning av insatt
personal bor darfor vara baserad pa fyra timmars arbetsintervall pa en brandplats. Resursbestallning och
prognos gar hand i hand. Eftersom osékerheten i prognosen ofta ar stor &r det att foredra att satta god
marginal i prognosen och planera for avidsning utifran ett "samsta utfall”.

4.1.3 Skadeplatsorganisation

Av genomfdrda intervjuer framkommer att alla sektorchefer inte hade helhetsgrepp om ledningen av sin
tilldelade sektor. Uppgiftsledning utévades aven av styrkeledare utan specifikt tilldelad roll. Det fick till foljd
att det var manga som hade synpunkter pa det arbete som skulle utforas. Det fick ocksa till foljd att det
fanns enheter som arbetade utan sarskild uppgiftsledning vilket paverkade samordningen mellan
sektorerna. Utover arbetet i sektorerna genomférdes ocksa regelbundna invandiga kontroller for att saker-
stéalla att invandig brandspridning inte skedde.

Inom ramen for insatsledning delades arbetsuppgifterna upp mellan RILvaiby 0ch ILgskistuna. Arbetet
fordelades mellan rollerna raddningsledare/insatschef och storsektorchef. For uppgiftsledning utsags
sektorchefer. Av genomférda intervjuer framgar att uppfattningen om vilka uppgifter som ska hanteras av
respektive roll gar isar. Man lyckades inte dela upp arbetsuppgifterna pa ett tillrackligt tydligt satt.
Rollférvantan pa raddningsledaren blev darigenom orimlig i forhallande till rddande forutsattningar.
Raddningsledarens kontrollspann blev for omfattande, dvs de uppgifter han férvantades hantera var langt
mer omfattande an vad som i stunden var mgjligt att hantera.

4.1.4 Uppgiftsledning

Vid de intervjuer som har genomforts har synpunkter framkommit om att det var onddigt manga befal pa
platsen och att inte alla hade forstatt sin roll pa skadeplatsen. En av de intervjuade sa: "Bara fér at man &r
befal (SL) 6ver en grupp sa har man inte det ansvaret pa en skadeplats om gruppen eller delar av gruppen
jobbar under ett annat befél i en sektor. Da &ar det sektorchefen som bestdmmer”.

Under insatsen pagick arbete utéver det som skedde inom de indelade sektorerna. Exempelvis arbetade
flera personer med brandvattenforsdrjning samt utférdes regelbundna invandiga kontroller i byggnaden,
akut RVR och arbete i depan. Vissa av dessa uppdrag utférdes av sarskilt dedikerad personal medan
andra uppdrag utfordes av personal fran sektorerna.

Pa en skadeplats ar detta arbetssatt vanligt, sarskilt nar resurserna ar farre an behovet. Foér den aktuella
insatsen var dock inte resurserna en direkt begransande faktor, istéllet var upplevelsen att det var rorigt pa
skadeplatsen. Ett satt att skapa ordning ar att sektorindela allt arbete pa skadeplatsen och att utse sektor-
chefer med ansvar att uppgiftsleda inom sin sektor (sitt uppdrag). Med sektor avses i detta sammanhang
inte bara geografiska sektorer utan aven specifika uppgifter (funktionella sektorer), exempelvis brand-
vattenforsorjning eller arbete i depa.

| sektorchefsansvaret ingar att ta ansvar for uppgiftsledningen inom tilldelad sektor och se till att arbetet
utfors i linje med insatsledningens taktiska plan. Det innebar att uppgiftsledningen i tid behdver redogoéra
for framtida resursbehov.

Genom att sektorindela allt arbete pa skadeplatsen och tydliggéra vem som ansvarar for vad skapas forut-
sattningar for god ordning och ett effektivt raddningsarbete. Sektorindelningen med namngivna sektor-
chefer bor visualiseras pa ledningsplatsen och vid behov dven fysiskt med vastar eller hjaimoverdrag. Sker

54 Med ohalsosam miljo avses har alla delar av skadeplatsen eftersom det inte kan uteslutas att rok stundtals dven drar in
over "kall zon”.
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forandringar i hur arbetet organiseras, antingen med avseende pa indelning eller ledning, klargors detta
vid narmast kommande ledningsmote.

4.2 Analys, raddningsinsatsens effektivitet

Denna del av analysen ar utférd med utgdngspunkt fran principer for ledning och teorin om systemsyn
enligt modellen for beslutsdoméaner sa som den beskrivs i MSB handbok "Enhetligt ledningssystem for
kommunal raddningstjanst — ELS” (se utdrag i bilaga 2 - 3). Modellen bestar av de tre beslutsdoméanerna
systemledning, insatsledning och uppgiftsledning déar insatsledning ar en delméangd av systemledning och
uppgiftsledning ar en delmangd av insatsledning.

4.2.1 Insatsledning

Effektiv insatsledning forutsatter tydlig rollférdelning dar det pa foérhand ar klargjort vilka arbetsuppgifter
som forvantas hanteras inom respektive roll. Da insatsledning utévas av individer med god
personkannedom (ofta tillhérande samma organisation) férdelas vanligtvis roller och arbetsuppgifter
rutinmassigt. Vid behov kan fordelningen enkelt justeras mellan individerna.

Nar individer fran olika organisationer och/eller olika raddningsledningssystem ska samarbeta och fordela
roller inom insatsledning forutsatts att de har samma uppfattning om vilka arbetsuppgifter som forvantas
skotas inom respektive roll och vilken gransdragning som ska galla for beslutsfattande inom respektive roll.

| denna insatsutvardering har det konstaterats att det rader skillnader mellan olika organisationer bade vad
det géller rollférdelning och rollférvantan. Det innebér att raddningsinsatser som leds av personer fran
olika organisationer riskerar att bli mindre effektiva p.g.a. otydligheter i rollférdelningen och i vad som
forvantas av rollen. For att uppna malet om effektiva raddningsinsatser behdver rollerna tydliggoras och
kannedomen om vilka arbetsuppgifter som férvantas hanteras inom respektive roll behéver fordjupas.

| ett regionalt ledningssystem férvantas personer i ledningsfunktionerna RIL, IL och SL agera i roller
utanfér den egna organisationens geografiska omrade. Det innebar att behovet av tydlighet ar stort. Ett
satt att uppna tydlighet ar att i styrdokument klargora vilka arbetsuppgifter som forvantas hanteras inom
respektive roll. | detta sammanhang ar det viktigt att klargéra att arbetsuppgifter inom en beslutsdoman,
exempelvis insatsledning, i hog grad omfattar ratten att fatta beslut och ge order.

For att mojliggora effektiva raddningsinsatser bor raddningsregionen sammanstalla instruktioner som
klargor vilka arbetsuppgifter som forvénts hanteras inom respektive roll. Foér Raddningsregion Ostra
Svealand kan detta Iésas genom att det regionala ledningsdokumentet®® kompletteras med en bilaga dar
arbetsuppgifter inom skadeplatsnara insatsledning férdelas dver respektive roll eller att sarskilda
instruktioner liknande instruktionen for "Vakthavande raddningschef (VRCH)"®¢ upprattas for rollerna
raddningsledare, insatschef och storsektorchef.

| det nuvarande regionala ledningsdokumentet finns beskrivet hur ansvaret férdelas mellan rollerna men
av denna insatsutvardering framgar att ett fortydligande behévs avseende hur specifika arbetsuppgifter
fordelas mellan rollerna. Exempel pd arbetsuppgifter som behéver férdelas ar ledning av ledningsmote,
sektorindelning av skadeplats, utse sektorchefer samt besluta, félja upp och utvardera valda metoder.

55 Beslutad av raddningsregionens raddningschefer 2021-12-07
56 Upprattad 2021-12-23
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4.2.2 Metodval och effekt

Forsoken att begransa branden i takkonstruktionen uppnadde inte dnskad effekt. Nar onskad effekt inte
uppnas inom forvantad tidsram behdver beslut om alternativ metod fattas snabbare. Storsektorchefen har
genom sitt samordnande uppdrag god insyn i de svarigheter som uppkommer i sektorerna och kan
darigenom se mojliga alternativa losningar.

Om raddningsledaren/insatschefen och storsektorchefen arbetar tillsammans i ett team med tata
avstamningsmoten kan snabbare beslut om alternativ metod tas. Besluten kommuniceras sedan ut till
uppgiftsledningen (sektorcheferna) direkt av storsektorchefen eller av raddningsledaren vid kommande
ledningsmote.

4.2.3 Lagesbild, teknikstod

Som tidigare har konstaterats hade raddningsledaren pa skadeplatsen i Arboga och det vakthavande
befalet i raddningscentralen inte samma lagesbild av brandens komplexitet och omfattning. Om lages-
bilden hade varit den samma hade majligen den évergripande ledningen haft ett nagot annorlunda
forhallningssatt till insatsledningen pa skadeplatsen i Arboga.

Gemensam lagesbild kan sékerstallas med olika typer av teknikstéd. Enklast ar att med videosamtal visa
lagesbilden pa skadeplatsen alternativt att fota eller filma med mobilkamera och dela foto/film med
raddningscentralen. Nagot mer avancerat ar att med hjalp av dronare filma skadeplatsen och livestreama
till raddningscentralen. | denna insatsutvardering foreslas att man nyttjar det allra enklaste teknikstodet
samt att man faststéller och dokumenterar en rutin for hur éverféring av lagesbilder ska ga till.

4.2.4 Overgripande ledning, flytt av styrkor

Enkopings heltidsstyrka flyttades fran Enkoping till Vasteras for passning pa station Vallby mellan kl. 10:45
och 13:20. Styrkan pa den andra heltidsstationen®” i Vasteras var dock intakt och orérd vid tidpunkten for
flytten. Under delar av den tid d& Enkopings styrka passade pa Vallby fanns &ven styrkan fran Skultuna pa
stationen pa Vallby.

Flytten av styrkan fran Enkoping kan ifrdgasattas da det redan fanns en komplett heltidsstyrka i Vasteras.
Varfér den 6vergripande ledningen valde att halla beredskap med tva heltidsstyrkor i Vasteras och sam-
tidigt begransa den totala beredskapen i Enkodping har av tidsmassiga skal inte utretts vidare. Det kan
dock konstateras att under den tid som Enkopings heltidsstyrka passade i Vasteras saknades formaga att i
Enkdping genomféra utrymning med hjalp av héjdfordon.

4.3 Analys, summering

| denna del av analysen ges utvarderarens nagot mer personliga syn pa hur den skadeplatsnara ledningen
fungerade pa skadeplatsen i Arboga. Att raddningsinsatsen inte var tillrackligt effektiv framgar tydligt men
detta ar pa inget séatt unikt. Inom svensk raddningstjanst finns manga erfarenheter av mindre effektiva
raddningsinstser.

Arbete pa en skadeplats &r ett lagarbete som forutsatter samarbete mot samma mal. Ju fler uppgifter som
ska l6sas desto storre ar behovet av samordning mellan dem som forvantas I6sa uppgifterna. Detta galler
sarskilt om de metoder som valts inte ger forvantad effekt. D& behdver man samarbeta och tydligt kom-
municera i bada riktningarna mellan uppgiftsledning och insatsledning. | lagarbetet ingar ett prestigelost
samarbete dar man tacker upp for varandra om/néar nagon beslutsdoman 6verbelastas. Samarbetet mellan
beslutsdomanerna innebar inte att ndgon i sin roll befrias fran sitt ansvar inom beslutsdoméanen. Alla beslut

57 224-1200, station Oster
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ska sjalvfallet tas pa ratt niva av ratt beslutsfattare inom berérd beslutsdoman men ser man arbetet som
ett lagarbete sa stottar man varandra dar sa behovs.

| utvéarderingen av denna raddningsinsats framtrader en bild av ett lagarbete som inte fungerade. Flera
personer har i efterhand uttryckt att man inte ville *trampa raddningsledaren pa tarna”. Istéllet for att
avlasta sa backade man och invantade order. Att effekten av den valda metoden uteblev var uppenbar.
Varfor man exempelvis inte tidigare forsokte sig pa haltagning med motorkap/raddningssag kan ifraga-
sattas. Var det skadeplatsfaktorer, de tillgangliga styrkornas formaga eller fanns det andra orsaker till
varfor detta metodval dréjde?

Vilka metoder och vilken teknik som valjs for att uppna raddningsledarens taktiska plan ar i forsta hand en
fraga for uppgiftsledningen att hantera. Har har storsektorchefen en viktig funktion i samordningen mellan
uppgiftsledningen i respektive sektor och i kommuniceringen mellan uppgiftsledningen och insats-
ledningen.
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4.4 Resultat
Uppdraget infor denna insatsutvardering var att utvardera vilka lardomar som kan dras for 6évergripande
och skadeplatsnara ledning. En stor del av utvarderingens fokus ligger pa raddningsinsatsen i Arboga.

Utvarderingen av de bada raddningsinsatserna kan sammanfattas i foljande resultat:

Pa systemledningsniva (6vergripande ledning) fungerade samverkan mellan de tre raddnings-
ledningssystemen utan komplikationer. De tva samtidiga raddningsinsatserna leddes av RC Mitt
som bestallde och tilldelade resurser for att hantera bada raddningsinsatserna.

For att sékerstélla beredskap flyttades enheter inom RC Mitts geografiska omrade. Exempelvis
flyttades Enkopings heltidsstyrka till Vallby i Vasteras samtidigt hade aven Skultunas RIB-styrka
flyttats till samma station. Den andra heltidsstyrkan i Vasteras (Oster) var intakt pa sin station.
Varfér man valde att halla beredskap med tva heltidsstyrkor i Vasterds och samtidigt begransa
beredskapen i Enkdping har inte utretts vidare.

For att hantera handelsen i Arboga larmades ett stort antal enheter fran de tre raddningslednings-
systemen. Resurstilldelningen, med enheter fran de tre systemen, innebar stora utmaningar for
insatsledningen. Av befalen, som hade larmats for insatsledning, var RlLvainy forst framme pa
plats. Darefter anlande ILeskiistuna 0Ch RlLorebro. INgen av de tva i RIL-funktion kande till att den
andre hade larmats. De tre befalen, som kom fran tre olika ledningssystem, hade varken évat eller
arbetat skarpt tillsammans tidigare. RILvaiy var raddningsledare/insatschef medan ILgskistuna UtSags
att vara storsektorchef. RlLarenro tilldelades ingen roll och [amnade relativt tidigt skadeplatsen.
Rollférvantan, d.v.s. uppfattningen om vilka arbetsuppgifter som férvantas hanteras inom
respektive roll och vilken gransdragning som ska galla for beslutsfattande for insatsledning skiljer
sig at mellan olika organisationer inom raddningsregionen.

Effektiva raddningsinsatser kraver forstaelse for raddningsledningssystemet som helhet med
tydlighet i varje beslutsdoman och dess roller. Vilka uppgifter som férvants hanteras inom
respektive roll behover klargoras och dokumenteras i styrdokument.

Generellt lamnades lagesrapporter fran skadeplatsen i Arboga med allt for langa mellanrum och pa
felaktigt satt (ej trepart). Dessutom klargjordes behovet av avlosning med for kort varsel.
Raddningsledaren och det vakthavande befélet i raddningscentralen hade inte samma lagesbild av
brandens komplexitet och omfattning. Detta paverkade forutsattningarna for den 6vergripande
ledningens arbete.

En stor andel av personalen arbetade 6 - 8 timmar pa skadeplatsen. Raddningstjansten ingar i en
raddningsregion som medger goda forutsattningar att tidigare I6sa av personal. Stravan bor vara
att pa individniva minimera tiden i den ohalsosamma miljon pa skadeplatsen. Viktiga faktorer for
avlosningsplanen ar prognos och resursbestéllning.

Bestéllning av extern resurs (kranbil) medférde onddigt administrativt arbete for raddningsledaren.
Sadana bestallningar bor dverlatas till raddningscentralen att hantera.

Pa skadeplatser dar enheter fran flera olika organisationer arbetar samtidigt ar det sarskilt viktigt
att dela in skadeplatsen i sektorer och att utse sektorchefer. Sektorindelningen, som bor omfatta
allt arbete saval geografiska sektorer som specifika uppgifter (funktionella sektorer), bor pa
ledningsplatsen visualiseras med namngivna sektorchefer.

Alla sektorchefer pa skadeplatsen i Arboga hade inte helhetsgrepp om ledningen av sin tilldelade
sektor och tog darmed inte fullt ansvar for uppgiftsledningen inom sin sektor. Uppgiftsledning
utdvades dessutom aven av styrkeledare utan specifikt tilldelad roll.

Forsoken att begransa branden i takkonstruktionen uppnadde inte 6nskad effekt. Nar onskad effekt
inte uppnas behdver beslut om alternativ metod fattas snabbare. Storsektorchefen har genom sitt
samordnande uppdrag god insyn i de svarigheter som uppkommer i sektorerna. Raddningsledaren
och storsektorchefen behover arbeta tillsammans i ett team med tata avstimningsméten sa att
beslut om alternativ metod kan tas snabbare.
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5. Slutsats och erfarenheter

For skadeplatsnara ledning rader inom raddningsregionen skillnader mellan olika organisationer vad det
galler rollférdelning och rollférvantan. Raddningsinsatser som leds av personer fran olika organisationer
riskerar att bli mindre effektiva p.g.a. otydligheter i vad som forvantas av respektive roll.

Effektiva raddningsinsatser kraver forstaelse for raddningsledningssystemet som helhet med tydlighet i
varje beslutsdoméan och dess roller. Vilka uppgifter som férvants hanteras inom respektive roll i skade-
platsnéara ledning behover klargéras och dokumenteras i styrdokument.

Rutiner kring hur skadeplatser organiseras och dokumenteras pa ledningsplatsen behover utvecklas.

Gemensam lagesbild &r viktigt for alla beslutsdoméaner. En rutin bor inféras som innebar nyttjade av enkelt
teknikstod for bildoverforing fran skadeplatsen till raddningscentralen.

Arbete pa skadeplats ar ett lagarbete som forutsatter samarbete mot samma mal. Ju fler uppgifter som ska
I6sas desto storre &r behovet av samordning mellan dem som forvantas I6sa uppgifterna. Ett prestigelost
samarbete inom och mellan beslutsdoméanerna ger ett starkare lag.

6. Forbattringsforslag

- RROS®® uppmanas att komplettera det regionala ledningsdokumentet med anvisningar om hur
arbetsuppgifter inom skadeplatsnara insatsledning férdelas 6ver rollerna raddningsledare,
insatschef och storsektorchef.

- RROS uppmanas att uppratta rutin om enkel bildéverforing med mobiltelefon fran skadeplats till
raddningscentralen. Rutinen bor vara skriftlig och beskrivas i styrdokument.

- RTMD®® uppmanas att infora rutin om att sektorindela allt arbete som utfors pa skadeplatser med
manga enheter insatta. Av rutinen bor det framga hur man sakerstaller att det pa skadeplats ar
tydligt vem som leder respektive sektor. Rutinen boér vara skriftlig och beskrivas i styrdokument.

- RTMD uppmanas att inféra rutin om avldsningsplanering baserad pa fyra timmars intervaller. Av
rutinen bor det framga hur prognoser med hdégre grad av sakerhet kan stallas samt hur och nar
resurser for avlésning av personal bor planeras. Rutinen bér vara skriftlig och beskrivas i
styrdokument.

7. Underlag och information for utvarderingen

Uppgifter och vardefull information fér denna rapport har inhamtats genom intervjuer med berérd personal
fran flera raddningstjanstorganisationer och fran raddningsregionens bada raddningscentraler. Képing och
Arboga kommun har bidrag med information om de branddrabbade byggnaderna. En av de drabbade
fastighetsagarna har bidragit med sina synpunkter pa hur raddningsarbetet bedrevs.

Utredaren vill rikta ett stort tack till alla som pa olika séatt bidragit till den samlade bilden av de bada
raddningsinsatserna.

58 Raddningsregion Ostra Svealand
59 Raddningstjansten Méalardalen
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Bilaga 1 — Funktion, enhet, station, organisation och raddningscentral

| rapporten har ledningsfunktioner forsetts med index i syfte att forenkla for lasare. Nedan redovisas en
forteckning dver de index som anvands i rapporten.

Ledningsfunktion | Enhet Station Organisation Raddningscentral
RILvaiiby 224-1180 | Vallby Raddningstjansten Mélardalen RC Mitt
RILorebro 229-1280 Nerikes Brandkar RR Bergslagen
ILvaiiby 224-1080 | Vallby Raddningstjansten Malardalen RC Mitt
ILEskilstuna 241-1080 | Eskilstuna Raddningstjansten Eskilstuna RC Ost
ILEnkeping 221-2080 | Enkoéping Raddningstjansten Enkoping-Habo | RC Mitt
SLkeping 224-2010 | Kbéping Raddningstjansten Mélardalen RC Mitt
SLEskilstuna 241-1010 | Eskilstuna Ré&ddningstjansten Eskilstuna RC Ost

SLsolna 233-2010 | Solna Storstockholms Brandférsvar RC Mitt
SLArboga 224-2310 | Arboga Ré&ddningstjansten Malardalen RC Mitt

SL Hallstahammar 224-1660 | Hallstahammar | Raddningstjansten Malardalen RC Mitt
SLkungser 224-2560 | Kungsor Raddningstjansten Malardalen RC Mitt
SLFeliingsbro 223-3610 | Fellingsbro Nerikes Brandkar RR Bergslagen
SLLindesberg 223-3060 | Lindesberg Nerikes Brandkar RR Bergslagen
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Bilaga 2 — Framgangsfaktorer for agerande inom ett ledningssystem

Uppdragslojalitet: Var lojal mot uppdraget och chefen, och agera for
att I6sa uppdraget pa ett konstruktivt satt.

Kompenserande system: Manniskorna i ledningssystemet ska géra
varandra, ledningssystemet och raddningstjdnsten battre tillsammans.

Handlingsutrymme: Skapa handlingsutrymme fér att majliggora
effektiva raddningsinsatser och beredskap.

Rollogik: Ratt person pa ratt plats. Individen ska — sa langt som det
ar maéjligt — ha likartade rollférvantningar och samma yrkesmassiga
relation till sina kollegor som hen &r van vid.

Kontrollspann: Varje befal ska ha ett begransat antal understallda
och uppgifter.

Anpassad ledning: Anpassa ledningsarbetet och organiseringen
efter situationen.

000000

Utdrag ur MSB Handbok: Ett enhetligt ledningssystem for kommunal rddningstjanst — ELS (kortversion)
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Bilaga 3 — Raddningsledningssystem och beslutsdomaner

I S S

L/ L/ L/
Raddningschef Raddningschef Raddningschef Réddningstjénst-
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Raddningsledningschef

Systemledning

) Insatsledning
Uppdgiftsledning
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Utdrag ur MSB Handbok: Ett enhetligt ledningssystem f6r kommunal raddningstjéanst — ELS (kortversion)
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