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Forord

Denna vigledning berér omriden dir tvd av MSB:s utvecklingsomriden mots,
ledning av riddningstjinstverksamhet och riddningstjinst under héjd beredskap
(RUHB). Inom bigge dessa omriden ir utvecklingstakten hég och det kan
vara svart att halla sig ajour med nomenklatur och arbetssitt. Lis girna tidigare
vigledningar i denna serie samt ELS-handboken.

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina drev pa utvecklingstakten i MSB:s
arbete med riddningstjinst under hojd beredskap. Hosten 2022 skedde en
strukturreform av krisberedskap och civilt forsvar och Sverige ir relativt ny-
blivna medlemmar i NATO. Allt detta paverkar arbetet och samarbetet mellan
parterna och att alla dessa delar inte i4r helt tydliga i nuldget dr naturligt givet
den snabba utvecklingstakten. Samordnings- och samverkansfrigor kommer
16pande bade uppsta och hanteras, vilket i sin tur kommer ha inverkan pa ridd-
ningstjansters och riddningsledningssystemens rutiner och arbetssitt. Méinga
fragor kopplade till RUHB stiller ocksa krav pé att grinssnittet mellan enskild
riddningstjinstorganisation och riddningsledningssystem ir tydligt i tid och
rum. [ arbetet med den hir vigledningen anvinds de fyra typerna av planering
som har sitt ursprung i NATO som stod for att separera planering vid olika
tidsskalor.!

Under arbetet med vigledningen si har avgrinsningar behovt goras. Avgrins-
ningarna ir inte gjorda for att delar dr mindre viktiga utan har sin grund i den
snabba forfattnings- och utvecklingstakt som sker. Vi kommer att arbeta vidare
med manga av dessa frigor.

I arbetet med riddningstjinst under héjd beredskap si planerar vi f6r det okinda
och det 4r litt att bli 6vervildigad och inte veta var man ska borja. Det viktiga ar
att komma iging med arbetet, det behéver inte vara perfekt.

Tack till alla er som hjilpt till att ta fram vigledningen, deltagit i workshops, bollat
idéer, och kommit med kloka synpunkter under remissrundan. Tillsammans gor
vi svensk riddningstjinst och det svenska totalforsvaret starkare!

Patrik Perbeck

Bitr. avdelningschef
Avdelningen f6r riddningstjinst och olycksférebyggande

1. Forberedande planering, responsplanering, langsiktig férmageutveckling och férmageutveckling. Centrala
koncept — En grund for aktérsgemensamt arbete med ledning, samverkan och 6vrig styrning MSB 2024.
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Utvecklingsarbete
inom ledning av radd-
ningstjanstverksamhet

MSB bedriver tillsammans med foretridare frin den kommunala riddnings-
tjansten ett utvecklingsarbete inom omradet riddningstjanst under h6jd bered-
skap. P4 grund av omvirldslaget har arbetet intensifierats. Den hir vigledningen
knyter an dill tidigare vigledningar om riddningstjanst under héjd beredskap
som publicerades av MSB 2020 och 20217

Vem riktar sig vagledningen {ill?

Malgruppen f6r denna vigledning 4r personal inom kommunernas riddnings-
tjdnstorganisationer som arbetar med utveckling av ledningsférmaga och
utformning av riddningsledningssystem.

Vigledningen bygger pd ELS-handboken® och den terminologi som anvinds
dir. Det innebdr att viss kunskap om innehéllet i ELS-handboken ir en forut-
sattning for att forsta alla delar i vigledningen.

Hojd beredskap - vad ar det?

Hojd beredskap ar en samlingsterm f6r de tva nivéerna skirpt beredskap och
hogsta beredskap®. Regeringen fattar beslut om att inféra skirpt eller hogsta
beredskap. Om Sverige befinner sig i krig rider automatiskt hogsta beredskap.

Hur ska vagledningen anvandas?

Vid hojd beredskap kan det forvintas en rad utmaningar att leda riddnings-
tjanstverksamheten. Den hir vigledningen ir en del av ett pigiende utveck-
lingsarbete kring ledning under h6jd beredskap och ska inte ses som en firdig
slutprodukt. Det viktigaste ir att alla kommer i ging med arbetet — utifran sina
egna forutsittningar — i stillet for att vinta pd alla ingdngvirden i hopp om att
skapa det perfekta resultatet.

2. Ra&ddningstjanst under hdjd beredskap — RUHB Del 1. Vagledning som stdd for inledande planering
och fortsatt utvecklingsarbete samt Del 2. Raddningstjanst och samhallsviktig verksamhet.

3. Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal raddningstjanst MSB2274 — januari 2024.
4. Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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Utvecklingsarbeteinom ledning av raddningstjanstverksamhet

Arbetet med héjd beredskap har kommit olika lingt inom olika organisationer.
Malet med denna vigledning 4r ddrfor att alla ska kunna hitta ndgot stod som
passar utifrdn hur det ser ut inom den egna organisationen. Vigledningen
beskriver olika problem och féreslar praxis f6r ledning under hojd beredskap.
Det dr dirmed upp till de riddningstjanstorganisationer som har ett gemensamt
riddningsledningssystem att virdera detta material, anpassa det och slutligen
implementera det som foreslas utifran sina egna forutsittningar.

En stor del av arbetet handlar om planering och forberedelser for att kunna verka
under hojd beredskap. Det ir viktigt att planeringsarbetet sker gemensamt inom
bade egen organisation och tillsammans med andra och att det avsitts tid for att
ova rutinerna och planerna. Det gemensamma arbetet med planering kan ofta
vara viktigare dn den firdiga produkten.

Vad kan vi lara oss av kriget i Ukraina?

Erfarenheterna frin Rysslands angreppskrig mot Ukraina har paverkat arbetet med
ledning under héjd beredskap. Ukraina har haft formaga att dra lirdomar under
pagiende krig. Alla lirdomar ir inte direkt 6verforbara till svenska forhéllanden,
men i tillimpliga delar har de arbetats in i vigledningen.

Nigot som ofta framkommer i samtal med ukrainsk riddningspersonal dr
behovet av mental forberedelse och flexibilitet. Erfarenheter fran Ukraina visar
ocksa att forutsittningar och belastning av riddningstjinstverksamheten kan
skilja sig mycket. Vissa omraden drabbas i mindre omfattning och kan i stort
sett fungera normalt, medan belastningen pa andra delar av landet dr extrem.
Samma sak kan antas gilla dven for Sverige.

Exempel pa forindrade arbetssitt i den ukrainska riddningstjinsten:

* I samband med angrepp skickas i vissa fall endast ett fordon fram for att
bedéma behovet av riddningsresurser. Det minskar risken for att flera
enheter ska bli utslagna vid samma tillfille.”

* Riddningstjidnstens samverkan med ukrainsk forsvarsmake pa olika
organisatoriska nivaer har visat sig viktigt, bade vid genomférande av
riddningsinsatser och Gvergripande for att riskbedoma olika omriden
i samband med larmning och respondering.®

* Man har dndrat sina bedomningar om vad som ska skyddas och behéver
prioriteras, dels utifrin totalférsvarsnyttan, dels utifran den hogre risk-
nivan under ett krig.”

Erfarenheterna frin Ukraina® tillsammans med FOI:s foreslagna scenarion for
kommunal riddningstjinst’ leder till slutsatsen att planeringen for ledning
under h6jd beredskap behover ta hinsyn till extrema férhallanden.

Besok State University Lviv datum 2023-06-26.

MSB Erfarenheter fran Ukraina, delredovisning av regeringsuppdrag F©2023/01325.
Besok State University Lviv datum 2023-06-26.

FOI-R-5404 Raddningstjanst i krig — erfarenheter fran Ukraina och lardomar for Sverige.

© © N o o

FOI-R-4823 Scenarier for kommuner och kommunal raddningstjanst under héjd beredskap.
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Utvecklingsarbeteinom ledning av raddningstjanstverksamhet

Niégra exempel:

* Omfattande stérningar av kommunikation och extrem belastning leder till
riddningsinsatser som normalt betraktas som ovanliga. Det kan innebira
stora risker for den egna personalen.

* Arbetet kan forvintas behova utforas nir grundliggande samhills-
funktioner som el och vatten ir starkt paverkade och tillgingen till driv-
medel 4r begrinsad.

* Hindelseférlopp som i fredstid beddms ta viss tid kan i en krigssituation
antingen ske mycket snabbare eller mycket langsammare. Brandférlopp
kan g betydligt snabbare, medan framkérningstiden kan bli dubbelt sa
lang pa grund av skadade vigar.

Avgransningar i vagledningen

For att gora denna vigledning sa kirnfull som mojligt har vissa avgrinsningar
gjorts. Vigledningen beskriver inte

* hur lagstiftning ska tolkas — till exempel nir det giller linsstyrelsernas ritt
att omférdela personal mellan kommunerna i linet'

* relationen mellan enskild kommun och olika kommunala organisations-
former, exempelvis riddningstjanstférbund och gemensamma nimnder

* det kommunala arbetet med befolkningsskydd vid héjd beredskap

e forhallandet till beredskapssektorn riddningstjinst och skydd av civil-
befolkning.

I dagsliget pagir ett intensivt arbete i kommuner och pa myndigheter med
dteruppbyggnaden av totalforsvaret, sdvil utredningar som utvecklingsarbete.
Avgrinsningarna ir gjorda utifrin det och innebir inte att det som utelimnats
fran vigledningen ska betraktas som mindre viktigt. Exempelvis kommer
linsstyrelsernas ritt att omférdela personal mellan kommunerna i linet behéva
behandlas i det fortsatta arbetet.

10.Lag om skydd mot olyckor 8 kap 48§.
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Rekommendationer for
ledning av raddnings-
tianstverksamhet

De extrema forutsittningar som rader under krig innebir att det kan bli
nddvindigt att gora avkall pa sidant som i fredstid ar prioriterat och sjilvklart.
Nir riskerna 6kar avsevirt samtidigt som de tillgingliga resurserna ar begrin-
sade kan beslutsfattare behéva gora svira prioriteringar for att ridda méinniskor.
Det kan ocksa vara svart att bedoma vad som ska ses som dndamalsenligt
ordnad riddningstjinst. Detta avsnitt innehaller dirfér rekommendationer for
att sakerstilla en grundliggande formaga till ledning av riddningstjinstverk-

samhet vid hojd beredskap.

Utga fran grundlaggande principer och gor
aktiva val

Riddningstjanstverksamheten ska under hojd beredskap sa lingt som mojligt fung-
era pi samma sitt som i fredstid. Alla avvikelser frin normalliget ska vara aktiva val
som syftar till att pa bista sitt leda verksamheten utifrin krigets forutsittningar.

Arbetet och planeringen inf6r héjd beredskap ska bygga pa de arbetssitt och
rutiner som redan anvinds inom riddningsledningssystemet, inklusive de grund-
liggande principerna att dels undvika stérre férindringar dn vad som krivs, dels
efterstriva normalitet. Med andra ord giller samma grundliggande principer
inom detta arbete som i Gemensamma grunder:'!

Ansvarsprincipen: Den som har ansvar f6r en verksamhet i fred ska ha motsva-
rande ansvar vid hojd beredskap. Kommunernas ansvar for ett ledningssystem
for riddningstjinsten dir en 6vergripande ledning stindigt ska uppritthallas
giller for hela hotskalan."

Likhetsprincipen: Aktorer ska inte ska gora storre forindringar dn vad situationen
kriver. Dirfor utgir detta utvecklingsarbete fran att de befintliga riddningslednings-
systemen ska leda riddningstjanstverksamheten dven under hojd beredskap.

Nirhetsprincipen: Samhillsstérningar ska hanteras dir de intriffar, av dem
som 4r nirmast berdrda och ansvariga.

11. MSB Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar.
12.Lag om skydd mot olyckor 3 kap 16b§.

Raddningstjanst under héjd beredskap — RUHB
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Rekommendationer for ledning av raddningstjanstverksamhet

1. Mental forberedelse och behov
av anpassningsbarhet

I Rekommendationer:
Mental forberedelse och behov av anpassningsbarhet

» Gor mental forberedelse och flexibilitet till en integrerad del i utvecklings-
arbetet for ledning.

Ukrainsk riddningspersonal har i intervjuer sirskilt lyft fram dels behovet

av mental forberedelse for krigets villkor, dels vikten av anpassningsbarhet."
Ukraina har varit sig i krig sedan 2014 och under en lingre tid arbetat med
samhillets forméga att anpassa sig. Sverige ddremot saknar vana att agera under
denna typ av omfattande samhillsstérningar. Det gor att det kan vara svart for
oss att sdtta oss in i krigets forutsdttningar — savil pa organisatorisk som indivi-
duell niva. Arbetet med att utveckla ledning under hojd beredskap maste utga
fran de krav pa flexibilitet och mental forberedelse som ett krig eller en krigs-
liknande situation stiller.

2. Prioritera och inrikta
raddningstjanstverksamheten

Rekommendationer:
Prioritera och inrikta raddningstjanstverksamheten
» Normalitet ska efterstravas. Om belastningen &r normal ska normala
prioriteringar galla aven vid hojd beredskap.
» Planera hur prioriteringar bér goras i handelse av héjd beredskap.

+ Ova den dvergripande ledningen i att fatta inriktningsbeslut och géra svara
prioriteringar utifran krigsscenarier.

Enligt lagen om skydd mot olyckor ansvarar riddningschefen f6r att riddnings-
tjansten dr indamalsenligt ordnad ', samt att den planeras och organiseras s&
att riddningsinsatserna kan pabérjas inom godtagbar tid och genomf6ras pa ett
effektivt sice.”

En del i detta ir kommunens handlingsprogram som utifrin den lokala risk-
bilden anger ambitionsnivan och beskriver hur riddningstjansten organiserar
sig under hela hotskalan.'®

13.FOI-R-5404 Raddningstjanst i krig — erfarenheter fran Ukraina och lardomar for Sverige.
14.Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 16 §.

15.Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap 3 §.

16.MSBFS 2021:1 38§.
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Rekommendationer for ledning av raddningstjanstverksamhet

I hindelse av krig dndras riskbilden och det uppstar sannolikt situationer dir
tillgidngliga resurser inte ricker for att genomfora insatser med samma ambitions-
niva som i fredstid. Vad som betraktas som dndamalsenlighet, godtagbar tid och
en effektiv insats kommer troligen att behova definieras annorlunda. Denna
styrning kan goras genom inriktningsbeslut, till exempel genom avsikt med

insats (AMI) och avsikt med beredskap (AMB).

Syftet med att indra ambitionsnivan ir att sikerstilla att begrinsade resurser
anvinds sd effektivt som majligt dir de bast behévs och dirigenom uppna stérsta
mojliga totalforsvarseffeke under tid di belastningen 4r hog, till exempel pa
grund av stridshandlingar. For mer information om inrikeningsbeslut se MSB:s
publikation Inriktningsbeslut, AMI och AMB."

Niégra exempel pd aspekter i sidana inriktningar kan vara att

* prioritera insatser till sirskilt viktiga verksamheter inom totalférsvaret
* begrinsa respons till en viss typ av hindelser
* inte anvinda vissa metoder, till exempel invindig brandslickning

* minska ambitionsnivan vid en viss typ av insatser, till exempel begrinsa
brandspridning till ett kvarter snarare 4n en enskild ligenhet

* minska ambitionsnivin for beredskapshéllning, till exempel genom att
beredskap med héjdfordon f6r utrymning sker med lingre insatstid dn
normalt till en tdtort

* gora beredskapsforflyttningar for att 6ka formagan till insats i ett sarskilt
omréde eller verksamhet

* anvinda mindre rekogniseringsstyrkor for att minska riskerna for personalen.

Det innebir att det behover finnas férméga i riddningsledningssystemet att
fatta inriktningsbeslut som 4ndrar ambitionsnivan vid insatser och vid priorite-
ringar mellan olika behov. Hur dessa prioriteringar ska géras behver planeras

i forvig inom kommunernas riddningstjinstverksamhet i samrad med Gvriga
kommunen, ldnsstyrelsen, och Forsvarsmakten. Se dven kapitel 3 Insatsplanera
tillsammans med andra aktorer.

17.Inriktningsbeslut, AMI och AMB (hamtad 2024-08-07): https://rib.msb.se/filer/pdf/30676.pdf
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Rekommendationer for ledning av raddningstjanstverksamhet

3. Insatsplanera tillsammans med
andra aktorer

Rekommendationer:
Insatsplanera tillsammans med andra aktorer
* Insatsplanera tillsammans med andra aktérer och bestam vilka
verksamheter vars skydd ska prioriteras ur ett totalforsvarsperspektiv.

» Sakerstall att relevanta insatsplaner for prioriterade verksamheter finns for
lokal niva i raddningsledningssystemet.

» Sakerstall att den évergripande ledningen har tillgang till relevanta, mer
overgripande insatsplaner.

Insatsplanera utifrin samhillets funktionalitet pd lokal och regional nivé si

att de olika samhillsaktorerna tillsammans kan ta fram vad som ir viktigt och
prioriterat. Som planeringsverktyg kan till exempel MBS:s attastegsmodell
anvindas.'® Scenarion kan himtas frain FOI:s PM om scenarion f6r kommu-
ner och kommunal riddningstjinst'” samt typfall for virdlandsstod.” Ta fram
gemensamma inriktningar utifran olika hindelser och verksamheter for att gora
det mojligt for aktorer att arbeta mot samma mal. Det gemensamma arbetet
skapar dven en mental forberedelse mellan aktorerna kring de situationer som
kan uppsta. For mer information se MSB:s vigledning RUHB del 2.*!

Vid hojd beredskap sker en viss forskjutning fran individperspektiv till ett sam-
hallsperspektiv. Det betyder att prioriteringar som ir sjilvklara i fredstid inte 4r
lika enkla i krig. Man kan behéva prioritera utifran forsvars- eller samhillsnytta
och avsta fran att ridda en enskild verksamhet. Det kan till exempel handla om
att prioritera ett virmeverk fore ett flerbostadshus. Man behéver dven forbereda
sig mentalt pa att det i vissa extrema ldgen kan vara nodvindigt att prioritera
verksamhet som ir viktig for totalférsvaret over att ridda ménniskor.

For att bedémningar och prioriteringar inom riddningsledningssystemet ska
vara ensade behover de forberedas och formuleras genom inrikeningsbeslut.
Hur prioriteringarna ska goras utifrdn ett totalférsvarsperspektiv bor arbetas
fram gemensamt av kommunen, Forsvarsmakten, linsstyrelsen, niringsliv med
flera. Det gemensamma arbetet frimjar samarbetet och ger en grund for att
skapa inriktningsbeslut utifran ett totalforsvarsperspektiv.

18. Insatsplanering, Attastegsmodellen (hdmtad 2024-08-07): https://rib.msb.sef/filer/pdf/27953.pdf
19.FOI-R-4823, Scenarier for kommuner och kommunal raddningstjanst under héjd beredskap.
20.FOI Memo: 8149 Typfall for vardlandstdd.

21.Raddningstjanst under hojd beredskap — RUHB Del 2. Raddningstjanst och samhallsviktig verksamhet
(hédmtad 2024-08-07): https://rib.msb.se/filer/pdf/29660.pdf
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Rekommendationer for ledning av raddningstjanstverksamhet

Detta innebir att det behover finnas insatsplanering med olika detaljeringsgrad
i de olika delarna av riddningsledningssystemet. P lokal nivd, inom respektive
kommun eller del av kommun behéver det finnas specifik insatsplanering for
prioriterad verksamhet i omradet. For riddningsledningssystemet i stort behover
det finnas en generell planering samt mojlighet att ta del av inriktningar frin
lansstyrelse eller civilomradesansvarig linsstyrelse utifrin deras roll som hégsta
civila totalférsvarsmyndighet i linet respektive civilomradet.

4. Samverka inom totalforsvaret for
hogsta totalforsvarsnytta

Rekommendationer:
Samverka inom totalforsvaret for hogsta totalforsvarsnytta
» Planera och éva samverkan mellan raddningsledningssystem,
Forsvarsmakten, lansstyrelser.

» Forbered och dva raddningsledningssystemets formaga att skicka
och ta emot samverkanspersoner.

Lansstyrelsen dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom linet och civil-
omradesansvarig linsstyrelse 4r hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
civilomradet vid hojd beredskap. Som hégsta civila totalférsvarsmyndighet ska
lansstyrelsens arbete syfta till att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnas genom att
forsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning och samordning av
de civila forsvarsitgirderna. De inriktningar som linsstyrelsen respektive civil-
omridesansvarig linsstyrelse fattar beslut om méste i tillimpliga delar ha genom-
slag pé de inriktningsbeslut som beslutas inom riddningsledningssystemet.

Aven infor och under hojd beredskap ir det viktigt att sa lingt som majligt halla
fast vid ansvars, nirhets och likhetsprinciperna. Samverkan med Forsvarsmakten
och linsstyrelsen kan pi samma sitt som i fredstid behéva ske pa olika sitt nar
det giller formageplanering, forberedande planering och responsplanering.

I formageplaneringen behover riddningstjinstorganisationerna (som en del av
kommunen) och lidnsstyrelsen samverka och samplanera. Det dr di viktigt att
riddningstjidnstorganisationerna kan representera det gemensamma riddnings-
ledningssystemets perspektiv. De som deltar i planeringen behover ha forstaelse
for och kunskap om sin egen organisation och riddningsledningssystemet i sin
helhet f6r att kunna sikerstilla riddningsledningssystemets f6rméiga att sam-
verka med ldnsstyrelse. Detta giller sirskilt i ett lige med omfattande stérningar
i kommunikationssystem eller om det finns ett stort behov av att utbyta siker-
hetsskyddsklassificerad information.

Raddningstjanst under héjd beredskap — RUHB
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Rekommendationer for ledning av raddningstjanstverksamhet

Riddningsledningssystemen behover samverka med Forsvarsmakten bade vid
forberedande planering samt responsplanering. Samverkan behéver kunna ske
snabbt och med kort varsel f6r att dela information om hotbilder och skapa
aktorsgemensam inriktning och prioritering. Erfarenheter fran Ukraina visar att
formégan till snabb informationsdelning 4r avgorande for riddningspersonalens
sikerhet och for att kunna prioritera ritt insatser ur ett totalforsvarsperspektiv.*”

Eftersom det kan behova g snabbt kan det vara nédvindigt med direkt-
kontakt mellan riddningsledningssystem och Forsvarsmakten, utan att g via
lansstyrelsen. Samverkan kan innebira 6msesidigt utbyte av bade samverkans-
personer och beslutsfattare.

Troligen har dock inte alla enskilda riddningstjinster tillrickliga resurser for att
skicka samverkanspersoner till ldnsstyrelse och Forsvarsmakten. En 16sning kan
vara att utse en samverkansperson som representerar bade riddningslednings-
systemen de ingdende organisationerna. Dessa personer behéver givetvis ha
tillricklig kunskap om de organisationer och riddningsledningssystem som
denne foretrider.

De inriktningar som ldnsstyrelsen eller civilomradesansvarig linsstyrelse beslutar
som hogsta civila totalforsvarsmyndighet behover kunna virderas och omsittas
av riddningsledningssystemen till inriktningsbeslut for hela eller delar av ridd-
ningsledningssystemet.

Figur 1. Visualisering av hur beslutsfattare i raddningsledningssystemet anpassar
inriktningsbeslut for att uppna storsta totalférsvarsnytta.

CIvO 1

P Motorvagen E4 ska vara framkomlig
forsvarsmakistransport - - -,

¢ LANSSTYRELSE A

\ : LANSSTYRELSE B | LANSSTYRELSE C
* 9 E4 ska vara framkomlig - ...

. RADDNINGSLEDNINGSSYSTEM X RADDNINGS-

* 3 AMI = vid trafikolycka pa E4 ska LEDNINGSSYSTEM Y
framkomlighet prioriteras hogst

22.BesoOk raddningscentral Lviv 2023-06-27.
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5. Styrformer och formagai till
sjalvstandigt agerande

I Rekommendationer:
Styrformer och formaga till sjalvstandigt agerande
* Anvand MSB:s vagledning PDV som utgangspunkt for att utveckla arbetet
med att genomfora insatser under hojd beredskap.

» Planera och 6va sjalvstandigt agerande samt uppfoljning utifran kanda
inriktningsbeslut.

» Trana all personal i att tanka skydd, att alltid ha en retrattvag och alltid veta
var narmsta skydd finns.

Riddningsinsatser kinnetecknas ofta av ett hdgt tempo och av att medarbetare och
chefer behover agera mer eller mindre skyndsamt utifran en gemensam malbild.
Vid en krigssituation dir det finns en antagonistisk motstandare som kan stora
riddningsarbetet pa olika sitt, till exempel genom att sl ut kommunikationen,
s dr behovet av att agera utifrin en gemensam malbild kritiske.

Den mélbild som ska uppnas har sitt ursprung i det uppdrag som riddnings-
chefen har gett och kan dessutom ha sitt ursprung i vad som ar hégst priori-
terat ur ett totalférsvarsperspektiv och alla inblandade behéver vara lojala mot
uppdraget. Vid den hir typen av extrema hindelser dir kommunikationen kan
vara helt eller delvis utslagen och belastningen ir extrem ir det dnnu viktigare
att chefens intentioner ir kinda. Uppdragslojaliteten tar sin borjan i vardagen
och forutsitter tillit mellan chef och medarbetare f6r att kunna fungera.”

Riddningsledningssystemets chefer behover anpassa styrformerna till situationen
och dynamiken i hindelserna. Det behovs en avvigning mellan den mer detal-
jerade styrning som kan vara viktig for att till exempel minimera risker, och en
mer uppdragsfokuserad styrning dir de olika enheterna har stor frihet att sjilva
vilja sitt att utfora arbetet.” Figur 2 ger exempel pa vanliga begrepp och hur de
torhéller sig till varandra.

Det finns alltsé ett en rod trad mellan inrikeningsbeslut och val av styrform.
Den 6nskade effekten av styrningen ar att dven om kommunikationsvigarna ir
storda eller om intensiteten i hindelserna gor att order inte hinner formuleras
ska de som deltar i en insats sjilva kunna organisera sig utifrin den inriktning
som getts. Det krivs ett stort matt av fortroende och tillit”® mellan individerna
for att detta ska fungera, vilket gor att arbetet borjar i vardagen. Medarbetarna
pa olika organisatoriska nivaer behéver ha forstielse for att inriktningsbeslut
kan skilja sig frin det de 4r vana vid i fredstid eftersom de kan vara fattade

ur ett totalforsvars-perspektiv (se exempel i kapitel 2 Prioritera och inrikta
riddningstjinstverksamheten).

23.ELS-handboken, kapitel 1.2.1.
24.ELS-handboken, kapitel 1.6.
25.ELS-handboken kapitel 12.
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Oavsett i vilket sammanhang som ledning utévas 4r det viktigt att samtliga
inblandade ir lojala mot de beslut som fattats. Denna uppdragslojalitet kriver

* att malet ar kint
* att det finns en 6msesidig forstielse mellan olika organisatoriska nivier

* att organisationen har en kultur som bygger p4 tillit.

"HO6g grad av decentralisering handlar inte om att agera
heltf sjalvstandigt, utan om att agera inom ramen.”
Ur ELS-handboken, kapitel 9

De flesta riddningstjanstverksamheter har etablerade rutiner och arbetssitt for
att arbeta tillsammans med andra bliljusmyndigheter vid pagaende dodligt vald
(PDV). Dessa etablerade aktorsgemensamma tankesitt framtagna for en freds-
kontext dr limpliga att utgd frin som grund for utvecklingsarbetet.

I fred dr det ovanligt med insatser dir man behover hantera fysiskt skydd utifran
en antagonistisk aktor, men vid ett krig kommer skydd att behéva hanteras bade
vid sjilva genomforandet av riddningsinsatser och for riddningstjdnstverksam-
heten i sin helhet.

Lis mer i MSB:s vigledning PDV.?

Figur 2. Olika styrformer ur ELS-handboken.

Ordertaktik
5 Uppdragstaktik
Kommandostyrning ¢
Mal och ramstyrning Syftesledning
: : Sjalvorganisering
gelalstyanine Tillitsbaserad styrning
et e ettt neteieaeteieaeteieaettteaeetttaettteaeetteaettttaettteaettteaetitetetttesettttrettttretttsretttarens >

Liten handlingsfrihet Stor handlingsfrihet
i agerandet for i agerandet for
underordnad niva underordnad niva

26.Vagledning — samverkan vid pagaende dodligt vald i publik miljé (hdmtad 2024-08-07):
https://rib.msb.seffiler/pdf/28461.pdf
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6. Planera och 6va omradesledning

I Rekommendationer:
Planera och 6va omradesledning

* Planera for genomférande av omradesledning vid hojd beredskap, bade
"omradesledning — genomférande av flera likartade raddningsinsatser”
och "omradesledning — del av raddningstjanstverksamhet”. Planeringen
boér omfatta rutiner, teknik och personal.

» Arbeta med AMI (Avsikt med insats) och AMB (Avsikt med beredskap)
utifran samhallsperspektivet vid héjd beredskap sa att det blir kant och
bekant for alla ledningsfunktioner.

 Se till att det finns formaga att genomféra snabba platsbesok for att
vardera handelser och prioritera resurser mellan skadeplatser i de fall
den 6vergripande ledningen ar 6verbelastad eller kontakt saknas.

Syftet med omradesledning ér att anvinda resurserna effektivt och sitta in
atgdrder sa optimalt som majligt, dven under hog belastning pa riddnings-
ledningssystemet.

Beskrivningarna av omridesledning ska vara utgangspunkt for den som ansvarar
for systemledning att kunna organisera arbetet for att hantera belastande situa-
tioner. Det handlar till exempel om att

* kunna decentralisera ledningsarbetet f6r att uppnd dandamalsenlighet i stunden
* hanteringen av flera likartade riddningsinsatser ska ske pa ett effektivt sdtt

* samverka med andra aktorer, sikerhetsaspekter eller behov av optimering
av riddningsinsatserna inom ett omrade — oavsett belastning.””

Inom ett riddningsledningssystems geografiska omrade kan det finnas olika
riskbilder i olika delar av omradet, och antalet pagiende riddningsinsatser kan
variera i olika omrdden. I vissa fall kan antalet riddningsinsatser av en viss typ
bli sa stort att det finns risk fér 6verbelastning av ledningsfunktionerna, det vill
sdga de individer som verkar i olika roller inom riddningsledningssystemet.

I fredstid kan detta hinda i samband med viderfenomen som till exempel torka
eller 6versvimning, eller i samband med social oro. Vid stérda forhallanden eller
krig kan 6verbelastning forvintas uppstd mer frekvent, nir hjilpbehovet blir

storre och det finns risk f6r att kommunikationen inte fungerar tillfredstillande.

Under fred och ostorda férhallanden har dessutom den 6vergripande ledningen
bittre mojlighet till insatsuppfoljning och skapa sig en ligesuppfattning for att
kunna besluta om prioriteringar. Vid en krigssituation kan detta andras om till
exempel kommunikationsvigarna sitts ur spel. Det innebir att man behéver
sakerstilla riddningsledningssystemets formdga att anpassa sin uppfoljning vid
riddningsinsatser. Tidiga ageranden kan behéva kompletteras genom att den
overgripande ledningen gor stegvisa uppfoljningar, med olika detaljeringsgrad
och anpassar prioriteringarna allteftersom.

27.ELS Handbok, kapitel 9.
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Ett sdtt att bibehalla formagan att leda under dessa férhallanden kan vara
omradesledning. Men syftet med omradesledning ir inte att den 6vergripande
ledningen bara ska avlasta sig sjilv och riskera att sitta ndgon annan i en situa-
tion som den inte har forutsittningar att klara av. Den som i den 6vergripande
ledningen ansvarar for systemledning och fattar beslut om omradesledning
behéver ta ansvar hela vigen ut till skadeomradet.

?Omradesledning — genomférande av flera likartade riddningsinsatser” kan
vara utgangspunkt nir flera riddningsinsatser av samma typ genomférs inom
ett avgrinsat geografiskt omrade och det finns ett stort behov av att samordna
insatserna. Det kan till exempel bli aktuellt vid ett bombangrepp mot en titort.
I ett sidant scenario kan man f6rvinta sig manga olika skadeplatser av samma
typ och ett stort behov av prioritering och samordning mellan dem.

”Omradesledning — del av riddningstjidnstverksamhet” innebir att leda en mindre
del av riddningsledningssystemets totala geografiska ansvarsomrade. Det innebir
att man utser en bitridande chef till den som ansvarar f6r systemledning och
ger denne i uppdrag att hantera ett definierat geografiskt omride som ingar i
ridd-ningsledningssystemets totala geografiska yta. Vid hojd beredskap ar det
inte otdnkbart att belastningen och riskbilden kommer att se olika ut i olika
delar av stora riddningsledningssystem.

Aven hog belastning pa den dvergripande ledningen kan gora att vissa upp-
gifter behover fordelas till en omradesledning for att sikerstilla att respektive
roll har kontroll. Det kan till exempel handla om att inkomna larm limnas till
en omradesledning som prioriterar genom platsbesok. Detta behéver planeras i
forvig si att rutiner och teknik finns pa plats. Planeringen behéver dven omfatta
rutiner for dtergang till normal hantering.

Vilket geografiskt omrade som avses och vilka typer av hjilpbehov eller skador
och dirmed riddningsinsatser som ingar behover preciseras av den vergripande
ledningen, samtidigt som en ram tilldelas den som svarar f6r omradesledningen.

I exemplen ovan kan dven de bedémningar som ledningscentralen normalt gor
av vad och vilka enheter som ska respondera (av rollerna initial resurstilldelning
och responsanpassning) behova ersittas eller kompletteras med bedomning pa
plats. I Ukraina har denna typ av anpassning och forindring av upptridandet
ansetts nddvindig. Dels av sikerhetsskal — risk for ett andra anfall — samt genom
att den stora belastningen gjort att man varit tvingad att sinda en (1) enskild
enhet till platsen for att kontrollera om en riddningsinsats behéver startas®.

28. Arbetssatt for larmhantering och ledning i det tidiga skedet MSB2278 — januari 2024.
29.Besok State University Lviv datum 2023-06-26 samt brandstation 25 i Kiev 2024-02-14.
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7. Skapa formaga att fortsatta agera
under storda férhallanden

Rekommendationer:
Skapa formaga att fortsitta agera under stérda forhallanden
» Genomfor kontinuitetshantering for det gemensamma
raddningsledningssystemet.

» Sakerstall att rutiner och planer fér hantering av avbrott och stérningar
finns fér raddningsledningssystemen inklusive koppling till SOS Alarm
och andra kritiska parter. Det galler till exempel alternativa lednings-
platser och dverenskommelser med andra raddningsledningssystem
for att kunna ta 6ver exempelvis utlarmning av resurser.

» Gor 6verenskommelser om redundans med de raddningstjanst-
organisationer som har ett gemensamt raddningsledningssystem
sa att systemet kan tillampa detta.

Riddningsledningssystemen som helhet behéver arbeta med kontinuitets-
hantering for att sikerstilla driften over tid. Det kontinuitetsarbete som sker
i riddningsledningssystemets ingiende riddningstjinstverksamheter behéver
samplaneras for att sikerstilla att de fungerar tillsammans.

Den redundans som ska dstadkommas gemensamt kan kopplas till flera omriden:

e Teknisk robusthet, det vill sdga att det finns tillging till reservsambands-
medel, alternativa fysiska ledningsplatser, redundanta it system etc.

* Forméga att hantera extrema belastningar. For detta finns visst stod i ELS
handboken kopplat till exempelvis omradesledning, ledningsstéd och
mojligheten att ta hjilp av angrinsande ledningssystem.

* Organisatorisk robusthet, det vill siga att det finns tillging till personal i
hindelse av omfattande personalbortfall exempelvis vid sjukdomsutbrott i
personalgruppen eller vid krigsliknande tillstand dir avlosning av personalen
kan forsviras.

I MSB:s fortbildningstjinst finns en kurs f6r den som arbetar med kontinuitets-
hantering f6r samhillsviktig verksamhet.*’

I foreskriften om ledning av kommunal riddningstjinst finns krav pa redundans
for ledningssystemets tekniska infrastrukeur samt pé alternativ ledningsplats.?!

Aven ledningsplatsers tekniska utformning ir en viktig del i arbetet. Men denna
vigledning har ett annat huvudfokus 4n fysiskt skydd, och lisaren rekommen-
deras att ta del av MSB:s vigledning f6r ledningsplatser for mer information
kring tekniska fragor.>*

30.MSB:s Fortbildningstjanst ar en digital plattform med webbkurser och évningsmaterial som vander
sig till dig som arbetar med skydd mot olyckor inom kommunens organisation for raddningstjanst

(hamtad 2024-06-26): https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/fortbildningstjansten/
31.MSBFS (2021:4) 8-19 §.

32.MSB:s véagledning for ledningsplatser (hdmtad 2024-06-26):
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-ledningsplatser/
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8. Skapa krigsorganisation for
raddningsledningssystemet

I Rekommendationer:
Skapa krigsorganisation for raddningsledningssystemet

» De ingaende organisationerna behdver tillsammans sakerstélla att det finns
organisation och planering for hur raddningsledningssystemet ska fungera
i handelse av hojd beredskap. Om bemanning sker med ledningsoperatérer
fran SOS Alarm AB behdver samplanering ske aven med denna part.

» Genomfér Gverenskommelser sa att avtalen om raddningsledningssystemen
galler och fungerar @aven under héjd beredskap.

Ansvaret for att uppritta en krigsorganisation ligger hos respektive riddnings-
tjanstorganisation.” Eftersom flera olika riddningstjinstorganisationer ingar i
ett gemensamt riddningsledningssystem behver dessa samverka i arbetet med
krigsorganisation for att sikerstilla bemanningen av gemensamma funktioner
i riddningsledningssystemet. Exempelvis kan personal med nyckelbefattningar
inom en riddningstjinstorganisation 4ven ha beredskap eller jour i olika
ledningsfunktioner i det gemensamma riddningsledningssystemet. Detta kan
gora det svart att bade verka i den gemensamma ledningen och i den egna
riddningstjdnstverksamheten.

[ arbetet med krigsorganisationen behéver riddningstjdnstorganisationerna
planera for hur riddningsledningssystemet ska fungera i hindelse av hojd bered-
skap. Nir riddningstjanstverksamheten 6vergar fran fredstida organisation till
krigsorganisation vixer numeriren, bland annat genom tillforsel av civilpliktiga.
Ledningsorganisationen behover pi motsvarande sitt vixa for att sikerstilla att
ledningen 4r iandamalsenlig och effektiv.

33.Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap.
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9. Rekommendationer for
sakerhetsskyddsarbetet

I Rekommendationer for sdkerhetsskyddsarbetet

« Tillsatt en grupp som samordnar sakerhetsskyddsarbetet i rdddnings-
ledningssystemet, samt skapa forutsattningar for respektive sakerhets-
skyddsorganisation att delta i uppdraget.

» Genomfor darefter en sakerhetsskyddsanalys for raddningsledningssystemet
dar kraven tas fram.

» Utred behovet av att teckna sakerhetsskyddsavtal alternativt sakerhetsskydds-
overenskommelse mellan de organisationer som ingar i raddningslednings-
systemet och kan komma att behdva dela sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter med varandra eller delta i varandras sékerhetskansliga verksamhet.

» Respektive organisation anmaler vilka sakerhetskyddsavtal som parterna har
ingatt till sin tillsynsmyndighet.

Omvirldsldget har férindrats och kraven pa att respektive riddningstjanst-
organisation vidtar sikerhetsitgirder for de skyddsvirden som den #ger har
aktualiserats. Det kan innebira att organisationer som ingar i ett riddnings-
ledningssystem ska kunna hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
oavsett om de bedriver sikerhetskinslig verksamhet eller inte.

Om det finns behov mellan olika organisationer att delge och ta emot sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i syfte att kunna genomfora relevant planering och
uppritthalla en aktuell ligesbild, innebir det att man kommer att bedriva siker-
hetskinslig verksamhet. Det beh6ver da anmilas till tillsynsansvarig lansstyrelse.
Sikerhetsskyddsarbetet for att skapa denna férutsittning bor ske inom ramen
for de riddningstjinstorganisationer som ingar i riddningsledningssystemet.
Det bér ske i respektive sikerhetsorganisation, dir enskilda och gemensamma
skyddsvirden analyseras i férhillande till gillande lagstiftning.

Omfattningen av sikerhetsskyddsarbete ska vila pa vad respektive sikerhets-
organisation redan har dokumenterat. Inom ramen f6r riddningslednings-
systemet ska relevanta sikerhetsskyddsitgirder kopplas till de uppgifter som ir
specifika for riddningsledningssystemet. Den gemensamma sikerhetsskydds-
analysen ska skapa ritt forutsittning for personalsikerhet, informationssikerhet
och fysisk sikerhet. Analysen ska ta upp vilka krav som finns pa bland annat
typen av sikerhetsprévning f6r uppdraget, informationssystem och signal-
skyddssystem samt livscykelhantering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
For mer information, se Sikerhetspolisens vigledning i sikerhetsskydd.*

34.Séakerhetspolisens vagledning i sékerhetsskydd (hamtad 2024-08-07):
https://sakerhetspolisen.se/download/18.3baf70bf187108c7cf04b7/1681802201089/Saker-
hetskyddsanalys_anpassad.pdf

Raddningstjanst under héjd beredskap — RUHB

23


https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.3baf70bf187108c7cf04b7/1681802201089/Sa%CC%88kerhetskyddsanalys_anpassad.pdf
https://sakerhetspolisen.se/download/18.3baf70bf187108c7cf04b7/1681802201089/Säkerhetskyddsanalys_anpassad.pdf
https://sakerhetspolisen.se/download/18.3baf70bf187108c7cf04b7/1681802201089/Säkerhetskyddsanalys_anpassad.pdf

Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB2386 - augusti 2024 ISBN 978-91-7927-517-4


http://msb.se
http://msb.se

	Utvecklingsarbete inom ledning av räddningstjänstverksamhet
	Vem riktar sig vägledningen till?
	Höjd beredskap – vad är det?
	Hur ska vägledningen användas?
	Vad kan vi lära oss av kriget i Ukraina?
	Avgränsningar i vägledningen

	Rekommendationer för ledning av räddnings­tjänstverksamhet
	Utgå från grundläggande principer och gör aktiva val
	1. Mental förberedelse och behov av anpassningsbarhet
	2. Prioritera och inrikta räddningstjänstverksamheten
	3. Insatsplanera tillsammans med andra aktörer
	4. Samverka inom totalförsvaret för högsta totalförsvarsnytta
	5. Styrformer och förmåga till självständigt agerande
	6. Planera och öva områdesledning
	7. Skapa förmåga att fortsätta agera under störda förhållanden
	8. Skapa krigsorganisation för räddningsledningssystemet
	9. Rekommendationer för säkerhetsskyddsarbetet




