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Samhallets civila beredskap

Samhallets civila beredskap

Civil beredskap ir ett samlingsnamn for
krisberedskap och civilt forsvar och syftar pa
den verksamhet som ska virna befolkningens
liv och hilsa samt samhillets grundliggande
virden och funktionalitet. Uttrycket civil
beredskap anvinds inte i lagtext men det
anvinds av Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) av pedagogiska skal.
Det civila forsvaret och krisberedskapen ska
forstirka varandra i gemensamma processer for
samverkan, planering och forberedelser. Det
vipnade angreppet ir dimensionerande for
den civila beredskapen. Det betyder att civil
beredskap ska kunna méta alla former av sam-
hallsstorning och den formédgan byggs genom
beredskapshéjande atgirder.

Krisberedskap handlar om férméigan att
forebygga, motstd och hantera krissituationer.
Civilt forsvar handlar om hela samhillets
motstindskraft vid krigsfara och krig, men
det civila forsvaret ska dven bidra till att
stirka samhillets forméga att forebygga och
hantera svira pafrestningar i fredstid.

Ett fungerande samhille forutsitter bland
annat en demokratisk rittsstat, hilso- och
sjukvard, informations- och kommunika-
tionssystem, vatten- och energiférsérjning
samt fldden av varor och tjinster. Om dessa
verksamheter stors dr det viktigt att de aterfar
sin funktionalitet snarast. Eftersom det inte
gar att helt forebygga de sarbarheter som finns
i viktiga samhallsfunktioner 4r det nodvindigt
att ha en god f6rmdga att hantera stérningar.

Civil beredskap ska ses som integrerade delar
av olika aktdrers ordinarie verksamhet och inte
som ett ansvar for en utpekad organisation

eller enskild aktor. Arbetet med krisberedska-

pen bor dven bidra till att minska lidande och
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konsekvenser av allvarliga olyckor och kata-
strofer i andra linder.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att
forbereda oss pa alla slags samhillsstorningar
som riskerar att skada oss.

Las mer

Forutsattningar for krisberedskap
och totalforsvar i Sverige (fhs.se)

Grunderna for samhallets
civila beredskap

Sambhillets civila beredskap ska bidra till saval
individens som samhillets och nationens siker-
het och ska utgd fran den inriktning som riks-
dag och regering har formulerat i bland annat:

 Sambhillets skyddsvirden
* Grundliggande principer

* Geografiskt omrddesansvar.

Sambhiillets skyddsvirden

Skyddsvirden ir de virden vi ytterst ska
hjilpas t att skydda. I grunden ir alla virden
likvirdiga och ska inte stillas mot varandra
men beroende pd samhillsstérningens art och
omfattning kan skyddsvirdena behova vigas
mot varandra och prioriteras pa olika sitt.
Sambhillets skyddsvirden ir:

* Minniskors liv och hilsa: Fysisk och
psykisk hilsa hos dem som drabbas
direkt eller som indirekt av en hindelse.
Omfattar alla ménniskor som har Sverige
som hemvist eller som uppehiller sig i
Sverige eller ir svenska medborgare och
uppehaller sig utomlands. Minniskor

i andra linder som inte 4r svenska


https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/var-verksamhet/forskning-och-studier/publikationer/forutsattningar-for-krisberedskap-och-totalforsvar-i-sverige.html
https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/var-verksamhet/forskning-och-studier/publikationer/forutsattningar-for-krisberedskap-och-totalforsvar-i-sverige.html

medborgare eller som inte har Sverige
som hemvist omfattas i vissa fall.

¢ Sambhiillets funktionlitet: Funktionalitet
och kontinuitet i samhillsviktig verk-
samhet som uppritthéller och sikerstiller
viktiga samhillsfunktioner.

* Demokrati, rittssikerhet och minskliga
fri- och rittigheter: Minniskors tilltro
till demokratin och rittsstaten samt
fortroende for samhillets institutioner
och det politiska beslutsfattandet, led-
ningsformaga pa olika nivier, avsaknad
av korruption och rittsdvergrepp.

* Milj6 och ekonomiska virden: Miljon
i form av mark, vatten och fysisk miljo,
biologisk mangfald, virdefulla natur-
och kulturmiljéer samt annat kulturarv
i form av fast och 16s egendom. Ekono-
miska virden i form av privat och of-
fentlig 16s och fast egendom samt virdet
av produktionen av varor och tjinster.

¢ Nationell suverinitet: Kontroll éver
nationens territorium och 6ver de po-
litiska beslutsprocesserna i landet samt
sikrande av nationens forsorjning med
fornédenheter. Nationell suverinitet
kan ses som en forutsittning for att
kunna virna 6vriga virden.

Grundliggande principer
De regler som styr den civila beredskapen
utgdr fran tre grundliggande principer:

* Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for
en verksamhet i normala situationer har
ocksd motsvarande ansvar vid storningar
i samhillet. Aktorer har ett ansvar att
agera dven i osakra ligen. Den utokade
ansvarsprincipen innebir att aktdrerna ska
stddja och samverka med varandra.

* Nirhetsprincipen: Samhillsstorningar
ska hanteras dir de intriffar och av dem
som dr nirmast berdrda och ansvariga.

* Likhetsprincipen: Aktdrer ska inte géra
storre fordndringar i organisationen 4n
vad situationen kriver. Verksamheten
under samhaillsstorningar ska fungera
som vid normala forhéllanden, s lingt
det 4r maijligt.

Sambhallets civila beredskap

Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret finns pé flera
nivaer: lokal (kommuner), regional (lanssty-
relser), hogre regional (civilomradesansvariga
lansstyrelser) och nationell (regeringen).

Kommunen har det geografiska omrades-
ansvaret pa lokal niva enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH). Kommunen ska inom
sitt geografiska omrade verka for att olika
aktdrer samverkar och uppnér samordning

i planerings- och férberedelsearbetet samt for
att samordna de krishanteringsdtgirder som
vidtas av olika aktdrer under en extraordinir
hindelse. De ska ocksa verka f6r samordning
av informationen till allminheten under en
sadan hindelse. Vid hojd beredskap innebir
det geografiska omradesansvaret att kommu-
nen ska verka for att de aktoérer som bedriver
verksamhet i kommunen samverkar och
samordnar sina verksamheter.

Linsstyrelsen har det geografiska omrades-
ansvaret i linet enligt linsstyrelseinstruktionen
(2017:868). Under en samhillsstorning ska
linsstyrelsen vara en sammanhéllande funk-
tion mellan lokala aktorer och den nationella
nivan och ska bland annat

e ansvara for att sammanstilla en samlad
regional ligesbild vid en kris

* skapa nédvindig samordning och arbeta
for samverkan mellan lansstyrelsen och
berdrda aktorer inom krishanterings-
systemet utom och inom linet

* uppritta regionala risk- och sarbarhets-
analyser.

Vidare ska linsstyrelsen efter beslut av reger-
ingen prioritera och inrikta statliga och inter-
nationella resurser som stills till férfogande.

Linsstyrelsen har ocksd ansvar for att sam-
ordna planeringen och forberedelserna for det
civila forsvaret i linet, att stddja kommuner
och regioner i det arbetet och att samverka
med Forsvarsmakten i totalfrsvarsplaneringen.
Under hojd beredskap och krig ir linsstyrelsen

hogsta civila totalfrsvarsmyndighet i linet.
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P3 hogre regional niva ir linsstyrelserna inde-
lade i sex civilomriden. Inom varje civilomrade
finns en civilomradesansvarig lansstyrelse
som har ett geografiskt omridesansvar for

sitt omrade nir det giller civilt forsvar som
bland annat handlar om samordning med det
militira forsvaret.!

Regeringen har det geografiska omradesansva-
ret pa nationell nivé och har bland annat till
uppgift att svara for den Gvergripande sam-
ordningen, prioriteringen och inriktningen av
samhillets beredskap. Regeringen har dele-
gerat delar av den operativa verksamheten
till myndigheterna. Det nationella omrides-
ansvaret innefattar dirmed de samlade atgir-
derna for krisberedskap och civilt férsvar som
regeringen utdvar med stdd av Regerings-
kansliet eller genom férvaltningsmyndig-
heterna. Regeringen har sirskilt uppdragit

dt MSB att stddja samordningen av berérda
myndigheters atgirder vid en kris.

Grundlaggande begrepp

Inom arbetet med civil beredskag finns
grundlidggande begrepp som anvinds. Hir

forklaras nagra av dem.

Viktig samhillsfunktion

En viktig samhillsfunktion r en sidan
samhillsfunktion som ir nodvindig for
samhillets grundlidggande behov, virden
eller sakerhet. Exempel pa viktiga samhills-
funktioner ir el, avlopp, hilso- och sjukvird.
Dessa funktioner uppritthills och sikerstills
av samhillsviktiga verksamheter.

Las mer

Lista med viktiga samhéllsfunktioner
- Utgangspunkt for att starka sam-
héllets beredskap (msb.se)

Sambhillsviktig verksamhet

En viktig uppgift f6r samhillets beredskap

ar att skydda och uppritthalla samhillets
funktionalitet. En forutsittning for att kunna
gora detta dr att veta vilken verksamhet som
alltid méste fungera, det vill siga vad som ir
samhillsviktig verksamhet.

Med samhillsviktig verksamhet avses verk-
samhet, tjdnst eller infrastruktur som upp-
riatthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som dr nédvindiga fér samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet. Dessa
verksamheter tillhandahills av ett stort antal
privata och offentliga aktérer.

Kommunen tillhandahaller samhillsviktig
verksamhet och i kommunens geografiska
omréde finns samhillsviktig verksamhet som
dr av lokal betydelse men det kan ocksd finnas
samhillsviktig verksamhet dir som ir av
regional och nationell betydelse.

Det systematiska arbetet med att identifiera
samhillsviktiga verksamheter ansvarar kom-
munen for och ger kunskap om vilken verk-
samhet som dr viktig och som bor prioriteras
och skyddas. Identifieringen 4r med andra
ord en forutsittning for att effektivt kunna
bedriva andra viktiga uppgifter, sisom konti-
nuitetshantering, risk- och sarbarhetsanalyser,
arbetet med civilt forsvar med mera.

Det utgdr ocksa grund for prioritering av
samhillets resurser vid olika typer av samhills-
storningar, till exempel pandemi, stromavbrott
eller skogsbrand.

= Las mer

Samhallsviktig verksamhet (msb.se)

EU och arbetet med att stérka motstands-
kraften i samhallsviktig verksamhet (msb.se)

1. 7-8 §§ forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-samhallsfunktioner/
https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-samhallsfunktioner/
https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-samhallsfunktioner/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/eu-samarbete/eu-och-skydd-av-samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/eu-samarbete/eu-och-skydd-av-samhallsviktig-verksamhet/

Sambhillsstérning

Samhillsstérningar anvinds som begrepp for
de konsekvenser som uppstir pa grund av
hiandelser som paverkar samhillets skydds-
virden negativt. Fokus ska vara pa hanteringen
av konsekvenserna f6r samhillets skydds-
virden, istéllet f6r pa hindelsen i sig.

Vid samhillsstérningar behéver kommunen
kunna agera bade inom sin egen organisation
och tillsammans med varandra. Till stéd finns
det aktorsgemensamma ramverket ”Gemen-
samma grunder for samverkan och ledning”.
Innehallet i ramverkets olika delar ska gora
det enklare att samverka med varandra, dela
lagesbilder, samt att dstadkomma gemensam
inriktning och samordning infér och under
samhillsstorningar vid fredstida kriser och

hojd beredskap.

Samhallsstorningar behover hanteras bade i
fredstid och under héjd beredskap. En skogs-
brand kan till exempel leda till manga olika
samhillsstorningar genom att hota eller paverka
flera olika skyddsvirden. Ett vipnat angrepp
kommer sannolikt leda till att samtliga av sam-
hillets skyddsvirden hotas och dirmed leda till
ménga olika samhillsstérningar som behéver
hanteras samtidigt och under lang tid.

Las mer

Gemensamma grunder — ramverk
for samverkan och ledning (msb.se)
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Totalférsvar

Totalforsvar ir den verksamhet som behévs
for att forbereda Sverige for krig. Totalfor-
svaret bestir av militir verksamhet (militirt
forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).
Under hogsta beredskap ir totalforsvaret all
verksamhet som dé ska bedrivas. I fred utgors
totalforsvaret av atgirder som utéver den
ordinarie verksamheten behévs just for att

forbereda samhillet for krigsférhallanden.

Det 6vergripande malet for totalforsvaret dr
att ha formaga att forsvara Sverige mot ett
vipnat angrepp och virna vér sikerhet, frihet,
sjalvstindighet och handlingsfrihet. Verksam-
heten inom totalférsvaret ska kunna bedrivas
bade enskilt och tillsammans med andra, och
bade inom och utom landet.

Malet f6r det civila forsvaret 4r att ha formaga att:

* virna civilbefolkningen

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-

tionerna
* uppritthalla en nédvindig f6rsérjning,
* bidra till det militdra forsvarets formaga vid
ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld

e uppritthalla samhillets motstandskraft
mot externa patryckningar och bidra till
att stirka forsvarsviljan

* bidra till att stirka samhillets formaga
att forebygga och hantera svara péfrest-
ningar pé samhillet i fred

* med tillgingliga resurser bidra till for-
magan att delta i internationella freds-
frimjande och humanitira insatser.

I fredstid utgors det civila forsvaret enbart av
planering och forberedelser. I krig diremot
ir civilt forsvar, liksom hela totalforsvaret, all
samhillsverksamhet som di ska bedrivas.

Las mer

Totalforsvar (regeringen.se
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Héjd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsforméga kan
beredskapen i hela eller delar av landet hojas.
Hojd beredskap 4r antingen skirpt beredskap
eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader
hogsta beredskap.

Regeringen beslutar om hojd beredskap och
meddelar beslutet genom radio och tv. Ar
laget riktigt allvarligt kan dven beredskapslarm
utlosas. Vid hojd beredskap kan regeringen
fatta beslut om att ett antal vilande sé kallade
fullmaktslagar ska borja anvindas. Nir bered-
skapslarm ar utlést borjar fullmaktslagarna
gilla automatiskt. For kommunen innebir
en beredskapshojning att sirskilda atgirder
maste vidtas for att sikerstilla att kommunen
kan fullgora sin uppgift i totalfrsvaret.
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Fullmaktslagar

Fullmaktslagarna ger efter regeringens
beslut staten 6kade befogenheter att
anvanda samhallets samlade resurser for
forsvaret av Sverige. Det kallas fullmakts-
lagar just for att riksdagen ger regeringen
"fullmakt” att besluta pa det omrade som
annars tillkommer riksdagen. Nagra exem-
pel pa fullmaktslagar ar forfogandelagen,
ransoneringslagen och lagen om undan-
forsel och forstorelse.

Forfogandelagen (1978:262) innebar att
staten kan ta privat egendom i ansprak
eller nyttja tjanster for totalférsvarets eller
folkforsorjningens behov om behovet inte
kan tillgodoses pa annat satt. Det kan till
exempel handla om fordon och fastigheter
men det kan ocksa handla om att indu-
strier far order om att stalla om hela sin
produktion for rikets basta. Kommuner kan
ocksa fa ratt att nyttja forfogandelagen
efter beslut av regeringen.

Ransoneringslagen (1978:268) innebar
att saval handel som prissattning av

varor och tjanster inte langre far ske fritt
utan styrs av staten och kontrolleras av
lansstyrelsen. Det kan t.ex. innebara att
kop av vissa varor begransas i volym eller
till vissa delar av samhallet.

Lagen (1992:1402) om undanférsel och
forstorelse innebar att egendom som ar av
betydelse for totalférsvaret eller har en stor
historisk eller kulturell betydelse far féras
undan eller forstéras om det annars finns
en risk att de forstoérs av en angripare eller
kan underlatta angriparens krigforing.

Foérfarandelagen (1988:97) maojliggor
bland annat férenklat beslutsfattande,

att kommunstyrelsen i vissa arenden far
besluta i stallet for fullmaktige eller, att
fullmaktige kan ge i uppdrag at kommun-
styrelsen eller andra ndmnder att ta 6ver
arbete frdn andra ndmnder. Regeringen
kan 6verlata sina befogenheter till statliga
myndigheter respektive kommuner. Arbets-
uppgifter kan aven skickas fran en statlig
myndighet till kommunal niva eller tvartom.



Totalférsvarsplikt

Totalforsvarsplikten? omfattar alla svenska
medborgare och stadigvarande boende i
Sverige mellan 16 och 70 ar. Den bestar av
tre delar:

* Virnplikt i Forsvarsmakten.

* Civilplikt inom verksamheter som
regeringen beslutar om, till exempel
riddningstjinst.

* Allmin tjinsteplikt som innebir att
man tjinstgdr inom verksamheter som
maste fungera dven vid krigsfara och
krig. Det kan betyda att man 1) fort-
sdtter pa sitt vanliga jobb, 2) tjinstgor
enligt ett sdrskilt avtal som man kan ha
genom medlemskap i en frivillig for-
svarsorganisation, eller 3) far i uppgift
av Arbetstérmedlingen att utfora arbete
som ar sdrskilt viktigt for totalforsvaret.

Krigsplacering

Krigsplacering dr en planeringsatgird i fred
for att veta att det finns tillgang till personal
i hindelse av hojd beredskap. Krigsplacering
med allmin tjansteplikt innebir ingen skyldig-
het i fredstid. Skyldigheten att tjanstgora
intrider forst nir regeringen beslutar om
hojd beredskap och féreskriver om allmin
tjansteplikt. Ingen individ kan ha mer 4n en
krigsplacering och tanken ir att personen ska
vara krigsplacerad i den verksamhet dir den
gor storst nytta for totalforsvaret.

Sambhallets civila beredskap

Viktigt meddelande
fill allmanheten

Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA) ér
ett system for att varna manniskor om att ndgot
allvarligt har hint som omedelbart hotar liv,
hilsa, egendom eller miljo. Systemet bestér av

* meddelanden i olika radio- och tv-kanaler
* signalen ”Viktigt Meddelande”, i de

kommuner som har utomhusvarnings-
systemet “Hesa Fredrik”

* under hojd beredskap flyglarm och
beredskapslarm for att varna befolk-
ningen f6r omedelbar krigsfara eller
luftangrepp.

Allminheten kan uppmirksammas om VMA
pa flera sitt:

* Genom varningssignalen Viktigt
meddelande till allminheten (VMA)
som ljuder med en sju sekunders signal
omvixlande med 14 sekunders tystnad
under minst tvd minuter.

* Varning via radio och tv.

* Varning genom ett talmeddelande till
fast telefoni inom det drabbade omradet.

* Varning genom ett sms-meddelande till
mobiler som ir registrerade pa adresser
i det drabbade omridet.

* Via webbplatsen Krisinformation.se och
sociala medier.

* Via utomhusvarningssignal.

Utomhusvarningssystemet dgs av staten men det
dr upp till kommunen att foresld var anliggning-
arna ska placeras och se till att fullgod tickning
finns. Kommunen fir ersittning, enligt avtal
mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och MSB, for att skéta drift och underhall av

varningsanliggningarna samt utfora kvartalsprov.

Las mer

VMA — Viktigt meddelande till
allmanheten (msb.se)

2. Totalférsvarsplikt géller for varje svensk medborgare fran borjan av det kalenderar nar han eller hon fyller sexton ar till slutet
av det kalenderar nar han eller hon fyller sjuttio ar. Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt, 1 kap 2 §.
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Samhallets civila beredskap

Olika aktorers ansvar
inom civil beredskap

Det finns flera olika aktdrer som har ansvar
och befogenheter, roller och uppgifter infor
och vid samhillsstorningar och héjd beredskap.
Nigra av dessa dr regeringen, linsstyrelsen och
beredskapsmyndigheterna.

Las mer

Det svenska civila beredskaps-
systemet (msb.se)

Regeringen

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for
den nationella krisberedskapen och det civila
forsvaret. Regeringen beslutar om inriktning,
maél och budget men har delegerat delar av
den operativa verksamheten till myndig-
heterna. I regleringsbrev anger regeringen
vilka dtgirder som myndigheterna ska vidta
eller redovisa det kommande aret och hur de
ska anvinda de pengar som de far i budgeten.
Utover regleringsbrev kan regeringen dven ge
l6pande regeringsuppdrag till myndigheter som
speglar regeringens inriktning och ambition.

(o)
(o)
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Beredskapsmyndigheter

I férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap regleras statliga myndigheters
ansvar och uppgifter infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. For-
ordningen syftar till att myndigheterna ska
bidra till att minska sarbarheten i samhillet
och utveckla en god f6rméga att hantera sina

uppgifter vid bade fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

I forordningen definieras fredstida krissitua-
tioner som ndgot som

¢ avviker frin det normala

* drabbar minga minniskor, stora delar
av samhallet eller hotar grundliggande
virden

* innebir en allvarlig stérning eller en
overhingande risk for en allvarlig stor-
ning av viktiga samhillsfunktioner

* kriver samordnade och skyndsamma
atgarder fran flera aktdrer.

Beredskapsmyndigheter 4r myndigheter med
ansvar inom en eller flera viktiga samhlls-
funktioner och vars verksamhet har sirskild
betydelse f6r samhillets krisberedskap och total-
forsvaret (bilaga 1 i férordning (2022:524).

Beredskapsmyndigheterna ska limna en sam-
manfattande risk- och sirbarhetsbedémning
till regeringen och MSB. De ska ha en god
formaga att motsta hot och risker, férebygga
sarbarheter, hantera fredstida krissituationer
och genomfora sina uppgifter vid héjd bered-
skap. De ska dven verka for att till exempel
ovriga statliga myndigheter, kommuner och
regioner utvecklar sin férméga.

Vissa myndigheter ska enligt ett sirskilt
regeringsbeslut ha en tjinsteman i beredskap
(TiB) med uppgift att initiera och samord-
na det inledande arbetet for att uppticka,
verifiera, larma och informera vid fredstida
krissituationer.

Enligt ett sdrskilt regeringsbeslut ska vissa
myndigheter ha férméga att omgéende kunna
uppritta en ledningsfunktion vid en fredstida


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/

krissituation som berér myndighetens eget
ansvarsomride eller medfor behov av sam-
verkan med en annan myndighet.

Beredskapsmyndigheter ska vid héjd bered-
skap i forsta hand inrikea sin verksamhet pd
uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

Sektorsansvariga myndigheter
Vissa av beredskapsmyndigheterna ingér i
beredskapssektorer och i varje sektor r en
av beredskapsmyndigheterna sektorsansvarig
(bilaga 2 i férordning 2022:524), med upp-
gift att bland annat

* leda arbetet med att samordna atgirder
infor och vid fredstida krissituationer

och héjd beredskap

* verka f6r samordning av de dtgirder
som vidtas inom sektorn med andra
sektorer, ldnsstyrelser med flera

* verka for samverkan med niringslivet

* vid fredstida krissituationer eller h6jd
beredskap limna underlag till regeringen
om behov av prioritering och férdelning
av resurser inom sektorn.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

MSB har ansvar for frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den
utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret. MSB ska arbeta med och verka
for samordning mellan berérda samhalls-
aktorer for att forebygga och hantera olyckor,
kriser och konsekvenser av krig och krigsfara.
I MSB:s uppdrag ingar att
* utveckla, stodja och vara padrivande
i arbetet med civil beredskap
e bidra till att minska konsekvenserna av
olyckor, kriser och krigsfara

* folja upp och utvirdera samhillets arbete
med krisberedskap och civilt forsvar

* se till att utbildning och évningar
kommer till stind inom myndighetens
ansvarsomrade.

Sambhallets civila beredskap

Bland de statliga myndigheterna har MSB ett
overgripande ansvar for planeringen for det
civila forsvaret. MSB tar inte Gver ansvaret
fran de andra beredskapsmyndigheterna men
myndigheten ska knyta ihop den sektors-
visa och omréidesvisa planeringen utifrin

ett nationellt perspektiv och bevaka att nya
fragor som ingen myndighet eller sektor har
ansvar for tas om hand.

MSB har ocksd ansvar for att hilla samman
stdd och information till personer som
drabbats av en kris eller katastrof utomlands.
En resurs benimnd Stodstyrkan finns f6r att
Sverige snabbt ska kunna bistd personer med
hemvist i Sverige som drabbats av en allvarlig
hiandelse utomlands. Hir ingdr MSB, Social-
styrelsen, Polismyndigheten, Svenska kyrkan,
Réda Korset och Ridda Barnen. Stodstyrkan
kan exempelvis bistd med krisstod pé plats.
De aktorer som berdrs nir de drabbade nér
svensk mark ir oftast flygplatskommuner
och hamnkommuner, och dessa kommuner
bor planera for att ge fortsatt nodvindigt stod
direke pa plats nir de drabbade kommer hem.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ir ansvarig for det militdra
forsvaret i totalforsvaret men ska dven kunna
stddja myndigheter, kommuner och regioner
vid svira samhillsstorningar. Om det finns
limpliga resurser och om deltagandet inte
allvarligt hindrar den vanliga verksamheten
ska Forsvarsmakten kunna ge stod genom att
skydda ménniskor, miljé och viktiga samhills-
funktioner. Det kan till exempel handla om att
hemvirnet hjilper till med transporter, att roja
vigar eller att soka efter en férsvunnen person.

Civilomradesansvariga
Iansstyrelser

I forordning (2022:525) om civilomrades-
ansvariga linsstyrelser anges det att linssty-
relserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms,
Ostergﬁtlands, Vistra Gotalands och Skine
lin 4r civilomradesansvariga linsstyrelser. I en
bilaga till forordningen framgar vilka ldnssty-
relser som ingdr i respektive civilomrade.
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Samhallets civila beredskap

Landshévdingen pa respektive civilomrades-
ansvariga ldnsstyrelse ér civilomradeschef
med ansvar att leda arbetet med st6d av ett
beredskapskansli, som leds av en kanslichef.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska

* ansvara for nddvindig samverkan
mellan civilomridena

* verka for linsoverskridande samordning
av ldnsstyrelsernas planering och for-
beredelser for fredstida krissituationer

* ha f6rmdga att utgéra en gemensam
funktion for stod till linsstyrelsernas
hantering av krisen, vid fredstida kris-
situationer som beror flera lin inom
civilomradet.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska
sirskilt

* ta initiativ till att samordna planeringen
mellan statliga myndigheter och mellan
dessa och Forsvarsmakten

* samverka med Forsvarsmakten i fragor
som ror totalfrsvaret

* stodja linsstyrelsernas planering och
forberedelser inom respektive lin

* ta initiativ tll tgirder och halla
samman planering och forberedelser
av civila aspekter av virdlandsstod.

De ska dven samordna de civila forsvars-
dtgirderna och i samrdd med Forsvarsmakten
verka for att det civila och militira forsvaret
samordnas. De ansvarar ocksa for att en sam-
lad lagesbild sammanstills samt for att halla
regeringen informerad om hindelseutveck-
lingen, tillstindet, den forvintade utvecklingen
och tillgingliga resurser och om vidtagna och
planerade atgirder, och samordna den civila
delen av virdlandsstodet.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska vara ssmmanhallande f6r
krisberedskapen inom sitt geografiska om-
rade samt verka for gemensam inriktning

och samordning av de dtgirder som behdver
vidtas fore, under och efter en kris. Linssty-
relsen 4r ocksa ytterst ansvarig for det civila
forsvaret i linet vilket bland annat innebir
att samordna planeringen och férberedelserna
for det civila férsvaret och samverka med
Forsvarsmakten i totalf6rsvarsplaneringen.

Regioner

Foérutom att vara huvudman fér hilso- och
sjukvérden ir regionen ansvarig for uppgifter
som dr gemensamma for stora geografiska
omriden och som ofta kriver stora ekonomiska
resurser som till exempel kollektivtrafik, kultur
och regional utveckling.

Regionen har en skyldighet att erbjuda
krisstod for de som vistas pa sjukhus, detta
regleras i Socialstyrelsens foreskrift (SOSES
2013:22). Kommunen och regionen bor
samverka for att skapa de bista forutsittning-
arna for att kunna méta de drabbade som
behover krisstod.

Regionen ska ocksé ha en plan f6r katastrof-

medicinsk beredskap.
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Kommunens arbete med krisberedskap

Kommunens arbete med

krisberedskap

Kommunens uppgifter inom krisberedskapen
utgér fran LEH och forordningen (2006:637)
om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap, vilka har som syfte att minska
sarbarheten i verksamheten och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred.

Kommunens uppgifter i LEH utgér fran
begreppet “extraordinir hindelse i fredstid”
som ir definierat i 1 kap. 4 §. For att en hin-
delse ska definieras som extraordinir krivs att
alla tre nedanstiende kriterier ar uppfyllda:

¢ hindelsen avviker frin det normala

* hindelsen innebir en allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhillsfunktioner

* hindelsen kriver skyndsamma insatser
av en kommun eller en region.

Kommunens arbete inom krisberedskapen
beskrivs i 2 kap. LEH och delas in i foljande
omraden:

* Analys och planering

* Geografiskt omridesansvar

* Utbildning och 6vning

* Rapportering.

Krisberedskapsarbetet beror hela den kommu-
nala koncernen, frin fullmiktige, styrelsen
och nimnderna till kommunala bolag och
kommunalférbund.

Vid samhillsstérningar behéver kommunen
ta ansvar for flera uppgifter samtidigt:

* kunna leda och bedriva egen verksamhet

* verka for att de krishanteringsatgirder
som vidtas av olika aktérer samordnas
och att informationen till allminheten
samordnas

* kunna delta i samverkan pd regional niva.

I varje kommun ska det finnas en nimnd
(krisledningsnimnd) for att fullgéra uppgit-
ter under extraordinira hindelser i fredstid.
Kommunen far pd begiran hjilpa andra
kommuner och regioner som drabbats av en
extraordinir hindelse i fredstid. Under en ex-
traordinir hindelse i fredstid fir kommunen
dven limna ett begrinsat ekonomiske stod till
en enskild person som drabbats av hindelsen.

Las mer

Juridisk vagledning — Kommuners
och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser (msb.se)

Statlig finansiering

Kommunen far arligen en statlig ersittning
for att genomfora uppgifterna i 2 och 3 kap
LEH. Ersittningen ska utgora ett komple-
ment till kommunens egen finansiering av
arbetet med krisberedskap. I en Gverens-
kommelse mellan staten (foretridd av MSB)
och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
regleras bade ersittningen och uppgifterna.
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Kommunens arbete med krisberedskap

Huvuddelen av ersittningen ska anvindas for
personalkostnader. Personalkostnaderna kan

fokuseras till en eller ett fital medarbetare, till
exempel beredskapssamordnare. Ersittningen
kan iven fordelas till flera medarbetare i olika

forvaltningar som arbetar med uppgifterna
enligt LEH.

Utdver ersittningen som ir kopplad till LEH
fir kommunen dessutom en arlig ersittning
for utomhusvarning samt en Rakel-subvention.
Det finns dven mojlighet att soka bidrag for
utveckling av kommunala ledningsplatser
eller for att forebygga naturolyckor.

Las mer

Uppgifter och stéd till kommuner
enligt dverenskommelsen om
krisberedskap och civilt férsvar 2024—-2026
(msb.se)

Ledningsplatser (msb.se)

Statsbidrag fér naturolyckor (msb.se)

Ansvar och roller

Kommunen behover i styrningen av arbetet
med krisberedskap sikerstilla att arbetet far
genomslag i hela verksamheten och att det
integreras, i den man det gar, i den ordinarie
styr- och ledningsmodellen. P4 s vis minskar
risken for att arbetet med krisberedskap ses som
nagot som ligger utanfér kommunens ordinarie
uppdrag. I styrmodellen bér dven ansvar och
roller f6r krisberedskapsarbetet beskrivas.

Styrningen kan se olika ut beroende pa kom-
munens storlek, organisation och styrmodell
och kan till exempel utformas som malstyrning.
For bolag som samigs behéver kommunen
komma 6verens med Gvriga dgare om hur styr-
ningen av arbetet med krisberedskap ska utfor-
mas. Samma sak giller f6r kommunalférbund.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige beslutar om inriktning
och styrning av kommunens arbete med kris-
beredskap for mandatperioden. Fullmiktige
beslutar ocksd om kommunens budget som
kan innehélla atgirder for att oka krisbered-
skapstérméagan.

Det ir fullmiktige som beslutar om krisled-
ningsnimndens reglemente och viljer leda-
moter och ersittare till krisledningsnimnden.
Om krisledningsnimnden tritt i funktion
och fattat beslut ska dessa beslut anmiilas

till ndsta sammantride med fullmiktige.
Fullmiktige beslutar sjdlv om omfattningen
och formerna for denna redovisning. Detta
kan exempelvis regleras i fullmiktiges arbets-
ordning. Fullmiktige kan ocksé besluta om
att krisledningsnimndens verksamhet ska

upphora.

Kommunstyrelsen och
andra namnder

Kommunstyrelsen leder och samordnar
kommunens verksamheter och bereder
drenden som kommunfullmiktige ska besluta
om. Kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att kommunfullmiktiges beslut
verkstills i verksamheten. Till sin hjilp har
kommunstyrelsen en férvaltning som leds av
kommundirektoren.

Kommunstyrelsen ska i en instruktion fast-
stilla kommundirektorens uppgifter (7 kap.
2 § kommunallagen). I denna instruktion
bor styrelsen ta stéllning till vilken roll som
kommundirektoren ska ha avseende kommu-
nens arbete med krisberedskap.

Utifrén ansvarsprincipen har kommunens
nimnder och verksamheter samma ansvar
och uppgifter vid samhillsstorningar som till
vardags. Kommunstyrelsen kan besluta om att
krisledningsndmndens verksamhet ska upphora.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/uppgifter-och-stod-till-kommuner-enligt-overenskommelsen-om-krisberedskap-och-civilt-forsvar-2024-2026/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/uppgifter-och-stod-till-kommuner-enligt-overenskommelsen-om-krisberedskap-och-civilt-forsvar-2024-2026/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/uppgifter-och-stod-till-kommuner-enligt-overenskommelsen-om-krisberedskap-och-civilt-forsvar-2024-2026/
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/ledningsplatser/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/statsbidrag-vid-naturolyckor/

Krisledningsnamnd

Krisledningsnimnden ir en obligatorisk
nimnd som ska finnas i en kommun for

att fullgora uppgifter och fatta beslut under
extraordindra hindelser i fredstid enligt LEH.
En extraordinir hindelse kan dock dven
hanteras av ordinarie organisation utifrin
forvaltningens och tjanstepersonernas ordi-
narie ansvar och uppgifter. Ber6r hindelsen
flera verksamheter kan kommunens 6vergri-
pande krisledningsorganisation aktiveras for
att hantera hindelsen. Om den extraordinira
hindelsen uppfyller kriterierna enligt LEH
kan krisledningsnimnden aktiveras.

Om tvé eller flera kommuner har en gemen-
sam nimnd och krisledningsnimnden ska
kunna ta 6ver beslutanderitt frin denna
nimnd 4r det viktigt att de har reglerat detta
i forhand mellan berérda kommuner.

Nigra exempel pé nir krisledningsnimnden
tritt i funktion 4r vid coronapandemin
(2020), flyktingsituationen 2015, influensan
(pandemi) 2009, omfattande avbrott eller
storningar i dricksvattenforsorjningen, strom-
avbrott och extremovider sdsom kraftigt
regn, snofall, stormar, éversvimning eller
omfattande brinder.

Nir nimnden kan trida i funktion
Ordf6randen i krisledningsnimnden bedémer
nir en extraordinir hindelse medfér att
nimnden ska trida i funktion, vid ordféran-
dens frinvaro kan vice ordférande trida in

i dennas stille.

Inf6r beslut att aktivera krisledningsnimnden
ska ordforanden bedoma om hindelsen:

¢ avviker frin det normala

* innebir en allvarlig storning eller 6ver-
hiangande risk for en allvarlig storning
i viktiga samhillsfunktioner

* kriver skyndsamma insatser av en
kommun.

Vid samhillsstorningar som till exempel storre
vattenlickor eller viderrelaterade hindelser
kan ordféranden kalla in krisledningsnimnden

Kommunens arbete med krisberedskap

for att informera om hindelseutvecklingen.
Kommunen bér ha rutiner for hur férvalt-
ningen ska informera krisledningsnimndens
ordforande for att denna ska kunna avgora om
nimnden ska trida i funktion.

Sammantride med nimnden

Med ”att nimnden trider i funktion” avses
att nimnden sammantrider fysiske eller pa
det sitt som kommunfullmiktige har beslutat.
Om kommunfullmiktige har medgett det
kan nimnden sammantrida pa distans under
forutsittning att rittsliga och tekniska krav

uppfylls.

Krisledningsnimnden kan fatta beslut om att
ta over hela eller delar av verksamhetsomri-
den fran 6vriga nimnder i den utstrickning
som behovs for att hantera den extraordinira
hindelsen. I nimndens beslut bér det framga
fran vilket datum och klockslag nimnden tar
over ansvaret for verksamheten. Krislednings-
nimnden fir inte ta 6ver kommunfullmik-
tiges beslutanderitt eller deras delegering till
nimnderna utan kan endast ta 6ver verksam-
hetsomriden frin andra nimnder. Krisled-
ningsnimnden kan inte heller ta 6ver verk-
samhetsomriden frin ett kommunaligt bolag,
gemensamma nimnder eller kommunalfor-
bund, om inte detta framgar av det berorda
organets reglemente, avtal eller motsvarande.

Ordforanden, eller vice ordféranden, far

i en akut situation fatta bridskande beslut
som inte kan vinta till dess att krislednings-
nimnden hunnit samlas. S3 snart nimnden
hinner sammantrida upphér denna speciella
befogenhet och ordférandes beslut ska snarast
anmiilas till nimnden.

Krisledningsnimndens verksamhet upphor
nir kriterierna fér den extraordinira hindel-
sen enligt LEH inte lingre ir uppfyllda. Aven
kommunstyrelsen eller -fullmiktige fir besluta
att nimndens verksamhet ska upphéra om
den inte lingre behovs. Verksamhetsansvaret
overgar da till ordinarie nimnd. Det bor
framg3 i beslutet vilket datum och klockslag
som krisledningsnimnden aterlimnat verk-
samhetsomridet till den ordinarie nimnden.
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Kommunens arbete med krisberedskap

Det ir viktigt att krisledningsnidmnden
utvirderar sin hantering av en extraordinir
hindelse, bide med avseende pd kommunens
verksamhetsansvar, krisledningsnimndens
ansvar och det geografiska omradesansvaret
pa lokal niva.

Om krisledningsnimnden tritt i funktion
och fattat beslut ska dessa beslut anmalas till
nista sammantride med kommunfullmiktige.

Tips
- MSB har tagit fram en webbutbild-
ning foér regionens krislednings-
namnd och vissa delar kan &ven anvandas
fér kommunens krisledningsnamnd.

Webbkurs — Regionens krislednings-

namnd (msb.se)

Analys och planering

Kommunen ska analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intriffa i kom-
munen och hur dessa hindelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Figur 1. Oversiktlig beskrivning av RSA-processen, las

Identifiera
sambhallsviktig
verksamhet

« Definiera syfte for
analysen

* Ange ambition

* Inriktning for arbetet

« Samhallsviktig
verksamhet inom
kommunen och dess
geografiska omrade

Syfte
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Kommunen ska vidare, utifrin risk- och
sirbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststilla en plan for hur de ska hantera extra-
ordinira hindelser.

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) ger under-
lag till kommunens arbete for att minska sar-
barheten i den egna verksamheten och skapa
en férmdga att kunna hantera extraordinira
hindelser. I arbetet med att analysera vilka
extraordinira hindelser som kan intriffa och
paverka kommunen kan utvirderingar efter
intriffade samhillsstorningar anvindas.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska rap-
porteras till Iansstyrelsen enligt MSB:s
foreskrifter (MSBFS 2015:5) senast den
31 oktober under mandatperiodens forsta
ar. Foreskrifterna reglerar dock inte vilken
kommunal instans som ska faststalla
RSA:n utan det ar upp till kommunen

att sjalv besluta om det.

Process for RSA-arbetet

Processen for kommunens arbete med RSA
kan anpassas beroende pa kommunens f6rut-
sittningar och behov. Om utgingspunkten
ir de grundliggande kraven for kommunens
arbete kan RSA-processen se ut sa hir:

mer i 4§ MSBSFS 2015:5

Atgérdsforslag

< Relaterat till analysens
innehall

« Vérdera atgarderna
och for in i styrande
dokument

« Kritiska beroenden
« Risker
* Sarbarheter

Identifiera
och vdrdera


https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/regionens-krisledningsnamnd/
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Stod i RSA-arbetet

MSB har samlat st6d fé6r kommunens
RSA-arbete pé sin webbplats. Dir finns

bide metodstéd och erfarenheter frin andra
aktorers arbete med RSA. MSB har dven tagit
fram stddmaterial i form av Riskkatalogen
som beskriver ett antal riskomriaden som
kommunen kan anvinda i arbetet med RSA.

Lansstyrelsen kan stédja kommunen i
RSA-arbetet for att identifiera och virdera
den lokala och regionala riskbilden. Aven
de sektorsansvariga myndigheterna ger st6d
inom respektive ansvarsomride.

Las mer

Stod i risk- och sarbarhetsanalys

(msb.se)
Riskkatalogen (msb.se)

Sekretessbedomning av RSA
Kommunen behover gora en sekretessbedom-
ning av sin RSA. Denna gors fraimst utifrin
18 kap. 13 § offentlighets och sekretesslagen
(OSL). Sekretessen giller endast om det

kan antas att det allminnas mojligheter att
forebygga eller hantera fredstida kriser skulle
motverkas om uppgiften rojs.

Aven andra sekretessbestimmelser i OSL
kan bli tillimpliga pa uppgifter i risk- och
sarbarhetsanalyser, till exempel den si kallade
totalforsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 §.

Intresset av att forhindra att vissa uppgifter
r6js anses ibland viga tyngre 4n intresset av
allminhetens insyn i offentlig verksamhet.
Tystnadsplikten som féljer av 18 kap. 13 §
OSL har dirfor foretride framfor meddelar-
friheten som stadgas i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Uppratthalla verksamhetsansvar
For att kommunen ska kunna hantera

kriser kravs planering for att bade kunna
uppritthalla sitt verksamhetsansvar och for
att kunna leda hanteringen av hindelsen.
Kommunen behover ocksa planera for att ta

Kommunens arbete med krisberedskap

sitt geografiska omradesansvar pd lokal niva
och delta i regional samverkan.

Planeringen behover omfatta kommunens
verksamhetsansvar och syftar till att kommu-
nen pa ett effektivt site ska kunna hantera
extraordindra hindelser. Utgdngspunkten for
planeringen 4r att kommunen bér ha en hel-
hetssyn pa sin organisation och bland annat
involvera kommunens hel- och deldgda bolag
i arbetet. Aven privata entreprendrers even-
tuella roll vid extraordinira hindelser bor tas
hinsyn till i planeringsarbetet.

Det finns dven nationella arbeten sisom Styrel,
som ir en planeringsprocess under vilken
statliga myndigheter, linsstyrelser, kommu-
ner, privata aktorer och elnitsforetag samar-
betar for att ta fram underlag for att kunna
prioritera samhillsviktiga elanvindare vid en

manuell f6rbrukningsfrinkoppling (MFK).

Vissa kommunala verksamheter kan dven
omfattas av en sektorsspecifik reglering

inom krisberedskapsomréidet. For elprodu-
center giller till exempel elberedskapslagen
(1997:288) och férordningen (2011:931) om
planering for prioritering av samhillsviktiga
elanvindare. For kommunala stadsnit giller
Post- och telestyrelsens foreskrifter om krav

pa driftsikerhet (PTSES 2015:2).

Plan for att hantera extraordindra
handelser

Kommunen ska utifrin risk- och sirbarhets-
analysen for varje ny mandatperiod faststilla
en plan for hur de ska hantera extraordinira
hindelser. Planen ska faststillas senast den

31 december under mandatperiodens forsta ar.

Planen ska bland annat beskriva

* hur kommunen ska organisera sig under
extraordinira hindelser

* hur kommunens organisation for krisled-
ning ska bedriva samverkan och ledning i
syfte att uppna inriktning och samordning

* vilka lokaler med nédvindig teknisk ut-
rustning f6r samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinira hindelser.
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I planen behover beslutsmandat f6r den
politiska nivdn och tjanstemannanivan vid
samhillsstorningar framga. Behov av stdd-
resurser i form av stab behéver ocksa beskrivas
i planen.

Vid hantering av extraordinira hindelser
okar kraven pd snabbhet och tydlighet efter-
som flera beslut kan behova fattas, ibland
med otillrickliga beslutsunderlag. I planen
kan ddrfor en inrikening for arbetet och akts-
rernas roll dven behova beskrivas.

Kommunens planeringsarbete
Utéver att ha en plan for att hantera extraor-
dinira hindelser bér kommunen till exempel
planera for

* personella och materiella resurser som
kommunen behéver for att hantera
extraordindra handelser (till exempel
resursinventera, identifiera mojliga for-
starkningsresurser samt planera for att
ta emot forstirkningsresurser)

* specifika funktioner (till exempel
krisstod, nédvattenforsorjning, trygg-
hetspunkt)

* specifika hindelser (till exempel virme-
bélja, skogsbrand eller oljeutslipp)

* att uppritthélla kontinuiteten i kom-
munens samhillsviktiga verksamheter,
till exempel genom att uppritta konti-
nuitetsplaner.

I f6ljande avsnitt beskrivs ndgra av de stéd som
kommunen kan anvinda i sitt planeringsarbete.

Forstarkningsresurser

Kommunen behover inventera i den egna orga-
nisationen vilka resurser som finns eller som ir
tillgingliga via avtal. Direfter behéver kommu-
nen identifiera behov av forstirkningsresurser.

Erfarenheterna fran ett antal hindelser i
nirtid, sisom skogsbrinderna 2014 och
2018, har bland annat visat att det 4r viktigt
att pa ett effektivt sitt kunna efterfraga och
ta emot forstirkningsresurser. Kommunen
behover dirfor veta vem som har mandat
att efterfriga forstirkningsresurser och vem
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som har mandat att ta stillning till andras
forfragningar om kommunen kan bistad med
forstirkningsresurser.

Inom EU-samarbetet kan Sverige fa tillging
till forstirkningsresurser och kommunen kan
ta hidnsyn till det i sin planering. MSB har
tagit fram en vigledning i att ta emot inter-
nationellt stod som i tillimpliga delar kan
anvindas vid kommunens planering. Skriften
kan i valda delar dven tillimpas f6r kommu-
nens forhallanden.

Lds mer
Forstarkningsresurser (msb.se)
Mottagande av internationellt stdd (msb.se)

Frivilliga resurser

Frivilliga kan st6tta vid samhillsstérningar
och vara ett bra stdd for kommunen nir de
egna resurserna inte racker till. Ett vanligt
sdtt att organisera frivilliga 4r genom en Fri-
villig resursgrupp (FRG), vilket ir en struktur
for att samla frivilliga pa lokal nivd. Kommu-
nen ir huvudman for FRG, men de frivilliga
som ingar utbildas av Civilférsvarsforbundet.

Det dr inte ett krav pa en kommun att den
ska inrdtta en FRG. Kommunen kan vilja att
teckna avtal med frivilliga, till exempel fran
de frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO)
eller andra civilsamhillesorganisationer.

En forutsittning for att frivilliga ska kunna
forstirka organisationen pd ett effekeivt sitt
ar att kommunen planerar for hur frivilliga
kan komma att ingd som en naturlig del i
organisationen, till exempel vid 6vningar eller
vidareutbildning i beredskap. Linsstyrelsen
kan samordna arbetet och tillsammans med
kommunerna se éver behov av frivilligresurser
inom linet.

— Las mer

Frivilliga (msb.se)
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Krisstod

Krisstdd innebir oftast att erbjuda med-
minskligt, praktiske, psykologiskt och socialt
stdd i ett akut skede av en hindelse. Detta
som en del i att forebygga psykisk ohilsa som
kan uppstd pd sike och for att forebygga fler
kriser och negativa sociala effekter i efter-
loppet efter hindelsen. Det finns dock inte
nagon specifik reglering eller nigon uttalad
skyldighet for kommunen att erbjuda kris-
stdd. Men kommunen har enligt 2 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) ett generellt an-
svar att ge visst stdd och hjilp till minniskor
som vistas i kommunen och detta kan dven
omfatta krisstod.

I en del kommuner fokuserar krisstddet pa
storre hindelser, medan andra kommuner
anvinder krisstddet mer frekvent, till exempel
vid trafikolyckor eller vid valdsamma hindel-
ser. Genom att kommunen erbjuder krisstod
vid allvarliga hindelser kan det bidra till att
drabbade kinner tillit till samhillets f6rméga.

Funktionen f6r krisstdd benimns oftast
POSOM i kommunen, vilket stir for psykisk
och socialt omhindertagande. Kommunen
bestimmer dock sjilv vilket begrepp de vill
anvinda. Exempel pa uppgifter for kommu-
nens krisstéd ir att i det akuta skedet:

* stodja individer och familjer som vistas
i kommunen

* vid behov uppritta stddcentrum eller
annan typ av krisstodsverksamhet

* samverka med ovriga aktdrer som berérs
av hindelsen.

En krisstodsorganisation kan se olika ut men
bestar ofta av en ledningsgrupp och st6d-
personer. Ledningsgruppen leds ofta av en
tjansteperson medan stddpersonerna bide
kan vara anstillda medarbetare i kommunen
eller frivilliga som forstirker organisationen.

Kommunen bér se till att det finns rutiner for
larmning av krisstdd under dygnets alla timmar.

Kommunens arbete med krisberedskap

Las mer

Krisstdd vid allvarlig hdndelse
(socialstyrelsen.se)

Utvardering av hanteringen av attentatet
i Stockholm 7 april 2017 (msb.se)

Tips

- Webbkurs — Samordning av
kommunalt krisstéd (msb.se)

Kriskommunikation

Information till allmdnheten ér en uppgift
som kommunen behéver planera for i forvig.
Planeringen bér omfatta kommunens verk-
samhetsansvar, samordning av information
till allmdnheten inom det geografiska om-
radesansvaret pd lokal niva och deltagande

i samverkan pé regional niva.

Kriskommunikation ska vara en integrerad
del i hanteringen av hindelsen. Genom for-
beredelser kan hanteringen flyta pa smidigare,
till exempel att kommunen utifrin befolk-
ningsdemografin kan forutse resursbehov for
kommunikation sdsom information pd andra
sprik. Planeringen bor dven omfatta hur kris-
kommunikation ska hanteras om ordinarie
kanaler inte fungerar eller ricker till.

Rutiner for kriskommunikation samordnas
med fordel inom lidnet eller mellan olika
kommuner.

Las mer
Guide till riskkommunikation (msb.se)

Kriskommunikation for 6kad effekt vid
hantering av samhaéllsstérningar — en
vagledning om att integrera kommunika-
tion i samverkan och ledning (msb.se)
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Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera
for att kunna uppritthélla verksamheten

pa en tolerabel niva, oavsett hindelse, till
exempel nir elen férsvinner, vid it-stérningar
eller nir leveranserna uteblir. Med kontinui-
tetshantering kan kommunens verksamheter
snabbare dterhdmta sig frin och minska kon-
sekvenserna av en intriffad hindelse. Detta
innebir kortare avbrottstider i verksamheten
och férhindrar att personella, ekonomiska,
funktionella och informationsrelaterade
virden gar forlorade. Exempel pa aktiviteter
inom kontinuitetshantering:

* kartldgga viktiga verksamheter och
processer
¢ identifiera beroenden av resurser

* bestimma vad som 4r acceptabla
avbrottstider

* genomfora dtgirder som minskar risken
for avbrott

* skapa planer for att hantera de stérningar
som inda kan uppsta.

Las mer

Kontinuitetshantering (msb.se

Geografiski
omradesansvar

Inom sitt geografiska omrade ska kommunen
i fraga om extraordinira hindelser i freds-

tid verka for att olika aktérer i kommunen
samverkar och uppnir inriktning och sam-
ordning i planerings- och férberedelsearbetet,
savil som att de krishanteringsitgirder som
vidtas av olika aktdrer under en sidan hin-
delse samordnas. Aktorer inom kommunens
geografiska omrade avser bade offentliga och
privata akeorer samt aktdrer inom det civila
samhillet som tillhandahéller samhillsviktig
verksamhet och kan bli berorda vid en hin-
delse. Kommunen har alltsd bide ett plane-
rande och ett férberedande ansvar men dven
ansvar for samordning under hanteringen av
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extraordinira hindelser. Vid extraordinira
hindelser i fredstid ska kommunen ocksa
verka for att information till allminheten
samordnas.

Det geografiska omridesansvaret ir en lagreg-
lerad kommunal uppgift enligt LEH. Ansva-
ret innebir att kommunen ska verka for att
olika aktdrer inom kommunens geografiska
omride, bland annat de som tillhandahéller
samhillsviktig verksamhet, fir mojlighet att
samverka i syfte att uppna inrikening och
samordning av forberedelser infor hantering
av extraordinira hindelser.

Det geografiska omradesansvaret ar komplext
eftersom det handlar om malstyrning sam-
tidigt som det saknas detaljreglering vilket
gor det svért att organisera. Kommunen har
ansvar for samverkan och samordning men
har inget ytterligare mandat vid extraordinira
hindelser, till exempel fir kommunen inte
bestimma 6ver andra organisationer. Kom-
munens ansvar 4r alltsa att “verka f6r” vilket
betyder att samverka och utéva inflytande
med andra aktorer for att planering och
hantering ska vara si effektiv som maijligt.
Kommunen kan sjilv utforma organisationen
och tillimpningen av det geografiska omrides-
ansvaret.

Las mer

Det lokala geografiska omrades-
ansvaret under en samhallsstérning
(msb.se)

Kommunerna och det lokala geografiska
omradesansvaret (msb.se)
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Samverkan och ledning

For att samhillets resurser och den formaga
vi har byggt upp ska skapa de effekter vi
onskar behover den verksamhet som bedrivs
under en samhillsstorning ha en inriktning
och ske samordnat. Som stdd till detta finns
det aktdrsgemensamma ramverket f6r sam-
verkan och ledning ?Gemensamma grunder”.
Ramverket bestar av fyra nivaer och ett antal
utgdngspunkter. Syftet r att det ska vara en
basplatta for en gemensam forstdelse, frimja
ett effektivt och samordnat agerande samt ge
tydligt st6d till operativa atgirder.

Ramverket ”Gemensamma grunder” ir ett
stdd for aktdrerna ate bli bittre pé att astad-
komma inriktning och samordning i olika
former av samverkan.

Ldas mer

Samverkan och ledning (msb.se

Initiera aktérsgemensam
hantering

Aktorsgemensam hantering initieras nir
behov uppstar. Ett exempel dr nir flera akts-
rer berdrs av storningen och det kan finnas
behov av att dstadkomma samordning av
dtgirder, resurser och kriskommunikation.
Samtliga aktorer kan pikalla behovet av en
aktorsgemensam hantering, till exempel via
en inrikenings- och samordningskontakt
(ISK), gjdnsteperson i beredskap (TiB) eller
liknande. Det dr viktigt med ett proaktivt
forhallningssdtt, vilket innebir att det 4r
bittre att pakalla behovet en ging f6r mycket
dn en gang for lite. Efter berorda akedrers be-
démning av behovet och hindelsens karakeir
kallar virden till méote.

Samverkanskonferens
Samverkanskonferenser ir ett av verktygen

i det akt6rsgemensamma arbetet. I dialog och
samverkan bidrar alla med sina perspektiv
och kunskaper for att skapa en bittre helhets-
bild tillsammans. I processen fir varje aktor
ocksa mojlighet att ta ansvar for helheten.

Kommunens arbete med krisberedskap

En av forutsittningarna for samverkan ir
formagan att bade dela och tillgodogora sig
information.

Inrikinings- och samordnings-
funktion

Genom att std vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) fir kommunen
forutsittningar att verka for inrikening och
samordning utifrdn sitt geografiska omrades-
ansvar I en ISF kan aktérerna komma
overens om aktorsgemensamma inriktningar
som varje aktor sedan omsitter i sin egen
verksamhet. Att tillimpa arbetsformen ISF
underldttar samarbete eftersom den 4r gemen-
sam for alla aktorer.

Nir en samhillsstérning hanteras har olika
aktorer olika roller och ansvar utifrin sina
ansvarsomraden. De har normalt inte mandat
att bestimma 6ver varandra. Dirfor behover
samverkan ske mellan organisationerna och
de behover triffa 6verenskommelser med var-
andra om inriktning och samordning. Detta
gors pa lokal nivd i en gemensam funktion
som kommunen som geografiskt omrades-
ansvarig star vird for, en lokal ISE Varje aktor
behover sedan omsitta de 6verenskomna
inriktningarna i sin egen organisation.

En ISF ir en tillfilligt sammansatt aktors-
gemensam funktion f6r att sluta éverenskom-
melser om inriktning och samordning. Milet
4r att komma till en 6verenskommelse om
hur samhillsstérningen ska hanteras och hur
resurser ska fordelas. I praktiken ska ISF-
moten bidra till att aktorer kommer 6verens
om hur en samhillsstorning ska hanteras. Det
ar darfor viktigt att de som kallas till en ISF
har, eller vid behov kan skaffa, mandat fran
sin organisation att gora dverenskommelser.

Prioritering av atgirder och resurser under-
littas av att aktdrerna tar fram en samlad
lagesbild. Lagesbilden 4r en viktig forutsitt-
ning for aktdrsgemensam inrikening och
samordning. Overenskommelser kan dven
gilla ansvarsférdelning eller inriktning pa det
fortsatta arbetet for att 4stadkomma en effek-
tivare hantering av en samhillsstorning.
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ISF-stod

En ISF behover ha en stédfunktion, ett sa
kallat ISF-st6d, som samlar in och samman-
stiller ligesbilder, gor analyser, tar fram
underlag och forbereder métena tillsammans
med ordféranden. Kommunen ir ansvarig for
att ISF-stédet kan bemannas och utformas

pa olika sdtt utifran hindelsens omfattning.
Stodet kan besta av allt fran en enskild person
till flera personer frn olika aktorer.

Samverkansperson

En samverkansperson kan tas emot av eller
skickas frin en organisation till en annan.
Syftet ir att underlitta samverkan, vara organi-
sationens 6gon och 6ron pa plats eller tillfora
sarskilda expertkunskaper. Det ar viktigt att
det 4r klart redan i férvig vilket mandat perso-
nen har att foretridda sin organisation samt vad
syftet 4r med att vara samverkansperson.

De som ska kunna skickas som samverkans-
personer bor i forvig ha fatt utbildning och
girna vning samt ha en arbetsbeskrivning,
exempelvis i form av ett befattningskort, och
arbetsvillkoren behéver vara utredda.

Nir en samverkansperson skickas 4r det vik-
tigt att klargdra vart den ska ta sig, vem den
rapporterar till i sin egen och den besokande
organisationen, hur arbetsmiljon ordnas samt
att det 4r ritt person med ritt mandat som
skickas i forhallande till behovet av samverkan.

Lagesbild och samlad lagesbild
En ldgesbild ar ett urval av information som
sammanstills i form av beskrivningar och be-
domningar av liget for att ge overblick, for-
staelse och underlag till beslut och dtgirder.
Samlade ldgesbilder anvinds i aktorsgemen-
samma sammanhang. En samlad ligesbild
bestir av information frin flera aktorer eller
information frin flera aktdrers ligesbilder.
Den ska skapa 6verblick och en sammanvigd
bedémning som bidrar till inriktning och
samordning for ett antal aktdrer. En samlad
lagesbild ersitter inte de aktorsspecifika liges-
bilderna utan ir istéllet kompletterande. Den
samlade ldgesbildens effekt ur detta perspek-
tiv 4r en forstielse for helheten som under-
ldttar det aktdrsgemensamma arbetet.
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Skapandet av ligesbilder ir en kontinuerlig
arbetsprocess som kan resultera i muntligt
kommunicerade ligesbilder, skriftliga liges-
bilder eller ligesbilder som visualiseras via
teknikstod. En ligesbild kan bestd av en
mingd olika typer av information som
presenteras detaljerat eller oversiktligt sam-
manstille. Ligesbildens uppldsningsgrad dr
helt beroende pé dess syfte, malgrupp och
anvindningssammanhang. Arbetet kan delas
in i tre 6vergripande delar: inramning av
arbetet, skapande av ldgesbilden och anvin-
dande av den firdiga liagesbilden.

Rakel

Kommunen ska ha férmégan att ta emot

och dela information med berorda krisbered-
skapsaktorer med stod av den teknik och
metodik som tillimpas nationellt och regionalt
for samverkan och ledning vid samhillsstor-
ningar via systemet Rakel.

Rakel 4r ett digitalt radiokommunikations-
system som anvinds av aktorer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Med
Rakel kan medarbetare inom samhillsviktig
verksamhet kommunicera sikert och effektivt

i vardag, kris och hojd beredskap.

Las mer

Rakel (msb.se)

Samordning av information
fill allmanheten

Vid samhillsstérningar dr kommunikation
en forutsittning. Kommunen har ett formellt
ansvar for att verka for samordning av infor-
mation till allminheten vid fredstida kriser.
Detta forutsitter utvecklade och forberedda
arbetssitt for kommunen, pd egen hand savil
som tillsammans med samverkande aktorer.
Kommunikation ir ocksi ett medel for att na
uppsatta mal, att fi med befolkningen pd vad
som ir det langsiktiga malet, att bidra dértill
och att forhalla sig pa ett visst sitt.

Kommunikationen ska vara en integrerad del
i ledningsarbetet och bor foljas upp for att
sakerstilla att avsedd effekt uppnas. Samlade
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lagesbilder bor pé ett tydligt sitt inkludera de
kommunikativa aspekterna. Alla kommuner
inklusive riddningstjinstférbund behover ha
rutiner for att varna och informera allmin-
heten vid allvarliga olyckor samt upplysa
allminheten om hur detta sker.

Utbildning och 6vning

Det ir viktigt att utbilda och 6va kommu-
nens krisorganisation for att 6ka samhillets
gemensamma formaga att hantera samhills-
storningar. P4 sd sitt kan férmagan bade
provas och utvecklas. Utbildnings- och
ovningsverksamheten behover bade vara
kontinuerlig och systematisk i syfte att
utveckla den egna organisationens kunskap
och férméga vid samhillsstérningar samt att
kunna samverka med andra. Om kommunen
har méjlighet och om tillfille ges kan de delta
i planering, genomférande och utvirdering av
samverkansovningar pa regional eller natio-
nell niva som avser fredstida kriser. Ett annat
tips 4r att samverka med grannkommunen f6r
att gemensamt ta fram, utbyta och delta vid
varandras utbildningar och 6vningar.

Kommunen ska, enligt LEH, ansvara for att
bide fortroendevalda och anstilld personal
far den utbildning och 6vning som behovs
for att de ska kunna losa sina uppgifter vid
extraordinira hindelser i fredstid.

Utbildningsbehovet varierar dver tid och

for olika funktioner. Nyanstillda kan exem-
pelvis ges en introduktion till kommunens
krisberedskap och sirskilt till rutinerna pa
den egna arbetsplatsen vid samhillsstrningar.
Chefer kan behova en djupare forstelse och
dirmed mer omfattande utbildning for sin
del i kommunens samlade krisberedskap.
Genom kommunens RSA kan olika 6vnings-
omraden identifieras.

Kommunens arbete med krisberedskap

Vagledning for utbildnings-

och ovningsplanering

Pa MSB:s webbplats finns grundliggande
utbildningspaket med presentationer och
filmer. Hir finns exempelvis presentationer
om krisberedskapssystemet och gemensamma
grunder fér samverkan och ledning,.

MSB har tagit fram en vigledning som stod
till kommunen att arbeta systematiskt med
utbildningar och 6vningar. Den beskriver
hur en utbildnings- och évningsplan kan
tas fram.Dirmed kan kommunen skapa en
inriktning for sin utbildnings- och 6vnings-
verksamhet.

MSB:s koncept "Ova enkelt!” innehiller
bide seminarie- och funktionsévningar med
fardiga scenarier som kan anpassas till den
egna verksamheten. Stodet ir sjilvinstruerande
och bestér av olika komponenter, sdsom
anvindarinstruktion, 6vningsbestimmelser,
scenarier, momentbeskrivningar med uppf6lj-
ningsfragor, utvirderingsenkit med mera.

Las mer
Alla utbildningar (msb.se)

Utbildning och dvning (msb.se)

Ova enkelt! (msb.se)
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Utvardering

Alla genomforda dvningar ska utvirderas for
att ta reda pa styrkor och brister vid 6vningen.
Utvirderingen ir en central del av erfaren-
hetshanteringen vid en 6vning. Genom att pa
ett systematiske sitt ta reda pd hur det gick

i 6vningen, och varfor det blev sa, utvecklas
formagan att hantera olika hindelser. Men
utvirderingen hjilper dven till att utveckla
verksamheten och praktisk handling.

”Utvirdera mera!” ir ett webb-verktyg for att
stddja utvirderingsarbetet — bade fore, under
och efter dvningen. Stodet innehéller bide
vigledande texter och interaktiva delar med
fragor.

Las mer

Att utvardera 6vningar och ta hand
om erfarenheterna (msb.se)

[
s?

= e
o e

25 Samhallets och kommunens arbete med civil beredskap

Rapportering

Informationsdelning ér en forutsittning for
att varje akedr ska kunna ta sitt ansvar vid
samhillsstérningar. Kommunens rapporte-
ring bestar av tvd delar, dels information om
arbetet enligt LEH, dels rapportering vid

extraordinira hindelser.

Information om arbetet enligt LEH
Kommunen ska hilla linsstyrelsen informerad
om vilka dtgirder som vidtagits med forbere-
delser for och verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid och hur dtgirderna paver-
kat krisberedskapsliget. Nir det giller rap-
portering i det mer férberedande arbetet ska
kommuner vart fjirde ar rapportera resultatet
av sitt arbete med risk- och sirbarhetsanalyser
till lansstyrelsen i sitt lin. Kommunen ska dven
varje r folja upp och rapportera sin generella

krisberedskap till lansstyrelsen i sitt ldn.

Linsstyrelsen ansvarar for att folja upp kom-
munens arbete med LEH.

Rapportering vid extraordinara
handelser

Vid en extraordinir hindelse i fredstid ska
kommunen ge linsstyrelsen ligesrapporter
och information om hindelseutvecklingen,
tillstandet och den forvintade utvecklingen
samt om vidtagna och planerade dtgirder.
Lansstyrelsen ansvarar for att en samlad regio-
nal ldgesbild sammanstills vid krissituationer
och ska kunna halla regeringen informerad
vid sidana situationer.

Kommunen ska ha forméga att ge linsstyrelsen
en samlad rapport om liget i kommunen
(Iagesbild) vid en extraordindr hindelse. Hir
avses férmdgan att sammanstilla och rappor-
tera en samlad ligesbild.

Kommunen bér efter en intriffad samhills-
stérning utvirdera sin hantering, bide med
avseende pA kommunens verksamhetsansvar
och det geografiska omradesansvaret. Under-
laget kan anvindas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen.
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Av kommunens plan for extraordinira
hiandelser behéver det framga behov av

och tillging till beslutsstdd f6r hantering

av hindelser, vad som finns inom den egna
organisationen, samverkande aktorer eller vad
som tillhandahalls av myndigheter som till
exempel MSB. MSB tillhandahaller foljande
beslutsstodsystem:

e WIS — webbaserat informationssystem
for att underlitta f6r aktorer att dela
information och ligesbilder fére, under
och efter samhillsstérningar.

* RiB - riddningstjinstens beslutsstod.
Kopplar ihop databaser som tillsammans
ger omfattande information om hur
en olycka kan hanteras, hur det fore-
byggande arbetet kan planeras, vilka
riskerna dr nir olyckan intriffat och var
resurserna finns.

Utéver de ovan nimnda beslutsstodsystemen
tillhandahéller MSB geodata och GIS-tjdnster
som kan anvindas i arbetet med lidgesbild och
beslutsstdd i de system kommunen arbetar i.
GIS stér for geografiska informationssystem
och ir ett datorbaserat system for analys,
bearbetning och visualisering. Om det finns
en GIS-funktion i kommunen kan den vara
ett bra stod i arbetet.

— Las mer

Integrera GIS i krishantering (msb.se

Kommunens arbete med krisberedskap
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Kommunens arbete med

civilt forsvar

Kommunens uppgifter inom civilt forsvar
utgér fran 3 kap. LEH och tillhérande for-
ordning FEH (2006:637), men ansvaret reg-
leras ocksa i lagen om totalférsvar och hojd
beredskap (1992:1403) och férordningen om
totalforsvar och hojd beredskap (2015:1053).

I fredstid utgdrs verksamheten av beredskaps-
planering och férmégehdjande atgirder. Under
hogsta beredskap (krig) dr civilt forsvar all
samhillsverksamhet som ska bedrivas. Det
innebir att all verksamhet ska stillas om till
att hantera kriget. Vad av kommunens verk-
samhet som ingdr i civilt férsvar, och alltsa
ska uppritthallas vid hojd beredskap, kan
sigas framgd av mélet f6r det civila forsvaret
som ar att

* virna civilbefolkningen

* sikerstilla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna

e uppritthalla en nédvindig f6rsorjning
* bidra till det militira forsvarets forméaga

vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld

e uppritthalla samhillets motstindskraft
mot externa patryckningar och bidra till
att stirka forsvarsviljan

* bidra till att stirka samhillets formaga
att forebygga och hantera svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred

* med tillgingliga resurser bidra till for-
magan att delta i internationella freds-
frimjande och humanitira insatser.
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Stora delar av det kommunen gor i fredstid
ingar alltsd i civilt forsvar och ar mycket
viktigt dven under h6jd beredskap. Att for-
bereda och planera for att denna verksamhet
ska kunna bedrivas under krig utgor kirnan
i kommunens arbete med civilt férsvar.

I 3 kap. LEH har kraven pd kommunens
forberedelse for och verksamhet under hojd
beredskap delats in i forberedelse, lednings-
ansvar, lokal kristidsverksamhet, geografiskt
omradesansvar och rapportering.

Nir det giller forberedelse stir deti 4 § FEH
att kommunen ska ha de planer som behévs
for verksamheten under hojd beredskap

och att planerna ska innehalla uppgifter om
den verksamhet som ir avsedd att bedrivas
under hojd beredskap. Av planerna ska ocksa
framga krigsorganisationen, den personal som
ska tjanstgora i denna och vad som i Gvrigt
behovs f6r att kommunen ska kunna héja sin
beredskap och bedriva verksamheten under
hojd beredskap. Planeringen ska vara anpassad
bade for beredskapshojningar som sker efter
hand och f6r en situation dir regeringen
direkt beslutar om hogsta beredskap. Om
regeringen fattar beslut om hégsta beredskap
ska kommunen 6verga till krigsorganisation.

Aven i lagen om totalforsvar och hojd bered-
skap stills krav pA kommunens forberedelser.
17§ star det att kommuner vid hojd bered-
skap ska vidta de sirskilda atgirder i fraiga om
planering och inriktning av verksamheten
som dr nédvindiga for att kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalforsvaret.



Kommunen behover gora en planering av
hur den mest prioriterade samhillsviktiga
verksamheten ska kunna bedrivas trots stora
stérningar och dessutom ha en beredskap for
att hantera tillkommande uppgifter vid hojd
beredskap som att limna stod till Forsvars-
makten eller bidra till Sveriges virdlandsstod

till utlindsk trupp.

Kommunstyrelsen har vid héjd beredskap
ansvar for den del av det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva men ocks3 for att den
verksamhet som bedrivs inom kommunen av
olika aktdrer samordnas och for att de som
bedriver verksamheten samverkar. Detta ligger
i det geografiska omradesansvaret.

Statlig finansiering

Grunden for arbetet med civilt férsvar i
kommunen ir arbetet med krisberedskap.
Som beskrevs under avsnittet om finansiering
av kommunens arbete med krisberedskap

fir kommunen érligen en statlig ersittning
for att genomfora de uppgifter som framgar
av LEH. Det giller bade uppgifterna inom

krisberedskap och civilt forsvar.

I en 6verenskommelse mellan staten (fore-
tridd av MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) regleras bade ersittningen

och uppgifterna.

Ersittningen kan anvindas for uppgifter med
utgdngspunkt i andra lagar, statliga myndig-
heters vigledningar och inriktningar eller
motsvarande som ir av betydelse for kom-
munens utveckling av det civila forsvaret.
Ersittningen kan dven anvindas till kommu-
nens deltagande i andra aktorers planering
och aktiviteter som syftar till att stirka det
civila forsvaret.

Ersittningen kan utgora ett komplement till
redan pagiende, eller planerat, arbete med for-
beredelser infor hojd beredskap (civilt frsvar)

dir kommunen bidrar med egen finansiering.

Kommunens arbete med civilt forsvar

Ldas mer

Uppgifter och stéd till kommuner
enligt dverenskommelsen om
krisberedskap och civilt férsvar 2024—-2026
(msb.se)

Ansvar och roller

Utgangspunkten ir ansvarsprincipen, det vill
siga att kommunen iven i krig har verksam-
hetsansvar f6r exempelvis omsorg om éldre
och barn, skola, energi- och dricksvatten-
forsorjning, renhéllning, avlopp, riddnings-
tjanst, vighallning och stadsnit. Beredskapen
bygger dirmed i stor utstrickning pd den
ordinarie verksamhetens leveranssikerhet,

uthallighet och robusthet.

Kommunen kan tydliggéra att civilt forsvar
ingar i verksamheternas ordinarie uppdrag
genom att integrera arbetet med civilt forsvar
med kommunens arbete med krisberedskap
och, i den mén det dr majligt, dven i kom-
munens ordinarie styr- och ledningsmodell.

I styrmodellen behdver dven ansvar och roller
for arbetet inf6r och vid hojd beredskap

beskrivas.

I de fall kommunal verksamhet drivs i bolags-
form eller i kommunalférbund kan kommu-
nen behova reglera styrning, ansvar och roller
i exempelvis dgardirektiv.

Den kommunala besluts-
processen

Grunden ir att kommunens beslutsprocess ska
fungera och utévas pa samma sitt under krig
eller krigsfara som i fredstid’>. Men det finns
specialregler i regeringsformen och ett flertal
andra forfattningar som medger avsteg for att
snabba pa och underlitta beslutsfattande vid
hojd beredskap. Man brukar tala om adminis-
trativ beredskap som ir ett samlingsbegrepp
for lagar och foreskrifter som férbereder och
anpassar samhillet till h6jd beredskap.

3. Regeringsformen 15 kap 12 §.
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Den administrativa beredskapen kan delas in
i tvi delar:

* Forfattningsberedskap: lagar, forord-
ningar och bestimmelser for att plan-
ligga och reglera samhillets omstillning
fran fred till krig och for att sikerstilla
att samhillet fungerar i laga former dven
i krig.

* Organisationsberedskap: bestimmelser
om myndigheters uppgifter och organi-
sation i krig eller vid krigsfara samt vid
planeringen i fredstid.

Den administrativa beredskapen handlar ocksa
om att under legala former och efter behov
kunna omdisponera personella och materiella
resurser samt kunna ingripa i niringslivets
och enskilda medborgares fri- och rittigheter.

Exempel pa atgirder som ingér i den admin-
istrativa beredskapen ir att

e fatta snabba och sikra beslut inom total-
forsvaret (militirt och civilt forsvar)

* besluta om ransonering

* besluta om forsorjningsatgirder
* inkalla personal till totalforsvaret
* disponera arbetskraft

* disponera och utnyttja enskild egendom.

Den lag som reglerar hur kommunen ska
styras ir kommunallagen (2017:725), men

i den finns inga sirskilda regler om kommu-
nens organisation och verksamhet under krig
eller krigsfara. Bestimmelser om kommunens
organisation under dessa férhallanden finns

i stillet i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Om Sverige ir i krig (eller vid beredskaps-
larm) blir bestimmelserna i forfarandelagen
direke tillimpliga, men regeringen kan fatta
beslut om att hela eller delar av lagen ska
tillimpas dven vid krigsfara eller om det
rader utomordentliga forhallanden som 4r
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foranledda av krig. Nir lagen tillimpas har
den féretride framfér andra bestimmelser i
lag eller férfattning. Det innebir bland annat
att kommunallagen, om det dr nédvindigt,
kan asidosdttas vid krig eller krigsfara.

Nir det giller handliggning av drenden

hos kommunen tillimpas férvaltningslagen
(2017:900) dven under krigsférhallanden,
men det finns vissa sirskilda regler om
drendehandliggningen vid krig eller krigsfara
i forfarandelagen som medger avsteg frin
forvaltningslagen.

Foérfarandelagen medger vissa avsteg

fran forvaltningslagen. Kommunen far,

om det ar nédvandigt, handlagga arenden
i den turordning som kravs av hansyn till
allmanna intressen och arenden som ar av
betydelse for totalférsvaret ska ges sarskilt
foretrade.

For att handlaggningen ska kunna ske sa
snabbt som majligt far arenden i vissa fall
utredas pa annat lampligt satt an vad som
star i forvaltningslagen.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige beslutar om inriktning
och styrning av kommunens arbete med kris-
beredskap for mandatperioden. Fullmiktige
beslutar ocksd om kommunens budget som
kan innehalla dtgirder for att 6ka f6rmagan

i det civila forsvaret.

Nir det giller fullmiktiges verksamhet under
hojd beredskap finns sirskilda regler i for-
farandelagen som ska tillgodose behovet av
snabba beslut i kritiska situationer. Till exem-
pel far fullmiktige med st6d av forfarande-
lagen handligga drenden med minst en
tredjedel av ledaméterna nirvarande och i
vissa bradskande fall kan kommunstyrelsen
fatta beslut i stéllet for fullmiktige. Kommun-
fullmiktige far ocksa uppdra 4t kommun-
styrelsen eller at ndgon nimnd att helt eller
delvis ta 6ver verksamheten och forvaltningen
av en annan nimnds ansvarsomride.



Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar
kommunens verksamheter och bereder
drenden som kommunfullmiktige ska besluta
om. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att kommunfullmaktiges beslut
verkstills i verksamheten och ska ha uppsikt
over ovriga nimnders verksamhet. Till sin
hjilp har kommunstyrelsen en férvaltning
som leds av kommundirektéren.

Kommunstyrelsen ska i en instruktion
faststilla kommundirektorens uppgifter. I
denna instruktion bor styrelsen ta stillning
till vilken roll som kommundirektdren ska ha
avseende kommunens arbete med krisbered-
skap och civilt forsvar.

Under hojd beredskap ir det kommunstyrel-
sen som ansvarar for ledningen av den del av
det civila forsvaret som berdr den verksamhet
som kommunen ansvarar for. Kommunens
organisation vid hojd beredskap ska framga
av kommunens planer. Vid hogsta beredskap
ska kommunen 6verga till krigsorganisation.

Utover att leda kommunens civila forsvar
ska kommunstyrelsen verka for att samordna
den verksamhet som bedrivs av olika aktdrer
i kommunen.

Om hogsta beredskap rider kan kommun-
styrelsen med stéd av forfarandelagen fatta
beslut i stillet for fullmiktige i bridskande
drenden. Besluten ska anmilas till nista
sammantride med fullmiktige.

Kommunstyrelsen far ocksd fatta beslut med
firre ledamoter (minst en tredjedel nirva-
rande) in normalt och i vissa fall kan dven
ordféranden fatta beslut om kommunstyrelsen
inte kan sammantrida. Ordférandebeslut

ska anmiilas till nista styrelsesammantride.

I grunden giller dock bestimmelserna i
kommunallagen.

Kommunens arbete med civilt forsvar

Planering

Mycket av det som kommunen gér inom
krisberedskapen ger en grund att hantera
de konsekvenser som kan vintas f6lja av en
situation nir Sverige hojer sin beredskap.
Det handlar till exempel om 6vergripande
dtgirder som risk- och sirbarhetsanalys och
kontinuitetshantering f6r att minska konse-
kvenserna av storningar i viktiga forsorjnings-
system eller leverans av varor och tjinster.
Aven i planeringen for olika kommunala
verksamheter och funktioner behéver man
omhinderta fler perspektiv for att bittre
hantera konsekvenser vid héjd beredskap
och ytterst krig.

Andra delar, som exempelvis att ta fram en
krigsorganisation och en plan f6r hur den ska
bemannas, ir inriktade mot héjd beredskap
och kan kriva kunskapshojande atgérder rikta-

de mot savil fortroendevalda som medarbetare.

Planeringantaganden som kommunen ska
utgd fran i sitt arbete infér och vid hojd
beredskap 4r angivna i Handlingskraft.
Handlingskraft dr en handlingsplan for att
ytterligare stirka formagan inom totalfor-
svaret och som MSB och Forsvarsmakten
har arbetat fram tillsammans. Antagandena
utgdr frin en situation dir det under minst
tre manader pagir en sikerhetspolitisk kris

i Europa och i Sveriges niromrade och att
Sverige under del av tiden ir i krig. Det ér
dock viktigt att inte se planeringantagandena
i Handlingskraft som heltickande utan
kommunen ir sjilv ansvarig for att gora en
egen analys och planliggning. Vid behov kan
lansstyrelsen, centrala beredskapsmyndigheter
eller Forsvarsmakten bidra med mer detalje-
rade planeringsforutsittningar.

Las mer

Samlat stdd till kommuner (msb.se)

Handlingskraft — en samlad plan for ett

starkare totalférsvar (forsvarsmakten.se)
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Kommunens arbete med civilt forsvar

En rad utredningar som berér kommunens
arbete med civilt férsvar pagar och kan
komma att paverka kommunens planering
infor hojd beredskap. Ett nytt forsvars-
beslut for aren 2025-2030 ska fattas och
kommer aven det att paverka kommunens
arbete.

Hall dig uppdaterad pa msb.se och via
MSB:s nyhetsbrev.

Krigsorganisation

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation
handlar om att avgdra vilka verksamheter
som behdover prioriteras och bedrivas vid hojd
beredskap och ytterst krig. I en situation med
hojd beredskap kan det hinda att det inte

gar att uppritthalla alla verksamheter, och

att nya uppgifter tillkommer. En central del

i arbetet med att ta fram en krigsorganisation
ar darfor att aktéren rangordnar och priorite-
rar de verksamheter som ska bedrivas i h6jd

beredskap.

Las mer

Krigsorganisation och krigsplacering

(msb.se)

Forsorjningsberedskap

Kommunens ansvar for lokal kristidsverksam-
het regleras i 3 kap 3 § i LEH och innebir att
kommunen ska kunna bista statliga myndig-
heter i den man det behdvs for att trygga
befolkningens forsérjning med nédvindiga
varor, dela ut ransoneringsbevis och andra
inkopstillstind som myndigheter har utfirdat
samt sprida kunskap om medel som lindrar
och hjilper att undvika svérigheter i kristider.

Forsorjningsberedskap innebir planering av,
tillgang till samt distribution och fordelning
av nddvindiga varor och tjinster vid brist-
situationer under savil en kris som under
hjd beredskap. Aven om statliga myndig-
heter enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap har ett
sarskilt ansvar att planera for forsorjningen
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av varor och tjinster behover kommunen ha
en planering och beredskap for férsérjningen
av den egna verksamheten. MSB har tagit
fram en vigledning till myndigheter for arbetet
med f6rsérjningsberedskap som dven kan
utgora ett stdd f6r kommunen.

Las mer

Foérsérjningsberedskap i kommuner
och regioner (msb.se)

Planering for forsérjning av varor och tjanster
— En vagledning till myndigheter for en starkt
férsorjningsberedskap (msb.se)

Utrymning och inkvartering
Om det ar nodvindigt f6r ate skydda befolk-

ningen eller det krivs pd grund av militira
dtgirder i ett omrade kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,
enligt lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap och
forordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap, fatta
beslut om att utrymma ett omrade. Regeringen
har bemyndigat linsstyrelserna att fatta beslut
om utrymning inom det egna linet.

Kommunen ir skyldig att ta emot de personer
som omfattas av ett utrymningsbeslut, en
skyldighet som bland annat regleras i social-
tjanstlagen och hilso- och sjukvérdslagen.
Den kommun som befolkningen limnar pa
grund av utrymning ir dock skyldig att i
skilig omfattning limna hjilp till mottagar-
kommunen.

Las mer

Storskalig utrymning (msb.se)
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacering/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacering/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/
https://www.msb.se/sv/publikationer/planering-for-forsorjning-av-varor-och-tjanster--en-vagledning-till-myndigheter-for-en-starkt-forsorjningsberedskap/
https://www.msb.se/sv/publikationer/planering-for-forsorjning-av-varor-och-tjanster--en-vagledning-till-myndigheter-for-en-starkt-forsorjningsberedskap/
https://www.msb.se/sv/publikationer/planering-for-forsorjning-av-varor-och-tjanster--en-vagledning-till-myndigheter-for-en-starkt-forsorjningsberedskap/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/storskalig-utrymning/

Raddningstjanstens samt skolans
och forskolans planering infor
och vid hojd beredskap

Vid hojd beredskap kommer all kommunal
verksamhet beréras, men pa olika sitt. All
verksamhet ska stillas om for att hantera
kriget och for att kunna gora det krivs plane-
ring. I vissa fall, som for riddningstjinst och
skola och férskola, finns sirskild en reglering
i lagen kring verksamheternas ansvar och

uppgift vid hojd beredskap.

Riddningstjanst

Kommunens formaga att genomfora ridd-
ningsinsatser ir oerhdrt viktig for skyddet av
minniskors liv och hilsa och for skyddet av
egendom, inte minst under kriser och krig.

I kapitel 8 i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) finns det bestimmelser om
kommunal riddningstjanst och de dtgirder
som ska vidtas infor och vid hojd beredskap.
Kommunens handlingsprogram f6r riddnings-
tjansten ska avse savil fred som hojd beredskap.

Riddningstjinsten far vid h6jd beredskap ett
utdkat ansvar. Bland annat innefattar det att
uppticka, mirka ut och roja farliga omraden
och att indikera, sanera och utféra andra
dtgirder for skydd mot kirnvapen och kemiska
stridsmedel. Personal inom kommunens
riddningstjdnst ska ocksé delta i atgirder for
forsta hjilpen at och transport av skadade
samt uppgifter for befolkningsskydd. De
bestimmelser som giller f6r verksamheten
under ordindra férhallanden giller ocksa nir
riddningstjinsten utfor dessa uppgifter.

Utéver vad som anges i LSO bor kommunal
riddningstjinst dven ha genomfort kontinu-
itetshantering av egen verksamhet och borjat
planera for skydd av prioriterad samhillsviktig

verksamhet.

Z  Se dven

=3 Handbok i civil beredskap fér
kommuner — Raddningstjanst

(msb.se)

Kommunens arbete med civilt forsvar

Las mer

Raddningstjanst under hdjd
beredskap — RUHB (msb.se)

Q™
- Webbkurs — Raddningstjanst under

hojd beredskap — en introduktion

(msb.se)

Skola och férskola

Inom de flesta kommunala verksamheter saknas
sarreglering for krigsforhéllanden. Det innebér
att kommunen generellt behdver forhalla sig till
de forfattningar som reglerar deras verksamhets-
omriden normalt sett. Inom skolans omride
finns dock sirskilda bestimmelser.

Vid héjd beredskap bidrar forskola och skola
till att uppritthilla nédvindiga samhillsfunk-
tioner. Utbildningen i kommunens forskola
och fritidshem ska dirfor fortsitta att be-
drivas i den utstrickning som férhallandena
medger. Kommunen ska prioritera barn som
har en virdnadshavare som deltar i samhills-
viktig verksamhet for att den samhillsviktiga
verksamheten ska kunna uppritthéllas.

Alla skolpliktiga barn som vistas i kommunen
ska fa utbildning och utgingspunkten ar att
de ordinarie reglerna i skolans forfattningar
fortsitter att gilla dven vid hojd beredskap,
men vissa nddvindiga avvikelser i under-
visningen fir goras. Nir det giller gymnasie-
skolan ska kommunen i den min det ir
mojligt fortsitta bedriva undervisning.

Kommunens skyldigheter nir det giller
skolverksamhet vid hojd beredskap regleras

i forordningen (1991:1195) om skolvisendet
under krig och vid krigsfara m.m. I den star
bland annat att kommunen i sin planligg-
ning av utbildningsverksamheten under hojd
beredskap ska samrida med linsstyrelsen och
Arbetsformedlingen och att kommunens ska
underritta linsstyrelsen om behovet av lokaler

for skolverksamhet under hojd beredskap.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--22.-kommunala-verksamheter-raddningstjanst/
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https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/raddningstjanst-under-hojd-beredskap-en-introduktion-webbkurs/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/raddningstjanst-under-hojd-beredskap-en-introduktion-webbkurs/
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Las mer

Krisberedskap vid ett forandrat
omvarldslage (skolverket.se)

Geogradfiskt omradesansvar

Precis som vid fredstida kriser har kommunen
ett geografiskt omradesansvar vid hojd bered-
skap. Ansvaret idr begrinsat till nir regeringen
beslutat om héjd beredskap och giller alltsi inte
ett ansvar att samordna planeringen inom det
geografiska omradet som kommunen utgor.

Det geografiska omradesansvaret vid hojd
beredskap innebir att kommunen ska verka
for att den verksamhet som bedrivs i kom-
munen av olika aktdrer samordnas och for
att samverkan kommer till stind mellan dem
som bedriver verksamheten. Det kan till
exempel handla om att sikerstilla samverkan
mellan kommun, region, myndigheter, nirings-
liv, frivilliga forsvarsorganisationer och andra
civilsamhillesorganisationer.

Utbildning och 6vning

For att kommunen ska kunna leva upp till
de krav som stills vid hojd beredskap en-
ligt LEH behéver olika planeringsitgirder
genomforas. Dessutom behéver fortroende-
valda och anstilld personal fa utbildning och
ovning for att hantera hojd beredskap.

Tips

- Webbkurser inom krisberedskap.
civilt forsvar och totalférsvar (msb.se)

Rapportering

Under hojd beredskap ska kommunen enligt
LEH halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapsliget
och 6vriga férhallanden som har betydelse f6r
det civila forsvaret. I praktiken innebir det
att kommunen rapporterar till linsstyrelsen,
men rapporteringsskyldigheten kan dven
omfatta andra myndigheter.
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Linsstyrelserna och 6vriga si kallade bered-
skapsmyndigheter har i sin tur till uppgift
att halla regeringen informerad om hindelse-
utvecklingen, tillstindet, den férvintade
utvecklingen och tillgingliga resurser inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna
och planerade atgirder. Myndigheterna ska
dessutom vid forfragan limna den infor-
mation som behdvs for att skapa samlade

lagesbilder till regeringen eller MSB.

Rapporteringen under hojd beredskap
kommer att kriva sivil 6kad kunskap som
utvecklade arbetsformer for att sikerstilla att
kinslig information inte hamnar i fel hinder.

Sakerhetsskydd

Sikerhetsskydd handlar om att skydda den
information och de verksamheter som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och vissa andra hot.
Med uttrycket Sveriges sikerhet avses till ex-
empel forsvaret, det demokratiska statsskicket,
rittsvisendet och samhillsviktig verksamhet
som 4r av betydelse ur ett nationellt perspektiv.

Arbetet med beredskapsforberedelser inom
det civila forsvaret skapar behov av ett utokat
och stirkt arbete med sikerhetsskydd i kom-
munen. I "Totalforsvaret 2021-2025” skriver
regeringen att sikerhetsskyddet dr av grund-
liggande betydelse for Sveriges formaga att
hantera antagonistiska hot och f6r att minska
sarbarheter pa alla nivéer i samhillet och att
ett vil fungerande sikerhetsskyddsarbete ar
grunden for hela totalforsvaret.

I de delar en kommun bedriver sikerhets-
kinslig verksamhet ska kommunen utreda
behovet av sikerhetsskydd, planera och vidta
sikerhetsskyddsatgirder samt kontrollera det
egna sikerhetsskyddet.

Las mer

Sakerhetsskydd (sakerhetspolisen.se)

Vagledningar sakerhetsskydd
(sakerhetspolisen.se)


https://www.skolverket.se/skolutveckling/sakerhet-och-krisberedskap-i-skola-och-forskola/stark-krisberedskapen-i-er-verksamhet/sakerhet-och-krisberedskap-vid-ett-forandrat-omvarldslage
https://www.skolverket.se/skolutveckling/sakerhet-och-krisberedskap-i-skola-och-forskola/stark-krisberedskapen-i-er-verksamhet/sakerhet-och-krisberedskap-vid-ett-forandrat-omvarldslage
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/webbkurser-inom-krisberedskap/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/webbkurser-inom-krisberedskap/
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/sakerhetsskydd.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/sakerhetsskydd/vagledningar-sakerhetsskydd.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/sakerhetsskydd/vagledningar-sakerhetsskydd.html

Ett samarbete mellan:

Myndigheten for @®  Sveriges
samhdllsskydd Kommuner
och beredskap \ och Regioner

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB2309 — juni 2024 ISBN 978-91-7927-472-6


http://msb.se
http://msb.se

	K2P1S2
	_Hlk158108539
	Samhällets civila beredskap
	Grunderna för samhällets civila beredskap
	Grundläggande begrepp
	Viktigt meddelande till allmänheten
	Olika aktörers ansvar inom civil beredskap
	Regeringen
	Beredskapsmyndigheter
	Sektorsansvariga myndigheter
	Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
	Försvarsmakten
	Civilområdesansvariga ­länsstyrelser
	Länsstyrelsen
	Regioner


	Kommunens arbete med ­krisberedskap
	Statlig finansiering
	Ansvar och roller
	Kommunfullmäktige 
	Kommunstyrelsen och andra nämnder
	Krisledningsnämnd 

	Analys och planering 
	Process för RSA-arbetet
	Stöd i RSA-arbetet
	Sekretessbedömning av RSA 
	Upprätthålla verksamhetsansvar
	Plan för att hantera extraordinära händelser
	Kommunens planeringsarbete
	Förstärkningsresurser
	Frivilliga resurser
	Krisstöd
	Kriskommunikation
	Kontinuitetshantering 

	Geografiskt ­områdesansvar
	Samverkan och ledning
	Initiera aktörsgemensam ­hantering
	Samverkanskonferens
	Inriktnings- och samordningsfunktion
	ISF-stöd
	Samverkansperson
	Lägesbild och samlad lägesbild
	Rakel
	Samordning av information till allmänheten

	Utbildning och övning
	Vägledning för utbildnings- och övningsplanering
	Utvärdering

	Rapportering och ­informationsdelning
	Information om arbetet enligt LEH
	Rapportering vid extraordinära händelser


	Kommunens arbete med civilt försvar
	Statlig finansiering
	Ansvar och roller
	Den kommunala besluts­processen
	Kommunfullmäktige
	Kommunstyrelsen

	Planering
	Krigsorganisation
	Försörjningsberedskap
	Utrymning och inkvartering
	Räddningstjänstens samt skolans och förskolans planering inför och vid höjd ­beredskap

	Geografiskt områdesansvar
	Utbildning och övning
	Rapportering och ­informationsdelning

	Säkerhetsskydd




