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1.1 Syfte och mal.

20
21

Analysen och erfarenheterna ska visa pé positiva och negativa erfarenheter. Malet &r att erfarenheterna ska ligga till grund for

att forbattra vara metoder, gora var arbetsmiljo sidkrare och sprida vérdefulla erfarenheter.

1.2 Metoder for informationsinhamtning

Héndelsforlopp

& Analys

1
[ T T 1
Intervjuer Besok pa plats IR porter ol Enkéter
- dagbocker

2 Omfattning och strategi

I arbetet med utvérderingen har MUr4E inhédmtat information frén Kustbevakningens egna personal, Kommunal

Réddningstjanst, Sjofartsverket, Sjoraddningssillskapet, MSB, Sjovarnskaren och Lansstyrelsen. Informationsinhdmtningen

har primirt skett genom principen After Action Review (AAR). Analyser och erfarenheter omfattar Kustbevakningens
raddningstjénstansvar och brottsutredning.
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DISH COAST GUARD

2.1 Definitioner och forkortningar

Dynamisk Dynamisk positionering, forkortat DP, dr ett datorkontrollerat system som anvénds for att

Positionering (DP) | automatiskt halla ett fartygs position och kurs konstant enbart genom att anvénda propellrar

DESMI Tillverkare av ldnsor

EMSA European Maritime Safety Agency

EEZ Sveriges ekonomiska zon

FIFI Brandslackningssystem ombord pé fartyg

HFO Heavy Fuel Oil (Tjockolja)

JRCC Sjofartsverkets nationella Sjo- och flygraddningscentral, Joint Rescue Co-ordination Centre
(JRCC)

Kardinalmérke Ett kardinalmairke ar ett sjomaérke, oftast en boj eller prick, som mérker ut en farled eller ett
navigeringshinder som tex ett grund

K1 Stabsfunktion for Personal

K2 Stabsfunktion fér Analys

K3 Stabsfunktion for Insatsledning

K4 Stabsfunktion fér Material och utrustning

K5 Stabsfunktion for Planering och samverkan

K6 Stabsfunktion for Samband/IT-stodsystem

K7 Stabsfunktion for Kommunikation

K8 Stabsfunktion f6r Uppgiftsberoende verksamhet

KBV Kustbevakningen (forkortning som anvénds framfor fartygsnummer)

LC Kustbevakningens Ledningscentral

LO Lube Oil (Smoérjolja)

LAFF (Lag (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg).

MGO Marine Gas Oil (Diesel)

NOFI Tillverkare av lansor

OBH Operativ Beredskaps Havare

RL Réddningsledare

Ro-Pax Ro-pax (av engelskans roll-on/roll-off passenger vessel — roropassagerarfartyg) ar en farjeform dér
ro-ro-fartygets lastkapacitet kombineras med passagerare

Ro-Boom Fabrikat av oljeldnsa

SAR Search And Rescue

SAR-OSC Search And Rescue On-Scene Coordinator

SLAR “Side-looking airborne radar” sensor som finns pa Kustbevakningens flyg

TIB Tjénsteman i Beredskap

UAS Unmanned Aerial System

UAV Unmanned Aerial Vehicle

VHF-radio Det marina VHF-bandet 4r den internationella nodfrekvensen och anropsradiotelefoni. Kanal 16
maste overvakas permanent av alla fartyg for att kunna ta emot rutin-, sdkerhets- eller nddsamtal
samt nddmeddelanden. Rackvidden dr mindre &n 60 km.

Voidtank Vattentitt utrymme som inte innehaller ballast, last eller brénsle.

VTS ”Vessel Traffic Service” En funktion som 6vervakar och koordinerar sjotrafik.
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Den 22 oktober 2023 ar Ro-pax-fartyget Marco Polo (M-P), med en lingd av 150 meter och en bredd av 24 meter, pa resa
mellan Trelleborg och Karlshamn. Ombord pé fartyget finns det vid tidpunkten 71 personer. Utdver fartygets last som
huvudsakligen bestar av lastbilar finns det ombord cirka 521 kubikmeter HFO, cirka 89 kubikmeter MGO, samt cirka 45
kubikmeter LO.

Strax efter klockan 05:00 passerar M-P Hanos sydspets pa en nordlig kurs mellan fastlandet och Hand. Vid ca 05:14 passerar

M-P pa fel sida om kardinalmérket vid grundet Laxdren och fartygets hastighet minskar hastigt fran cirka 17 knop till cirka 9

knop. Efter passagen vid Laxdren okar fartygets hastighet igen, och M-P fortsitter sin fard 14ngs kusten i ungefér 3,2 nautiska
mil innan M-P slutligen stannar helt vid cirka 05:25, ungefdr 2 nautiska mil 6ster om fyren Lorbykladd.

Klockan 06:24 mottar JRCC’s ”Maritime Assistance Service”, som inte dr en nddfunktion, ett telefonsamtal fran
befdlhavaren ombord pa M-P. Befidlhavaren rapporterar att fartyget har forlorat sin framdrift och att de nu driver utanfor
Karlshamn. Vidare informerar befdlhavaren om vibrationer som upplevdes nér de passerade Hano samt att de ombord noterat
en mindre vattenintrdngning i det undre lastrummet. Pa grund av kraftig dimma &r sikten obefintlig och de kan inte se
vattenytan, men de séger sig ha ként lukten av olja ndr de befunnit sig ute pa déck. Befdlhavaren rapporterar ocksa att
passagerarna dnnu inte blivit informerade om situationen.

Efter samtalet inleder JRCC’s rdddningsledare en resursinventering och larmar ett betydande antal sjordddningsenheter.
Klockan 06:26 informeras Kustbevakningens ledningscentral om héndelsen, och klockan 06:48 kontaktar JRCC aterigen M-
P, den hir gangen med Kustbevakningens ledningscentral pA medhorning.

Befilhavaren tror vid detta tillfélle att fartyget inte star pa grund, men bekréiftar vattenintrdngning pa lastdédck och i tankar.
Trots befdlhavarens pastdende om att fartyget inte har grundstott, gor JRCC och Kustbevakningens ledningscentral en
alternativ beddmning som baseras pé férdndringen i fartygets djupgaende och det aktuella djupet under kdlen. Denna
bedomning indikerar starkt att fartyget med hog sannolikhet faktiskt har gétt pa grund.

Mot bakgrund av den samlade information bedomer JRCC situationen som allvarlig och aktiverar sin "Mass Rescue
Operation Plan” vid klockan 07:20. JRCC fattar nu dven ett Overgripande beslut om att inventera resurser och larma samtliga
tillgéngliga ytgédende sjordddningsenheter for att vara redo for en eventuell evakuering. Samtidigt beslutar JRCC att sdtta sina
raddningshelikoptrar i beredskap och informera samtliga samverkansparters.

Klockan 07:02 kontaktas Kustbevakningens operativa beredskapshavare och rdddningsledare. Samtidigt far KBV 003/KBV
034 order om att bege sig mot platsen. Pa resa fran Karlskrona sjosétter KBV 003 sin KBV 496 med en beséttning pé fyra
personer. Syftet &r att snabbt nd M-P med egen personal, bland annat for att genomfora nykterhetskontroller ombord.
Klockan 07:18 informeras Kustbevakningens tjdnsteman i beredskap, strax déirefter utses &ven en stabschef av
Kustbevakningens rdddningsledare.

Vid klockan 07:36 anlidnder de tvé forsta enheterna fran sjordaddningssillskapet till M-P. Bada enheterna rapporterar till
JRCC att de kénner en kraftig oljelukt i omrédet och att de observerat stora midngder olja i vattnet. Vi samma tidpunkt har
den kommunala rdddningstjdnsten i S6lvesborg kontaktats och Sjordddningsséllskapet paborjar transporten av ldnsor fran
Ystad och Kalmar.

Vid 07:52 anlénder en av sjofartsverkets lotsbatar till M-P och tva lotsar tar sig ombord. Strax dérefter anldnder ytterligare en
av Sjordddningsséllskapets enheter till haveristen. Klockan 07:57 informeras den kommunala rdddningsledaren i Karlshamn
om oljeutsldppet och att det &r sannolikt att olja kommer att né land, samtidigt som Kustbevakningens
forundersokningsledare underréttades om situationen.

Klockan 08:07 anlénder ytterligare en av Sjordddningsséllskapets enheter till platsen som ocksa utses till SAR-OSC. Klockan
08:34 meddelar Transportstyrelsen Kustbevakningens ledningscentral att en fartygsinspektor dr pa vag till M-P. Nu bekréftar
lotsarna ombord pa M-P att det &r vattenintringning i det nedre lastrummet och i minst en av bunkertankarna.

Pé plats i omradet finns for tillfallet dven ett sjométningsfartyg som nu pabdrjar djupmétningar runt M-P, och klockan 08:48
anlédnder Sjoraddningssillskapets Rescue-Réddaren, som borjar ldgga ut ldnsor runt M-P.

Klockan 08:54 informeras rdddningstjansten Skéne om situationen, och klockan 08:53 paborjade sjéraddningssillskapet
evakueringen av passagerare via fartygets lotsport. Evakueringen gér bra dé det i omréadet &r lugnt vider med liten
sj6hdvning.

Klockan 09:00 anlédnder KBV 496 till M-P, och tva tjdnstemén gar ombord. Samtidigt ankommer bogserbaten Delta fran
Karlshamn. Vid tidpunkten har nu fyra av Kustbevakningens dykare lamnat Goteborg och ar pé vidg mot Nogersund.

Klockan 09:28 anldnder KBV 003 till platsen och positionerar sig med dynamisk positionering cirka 1 nautisk mil fran M-P,
strax utanfor 15-meterskurvan. Vid 09:54 fattar Kustbevakningens forundersokningsledare, i samrad med polisen, beslutet att
Kustbevakningen kommer hantera hela forundersékningen. Fokuset ligger nu pé att undersdka mojligt sjofylleri, vardsloshet
och dvertridelser av LAFF (Lag (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg).

Kustbevakningens erfarenheter och rekommendationer fran OP Marco Polo | KUSTBEVAKNINGEN



z!’is_.
a KUSTBEVAKNINGEN

Klockan 09:46 anlédnder Kustbevakningsflyget KBV 502 till Handbukten och pabdrjar kartldggning av utsléppet. Vid klockan
10:59 har samtliga passagerare och &tta besittningsméan evakuerats frén Marco Polo, och 28 personer aterstar nu ombord.

Klockan 10:59 nedklassas insatsen av JRCC, och tillgingliga resurser, med undantag for en raiddningsbat, uppmanas att stilla
sig till forfogande for miljoraddning. Vid 11:52 beslutar Kustbevakningens raddningsledare att hdva nyttjandeforbudet for
fartygseriens NOFI-ldnsa. Bedomningen grundades pé att KBV-003 &r det enda fartyget i serien utan systemproblem och
bedoms darfor vara sékert.

Sondagen den 22 oktober 2023 klockan 12:00-24:00

Klockan 12:00 genomfor staben den forsta stabsgenomgangen. Vid detta tillfélle dr staben, forutom stabschef och
raddningsledare, bemannad med funktionerna K1, K2, K3, K4, K7 och K8. Trots att fartyget eventuellt har skadat flera
tankar bedoms dess stabilitet inte vara tillrdckligt paverkad for att innebéra risk for kapsejsning eller allvarlig slagsida. Pa
platsen rapporteras att den ldnsa som Sjoéraddningssillskapet lagt runt fartyget har borjat licka, och det finns ett patagligt
behov av att forstiarka den med en ytterligare lansa. Dessutom har det inkommit rapporter om lukt av olja i S6lvesborg och
Ystad.

I samband med stabsgenomgangen genomfor Kustbevakningens forundersékningsledare en 6versyn med fartygets redare och
forsdkringsbolag. Vid denna tidpunkt har dven Transportstyrelsens fartygsinspektorer pabdrjat arbetet med
stabilitetsberdkningar.

Klockan 12:25 anlédnder KBV 034 till platsen. P& grund av sitt djupgéende har de svart att komma ndra M-P, men de planerar
att forsoka placera ut ytterligare l&nsor. Samtidigt informeras staben om pégéende transport av lédnsor och strandbekdmpare,
som forvéntas nd Horvik vid 15:30 samma dag.

Andra funktioner inom staben arbetar intensivt med att etablera samverkan med berdrda lénsstyrelser och 16sa
bemanningsfragor. Under stabsgenomgangen tar Kustbevakningens forundersdkningsledare kontakt med statens
haverikommission och delger dem information om den aktuella situationen.

Strax efter klockan 14:00 rapporterar Kustbevakningens tjanstemén ombord om misstdnkt Heavy Fuel Oil (HFO) som
kommer upp ur fartygets svanhalsar. Samtidigt observeras vattenintringning fran manluckor till voidtankar. Trots detta
beddms beséttningen ombord vara kapabla att hantera vattenintraingningen med fartygets egna pumpar.

Klockan 13:30 genomfdrs en ny stabsgenomgéng och K1 funktionen forstérks ytterligare. Fokus riktas mot att sékerstdlla
besdttningsbyte och nirvaro av dykare. Enligt tillgéngliga uppgifter indikeras att den kvarvarande HFO ombord kan bli svér
att laktra om temperaturen sjunker under 50 grader, vilket gor oljan allt for trogflytande. Om den sldpps ut kan den dven
sjunka under vattenytan. En &klagare &r nu engagerad i drendet, men dgaren avvaktar ytterligare atgarder tills
stabilitetsberdkningarna ar klara.

Pé grund av daélig sikt beslutar riddningsledaren att avvakta med ytterligare flyginsatser. Funktionen K7 rapporterar okat
intresse frdn media. Kustbevakningens TIB meddelar att de har héllit samverkansméten med berdrda lansstyrelser.

Klockan 15:30 genomfors en avstdmning dir K2 informerar om samverkansméten med den lokala rdddningstjénsten. Vid
motet diskuterades prioriteringen av skyddsvérda omraden, och information delgavs om Sjérdddningsséllskapets fortsatta
placering av ldnsor dar oljespaslag pa land bedoms vara mdjligt.

Staben bedomer att behovet av strandbekdmpare och ytterligare personal dkar. Stilleryds hamn identifieras som en lamplig
basplats, d& de andra hamnarna som &vervégts ar for grunda for att KBV 003 och KBV 034 ska kunna angéra.

Klockan 15:45 genomfors nésta stabsgenomgang dir K1 informerar om att de arbetar med att forstérka bemanningen av
KBV 034. K2 rapporterar att man i samrad med den lokala rdddningstjdnsten har valt att prioritera Morrumsén och
Pukaviksbukten som skyddsomraden for lax och ddrmed bedémts vara extra skyddsvérda. K3 rapporterar att enheter ar pa
plats for att bekréfta utsléppets lingd baserat pa tidigare erhallen information fran flygets SLAR-bild. P4 eftermiddagen har
KBV 003 och KBV 034 paborjat upptagning pa djupare vatten med sina fasta system. K4 arbetar med att skaffa fler
strandbekdmpare, ldnsor och ankarsatser pa plats.

Klockan 17:30 genomfors en ytterligare stabsgenomgang dir K1 informerar om arbetet med att sékerstélla bemanning till
KBV 034 samt att sikerstilla att det finns mat och dryck for de som ingér i operationen under mandat fran Kustbevakningens
rdddningsledare. K2 kan enligt aktuella vaderprognoser konstatera att 6kad vind och tilltagande vaghdjder véntas under
mandagen. Enligt drift- och spridningsprognosen kommer oljan da driva mot land. Sikten forvéntas dock forbéttras, vilket
skulle mgjliggora béttre information fran flyget.

Klockan 19:30 genomfors dagens sista stabsgenomgang. K1 informerar om arbete med att koordinera forflyttningen av
patruller fran Oskarshamn och Karlskrona till Horvik. K4 formedlar information om att transporten av strandbekdmpare och
sjosldp fran Malmo ar paborjad. K5 rapporterar att forsékringsbolagets och klassningssillskapets dykare planerar att paborja
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sina dykningar under kvéllen. K7 har under dagen formulerat talepunkter for media och &ven informerat lédnsstyrelsen om
dess innehall. K8 informerar om att hjalmdyksystemet i Oskarshamn befinner sig pa service, men ett fungerande system finns
tillgdngligt pa KBV 001. OSC meddelar att sikten pa plats dr dalig och att det bedomdes ha begrénsad effekt att sjosétta
strandbekdmpare. KBV 034 har tagit upp en del olja och &r pa vig mot M-P for att kontrollera de lansor som har placerats ut.

Mindagen den 23 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

Under formiddagen anlénder personal till Horvik for att padborja etableringen av basplatssystemet. Till sjoss bedriver
strandbekdmpare arbete med att ldgga ut lansor och genomfora oljeupptagning. Utdver strandbekdmparna deltar &ven KBV-
034 och KBV-003 i oljeupptagningsinsatser, men deras forméga att ndrma sig M-P och kusten &r begrénsad pa grund av
deras djupgéaende.

Luftomradet avlyses av KBV rdddningsledare och sjométning genomfors runt M-P.

Kartering av skadeplatsen genomfors under dagen med hjilp av bade UAS och KBV 501. Vid ett samverkansméte med
Sjoraddningssillskapet framfor de dnskemal om tydliga direktiv sé tidigt som mdjligt for att optimera sin medverkan.

Vid dagens stabsgenomgéngar uppdateras informationen kontinuerligt angdende det fortsatt ogynnsamma védret i omradet
och framstegen med strandbekdmpningsarbetet. Pdgéende materieltransporter diskuteras, och samverkan med Myndigheten
for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) samt kommunen behandlas. Under dagen forvéntas flera hjalmdyksystem vara pa
plats.

Organiseringen av personal till basplatsen och pagaende forberedelser for strandbekédmpning och sanering prioriteras.
Dykrapporter och forundersokningen uppdateras kontinuerligt, och det genomfors en presskonferens i samarbete med dvriga
involverade parter. Staben arbetar ocksd med att sammanstélla underlag angaende maéjligt oljeutslapp i vattenpelaren.

Under dagen genomfor dykare fran bargningsbolaget, som anlitats av rederiet, undersdkningar av skrovet och de rapporterar
om omfattande hal i skrovet. Samtidigt arbetar Transportstyrelsens fartygsinspektdrer med att berékna stabiliteten pa M-P.

Tisdagen den 24 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

Under natten och dagen har Kustbevakningens fartyg KBV 003 dgnat sig at oljesanering och de har uppskattningsvis tagit
upp mellan sex och sju kubikmeter olja. Strandbekdmpare har ocksa varit aktiva under dagen, men deras formaga har
paverkats negativt av radande véderférhallanden och en 6kande vaghojd.

Under dagen har ytterligare dykningar utforts pd M-P:s skrov. Ro-Boom- och Dessmi-lédnsorna har nu anlént till platsen, och
olika alternativ for att anvinda dessa system diskuteras.

Maojligheten att flytta basplatsen till en annan hamn, dir Kustbevakningens egna fartyg inte dr begrinsade av sitt djupgaende,
overvigs. Under dagen har navigationsvarningar utférdats, och betydelsen av flyginsatser och behovet av sjométning runt M-
P har identifierats. Statens haverikommission anlénder till platsen pa formiddagen, och det beslutas att Kustbevakningen
bistar med transporter till M-P.

I stabsarbetet framkommer behovet av personalplanering for den kommande veckan, da insatsen nu forvéntas bli langvarig.
Vikten av kontinuerliga viaderprognoser, driftprognoser och sjométning betonas for att effektivt kunna planera och koordinera
insatserna. Diskussioner om utrustning, transporter och samordning av olika arbetsmoment, inklusive strandbekédmpning och
flyginsatser, &r centrala. Mellan staben och fartyget pagér diskussioner om praktiska aspekter, sdsom anvandningen av lansor
och mgjligheten till bogsering av Marco Polo. Uppdateringar fran dykningar och flygoperationer delas.

Onsdagen den 25 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

Oljesanering genomfors med Kustbevakningens fartyg KBV 003; emellertid har stark vind och grov sjo hindrat
anvindningen av strandbekédmpare. Pa basplatsen utfors reparationer och sanering av utrustning och strandbekédmpare av
Kustbevakningens servicetekniker.

Under dagen fokuserar staben pa att hantera personalldget, vdderprognoser och pagaende insatser for batar och utrustning.
Logistiska behov for beklddnad och eventuell anviandning av ytterligare basplatscontainrar behandlas. I den andra
stabsgenomgéngen under dagen framkommer behovet av att planera for viaderprognosens paverkan pa insatserna och
samordning av olika moment sadsom strandbekédmpning och flygoperationer. Kommunikation och samarbete med andra
myndigheter och rederiet intensifieras for att sikerstilla effektiva insatser.

Vid den tredje stabsgenomgéngen diskuteras ytterligare insatsmoment, inklusive anvandningen av lansor och planering for
bogsering av haveristen Marco Polo. Uppdateringar fran dykningar och flygoperationer delas, och olika tekniska och
miljoaspekter behandlas for att skapa en helhetsbild av laget.
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Stabsgenomgéngen klockan 14:00 betonar behovet av sjométning ytterligare och férberedelser for bogsering av M-P.
Uppdateringar fran olika enheter och rapporter frén dgaren av M-P vévs samman for att informera om det dvergripande léget.
Juridiska och forsdkringsaspekter diskuteras, och betoningen 1ag pa att 1asa ldget och fa en tydlig ldgesbild fér kommande
insatser. Sammanfattningsvis har stabsgenomgangarna varit centrala for att koordinera och besluta om olika aspekter av
oljeutsldppet. Fran personalldget till tekniska detaljer har staben och aktdrerna samarbetat for att minimera skadorna och
hantera konsekvenserna av olyckan. Utmaningarna har varit manga, men genom samverkan och effektiva beslut har
insatserna riktats mot att 16sa krisen och minimera dess paverkan pa miljon och samhéllet. Tvé besattningsmén frén M-P
delges under dagen misstanke om vardsloshet i sjotrafik.

Torsdagen den 26 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

Kustbevakningsflyget rapporterar att de inte har detekterat ndgon synlig olja pa ytan. Vid Horviks norra strandkant tar
strandbekdmpare upp uppskattningsvis 600 liter olja pa en timme. Strandbekdmpare sker dven efter faglar som blivit
kontaminerade. KBV 034 har haft maskinproblem, och det 6vervéigs om dessa temporirt kan atgdrdas pa Simrishamns varv.
K5 kan konstatera att funktionen behover forstirkas for att hantera framtida planering for bunker, avfall och dricksvatten pa
Kustbevakningens egna fartyg. Diskussionen om basplatsens planer ver helgen och eventuell involvering av aspiranter
fortsétter. Forstarkning av olika funktioner, sésom K2 och K3, bekréftas for att mota insatsens behov.

Tekniska fragor tas upp, sdsom behovet av arbetsbatar fran Sjovarnskéaren och dverviganden kring flygobservationer. Beslut
fattas om att flytta en ldnsa som hindrade transporter till och fran fartyget. Praktiska insatsétgérder, sdsom att komplettera
basplatsens utrustning och hantera Kustbevakningens egna behov av att tillgodose bunker- och dricksvattenbehov diskuteras
av olika funktioner som K4 och K5. IT-relaterade problem, sdsom behdrigheter i olika system och hog datatrafik, tas upp och
atgdrder vidtas.

Kommunikationsstrategier och mediehantering diskuteras, med betoning pa att uppritta tydliga budskap och planer for
framtida scenarier. En oversikt 6ver pagaende rattsliga och forsdkringsmassiga aspekter ges av funktionen K8. Arbetet inom
FU fortskrider, och behovet av sikerstéllande av oljeméngder och tillhandahallande av bevis framhévs.

Vidare behandlas drenden inom bargning och samverkan med bargare och rederi. Bunkerfartygen Fram och Tresfjord
kontrakteras fran Goteborg for laktring, och arbetsfartyget Fatman &r pa vég till platsen utanfor Ystad. Problematiken med
lansan diskuteras, och kontakter med ITOPF behover klargoras.

Inom flera olika funktioner som basplats, RL, SC, och FU diskuteras behovet av samverkan och en noggrann ldgesbild.
Tekniska utmaningar, kommunikationsproblem och praktiska fragor adresseras for att sékerstélla en effektiv insats mot
oljeutsldppet. Vid stabsorienteringen infors funktionen OSC-Strand och OSC-Sj6 for att hantera arbetet och flodet battre.

Fokus ligger pa att fylla i eventuella informationsluckor och tydliggora stabsorganisationen. Handelseforloppet diskuteras,
bland annat att flytta en ldnsa fran Sjordddningsséllskapet, KBV 033:s planer att ldmna Stilleryd, och KBV 034 avsikt att
agera vid haveristen. Informationen om méngden olja ombord och pa land behandlas, inklusive dykundersdkningar och
pagéende utredningar om missténkt vardsloshet i sjotrafik.

Strategiska rekommendationer inkluderar att hantera den trégflytande oljan innan den stelnar, intensifiera insatsen med tanke
pa viderfordndringar, och beakta andra aktorers dtgérder. Planeringen for att stabilisera fartyget och forvéntad ankomst av
laktringsfartyg diskuteras i relation till viderprognoser och potentiella péslag pa land.

Inom K2-funktionen betonas vikten av att kommunicera klart och tydligt under kommande stabsgenomgéngar. Andra
funktioner som K1, K3, K4 och K8 rapporterar om sina specifika omraden, inklusive personalresurser, tekniska utmaningar
och kommunikationsstrategier.

Inom K1 behandlas behovet av personal pa basplatsen dver helgen och framéver. K3 diskuterar implementeringen av nya
sambandsplaner och en prioriteringslista for personal. K4 rapporterar om fartygens eget ansvar for bunker och materiel samt
behovet av information om oljeméngder. K8 ger en uppdatering om kontakten frén ITOPF.

Bland 6vriga funktioner betonas Hemvirnets roll inom K5 och dess sjélvforsorjande formaga. K6 rapporterar om IT-
beredskapen och dvergangen av ansvar. K7 ger en sammanfattning av pressaktiviteter och medichantering.

Inom bérgningsomradet diskuteras mojligheten till n6dhamn och nddbogsering, och behovet av samverkan med JRCC
overvigs. Samverkansbehovet mellan olika funktioner betonas, och en sérskild framhéllning gors om att fylla i lagesbilden
och tydliggora den nya stabsorganisationen.

I avslutande ord bekriftas ndsta motespunkter och betoning ldggs pa att fylla i information och behalla tydlighet i
kommunikationen. Stora utmaningar, inklusive logistik och utrustningsbehov pa basplatsen, poéngteras infor kommande
insatsaktiviteter.
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Fredagen den 27 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

Pé basplatsen fors diskussioner angaende forédndringar och nya hiandelser. Det framkommer att det &r av yttersta vikt att
basplatsen dagligen informeras fore klockan 13.30 om det forvintade antalet personer som kommer att delta i saneringen
nésta dag. Dessutom sker overldggningar rorande basplatsens framtida anvéndning, inklusive logi och restaurang. En
prelimindr plan tas fram for att bibehalla basplatsen till nésta vecka.

Trots en forfragan frin MSB att besdka haveristen avrads detta pa grund av det skadade fartygets tillstdnd. Arbete pagér for
att hantera denna fraga. Det framkommer dven att kontroll av UAV-flygningar i férbudsomradet &r nddvandig. En ny rutin
kréver att alla flygningar anmals till KBV LC, och beslut om att kalla in resurser tas om situationen foréndras. En container
med utrustning rekvireras fran Goteborg till basplatsen. MSB rapporterar att havar for upptagning av olja dr en bristvara och
att JRCC bor informeras om riskerna kring haveristen.

Oklarhet rader om basplatsen kan ta emot Hemvirnet sjdlva under 72 timmar, och behovet av beredskap infor helgen
diskuteras. Vidare diskuterar basplatsen resursbehov och bedomer lidgesbilden. En analys av bunkeroljan pé stranden och i
sjon paborjas, och det foreslés att en expert konsulteras for att erhélla ytterligare information om oljans egenskaper.
Ytterligare fakta behdvs omedelbart for bade strand och s;jo.

Diskussioner pagar om att ta prover av oljan ombord och i vattnet samt att kartligga utslippen pa stranden. Onskemal om
okad aktivitet fran samverkande myndigheter, sérskilt vid landgrédnsen, framfors. For sjobargning diskuteras sikerstillandet
av inget dolt lickage och dvervakning av synliga utsldpp frain M-P. En ldnsa kommer att ldggas ut vid stranden for att
begrénsa utslédppen. Beslut om resursfordelning och anpassning till oljesvepen diskuteras, och samverkan med
Sjordddningsséllskapet angdende deras beredskap och framtida planer undersoks.

En leverans av beklddnadscontainer forvintas anlédnda runt lunchtid till Hérvik. Belysningsmaster och pannlampor har
skaffats for att mojliggora arbete pa natten. Diskussioner pagér angéende teknikertédckning nattetid och behovet av en
ansvarig person nér teknikerna vilar. Oljesvep har rekvirerats, och det diskuteras hur de ska hanteras och sjdsittas.
Samverkan mellan K4 och K3 pégér, och tekniker frin EMSA kommer att ansluta till Karlshamn for ett mdte. Oljesvepen
fran EMSA forvéntas anldnda till Stillerydshamnen klockan 13.00.

Sjordddningsséllskapet anlédnder, och Hemvirnet ar pa plats med full styrka under morgondagen. Pdgédende diskussioner
handlar om att inkludera ytterligare aktdrer pa basplatsen, dar samverkan med kommunen intensifieras. En presstraff
genomfors, och betoningen ligger pa effektiv kommunikation med media. IT-beredskapen hanterar drenden, och
uppmaningar om att anvénda 4G istillet for wi-fi gar ut. Personal pa basplatsen byts ut, och en nyhetsuppdatering om senaste
héndelserna skickas ut. AO rapporterar inget sarskilt, medan FU fortsdtter enligt plan. Diskussioner om juridiska fradgor
pagar, och vikten av att strukturera mejlen och arbetsrummet i Platina pétalas.

Vid nésta méte kommer behovet av Hemvarnet under de kommande 72 timmarna att diskuteras, liksom planeringen for nista
vecka och olika insatsbehov, inklusive bunkeranalys, sonar och hantering av oljesvep. Ett ytterligare stabs- och operativt
mote planeras. Bargningsplanen kommer att gés igenom, och en 6vergripande tidsplan kommer att presenteras. Diskussioner
om fortsatt anvindning av Hemvérnet och samverkan med olika enheter kommer ocksa att behandlas pa dagordningen.
Besittningsménnen som delgavs misstanke om brott under onsdagen doms till 50 dagsbdter.

Lordagen den 28 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

En grupp om 30 Hemvérnsmin engageras i saneringsarbetet av olja vid Tocken, medan 17 aspiranter skickas till Krokas.
Batar sjositts for att soka efter oljespill till havs, med tva batar fran Sjovérnskéren och en strandbekdmpare aktivt arbetande
till sjoss.

Stabschefen beslutar att tillfora en resurs till K3-funktionen med tanke pa den 6kade arbetsbordan. Efter utmaningar att fa tag
pa ytterligare personal lyckas man lyfta av en person frén KBV 032 i Goteborg. Planeringen omfattar nu tva ytterligare
personer samt logistik- och kommunikationsstdd vid avldsning.

Under samtal mellan K5 och K3 diskuteras samverkan med MSB, diar kommunen och MSB utvérderar sitt gemensamma
agerande. Kustbevakningen placerar personal pé strinderna for att sanera olja, och OSC-strand far fatta beslut om var
samverkanspersonalen bést kan bidra. Det beslutas att bargningsfirman far anvéinda Kustbevakningens NOFI-ldnsa som
skydd under léktringen av haveristen, med fullt ansvar for arbetet. Rederiet presenterar en bargningsplan.

En rapport fran flygning med UAV, som har undersokt omradet fran Horvik till Nogersund, visar forekomst av oljefilm pa
vattenytan bade néra strandkanten och lédngre ut. Samtalet avbrdts innan filmerna kunde overforas till LC. De noterade att
oljan inte verkade vara i form av tjockolja eller klumpar, utan snarare nigot blaaktigt pa vattenytan. Planeringen for nésta dag
ar att KBV 502 ska péborja flygning kl. 06:00 for att leverera en aktuell lagesbild innan stabsorienteringen kl. 10:00.
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Sondagen den 29 oktober 2023 klockan 00:00-24:00

Pé grund av det harda vadret borjar M-P rora pa sig. Klockan 13:19 inkommer ett samtal till JRCC fran M-P som informerar
om att de har beslutat att Gverge fartyget eftersom det har glidit av grundet och driver. Ny olja uppticks, och kartering av
utsldppet paborjas. Kustbevakningen omfordelar resurser for att kraftsamla och pabdrja oljeupptagningen under méndagen.
K1 kallar in ytterligare personal till stabsarbetet pa grund av den férédndrade lagesbilden.

Sent pa eftermiddagen har M-P drivit in pé grunt vatten, och stidven star mot pé botten. En UAV-flygning genomfors och
visar pa omfattande oljespill runt haveristen.

Mindag den 30 oktober till torsdag 2 november 00:00-24:00

Kartering fortsétter med flyg, UAV och mindre sjogdende enheter. Fortsatt oljebekdmpning med strandbekdmpare pagar pa
flera platser. Det har visat sig att oljan har en bendgenhet att sjunka vilket férsvarar upptagningen. Intensivt arbete pagar i
staben med att sdkerstdlla personal dver tid.

Samtidigt utfor bargningsforetaget arbete ombord pa M-P, ddr man svetsar igen luckor och ror for att kunna trycksétta
fartyget med luft och ddrigenom forsoka fa det att flyta fritt.

Den 1/11 dras M-P loss fran grundet och ankras upp for att kontrolleras och den 2/11 bogseras M-P in till Karlshamn for att
tdmmas pa gods och resterande olja.

Fredag den 3 november till onsdag 8 november 00:00-24:00

Fortsatt arbete med oljeupptagning i vikar och pa striander. Sanering startad av utrustning och fartyg.

Torsdag den 9 november 00:00-24:00

14:45 lagger M-P loss fran Stilleryds hamn och pébdrjar sin resa till Gdansk med 31 passagerare. Ingen synlig olja i hamnen.

Fredag den 10 november 00:00-24:00

RL avslutar rdddningstjansten nidr M-P ldmnade svenskt EEZ, 08:55.
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4.1  Stab och ledning

Operation Marco Polo skulle komma att bli en komplex och omfattande insats da fartyget fardats en betydande stricka med

omfattande skador pa skrov och med lickande brénsletankar, vilket i sin tur resulterade i att olja spreds pa en stor yta nédra
land och pé grunt vatten.

Inledningsvis arbetade staben frén hypotesen att utsldppet bestod av diesel, senare under férmiddagen skulle det emellertid
bekriéftas att utsldppet till stor del bestod av HFO

Eftersom insatsen inleddes som ett sjordddningsérende med fokus pa att rddda liv kom inldnsningen av hela fartyget att droja
tills evakueringen av passagerare och delar av besdttningen var slutférd. Ogynnsamma véderforhallanden med stark vind
skulle sedan under kommande dagar trycka oljan mot land, vilket skulle komma att fa stora konsekvenser pa natur och
djurliv.

Arbetet i staben inriktades inledningsvis pé att snabbt bemanna kritiska funktioner, men dven att frigéra operativa resurser
och att skapa och sprida en gemensam ldgesbild. Inledningsvis upplevdes dock en viss otydlighet kring lagesbilden for de
som inte direkt var involverade i stabens arbete, bade internt i Kustbevakningen och externt bland samverkande aktorer. Det
understryker vikten av att fortsitta utveckla metoder och stddsystem for att snabbt och effektivt sprida en klar lagesbild och
inriktning. En effektiv och tydlig spridning av lagesinformation innebdr ocksa att mottagarna inom stédfunktioner och
operativa omraden kontinuerligt kan kvalitetssdkra och bekrifta underlaget som skickas ut, och att staben forbéttrar
mojligheterna att fa in relevant information. En tydlig lagesbeskrivning kan dven avlasta staben och OLLC som vid
framforallt vid stdrre operationer belastas hart av medarbetare som upplever ett behov att sitta sig in i drendet.

Den snabba prioriteringen av resurser till skadeplatsen, inklusive fartyg, utrustning och personal, visade sig vara ett
strategiskt klokt beslut med mycket gott resultat. En annan framgéangsfaktor var att staben snabbt kunde hitta en l&mplig
16sning for att tillgodose logi och mat i direkt anslutning till basplatsen. Analysen pekar ocksé pa ett mycket hogt
engagemang genom hela operationen bland samtliga involverade, med ett tydligt gemensamt mal att 16sa uppgiften sakert
och effektivt.

Staben etablerades i Stockholm, dér samtliga stabsfunktioner initialt lokaliserades pa en och samma fysiska plats.
Erfarenheterna fran tidigare operationer, men dven M-P, indikerar att kommunikationen och skapandet av en klar ldgesbild
underlittas av att samtliga stabsfunktioner &r samlade pa en gemensam plats, sérskilt under de inledande faserna av
operationen. For att optimera anvdndningen av personalresurser kan det vara fordelaktigt att, nér situationen har stabiliserats,
placera stabsfunktioner pa flera fysiska platser.

Trots en effektiv inledande respons visar analysen att det interna stabsarbetet inte gavs samma prioritet som de operativa
resurserna. Inledningsvis fick det viss paverkan pa uthalligheten och formagan att skapa och kommunicera en gemensam
lagesbild, men dven formagan att hantera administrativa uppgifter dar vardefull tid bland annat gick &t till att 16sa
behorigheter i administrativa system. Att staben inte fick samma prioritet som operativa funktioner kan till stor del forklaras
av att staben bildades tidigt pa sondagsmorgonen da det utdver pagéende patruller endast dr ett fatal beredskapsfunktioner i
tjdnst.

Erfarenheterna fran insatsen visar ocksa pa varierande forutsattningar for medarbetarna i staben att effektivt utfora sina
arbetsuppgifter. Dessa variationer paverkades av skillnader i erfarenhet, utbildning och dvning i stabsarbete. For att starka
Kustbevakningens formaga att enhetligt och effektivt genomfora stabsarbete dver tid bor prioritet ges 4t ytterligare utbildning
och 6vning for de som forvéntas delta i stabsarbetet.

Erfarenheterna fran Marco Polo och andra operationer visar ocksa pa interna skillnader i kulturer och arbetssétt. Dessa
skillnader paverkade formagan till ett gemensamt samarbete Gver hela myndigheten. Aven i det avseendet kan Svningar och
tydliga rutiner bidra till ett enhetligt arbetssétt dér det rader samsyn.

Kustbevakningen bor dven genomfora en revision av viktig information, instruktioner, checklistor och mallar for att
sikerstilla att stabsfunktionerna har tillgang till den mest aktuella och relevanta informationen. Erfarenheterna visar ocksé pa
att man i staben inte kénde till att viktig information fanns tillgdnglig, vilket i sin tur visar pé vikten av att fortydliga
checklistor och beskrivningar med aktuell information.

For att ytterligare forbattra uthalligheten och optimera resursutnyttjandet bor Kustbevakningen 6vervéga att omprova den
nuvarande praxisen for stabsbemanning. For narvarande forlitar sig Kustbevakningen i hog grad pa personal fran den
operativa avdelningen nér staben bemannas. En 6kad anvidndning av personal fran dedikerade stodfunktioner kan bidra till att
frigora personal till operativa funktioner med krav pé personal med behdrigheter och spetskompetens under ldngre och mer
kravande insatser. Kustbevakningen bor dven utvirdera om verksamheten utanfor kontorstid skulle gynnas av att OBH och
TiB skulle ligga under ledningscentralen.

I ett tidigt skede av operationen, nir KBV 003 var pa vig mot M-P, fattades beslutet att sjosdtta KBV 496 fran KBV 003 med
syftet att snabbt nd M-P for att genomf6ra nykterhetskontroll och kroppsbesiktning. Denna atgiard motiverades av KBV 496:s
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betydligt battre fartresurser jamfort med KBV 003. Erfarenheterna visar dock att Kustbevakningens férundersdkningsledare
kontaktades forst efter att beslutet att sjosdtta KBV 496 redan hade fattats. For att undvika liknande situationer i framtiden
bor Kustbevakningen fortydliga rutinerna sé att férundersokningsledaren kontaktas samtidigt som Réddningsledaren.

4.2 Begransningsatgarder

Fartyget Marco Polo befann sig i ett omrade med begrénsat vattendjup, vilket medforde utmaningar for Kustbevakningens
storre kombinations- och miljoskyddsfartyg att ndrma sig pa grund av deras djupgéende. Den tidigare kapaciteten att verka i
grundare vatten, som tidigare upprétth6lls av den numera avvecklade 047-serien och Multihose, ersattes av strandbekdmpare

med bogkollektor. Trots deras begrdnsade djupgéende visade sig denna 16sning vara mindre effektiv, da strandbekdmpare inte
ar vl lampade for grovre sjo och dyningar pa dppet vatten, vilket resulterade i att de endast kunde samla upp en begrénsad
méngd olja.

Kustbevakningens egna lanssystem och sjoslép utnyttjades inte i lika stor utstrackning som Sjordddningsséllskapets
lanssystem, vilket till stor del kan forklaras av att Sjordddningsséllskapets materiel var pa plats fore Kustbevakningens egna
materiel.

Vid ogynnsamma véderforhallanden kan Kustbevakningens utsj6lédnsa anvandas som en begrinsningsatgird for att skydda
kénsliga kustomraden och for att dirigera olja bort fran naturkénsliga omraden till mer ldmpliga omraden som ér ldttare att
sanera. Bade utsj6lédnsan och den stora kustldnsan kan ocksa anvéndas for att svepa in oljan till sjoss. Sjordddningsséllskapets
lanssystem ar dock sérskilt anpassade for mer skyddade vatten och vikar med begrénsad sjohévning.

En fraga som Kustbevakningen bor utreda dr om de kraftfullare ldnssystemen, sdsom utsjolansan och den stora kustlansan,
som Kustbevakningen forfogar 6ver hade varit mer effektiva i denna typ av situation. Vid kommande liknande héndelser bor
Kustbevakningen 6vervéga att komplettera befintlig materiel, inklusive Sjordddningsséllskapets, med sina egna robustare
lanssystem. Dessutom bor Kustbevakningen se ndrmare pd om metoderna U-svep, J-svep eller forlédngt forsvep kunde ha
paverkat operationen pa ett annat sétt.

Aven om Kustbevakningens jakter fanns tillgingliga pa skadeplatsen som en potentiell resurs, utnyttjades de inte for de
ndmnda metoderna med ldnsor och svep. Jaktbeséttningarna, som stod till férfogande for att bidra till insatsen, menade att de
hade kunnat anvéndas ndgot mer effektivt under hela héndelsen, dér de specifika atgirderna med ldnsor och svep mojligtvis
skulle ha kunnat forbéttra insatsens effektivitet och resultat.

Efter att EMSA levererat ett oljesvep togs ett nytt beslut att avvakta med att anvédnda systemet. Ett par dagar senare togs
ytterligare ett nytt beslut att anvéinda systemet, men vid den tidpunkten hade delar av oljan sjunkit ner i vattenpelaren. Pa
grund av osdkerheten kring oljans fysikaliska egenskaper &r det dock oklart om insatsen skulle ha gynnats av att anvénda
olika typer av sveputrustningar for att mota den aktuella situationen.

Vid etableringen av basplatsen i Hérvik anvidndes Kustbevakningens containersystem, vilket har visat sig vara bade effektivt
och av stor betydelse. Vid etableringen av basplatsen uppstod ett behov av en dedikerad plats for kommunikation och
ledning. For att tillgodose detta behov anvindes en befintlig container avsedd for kustbevakningens tekniker och
basplatschef, tillika sjukstuga, som temporér stabscontainer. Denna 16sning var en improvisation och indikerar behovet av att
undersoka om det nuvarande containersystemet bor vidareutvecklas for att mota framtida krav pd kommunikation och
ledning pa ett mer permanent och strukturerat sétt.

Under Operation Marco Polo introducerades en ny funktion som bendmndes OSC-strand, med avsikt att effektivisera ledning
och arbete strandnéra. En sddan fordndring i verksamheten kan ha stora férdelar, men den medfor dock vissa risker, sarskilt
nér det sker i skarpt ldge och inte &r tydligt kommunicerad internt och vid samverkan med andra aktorer. Kustbevakningen
bor dérfor utvirdera om funktionen OSC-strand bor inforas permanent och om bendmningen &r forenlig med vért mandat.

Nir raddningstjdnsten var avslutad uppstod diskussioner om vem som dérefter var beslutande chef da det i
raddningstjénstplanen star att RL ansvarar dven for aterstdllningen av operationen, men RL finns ej som funktion nér
raddningstjénsten dr avslutad. Det indikerar att behov av att fortydliga mandat under aterstillning.

4.3 Samverkan

Vid operationer och andra insatser tillhor det vanligheterna att Kustbevakningen samverkar med andra myndigheter eller
organisationer, inte sillan inleds en insats som ett sjordddningsédrende for att sedan 6vergd i en miljordddningsoperation.
Operationen Marco Polo var inget undantag och Kustbevakningen skulle komma att samverka med flera externa myndigheter
och organisationer, ndgot som 6verlag visat sig fungera mycket vél och dédr samverkan har varit viktig for att na ett gott
resultat.
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Erfarenheten visar att samarbetet med externa aktorer pa skadeplatsen fungerade vil i den senare delan av operationen, men
att det initialt fanns brister i kommunikationen mellan externa aktorer och Kustbevakningens stab. Samverkande parter har
uttryckt att lagesbilden var otydlig fran borjan, vilket delvis kan forklaras av att staben ocksa i borjan arbetade med att
sammanstilla och bekréfta den information som fanns tillgdnglig.

For att i framtiden ytterligare siakerstilla en god kommunikation och informationsspridning bor Kustbevakningen 6verviga
att vid handelser med betydande samverkan forstirka K5-funktionen med ytterligare en dedikerad sambandsfunktion vars
huvudsakliga ansvar ska vara att etablera och upprétthalla kontaktvigar mellan Kustbevakningen och externa aktorer. Detta
ar av betydelse bade for att effektivt leda verksamheten och for snabb och effektiv informationsinhdmtning till exempel for
att skapa och dela en aktuell lagesbild.

En visentlig erfarenhet ur ett samverkansperspektiv var att de samverkande aktorerna agerade utifran olika forutsittningar,
vilket paverkade Kustbevakningen. Ett konkret exempel pé detta var att Kustbevakningen arbetade under forutséttningen att
kriterierna for rdddningstjanst var uppfyllda enligt LSO, medan angransande kommuner och lénsstyrelser inte ansag att
kriterierna var uppfyllda. Sddana skillnader i férutséttningar kan i sin tur paverka Kustbevakningens forméga att bade erbjuda
och erhalla stdd fran andra myndigheter.

For att samverkan med andra myndigheter och organisationer stidndigt ska utvecklas och forbéttras &r det av yttersta vikt att
tidigt identifiera och hantera skillnader och utmaningar under gemensamma 6vningar, for att i ett skarpt lage sékerstélla en
siker och effektiv samverkan.

4.4  Olijemangd och oljeprover
Det skulle visa sig bli utmanande att bedoma den exakta mingden olja som hade lickt ut i sjon. Aven om de skadade

tankarna snabbt identifierades, kom olja och vatten att rora sig mellan olika tankar och koffertdammar pé grund av
gemensamma avluftnings- och 6verfyllnadsrér. Det blev ddrmed svart att noggrant méta méngden vatten och olja i varje tank.

Marco Polo blev under ledning av det bargningsforetag som redaren anlitat laktrad vid flera tillféllen, till tankbatar och
tankbilar. En sérskild oklarhet uppstod kring den méngd HFO (Heavy Fuel Oil) som transporterades av tankbilarna, dels pa
grund av den tid som hade passerat sedan utsldppet och fragetecken kring hur mycket vatten som oljan hade absorberat, och
dels pa grund av brist pd dokumentation om den faktiska totala méngden som fanns ombord vid tidpunkten for
grundstotningen.

Det visade sig att Marco Polo fortfarande inneholl betydande mangder HFO nér hon efter avslutad operation dockade in pa
varv och ca 100 kubikmeter, med ungefar 30% vatten, tomdes ut. Tack vare att de aktuella tankarna inte var uppvdrmda och
att vattentemperaturen 1ag pa +5 grader var oljan mycket trogflytande och stannade kvar under hela transporten, trots att de
stora hdalen i skrovsidan inte var téckta.

Uppgiften att bedéma och berdkna dessa miangder hamnade pa K5-funktionen, da K2 var upptagna med att sammanstélla
lagesbilden och samverkande organisationer hade ett stort behov av miangdberdkningar. Mot slutet av operationen 6nskade
dven Kustbevakningen internt fi denna méngdberikning som underlag for vattenfororeningsavgift. Eftersom flygets lagst
beréknade observation inte var tillrackligt tillforlitlig, behdvdes en alternativ metod definieras. Denna metod bor tydligt
definieras och far inte forsummas under aterstdllningsfasen. Det skulle vara fordelaktigt att kunna notera den berdknade
mangden i KIBS-utsldpp for framtida referens.

4.5 Kontakt med media
Vid kontakt med media under en insats som Operation Marco Polo, finns stora fordelar att kunna kommunicera 1 rétt tid, pa
rdtt niva och i ratt kanal. Den stora majoriteten av alla mediekontakter, intervjuer och uttalanden star dérfor

Kustbevakningens kommunikatorer for. Detta dr det 16pande pressarbetet. Ett annat dr att vid vissa tillfdllen kommunicera
mer samlat och tillsammans med andra for insatsen relevanta aktorer, vilket foretriddesvis gors av uniformerad personal som
talespersoner pa presskonferenser: det skapar tydlighet om myndigheten som avséndare och skapar nérhet till den operativa
verksamheten som star i fokus. Deras expertis och erfarenhet, oavsett som talespersoner eller som kunskapskélla, utgér en
god resurs for att bland annat kunna svara pa detaljerade fragor och forklara komplicerade &mnen. For att sékerstélla att
Kustbevakningens budskap gentemot media uppfattas som enhetliga, och for att undvika uppfattningen av motstridiga eller
spekulativa budskap gentemot andra myndigheter eller organisationer, ar det 6nskvirt att myndighetens kommunikatorer, i
mdjligaste man, samordnar de budskap som formedlas till media och forbereder talespersonerna. Detta &r emellertid en
resursfraga: en kommunikator i falt har manga arbetsuppgifter och arbetar langa dagar, en kommunikator i stab &r uppbunden
med att skriva och publicera, forankra myndighetens budskap med insatsens och myndighetens ledning samt dgna sig &t den
sa viktiga samordningen med relevanta aktdrer. Det finns idag heller ingen beredskapsfunktion fér kommunikationsstod pa
Kustbevakningen, en brist nér stora hindelser framforallt inledningsvis pagar 24/7.
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En annan viktig aspekt dr att under operationen har observerats att Kustbevakningen i intervjuer till media har ldmnat ut
uppgifter som potentiellt kan omfattas av forundersdkningssekretess. Dessa uppgifter dr av en sddan karaktér att de inte bor
lamnas ut utan samtycke fran forundersokningsledaren (i detta fall &klagaren). Dessa uppgifter paverkar férundersdkningen,
och genom att Kustbevakningen delar s& detaljerad information innan férhor har héllits finns en uppenbar risk for att detta
kan paverka bade missténkta och vittnens uttalanden. Det &r dérfor av synnerlig vikt att kommunikationsenheten dven
samordnar intervjuer och talepunkter sé att de stdms av med den som &r férundersdkningsledare eller som haller i
brottsutredningen 1 Kustbevakningen for att det dels ska ske utan paverkan av den forundersokningssekretess som rader samt
utan att den informationen ska péverkas de som ska forhdras inom ramen for forundersdkningen.

Kontakter med medier &ven efter avslutad insats, har varit entydig: reportrar och redaktioner som bevakat arbetet pa plats i
Horvik har varit mycket n6jda med Kustbevakningens tillgdnglighet. Myndigheten har upplevts som dppen och transparent
och man om att forklara vad som hénder och vad man gor. Det hér &r extra viktigt i orostider, d& gransen mellan spekulation
och desinformation dr flytande.
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Ledning och stabsarbete

Bemanning av stab och K-funktioner
Vid etablering av en stab som kan komma att bli bade langvarig och omfattande ar det viktigt att involvera
ansvariga chefer i ett tidigt skede for att snabbt kunna pabdérja frigérandet av personal. Genom detta sdkerstélls

stabens redundans och uthallighet 6ver tid samt vid behov av att hantera flera parallella insatser. Vid storre
operationer &r det ocksa av stor betydelse att inledningsvis bemanna staben brett for att sikerstilla effektiv
hantering av juridiska fragor, dokumentation och kommunikation. Efter att en stabiliserad lagesbild har uppnatts
kan overflodiga funktioner sedan eventuellt avvecklas.

For att sékerstdlla uthallighet och optimalt utnyttjande av hela myndighetens resurser, dven utanfor kontorstid, bor
Kustbevakningen ytterligare utveckla och kommunicera resursinventeringen av personal. En tydlig resurslista bor
inkludera kompetensomraden for att enkelt och effektivt matcha personal med rétt forutsittningar for specifika K-
funktioner.

For att minska beroendet av personliga kontakter vid bildandet av staben och for att i stérre utstrackning utnyttja
Kustbevakningens samlade resurser bor dven personal fran stodfunktioner som normalt inte arbetar pa den
operativa avdelningen inkluderas i utvecklingen av resurslistan.

Fortydligande av arbetsbeskrivning

I rdddningstjanstplanen och riktlinjer om sérskild ledning och samverkan har Kustbevakningen formulerat
beskrivningar for de olika K-funktionerna och deras tillhérande ansvarsomraden. Erfarenheter fran operationer,
déribland Marco Polo, och andra liknande insatser, tyder pé ett behov av att preciserat beskriva hur personal bor
genomfora sina arbetsuppgifter, utdver de formellt definierade funktionella rollerna. Detta inkluderar

specifikationer av tillimpade arbetsmetoder och av stodsystem. Kustbevakningen bor dven sdkerstélla att det finns
en rutin for att utanfor kontorstid kunna ordna behorigheter i administrativa system.

Ovning och utbildning av stabsarbete

Erfarenheterna fran Marco Polo och andra operationer har aterkommande visat att Kustbevakningen hanterar
rutinmissigt 6vad verksamhet vil, men att det finns mdjlighet till forbéttring inom omraden som inte 6vas lika
frekvent. For att sékerstélla att personal som potentiellt kan inga i staben besitter nddvandiga forutsittningar for att

effektivt och sékert utfora sina arbetsuppgifter, samt for att identifiera eventuella behov av forbattring innan ett
skarpt lage, bor Kustbevakningen utforma en plan for 6vningar av stabsarbete.

Stabschefens mandat

Erfarenheterna fran Operation Marco Polo och andra liknande insatser indikerar att staben inte alltid far 6nskvéard
respons ndr den framstéller begiran om forstarkningar for specifika K-funktioner. For att optimera detta samspel
bor Kustbevakningen internt fortydliga stabschefens mandat att begéra de resurser som staben bedomer vara

nddvindiga.

Dokumentation och |agesbild

Erfarenheterna fran Operation Marco Polo och liknande insatser visar pa variationer i dokumentationen, sérskilt
under de inledande faserna av operationen, sdsom stabsgenomgangar, ldgesbilder och kommunikation, viktig tid
gick ocksa &t att 10sa behdrigheter och inloggningar. For att forbattra hanteringen av dokumentationen bor
Kustbevakningen utveckla standardiserade mallar och utveckla instruktioner for diarieféring av informationen,

inklusive var och i vilken omfattning detta bor goras. Genom att utveckla dessa rutiner kan enhetlighet och
sparbarhet ytterligare framjas.

For att ytterligare effektivisera informationshanteringen och sékerstélla en kommunicerad gemensam ldgesbild dver
tid bor Kustbevakningen utveckla mallar for lagesbilder och skapa en dedikerad modul pé intranétet. Denna modul
skulle fungera som en central plattform for 16pande informationsinhdmtning av lagesbilder, Beslut i Stort (BIS),
och annan grundldggande information under pagaende operationer. Genom att kontinuerligt publicera
informationen hér blir den lattillgénglig for de som behdver snabbt 14sa in sig pa situationen och effektivt ta del av
den gemensamma lagesbilden. En sddan standardiserad och sammanstélld informationsplattform kan &dven
underlitta spridningen av relevant information till andra myndigheter och organisationer, vilket bidrar till forbattrad
samordning och effektivitet i informationsutbytet.

Avlbésning

For att ytterligare sdkerstélla en kontinuerlig och enhetlig lagesbild, samt for att undvika forlust av vésentlig
information, bér Kustbevakningen utveckla rutiner och checklistor vid avldsning mellan stabsfunktioner som
beskriver de viktigaste ansvarsomradena och procedurerna for en sdker och effektiv dverlamning.
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For att ytterligare forbattra processen bor Kustbevakningen dvervéga att implementera en rutin dar kritiska
funktioner 6verlappar innan avlosning sker. Detta innebér att den tilltrddande personalen integreras och deltar i
arbetsprocesserna under en forutbestdmd tid innan den nuvarande personalen officiellt avldses. Genom att
sdkerstilla en somlos dverging pa detta sétt kan nyckelinformation och kunskap dverforas pa ett strukturerat och
effektivt sitt och minska risken for att viktig information gléms bort.

0SC

For att undvika otydlighet kring roller och mandat bér Kustbevakningen ytterligare analysera och definierar de
begrepp som anvénds. Detta bor ske med hinsyn till MSB:s gemensamma grunder for att sikerstélla enhetlig
forstdelse och hantering av funktioner och ansvarsomraden. Att tydligt kommunicera dessa fordndringar internt och
externt dr avgorande for att undvika missforstand och sikerstélla smidig samverkan med andra aktorer, bade under
pagéende insatser och i framtiden.

5.2 Samverkan

5.21

5.2.2

5.2.3

Samverkan med Sjéraddningssallskapet och Sjévarnskaren
Under Operation Marco Polo har Kustbevakningens samverkan med Sjérdddningssillskapet och Sjovarnskaren

varit mycket positiv och frigjort betydande resurser. Analysen pekar dock pad mojligheter till forbéttring inom
omraden som kommunikation mellan samverkande operativa enheter och Kustbevakningens stab, operativ styrning
och ledning fran OSC/stab, samt den initiala kontakten mellan organisationerna. Analysen visar ocksd pa behovet
av att utveckla mdjligheten for samverkande aktdrer att snabbt och inledningsvis delge sin légesbild till
Kustbevakningen for att i sin tur kunna skapa en gemensam lagesbild.

For att optimera samverkan, leda insatser och for att inhdmta tidskritisk information bor Kustbevakningen vid
behov ytterligare forstirka K5-funktionen vid operationer diar samverkan forvintas genom en specifik
sambandsfunktion (single point of contact) for samverkande aktorer. Kustbevakningen bor ocksé dvervéga att vid
behov involvera nyckelfunktioner eller samverkanspersoner fran samverkande aktorer i Kustbevakningens stab.

Samverkan med MSB, Kommuner och lansstyrelser

Vid samhéllsstdrningar &r en effektiv samordning nédvéndig, och det &r viktigt att tillimpa gemensamma
forhéllningssétt, metoder och rutiner for samordning och inriktning, oavsett om det ror sig om mindre stérningar
eller hojd beredskap. Kustbevakningen bor, i ndra samrad med berdrda lansstyrelser och myndigheter, kontinuerligt
utveckla samverkan och sirskilt fokusera pa att identifiera skillnader i rutiner och metoder. Genom att fordjupa
kadnnedomen om varandras forutséttningar kan detta positivt paverka framtida samverkan.

Avlivning av oljeskadat vilt

Under operationen avlivades oljeskadat vilt med hjélp av hagelgevir av Kustbevakningens medarbetare. Enligt
kommunbiologen i Karlshamn var dock metoden mindre 1dmplig da ett stort antal oljeskadat vilt skrimdes av de
hoga knallarna och flog ivdg sé att omhéndertagande och sanering blev oméjlig. Kustbevakningen har enligt
uppgift stimt av insatsen med lansstyrelsen, men trots detta framkom kritik pé vald metod. Kustbevakningen bor
darfor, sa langt det dr mojligt, sdkerstélla att metod och omfattning &r brett férankrad innan den paborjas.

5.3 Kommunikation

5.3.1

5.3.2

Transport av media
Kustbevakningen saknar idag beslut for hur myndigheten ska forhalla sig till att transportera media till skadeplatser

med egna enheter. Att det finns publicistiska fordelar med att kunna transportera media star klart, och myndigheten
kan ocksa dra fordelar av att sjdlva kunna paverka miangden av mindre bétar runt tex en haverist. Men det dr
samtidigt en resurskrdvande uppgift som inte gér i linje med hur Kustbevakningen vid andra tillfdllen stiller sig till
att anvinda egna resurser nér det finns privata aktorer. Kustbevakningen bor déarfor utreda fragan vidare och ta
stédllning till om en sddan uppgift ska hanteras av myndigheten, samverkande organisationer eller privata aktorer.

Effektivare stabsrum

Erfarenheterna fran OP Marco Polo och andra erfarenhetshanteringar har lyft fram brister i de utpekade
stabsrummen. For att forbéttra detta bor Kustbevakningen utveckla en beskrivning av hur stabsrummen ska
utformas och vilken utrustning som ska finnas tillgénglig. Det 4r ocksa av vikt att etablera rutiner for effektiv
uppkoppling mellan olika platser, personal, andra myndigheter och organisationer. En strukturerad och
véldefinierad anviandning av stabsrummen kommer att vara avgoérande for att sédkerstédlla en smidig och effektiv

stabsverksamhet vid framtida insatser.
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Kontakt med media
Kustbevakningens kommunikatorer &r centrala vid mediekontakter under insatser som Operation Marco Polo. De

hanterar 6vervigande majoriteten av pressarbete och samordnar vid behov med andra aktdrer. For att undvika
motstridiga budskap samordnar kommunikatdrerna sina insatser och forbereder uniformerade talespersoner. Det
saknas dock en dedikerad beredskapsfunktion for kommunikationsstdd pa Kustbevakningen, vilket kan bli en brist
under pagéende stora hindelser dér det &r av stor vikt att snabbt fa ut bekréftade uppgifter och undvika skadliga
spekulationer. Kustbevakningen bor dérfor ytterligare analysera behovet av att ha kommunikatorsfunktioner i
beredskap.

5.4 Plattformar och bekampningsmetoder

5.4.1

5.4.2

5.4.3

544

545

5.4.6

Férmaga att verka i begransat farvatten

Under operationen befann sig oljan i omraden med relativt grunt vatten dar Kustbevakningens storre enheter har
svarigheter att verka pa grund av sitt djupgdende. For att hantera upptagningen anvéndes darfor systemet med
strandbekdmpare och bogkollektor. Strandbekédmparnas formaga att arbeta i grovre sjo och dyning ar dock
begransad. Kustbevakningen bor dérfér mot aktuell riskbild och erfarenheterna fran Operation Marco Polo

ytterligare analysera myndighetens nuvarande forméga och eventuella behov av att verka i omraden med begrénsat
vattendjup.

UAS

UAS-systemet (Unmanned Aerial System) har anvénts under Operation Marco Polo, och erfarenheterna indikerar
att systemet visat sig vara sarskilt effektivt vid situationer med nedsatt sikt eller 14g molnbas, dér Kustbevakningens
konventionella flyg &r begriansat. Systemet har ocksa visat sig vara effektivt nér det finns ett behov av en snabb
overblick. Kustbevakningen bor dérfor ndrmare utreda om systemet ska utvecklas ytterligare mot
miljéraddningstjénst. Kustbevakningen bor ocksa utvirdera hur 6verforing och delning av data fran UAS-systemet
kan effektiviseras och forenklas.

Ny materiel
Kustbevakningens bor sé langt det dr mojligt dven utbilda och dva pé materiel som kan komma att 14nas in fran
EMSA.

Strandbek@mpare och upptagning

Strandbekdmparna har anvints brett under manga timmar och operatdrerna har under dessa timmar saknat lampliga
och sékra sittplatser. Vidare saknar strandbekdmparna VHF-radio, vilket forsvarat kommunikationen med
samverkande aktorer som saknar Rakel. Kustbevakningen bor darfor ndrmare utreda om behovet att kommunicera

med externa aktorer kan tillgodoses med handburna VHF-apparater, eller om strandbekdmparna bor utrustas med
fasta radiosystem.

Placering av materiel

Under Operation Marco Polo har en betydande méngd materiel, normalt forvarad i forrad, tagits i ansprak.
Erfarenhetshantering har identifierat vissa brister i tydligheten var dessa finns placerade. For att mota detta behov
foreslar MUT4E att informationen publiceras som ett lager pa Sjobasis eller alternativt etableras och upprétthélls pa

Kustbevakningens intrandt. Denna plattform bor inriktas pé att erbjuda en 6versikt och information om var bade
intern och extern materiel férvaras. Genom att implementera en sddan strukturerad och tillgénglig
informationsplattform kan Kustbevakningen effektivisera hanteringen av materiel och sékerstélla en enhetlig och
lattillgdnglig 6verblick for medarbetarna.

Aterstélining av utrustning under pagaende operation

Erfarenheterna visar pé ett behov av att etablera en rutin for sanering och reparation av kritisk utrustning under
perioder dé den inte anvénds. Det har framkommit att regelbunden rengoring av exempelvis borstarna pé
strandbekdmparnas bogkollektor skulle 6ka deras upptagningsformaga betydligt, sarskilt om detta genomférs under

nattperioden mellan anvidndningarna.
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5.5.1

5.5.1

5.5.1

5.6
5.6.1

Logistik
Basplatser
Under operationen Marco Polo har det containerbaserade basplatsystemet anvénts brett och fungerat vél, men
erfarenheterna tyder pa ett behov av att utveckla och expandera av systemet for att mota aktuella krav pa bland
annat ledning, kommunikation och f6r métesplats. Erfarenheter har ocksé visat pa ett behov av enklare skydd mot
regn och vind som kan anvéndas utanfor basplatsen vid tex strdnder eller kajer. Kustbevakningen bor dérfor
ytterligare utreda behovet av utveckling av systemet.

Fartygslogistik

For att underlitta logistik och daglig drift pd Kustbevakningens fartyg under storre och krdvande operationer bor
Kustbevakningen undersoka mdjligheterna att anvinda sig av en lokal skeppsméklare som kan hantera behov
kopplat till drift, hembesdk och logistik. En sddan funktion kan avlasta besattningens belastning avsevért och
frigéra resurser till operationen.

Forflyttning av materiel utanfér kontorstid
Erfarenheterna visar att Kustbevakningen idag forlitar sig pa att medarbetare har mojlighet att trada i tjanst utanfor
ordinarie arbetstid. Kustbevakningen bor darfor 6verviga att infora ndgon form av beredskap pa de funktioner som

anses nddvéndiga for att klargora materiel.

Bemanning

Bemanningsnivaer
Kustbevakningen bor fortydliga fartygens forvintade formaga kopplat till bemanning. Det bor vara tydligt vad som

kan forvéntas av fartygen avseende specifika funktioner och uthallighet vid olika bemanningsnivaer.
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Ledning och utbildning
Erfarenheterna fran OP Marco Polo och tidigare operationer lyfter fram ett aterkommande behov av att de

medarbetare som engageras i stabsarbete maste ha ritt forutséttningar for att pa ett enhetligt, sdkert och effektivt sétt
kunna utfora sina uppgifter. Det innefattar inte bara relevant utbildning, tydliga arbetsbeskrivningar, och regelbundna
ovningar, utan ocksé vélstrukturerade checklistor, mallar och behdrigheter for att anvédnda stddsystem och
administrativa verktyg.

For att sékerstélla langsiktig uthéllighet, formégan att hantera flera parallella operationer och for att frigdra operativ
personal till basplatser och fartyg, bor Kustbevakningen i storre utstrackning 4n idag bemanna staben med personal
fran stodfunktioner.

Beslutad férmaga

For att mojliggdra métning och utvirdering av verksamheten ar en véldefinierad formaga som referenspunkt
avgorande. En faststdlld formagebeskrivning bor tydligt definiera organisationens formaga att utfora olika uppgifter
och hantera olika scenarier.

Det &r inte bara viktigt att etablera en sddan formagebeskrivning utan ocksa att regelbundet utvérdera och uppdatera
den for att sdkerstilla att den fortfarande &r relevant och 6verensstimmer med den fordnderliga riskbilden.

Utveckla samverkan
Operationer initieras och genomfors ofta i samarbete med andra myndigheter, kommuner och organisationer. Det 4r
heller inte ovanligt att en operation inleds under ledning av annan myndighet eller rdddningsledare. For att garantera

en tydlig ledning, kinnedom om varandras resurser och begridnsningar genom hela operationens langd, bor
Kustbevakningen forbattra samverkan, bade pé operativ och strategisk niva. Kustbevakningen bor dven fortydliga
vilka kanaler som ska anvindas for extern informationsdelning.

Rutin for att omséatta erfarenheter frén operationer
De erfarenheter och rekommendationer som tidigare har framkommit i erfarenhetshanteringar aterspeglas till viss del
i erfarenhetsarbetet frin OP Marco Polo. For att Kustbevakningen ska vara en organisation som kontinuerligt 14r och

utvecklas, ar det avgérande att myndigheten antar en enhetlig och strukturerad metod for att systematiskt hantera,
prioritera och implementera sadana erfarenheter och rekommendationer, och att de implementeras i
verksamhetsuppfoljningen. Genom att etablera och frimja ett metodiskt tillvigagangssitt kan Kustbevakningen
sakerstilla att dess verksamhet kontinuerligt anpassas och forbttras i enlighet med de insikter och lardomar som
framkommer fran genomforda operationer och tidigare erfarenhetshanteringar.
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