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Sammanfattning

Natten mot sondagen den 12 december 2021 utbrét en brand pa vinden i ett
flerbostadshus vid korsningen mellan Floravigen och Centralgatan i Nynashamn. Under
pagaende raddningsinsats patraffas ett foremal pa vinden som misstianks vara farligt och
pagaende arbete avbryts tillfilligt. Detta f6ljs av att branden tilltar igen och en fornyad
riskbedomning genomfors. Insatsen aterupptas senare med vissa restriktioner varpa
branden slacks.

Genom utredningen har ett flertal olika erfarenheter med tillh6rande atgardsforslag
kunnat identifieras, bland annat angdende hastigt skifte av fokus i insatsen,
riskbedomning, delad lagesbild och att ta hjalp av expertstod for bedomning av det
misstinkta foremalet.

Erfarenheterna har utmynnat i att flera atgiardsforslag formulerats. I korthet bestar
forslagen av:

- Inférande och forankring av skyddsrutiner med ett 6verenskommet ord eller
uttryck som uppmanar personal att avbryta vad de héaller pa med och séka skydd.

- Utveckling av 6vningskoncept med syfte att 6ka personalens handlingsformaga
till att skifta fokus i en insats.

- Attisamverkan med Polisen starka formagan till att identifiera explosivforemal
och bedoma hur man bor agera darutifran

- Stirka forméagan till att vid handelser med oklara risker bibehélla en gemensam
lagesbild.
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Sid 3
Inledning

Bakgrund

Natten mot séndagen den 12 december 2021 utbrét en brand pa vinden i ett
flerbostadshus vid korsningen mellan Floraviagen och Centralgatan i Nyndshamn. Under
pagaende raddningsinsats patraffas ett foremal pa vinden som misstianks vara farligt och
pagaende arbete avbryts tillfalligt. Detta aterupptas senare med vissa restriktioner varpa
branden, som aterigen har tilltagit, slacks.

Syfte och mal

Sodertorns brandforsvarsforbund (Sbff) har beslutat att genomfora en olycksutredning i
syfte att dra lardomar av den intraffade hdndelsen samt de eventuella brister och
framgangsfaktorer kopplade till hanteringen av den.

Utredningen omfattar inte en fullstindig undersokning av olycksorsaker eller olyckans
forlopp och inte heller sldckinsatsen i sin helhet. Fokus ligger pa foljande perspektiv:

o Hur Sbff hanterade den hastigt uppkomna situationen med ett antagonist hot, i
detta fall av en misstankt brandbomb sett ur ett ledningsperspektiv

o Hur Sbff:s rutiner kopplade till antagonistiska hot ser ut

Metod och begransningar

Insamling av data har till en betydande del genomforts via intervjuer med
raddningspersonal som var pa plats under insatsen. Dartill har undersokning av
olycksplatsen genomforts. Information har ocksa hamtats in via insatsens
héndelserapport, rapport fran Zenit, ritningar 6ver byggnaden och intervjuer med
berorda personer.

En begransning som har paverkat utredningen ar att den utfordes en langre tid efter
insatsen. Manniskors minnen bleknar och forandras over tid, vilket paverkar utredarnas
mojlighet att klarldgga vissa detaljer och aterge ett handelseforlopp som ar samstammigt
med alla uppgifter.

Avgransningar

Vad som orsakat branden ligger utanfor utredningens fokus och utredarna har inte
kunnat dra nagra slutsatser kring detta.

Olycksutredningen syftar inte till att peka ut personer for vad de gjort eller inte gjort i
samband med hiandelsen. Syftet ar inte heller att pa nagot vis utreda eventuella
skuldfragor. Utredningen beaktar den tid som forlopte fran att forsta larm inkom till att
sista raddningsstyrka lamnade platsen.
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Objekt

Byggnaden ar beldgen i
korsningen mellan Floravigen
och Centralgatan i centrala
Nynishamn dér den utgor en
del av ett ssmmanhallet
kvarter. Det finns tva
trapphusentréer, den ena vetter
mot Floraviagen och den andra
mot Centralgatan. Det ar
endast det s6dra trapphuset,
det mot Floravigen, som leder
hela viagen upp till vinden.
Byggnaden uppfordes ar 1910
och ar utford i fyra vaningsplan
med ovanliggande vind.

Entréplanet innehaller
affarslokaler, de tre
ovanliggande planen innehéller
bostéader och vinden rymmer
lagenhetsforrad. Fran
Centralgatan kan man ocksé na
en utvandig trappa som leder
upp till innergarden som ar
upphojd jamfort med gatan.
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Figur 1. Oversiktsbild med den aktuella byggnaden markerad.

Figur 2. Byggnaden sedd frén korsningen Floravigen
(t.v.) och Centralgatan (t.h.). Bild hdmtad frdn Google
maps.
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Handelsebeskrivning

Klockan 01:11 pa natten mot sondagen den 12 december 2021 inkommer larm om att det
ar rok i trapphuset i ett flerbostadshus pa Floravigen i Nyndshamn. Inledningsvis larmas
station Nyndshamn (NY) med sliackbil och hivare, station Sorunda (SR) med sliackbil och
tankbil, station Haninge (HA) med sliackbil och hédvare, insatsledare (IL), regional
insatsledare (RIL) samt sambands- och ledningsoperator (SOL).

Nir larm inkommer befinner sig bade RIL och IL i Huddinge vilket leder till att de bada
har en forhallandevis lang framkorningstid. Pa vag till platsen utses styrkeledare (SL)
fran HA till en roll som bendmns bitr. platschef av IL med uppgift att strukturera arbetet
pa skadeplatsen tills IL och RIL anldnder.

Station NY ar forst med att anldnda till platsen och borjar undersoka var roken kommer
ifran genom att knacka pa dorren till olika lagenheter. Kort darefter kan man konstatera
att det ror sig om en vindsbrand. Vindsdorren dr varm och det lacker ut brandgaser fran
vinden. Aven p4 utsidan kan man da se att det kommer brandgaser frin taket. R6kdykare
oppnar dorren till vinden och kyler brandgaser samt sldcker brand i 1dgenhetsforrad.
Rokdykarna upplever miljon som varm och att det ar dalig sikt.

I samma skede anlander HA och styrkeledaren stimmer av med SL NY for att darefter ta
over insatsen tills IL anlander. Efterhand som insatsen pa vinden fortgar skapar
personalen franluft dar genom att 6ppna luckor i taket. Man bryter flera 1as till
lagenhetsforrad och 6ppnar dven en dorr till intilliggande vindsutrymme.

Medan slackinsatsen pagar anldnder IL och RIL till platsen ungefar samtidigt.
Ledningsorganisationen faststills, dar IL ar skadeplatschef och RIL ar raddningsledare.
IL ger aven SL HA i uppdrag att fortsatta verka i rollen som bitrddande platschef med
syfte att agera lank mellan skadeplatschefen och sektorcheferna. Trapphuset pa
Floravigen 2A har da utrymts och de boende evakuerats till den narliggande
polisstationen. Senare lamnas rapport fran personalen som arbetar invandigt om att
branden slickts och ventilering sker, bland annat genom trycksattning av trapphuset
med PPV'-flakt. Arbetet pa skadeplatsen gir da ner i tempo och RIL &terkopplar till
raddningscentralen (RC) om att branden har slackts.

Pé vinden har rokdykarna och rokdykarledaren observerat en ldda som innehéller olika
brandskadade apparater med knappar och displayer som blinkar och lyser. Darefter gar
man ner till trapphusentrén for att fa avlosning. Rokdykarledaren meddelar IL om
apparaterna som man observerat och uppfattat som underliga.

IL kan inte utesluta att det ror sig om en bomb eller liknande farligt foremal. Darfor
beslutar denne att omedelbart avbryta insatsen och att all personal ska placera sig i
skyddat lage bakom raddningstjanstens fordon. RIL informeras om ldget som uppstatt
och beslutet som tagits. Kort darefter omplacerar man sig en bit langre nedfor
Centralgatan och insatsen overgar till en passiv fas.

1 PPV-flakt (Positive Pressure Ventilation) — ett verktyg for att sdtta utrymmen i byggnader under 6vertryck.
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Utrustningen har man lamnat kvar pa platsen sa som den var, till exempel star en PPV-
flakt paslagen i trapphusentrén.

Dorren till vinden och luckorna i yttertaket star i 6ppet lage. Polisens insatschef (PIC) ser
samtidigt till att utéka avsparrningarna och initiera stod fran Polisens nationella
bombskydd (NBS). Besked lamnas fran bombskyddet att de inte beger sig till platsen
forran branden ar slackt. Polisen pa plats uppmanar dven boende i narheten av platsen
att halla sig borta fran sina fonster. Utifran den initiala information om féremalet som
bombskyddet far muntligen ger de en preliminiar bedomning att det kan rora sig om en
utbrand brandbomb som i s fall ar ofarlig.

I detta skede tar sig branden igen och man kan se att lagor slar ut genom en taklucka. En
del personer pa platsen liknar lagorna vid en blaslampa eller en kvast som slar mot
himlen. IL och RIL gor i samrad med varandra en férnyad riskbedomning som utmynnar
i beslut om att dteruppta en aktiv insats under vissa restriktioner, cirka 20 minuter efter
att man avbrutit den. Det innebar att man ska genomfora en inviandig slackning, fast i
skydd. I trapphuset skall endast nodvindigt antal personal arbeta. Ovrig personal utanfor
ska befinna sig i skyddat lage eller, om det dr nodvandigt for insatsen, arbeta néara
byggnadens viggar. Nir brandpersonal fran NY aterupptar den invandiga slackinsatsen
konstaterar de att det brinner kraftigt pa vinden. Man upplever ocksa stora svarigheter
med att sta i skydd medan man genomfor sldckinsatsen, vilket innebér att den i praktiken
utfors likt en slackinsats dar man inte star i skydd. Det gar ocksé at en hel del vatten vid
slackningen.

Skadeplatsledningen far ta del av en bild som tagits pa det misstinkta foreméalet med en
mobiltelefon. Denna vidarebefordras till bombskyddet som bedomer att det ror sig om en
utbrand brandbomb, men meddelar ocksa att de ska aterkomma med en mer ingdende
bedomning. De dterkommer senare och bedomer dven fortsatt att foremalet ar en
utbrand brandbomb, vilket f6ljs av att man runt halv fyra pa morgonen héver
restriktionerna i insatsen gillande det misstankta foremalet.

Insatsen fortskrider utan restriktioner varpa branden sldcks, vinden ventileras och det
genomfors kontroller av brandspridning i byggnadens konstruktion. Parallellt pagar aven
restvardesraddning. Raddningsinsatsen avslutas kl. 12:53 samma dag.
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Olycksplatsundersokning

Undersokning av olycksplatsen genomfordes 2022-02-25 av Sbff. Pa platsen holls dven
ett mote med fastighetsdgarens representant. I detta avsnitt redovisas ett urval av de
bilder som togs vid undersokningen tillsammans med beskrivning av bildens innehéll. Pa
planritning i Figur 9 markeras var respektive bild ar tagen. Figur 6 markeras inte.

Vid tillfallet for olycksplatsundersokningen var vissa lagenheter fortfarande utrymda for
hantering av uppkomna rok- och vattenskador. I mitten av maj ménad var fyra
lagenheter fortfarande tomstéllda for sanering av vatten och renovering.

Wl

LS
Figur 3. Dorren till vinden frén trapphuset pa Figur 4. Vy &t hoger innanfor dorren till vinden,
Floravigen. fran gangen nar man olika forrdd med honsnat

Figur 5. Vy at vianster innanfor dorren till vinden. Figur 6. Upp mot taket ser man kraftiga
Dorren langst bort i gngen leder till det andra brandskador pa tramaterialet.
vindsutrymmet.
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Figur 7. Vy fran trapphusets dérr mot vinden. Figur 8. Det andra vindsutrymmet &r forhallandevis
oskadat.

Figur 9. Planritning for vindsplanet med markering av de bilder som togs pa detta vid
olycksplatsundersokningen. Nere till hoger syns bursprdket mot korsningen Floravdgen och Centralgatan.
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Analys och slutsatser

| detta avsnitt presenteras analys och slutsatser som kunnat géras inom ramen for
utredningen. Dessa ligger till grund for att forsta handelseforloppet och kunna identifiera
lardomar som kan utmynna i forslag till atgarder.

Det har kunnat identifieras ett flertal aspekter som ar intressanta att beakta for att forsta
héndelseforloppet och hanteringen av den uppkomna situationen med det misstankta
foremalet. Dessa anges har, utan nagon inbdrdes rangordning:

o Att uppmirksamma och tolka avvikande inslag pa skadeplats

o Att skyndsamt avbryta insatsen pa grund av ett plotsligt upptéackt hot

e Riskbedémning och restriktioner

e Gemensam lagesbild samt samforstand kring dtgarder och restriktioner
o Skadeplatsorganisation

o Expertstod for bedomning av misstankt foremal

Ett av de frimsta kidnnetecken for hiandelsen med det misstankta foremalet ar att man
vid en forhéllandevis normal insats? mot en brand i flerbostadshus uppfattar nagot som
avviker fran det normala och forvintade. De osdkerheter som uppstar innebar att man
inte langre vet vilka risker som personalen utsatts for eftersom det bedoms vara mojligt
att foremalet kan skada personalen och andra personer i omgivningen. Det utmynnar i
att IL gor en bedomning som i korthet kan uttryckas som att man inte langre kan saga att
nyttan med insatsen overstiger riskerna man utsatts for.

Detta innebar att denne omedelbart avbryter insatsen, vilket leder till att man skaffar sig
tid till att bedoma situationen. Man ser det som att man "fryser laget” eftersom man
samtidigt har uppfattningen att branden ar slackt. Beslutet om att avbryta insatsen
kommuniceras till personalen pa skadeplatsen pa olika vis, 6ver radio eller genom att det
ropas rakt ut till personer i ens fysiska niarhet. Vid intervju har olika personer som var pa
platsen haft olika upplevelse av hur val detta gick. Vissa menade att det gick
forhallandevis friktionsfritt, men ett flertal menade i olika utstrackning att det skedde
mer kaosartat dar det uppstod brister i kommunikationen och samarbetet personer
emellan. Man forstod inte riktigt varfor man skulle avbryta arbetet, vad man skulle soka
skydd mot och varfor vissa personer agerade som de gjorde.

Kort efter att insatsen avbrutits syntes det utifran att branden pa vinden tilltagit kraftigt.
Utredarnas bedomning ar att detta framst beror pa att dorren fran trapphuset till vinden
och takluckorna pa denna lamnades i 6ppet lage, kombinerat med att en PPV-flakt stod
paslagen i trapphusentrén och att branden inte riktigt var sa vil sldckt som man hade
trott. Flera personer har uppgett att de trodde att man kunde avbryta insatsen utan
storre konsekvens, eftersom de hade tolkat informationen man tidigare fick fran
personalen pa vinden som att branden var slackt.

2 En olycka kan for den drabbade personen vara en mycket svar och pafrestande héndelse samtidigt det for
raddningspersonalen &r en naturlig del av arbetsuppgifterna.
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Sid 10
Enligt amnesspecialister brand i byggnad inom Sbffs finns det flera begrepp som inte har
en enhetlig betydelse inom organisationen, daribland vad “branden &r sldckt” innebar.
Exempelvis om det betyder att flammande brand inte forekommer eller att all pyrolys har
upphort. Hur personalen vid denna hiandelse sag pa begreppen har inte undersokts
narmare och det kan inte dras nagra narmare slutsatser.

Av forklarliga skal ar det inte enkelt att under ordnade former genomféra ett omedelbart
avbrott av en insats dar man skyndsamt soker skydd, samtidigt som man férviantas
komma ihag att ta sig tid till att stinga vissa dorrar och stinga av utrustning. Flera
intervjupersoner har dock framfort att gemensamma rutiner och 6vning av detta skulle
vara vardefullt.

Den tilltagande branden foljdes av en fornyad riskbedomning dar man beaktade olika
faktorer kring sannolikheten for att det skulle rora sig om en bomb, sannolikheten for att
den utloses och vilka konsekvenser det skulle ha. Detta utmynnade i att man aterupptog
slackinsatsen med vissa restriktioner.

Genom utredarnas intervjuer med ett flertal personer som deltog i handelsen har det
framgatt att det varierade markant fran person till person pa platsen hur de sag pa att
ateruppta slackningsarbetet. En del personer hade hela tiden ansett att det inte rorde sig
om ett farligt foremal. En del andra kinde obehag infor att ndarma sig det misstankta
foremaélet igen. Ett flertal personer tyckte ocksa det var konstigt att man fick sa vitt skilda
besked under en relativt kort tid, fran att avbryta och ga i skydd till att dteruppta insatsen
igen utan att man forstod varfor. Nagra personer som hade haft nira kontakt med det
misstdnkta foremalet upplevde ocksa det som underligt att de inte tillfragats om vad de
visste och hur de uppfattade riskerna med féremalet.

Flera personer har uppgett att restriktionen om att utfora slackning pa vinden i skyddat
lage inte var praktiskt genomforbar. Detta kombinerat med att uppfattningen av riskerna
varierade mellan olika personer innebar att efterlevnaden av restriktionerna skiftade.

En central faktor i ovanstaende ar att en gemensam ldgesbild inom
skadeplatsorganisationen till en hel del saknades enligt personer som intervjuats.
Darmed saknades ocksa samforstand kring hur man bedomde situationen samt vilka
atgarder och restriktioner som var lampliga. Ett flertal personer med olika roller vid
héandelsen har framfort att gemensamma ledningsmoten hade gjort en betydande
skillnad. Samtidigt har det aven lyfts fram att mojligheten till detta forsvarades nagot av
de restriktioner som radde, diar man inte kunde rora sig fritt pa skadeplatsen.

Det uppstod alltsa olika motesytor som var separata fran varandra. Exempelvis att RIL
samverkade pa ledningsplatsen med bland annat polis och ambulans samtidigt som IL
samverkade med SL HA vilken agerade i rollen bitridande platschef och denne
samverkade i sin tur med de andra styrkeledarna.

Att man tillforde en bitradande platschef till ledningsorganisationen har av flera
personer angetts som en forsvagning av mdjligheterna till en gemensam lagesbild. Just
genom att man da tillférde ytterligare en samverkansyta och en mellanhand for
informationen att ga via.

3 Mote 2022-06-02 med Claes Pekkala och Alexander Razola.
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Det ledde bland annat till att den bitradande platschefen (SL HA) skulle genomfora
beslut vars bakgrund denne inte blivit inférstddd med samtidigt som IL fick mindre
mojligheter till att halla sig uppdaterad om laget.

Utredarna vill i sammanhanget ndmna att rollen bitradande platschef inte ingér i de
overenskomna och fordefinierade roller vid ledning av insats som beskrivs i gdllande
version av det regionala ledningsdokumentet for Raddningsregion Ostra svealand.

Rollen bor darfor inte anviandas vid framtida insatser, givet att en forandring av de
overenskomna rollerna inte har skett.

Samtidigt har flera intervjuade personer reflekterat kring att skadeplatsorganisationen
daremot hade kunnat gynnas av att forstarkas med en person som agerar sikerhetsbefil
med uppgift att sdkerstilla efterlevnad av satta restriktioner och kontrollera hur val
restriktionerna ar forenliga med att praktiskt genomfora insatsen. Ett exempel i detta fall
ar huruvida det ar maojligt att slicka branden samtidigt som man star i skydd.

Vid bedomningen av det misstankta foremalet spelade Polisens nationella bombskydd
(NBS) en viktig roll i form av expertstod. Att man inte kunde fa hjalp av bombskyddet
direkt pa platsen forran branden var slackt upplevdes som ett sa kallat moment 22,
eftersom man behévde hjilp just med att bedoma och eventuellt hantera foremaélet for att
kunna sldcka branden vilket i sin tur utgjorde en forutsattning for att fa hjalp med
foremalet. Detta vicker fragor kring vad for hjalp man kan fa av NBS vid liknande
héandelser, exempelvis att en person darifran ansluter pa ledningsplatsen for att bidra
med sin expertis utan att man nédvandigtvis deltar i ndgon insats mot det misstankta
foremalet.

Utredarna har traffat personal fran NBS# och pratat om deras uppdrag och formaga samt
hur NBS och riaddningstjansten kan samverka och ta hjilp av varandra vid handelser
med foreméal som misstinks vara farliga. Aven den aktuella hiindelsen p4 Floravigen
diskuterades. Under motet framkom att under de tio senaste aren har forekomsten av
farliga explosivforemal i samhillet 6kat markant, vilket ocksa okat arbetsbelastningen for
NBS. Det innebar att mojligheterna till att delta vid olika handelser minskar samtidigt
som man menar att riddningstjansten i hogre grad riskerar att komma i kontakt med
farliga explosivforemal.

Det berattades ocksa att man ger poliser utbildning med syfte att 6ka deras forméga till
att identifiera farliga foremal, forsta principerna for hur de fungerar och i viss
utstrackning kunna bedoma riskerna med dem, sdsom exempelvis det foremal som
forekom vid den aktuella handelsen. Man lyfte fram att det kunde vara en god idé att se
over mojligheterna till att erbjuda raddningspersonal en liknande utbildning med
anpassning for raddningstjansten, bland annat med tanke pa den 6kning av riskbilden
som skett under senare ar. Liknande reflektioner har dven framforts av personal som
deltog i insatsen.

Gallande den aktuella handelsen pa Floraviagen ar den enligt personalen fran NBS ett
intressant exempel pa nar det saknas en given 16sning, eftersom de saknar formaga till
att arbeta i miljoer dar det brinner och att vinden ar svér att komma &t med fjarrstyrd
utrustning.

4 Mote 2022-05-19 med och , Polisens nationella bombskydd.
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Slutsatsen dr att hiandelsen ger anledning till vidare funderingar kring vilken formaga hos
respektive aktor som behovs for att kunna hantera liknande situationer i framtiden.

Att man senare kunde skicka en bild pa foremalet till bombskyddet var vardefullt
eftersom mojligheterna for NBS att gora bedomningar utifran endast muntlig
information ar starkt begransad, sarskilt nar informationen formedlas via mellanhinder.

Savitt utredarna har forstatt det togs bilden i samband med att det misstankta foremalet
observerades och rapporterades vidare till IL. Ifall bilden hade kunnat 6verlamnas till
bombskyddet i ett tidigare skede hade det troligen haft en positivinverkan pa insatsen.

Vid dialog med @mnesspecialister brand i byggnads har dessa belyst att ifall rokdykarna
som patriaffade det misstiankta foremalet hade burit kroppskameror hade bildmaterialet
fran dessa troligen varit till hjilp i samverkan med NBS. Ovriga fordelar, nackdelar och

utmaningar med att bara kroppskameror vid insats kommenteras inte nadrmare i denna

rapport.

Det misstankta foremalet i detta fall har i samband med teknisk undersokning visat sig
vara elektronisk utrustning utan koppling till nigon bomb eller annat farligt foremal,

Hantering av olika former av antagonistiska hot i form av till exempel dodligt vald och
terrorhandlingar har under flera ar fatt 6kad uppmaéarksamhet. Det har lett till olika
satsningar aven inom raddningstjansten, i form av bland annat utbildning av
raddningspersonal. En del av formagan till att hantera sidana héndelser ar att vara
uppmarksam pa saker som avviker fran det normala eller forvantade och som kan
hiarledas till ett antagonistiskt hot, for att darifran hantera dessa. Flera av de intervjuade
personerna har reflekterat 6ver att tolkningen av foremalet som potentiellt farligt ar
typiskt for var samtid och den 6kade uppmarksamhet som antagonistiska hot har fatt.

I vilket fall ar det vart att belysa de positiva aspekterna i att personal uppmarksammar en
misstiankt foreteelse varpa man agerar for att hantera de osidkerheter i risk som uppstar
och skapar utrymme for att genomfora en fornyad riskbedomning. Att olika personer vid
denna hindelse har gjort vitt skilda tolkningar av det misstankta foremélet kan ses som
bade en utmaning och en styrka. Det stéller krav pa god kommunikation och samarbete
inom skadeplatsorganisationen samtidigt som det okar formagan till att uppmarksamma
och hantera situationer som ligger utanfor det normala och forvantade. Darfor utgor
héandelsen bade ett exempel pa hur man hanterat ett mojligt antagonistiskt hot och som
underlag for hur man kan stiarka formagan till att hantera liknande handelser i
framtiden.

5 Mote 2022-06-02 med Claes Pekkala och Alexander Razola.
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Atgardsforslag

Detta avsnitt redovisar de forslag till atgarder som utredarna kunnat identifiera utifran
erfarenheterna av hiandelsen. Forslagen fangar inte upp alla de erfarenheter som
identifierats inom utredningen. Lisaren uppmanas darfor till att 14sa hela rapporten.

Inférande av skyddsrutiner

Handelse

Nar det misstankt farliga foremalet patraffades gavs order om att personalen skulle "ga i
skydd”. Vad detta skydd skulle besta av, vad personalen skulle skydda sig mot, hur
skyndsamt detta skulle goras och vad som forviantades av personalen pa plats
uppfattades av flertalet personer som oklart.

Innebord

Att hastigt stilla om till en ny situation eller ett hot kan vara svart, sarskilt om négon inte
sett det med egna 6gon. En naturlig reaktion hos méanniskor ar att forkasta eller forneka
absurd eller osannolik information. Det ar naturligt, eftersom att om vi instinktivt skulle
reagera pa varje hotande signal fran var omgivning skulle vi inte fungera utan behéva
konstant agera pa dessa intryck. Vi kan dock till viss del korta ned var reaktionstid om
det finns ett samforstand gillande vilka situationer da tillhandahéllen information ar
tillracklig for att vi ska slappa det vi har i handerna och agera.

Raddningstjanster har i regel en uttalad nodlagesrutin for rokdykning. Ett oppet anrop
pa radion med ordet "nédlige” dr en obestridbar uppmaning for samtliga att gora sig
beredda pa att undsétta egen personal i fara. I avsaknad av ytterligare information har vi
da redan stillt om vart beteende for att agera pa en ny, hastigt uppkommen situation.

Sammantaget har utredarna fatt intrycket fran flera av de intervjuade att det skulle
finnas ett varde i att for organisationen introducera ett 6verenskommet ord som
omedelbart {0ljs av sjalvorganisering ned till enskild medarbetare tills ytterligare
information erhalls. Utredarna har fatt hora under arbetets gang att ett liknande koncept
funnits i en grupp pa station Nacka for att hantera liknande hiandelser. Detta ska ha
kommit till som en reaktion pa en till synes vanlig bilbrand dar det efterhand kom fram
att det patraffats sprangamnen.

Paralleller i nyttan kan dras till liknande situationer som skyndsamt kan krava ett skiftat
fokus i sdkerhetstank; exempelvis i situationer som involverar dodligt vald, trycksatta
karl, pafunna sprangamnen med mera.

Atgirdsforslag

Enheten Rdddningsledning inom Sbff foreslés att i organisationen ta fram ett forslag till
en rutin kring ett 6verenskommet ord eller uttryck, exempelvis “gé i skydd fran X” som
uppmanar personal att avbryta vad de héller pa med och organisera sig sjalva till saker
plats i vintan pa ytterligare information.
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Forslaget bor dven beskriva hur man implementerar och férankrar uttrycket hos
personalen, exempelvis genom gemensamma 6vningar. Detta kan med fordel ske i
samband med de 6vningar som foreslas i atgardsforslaget nedan.

Majlighet till att andra fokus

Handelse

Vid intervju har olika personer som var pa platsen haft olika upplevelse av hur vl det
gick att avbryta insatsen och stélla sig i skyddat lage. Ett flertal personer har vid intervju
lyft fram att i olika utstrackning att det skedde mer kaosartat diar det uppstod brister i
kommunikationen och samarbetet personer emellan. Man forstod inte riktigt varfor man
skulle avbryta arbetet och vad man skulle s6ka skydd mot.

Frustration uppstod i det informationsvakuum som bildades i samband med péatraffandet
av det misstankta foremaélet och den defensiva insats som f6ljde.

Innebord

Manniskor vill ofta slutfora eller fortsatta med det man tagit oss for. Som angetts i
atgiardsforslaget ovan kan det vara svart att hastigt stilla om till en ny situation med ett
vasentligt annorlunda fokus, sarskilt om nagon inte sett det med egna 6gon. Utredarna
menar att det finns ett viarde i att ge personalen 6kad formaga till detta genom Gvning.

Atgardsforslag

Utbildningsenheten foreslés att ta fram 6vningskoncept med syfte att 6ka personalens
handlingsférmaga till att skifta fokus i insatsen. Detta kan goras antingen som ett
moment i en storre ovning eller som en egen ovning i sig. Det kan exempelvis utgoras av
en ovning med rokdykning som skiftar till att forhalla sig till ett antagonistiskt hot eller
misstankt patraffat foremal, brandsliackning som av ndgon anledning ska 6verga till
passiv insats eller rena diskussionsovningar.

Samverkan med Polisens nationella bombskydd

Handelse

Polisens nationella bombskydd ger besked om att de inte beger sig till platsen forran
branden ar slackt utan ger i stillet stod pa distans. De ger en preliminar bedomning att
det kan rora sig om en utbrind brandbomb. Senare under insatsen kan de utifran en bild
som tagits pa foremalet ge en mer tillforlitlig bedomning.

Innebord

Personal fran NBS berattade att man ger poliser utbildning med syfte att 6ka deras
formaga till att identifiera farliga foremal, forsta principerna for hur de fungerar och i
viss utstrackning kunna bedoma riskerna med dem, sdsom exempelvis det foremal som
forekom vid den aktuella hiandelsen. Man lyfte fram att det kunde vara en god idé att se
over mojligheterna till att erbjuda raddningspersonal en liknande utbildning med
anpassning for raddningstjansten, bland annat med tanke pa den 6kning av riskbilden
kring farliga explosivforemal som enligt NBS har skett under senare ar.
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Att man inte kunde fa hjilp av bombskyddet direkt pa platsen forran branden var slackt
upplevdes som ett sd kallat moment 22, eftersom man behovde hjalp med att bedéma
och eventuellt hantera foremalet just for att kunna sldcka branden vilket i sin tur
utgjorde en forutsattning for att fa hjalp med foremalet. Slutsatsen utifran dialog med
NBS ir att handelsen ger anledning till vidare funderingar kring vilken forméga hos
respektive aktor som behovs for att kunna hantera liknande situationer i framtiden.

Att man senare kunde skicka en bild pa foremalet till bombskyddet var vardefullt
eftersom mojligheterna for NBS att gora bedomningar utifran endast muntlig
information ar starkt begransad. Ifall bilden hade kunnat 6éverlimnas till bombskyddet i
ett tidigare skede hade det troligen haft en positiv inverkan pa insatsen.

Atgirdsforslag

Sbff foreslas att med stod av analysen och slutsatserna i denna rapport gora vidare
undersokningar av hur man i samverkan med exempelvis Polisens nationella bombskydd
kan stirka formégan till att identifiera explosivféremal och bedoma hur man bor agera
darutifran. Forstarkning av formagan kan exempelvis besta av kunskaper om
karaktiarsdrag hos sddana foremal, riskbedomning och tillvagagangssatt for att inhadmta
information om féremalet som kan férmedlas vidare.

Det foreslas ocksa att denna rapport formedlas till Polisens nationella bombskydd.
Delad lagesbild vid handelser med oklara risker

Handelse

Pagaende insats avbryts pa grund av det misstankta foreméalet man patraffat varpa all
personal placerar sig i skyddat lage och insatsen 6vergar till en passiv fas. Branden pa
vinden tilltar och en fornyad riskbedomning utmynnar i att aktiv insats dterupptas under
vissa restriktioner.

Ett flertal personer som deltog i hdndelsen har berittat att det varierade markant fran
person till person hur de sig pa att dteruppta slackningsarbetet. En del personer hade
hela tiden ansett att det inte rorde sig om ett farligt foremal. En del andra personer kinde
obehag infor att nirma sig det misstankta foremalet igen. Ett flertal personer tyckte
ockséa det var konstigt att man fick sa vitt skilda besked under en relativt kort tid. Man
upplever ocksa svarigheter med att sta i skydd medan man genomfor slackinsatsen, vilket
innebar att den i praktiken utfors mer likt en sldckinsats dar man inte star i skydd.

Nagra personer som tidigare hade haft nara kontakt med det misstankta foremalet
upplevde ocksa det som underligt att de inte tillfrdgats om vad de visste och hur de
uppfattade riskerna med foremalet.

Innebord

En gemensam lagesbild inom skadeplatsorganisationen saknades till en stor del, vilket
innebar att det saknades samforstdnd kring hur situationen bedémdes samt vilka
atgirder och restriktioner som var lampliga. Att det uppstod olika motesytor som var
separata fran varandra bidrog till detta. Att genomfora gemensamma ledningsmoten
hade troligen gjort en betydande skillnad for att avhjilpa detta.
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Samtidigt har det dven lyfts fram att mojligheten till detta forsvarades nagot av de
restriktioner som radde, dar man inte kunde rora sig fritt pa skadeplatsen.

Det har inte utretts hur riskbedomningen eventuellt hade paverkats ifall personerna som
haft ndra kontakt med det misstdnkta foremalet hade kommit till tals. Det ligger dock
néra till hands att det hade underldttat bedomningsarbetet och eventuellt att vissa beslut
hade kunnat tas tidigare.

Vid héandelser dar det rader stora osidkerheter kring riskerna och man star infor
utmaningar av den typ som beskrivs hir kan skadeplatsorganisationen och
ledningsarbetet behova anpassas. Samtidigt ar det forhallandevis séllan sadana
héndelser intraffar. Da okar vikten av att man blivit forberedd pa annat vis, till exempel
genom utbildning och 6vning.

Atgardsforslag

Enheten Rdddningsledning inom Sbff forelas att ta fram forslag till atgarder, som med
stod av analysen och slutsatserna i denna rapport, ar riktade mot 6kad férmaga och
samsyn hos raddningspersonal kring hur man vid handelser med oklara risker kan arbeta
for att bibehalla en gemensam ldgesbild och sikerstilla att information delas till de
personer som ar berorda av den.

Syftet med atgardsforslaget ar att 6ka mojligheterna till att all personal pa platsen har
tillracklig forstaelse for bakgrunden till de beslut som tas och att ledningsorganisationen
tar del av tillganglig information om riskerna och hur beslutade restriktioner paverkar
mojligheterna till att uppna insatsens mal.
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Erfarenhetsaterforing

De erfarenheter som dragits utifran denna utredning ar avsedda att spridas till de aktorer
som kan ha nytta av informationen. Syftet ar att de ska na sa stor spridning som mgjligt
och att de atgardsforslag som ldmnas av utredarna leder till faktiska dtgarder. Inom Sbff
kommer rapporten att spridas via bland annat intranitet. Rapporten kommer att skickas

till foljande externa parter:

- Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

- Polisens nationella bombskydd
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