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Sammanfattning

Den 30 oktober 2023 kl.18.07 far raddningstjansten larm om brand i byggnad — villa, pa

Val pa plats moéts raddningstjansten av en fullt utvecklad brand i bottenplan av villan.
Raddningstjansten har fatt uppgifter om att det kan finnas en person kvar i villan sa de férsoker sig pa en
invandig rokdykarinsats med syfte livraddning. Efter ett tag ar risken for stor for kollaps av byggnaden sa
de tvingas avbryta den invandiga slackinsatsen och fokusera pa utvandig slackning. Nar polisen nagra
dagar senare goér en invandig brandplatsundersokning i villan patraffar de en kraftigt brand kropp under
rasmassorna.

Den drabbade bodde ensam och hade en kraftigt nedsatt rorelseférmaga och tog sig fram med hjalp av
rullator. Enligt uppgift var den drabbade rokare och brukade uppehalla sig i soffan i vardagsrummet. Den
drabbade hade genom kommunen ett trygghetslarm kopplat till trygghetscentral som i sin tur hade
mdjlighet att larma den kommunala hemtjansten vid behov. Hemtjansten hade i dvrigt inga serviceinsatser
i bostaden men hade varit pa plats ett antal ganger for att bista med lyfthjalp.

Pa grund av ovanstaende anses den drabbade vara en sarskilt riskutsatt individ som bor kvar hemma i sin
bostad. Brandskyddet i bostaden var underdimensionerat med tanke pa de forutsattningar att satta sig i
sakerhet som den drabbade hade. For att hja brandskyddet kopplat till risknivan finns relativt enkla
atgarder att genomfora, till exempel att koppla trygghetslarmet till en brandvarnare for att snabbare fa ratt
hjalp och stérre mojligheter att upptacka en brand.

| dagslaget finns det ingen forvaltning inom kommunen som granskar eller uppmérksammar riskbeteenden
hos individer kopplade till kommunen. Problemet ar inte enbart lokalt utan dvergripande i Sveriges
kommuner. Det saknas nationella riktlinjer som kommunerna kan félja for att minska risken att en liknande
handelse upprepas. Nedan féljer de foreslagna atgarderna som delas med Surahammars kommun.

- Surahammars kommun bor uppratta en arlig verksamhetsplan med tydlig ansvar- och
uppgiftsfordelning som grundar sig i de lokala malen for forebyggande brandskydd i
handlingsprogrammet.

- Det behover darefter framstéllas checklistor, utbildningar, rutiner osv fér berérda forvaltningar, se
MSB:s vagledning, "Brandsaker bostad for alla”.

- Som exempel finns det framtagna checklistor for bistAndshandlaggare kopplat till brandskydd som
med enkelhet kan appliceras i framtiden. Hemtjanstens personal behdver utbildas for att kunna
uppmarksamma ett riskbeteende hos individer som innebér att brandskyddet inte langre racker till
och vad de ska gora nar det uppmarksammas.

- Detfinns ett behov av nationella riktlinjer for sarskilt riskutsatta individer for att underlatta
kommunernas egna arbete.
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1. Inledning

"Né&r en rdddningsinsats &r avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i skélig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts” LSO 3 kap 10§.

Begreppet olycksundersokning omfattar saval utredning av olyckans orsaker och férlopp (olycksutredning)
som utvardering av hur insatsen genomférandes (insatsutvardering). Om olyckan utreds samtidigt som
insatsen utvarderas utférs en komplett olycksundersékning. Utreds enbart olyckans orsak och férlopp
genomfors en olycksutredning. Avser olycksutredningen en brand kallas utredningen for brandutredning.

Denna rapport omfattar utredning av en brand som resulterar i en dédsbrand.

1.1 Héandelsen
Den 30 oktober kl.18.07 far raddningstjansten larm om brand i byggnad — villa, pa

Val pa plats mots raddningstjansten av en fullt utvecklad brand i bottenplan av villan.
Raddningstjansten har fatt uppgifter om att det kan finnas en person kvar i villan sa de forsoker sig pa en
invandig rokdykarinsats med syfte livraddning. Efter ett tag ar risken for stor for kollaps av byggnaden sa
de tvingas avbryta den invandiga slackinsatsen och fokusera pa utvandig slackning. Nar polisen nagra
dagar senare goér en invandig brandplatsundersokning i villan patraffar de en kraftigt brand kropp under
rasmassorna.

1.2  Utredningsdirektiv

For denna utredning har ett sarskilt direktiv formulerats. Direktivet beskriver syftet med utredningen, vilka
fragestallningar som ska besvaras och vad utredningen sarskilt ska fokusera pa. | direktivet klargors ocksa
vilka avgransningar som ska galla for utredningsarbetet.

1.2.1 Syfte, fragestallningar och sarskilt fokus

Syftet med utredningen ar:
- Att redogora for en villabrand dar en person omkom.

- Att redogora for ett mojligt handelseférlopp innan branden, da branden upptéacktes och under
raddningsinsatsen

De fragestallningar som sarskilt ska besvararas ar:
- Var (i vilken del av byggnaden) startade branden?

- Stammer uppgiften om att den drabbade hade larmat via trygghetslarmet och att personal fran
hemtjansten kom till platsen?
- Finns det atgarder som kan vidtas for att forhindra att en liknande handelse intraffar igen?

Utredningen ska sarskilt beakta och redogora for:
- Om det finns sarskilda omstandigheter kring den omkomne som kan ha bidragit till
handelseftrloppet.

1.2.2 Avgransningar

Utredningen begransas till att enbart omfatta utredning av brandens orsak och férlopp. Den utgor inte
nagon insatsutvardering och omfattar darmed inte heller ndgon analys av hur insatsen genomfordes.
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1.3 Metod

For datainsamling har rapportforfattaren genomfort intervjuer med omradeschef for hemtjansten och
raddningsledare, forsta befal pa plats samt rokdykare fran raddningstjansten. Mailkonversation har skett
med ansvarig chef for bistAndshandlaggare i kommunen. Rapportforfattaren har fatt ta del av larmlogg av
den drabbades sista dygn av trygghetslarmet fran trygghetscentralen och granskat produkter fran
leverantoren av trygghetslarmet. Det har aven skett en granskning av polisens protokoll dver
brandplatsundersokning, inklusive information kring obduktionen, samt hallits mailkonversation med
kriminaltekniker hos polisen. Samtliga kamerabilder i rapporten kommer fran raddningstjansten och ar
tagna vid raddningstjanstens brandplatsundersokning. Information och ritningar av huset har inkommit fran
kommunens plan- och byggkontor. Tidsangivelser har hamtats ur Raddningstjanstens handelserapport!
och larmcentralens underlag for denna handelserapport

2. Handelseplatsen

2.1 Omradet och byggnaden

Den brandutsatta byggnaden ligger i ett villaomrade i Surahammars kommun. Byggnaden
var att betrakta som ett smahus i tva vaningsplan med tillhérande kallare och garage. Byggnadsaret antas
vara 1945 och byggnaden var byggd i till stor del av brannbart material.

2.2  Rumsindelning

Byggnaden bestod av ett kallarplan med tvattstuga, torkrum, matkallare och andra forvaringsutrymme. P&
bottenplan fanns tva sovrum, vardagsrum med dppen spis, kok och badrum, se figur 2 nedan. Pa det 6vre
vaningsplanet fanns ett storre allrum samt ett gastrum.

Figur 2: bild p& bostaden innan branden, frdn Goggle Maps hamtad 2023-12-20

1 G2023.130543
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Figur 3: ritning av bottenvaning pa villan, upprattad av rapportforfattare, skalor kan avvika fran verkligheten

3. Handelseforloppet

3.1 Omfattning och atgéarder vid upptéackt

18:03 Trygghetscentralen far larm fran individen via trygghetslarm men far ingen kontakt vid upprepade
kontaktforsok. Personal pa trygghetscentralen uppger att de enbart hor ett sprakande ljud fran bostaden.
18:07 Trygghetscentralen larmar personal fran hemtjansten i Surahammar som tar sig till bostaden.
Ungefar samtidigt far SOS in samtal fran grannar till bostaden, som larmar att det brinner i bostaden. SOS
larmar da ut raddningstjansten.

18:08 Trygghetscentralen lamnar éver arendet till SOS Alarm.

18:13 Forsta enhet pa plats fran raddningstjansten lamnar en framkomstrapport.

3.2  Omfattning vid raddningstjanstens framkomst
Vid raddningstjanstens framkomst har branden spridit sig till hela bottenvaningen, med dominerande
brandpaverkan pa baksidan av huset, i vardagsrummet.
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3.3 Raddningstjanstens atgarder

Initialt forsoker forsta enhet fran raddningstjansten begransa brandspridningen invandigt genom utvandiga
slackforsok. Forsta enhet pa plats fran raddningstjansten var bemannad av en person (FIP). Nar
forstarkande styrkor kommer till olycksplatsen far de i uppgift att dels forsoka paverka branden utifran, dels
gora ett férsok med invandig brandslackning/rékdykning genom entrén till huset. Syftet med den invandiga
rokdykarinsatsen blir livraddning da det framkommit att det kan finnas en person kvar i huset. Ett forsta
narsok utfors av forsta styrka med rokdykarkompetens. Nastkommande rékdykargrupp stker av
bottenvaningen utan att hitta nagon person i huset. Rokdykargruppen meddelar inifran villan att innertak
och vaggar borjar rasa ner och materialet ansamlas pa golvet pa bottenvaningen. Strax darefter beslutas
om att avsluta den invandiga rokdykarinsatsen da risken for skador pa egen personal ar for stora. Den
fortsatta insatsen fokuseras pa utvandig slackning och att begransa branden enbart till den
brandpaverkade byggnaden.

3.4  Skadeomfattning

Samtliga delar av bostadsdelen av villan blir fullstandigt brandpaverkade och stora delar av innertaket och
ovre vaningsplanet rasar ner pa bottenvaningen. Kallare och tillhérande forrad/garage forblev opaverkade
av branden.

3.5 Spridningsrisker
Det forelag en valdigt 1ag spridningsrisk till angransande byggnader. Narmaste byggnad ligger ca 13 meter
fran den brandutsatta byggnadens fasad.

Figur 4: 6versiktsbild norra sidan
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Figur 5: dversiktsbild fran syddstra gaveln
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4, Brandutredning

4.1 Omstandigheter

En férundersokning fran polisen inleddes efter anméalan om mordbrand. Rapportforfattaren deltog vid
polisens utvandiga brandplatsundersokning? och har i efterhand fatt information fran polisen angaende
deras invandiga brandplatsundersokning.

4.2  Meteorologisk information
Enligt meteorologiska observationer fran narmaste vaderstation i Vasteras anges det under tva tillfallen
den 30 oktober en temperatur pa 0.7 grader Celsius.

4.3  Upplysningar fran berérda

Den drabbade hade enligt hemtjansten i Surahammar ett trygghetslarm kopplat till en trygghetscentral som
i sin tur hade mgjlighet att larma ut hemtjanstpersonal. Trygghetslarmet hade ingen automatisk aktivering
utan kunde enbart aktiveras manuellt. Larmet hade en inbyggd mikrofon och hdgtalare sa att
trygghetscentralen och den larmande kunde ha direktkontakt. Hemtjansten uppger att de inte hade nagra
serviceinsatser kopplade till individen men hade gett lyfthjalp vid ett antal tillfallen innan branden. D& de
inte hade nagra kopplade serviceinsatser i byggnaden hade de ingen ytterligare information angaende den
drabbade. De hade inga uppgifter om bostaden var utrustad med en brandvarnare eller inte. Vid
brandtillfallet fick personal fran hemtjansten larm via trygghetscentralen och begav sig till bostaden. Val pa
plats var de behjalpliga med handrackning av nyckel till bostadens entrédorr.

Bistandshandlaggare fran Surahammars kommun har i dagslaget inga rutiner for att kontrollera
brandskydd i hemmiljo for sina kunder. Det ingar inte i handlaggarens uppgifter att se éver
brandsakerheten. De har inte haft mojlighet att uttala sig i enskilda arenden.

Polisen har vid intervju med anhériga fatt information om att den drabbade bodde ensam i huset samt
hade svart att rora sig, gick med rullator och brukade befinna sig i soffan i vardagsrummet. Anhériga har
aven uppgett till polisen att den drabbade var storrékare. Efter att obduktion utforts har polisen fatt
information om att den drabbade , vilket tyder pd att den
drabbade var vid liv vid brandens start.

4.4  Sarskildaiakttagelser vid brandplatsundersdkningen

Pa grund av den stora rasrisken i byggnaden har ingen invandig brandplatsundersokning gjorts av
personal fran raddningstjansten. Raddningstjansten har fatt ta del av polisens protokoll 6ver
brandplatsundersokning® och beskriver nedan sarskilda iakttagelser.

Véaggar och tak i hela vardagsrummet samt angransande sovrum och badrum hade kraftiga
forkolningsskador. Vaggpanelen i vardagsrummet mellan den éppna spisen och den 6stra yttervdggen var
i sin helhet bortbrand, likasa taket direkt ovanfor. Golvet var tackt med forkolnat tra och span som
beddémdes vara nerrasad isolering fran ovanvaningen.

Delar av innertak ovan sovrum och mellanvagg mellan sovrum och badrum hade brunnit upp alternativt
rasat ner i utrymmena vilket &ven brandrester fran ovanvaning och yttertak gjort, se figur 6.

2 Genomfordes 2023-10-31
3 Polisens protokoll 6ver brandplatsundersdkning, diarienummer 5000-K1367567-23
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Madbler placerade i hallen mellan vardagsrum, kék och sovrum var inte helt utbrénda och brandskadorna
pa mobler och snickerier som vette mot entrédérren var mindre omfattande. Polisens bedémning &r att
elden spridits fran vardagsrummet ut mot trappan och upp till ovanvaning. Trappan som var belagen till
vanster innanfor entréddrren var kraftigt brandskadad.

Pa golvet i vardagsrummet patraffades en kraftigt brand kropp intill den 6ppna spisen. Under kroppen
patraffades delar av ett armband som troligtvis var trygghetslarmet. Intill kroppen patraffades resterna av
en rullator.

o3 77 XL d.
SRR S e

Figur 6: narbild pa sovrum med genombranning av tak
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4,5  Startutrymme och primarbrandomrade
Branden antas ha startat i vardagsrummet. Den har sedan spridits till att omfatta hela bottenvaningen med
framtradande inslag pa den sodra sidan av byggnaden, i vardagsrummet och sovrummet.

N

()

Vardagsrum

Figur 7: utvandig bild av vardagsrum och sovrum pa sodra sidan

4.6  Startforemal och brandorsak
Startféremal och brandorsak har inte gatt att faststalla pa grund av de stora brandskadorna i byggnaden.

4.7 Brandforlopp och rékspridningsvéagar

Med tanke pa byggnadens brannbara material, savél insida som utsida, har branden spridit sig
okontrollerat pa hela bottenplan. Branden har darifran fatt faste och brannt hal i innertak och
dvervaningens golv. Stora delar av byggnadens Ovre plan har darefter rasat ner och branden har spridit
sig till takkonstruktionen, som &ven den till stora delar har rasat ner.

4.8 Analys av handelseforloppet

Utifran de uppgifter som framkommit i utredningen kan vi anta att branden har startat i vardagsrummet.
Branden beddms ha startat pa grund av slarv eller oaktsamhet, ndgon annan brandorsak eller startféremal
har inte kunnat hittats. Den drabbade brukade enligt uppgift aven tillbringa en stor del av sin tid i soffan
som stod i syddstra hérnet i vardagsrummet. Vi kan anta att den drabbade hade kraftigt nedsatt
rorelseformaga, rokte cigaretter och bar ett trygghetslarm om handen. Vi vet att den drabbade har tryckt pa
trygghetslarmet strax innan grannar till bostaden ringt 112 pa grund av branden. Eftersom den drabbade
har tryckt pa trygghetslarmet kan vi anta att den drabbade har forsokt ta sig ut och sétta sig sjalv i
sakerhet. Branden har spridit sig till angransande utrymmen pa bottenplan och déarefter upp till ovanvaning
och tak vilket har lett till partial kollaps av mellanbjlklag och takkonstruktion. Den drabbade hade vid
obduktion sot i luftvagarna vilket tyder pa att hen var vid liv vid brandens start, vi kan darmed anta att den
drabbade avled som en konsekvens av branden.
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4.9 Analys av sarskilda omstandigheter

Efter en utredning gallande behov av hjalp blev den drabbade erbjuden en I6sning med trygghetslarm
kopplat till en trygghetscentral och hemtjansten i kommunen. Kommunens bistandshandlaggare har i
dagslaget inga rutiner for att kontrollera brandskyddet i hemmiljo for personer som ansoker om hjalp, det
ingar inte nar man gor en utredning. Hemtjansten har varit pa plats i bostaden for att hjalpa den drabbade
efter att den fallit ner pa golvet, utan att géra nagra anmarkningar om omstandigheterna i dvrigt. Det star
darmed klart att det ar individens egen uppgift att sakerstalla att den har ett skaligt brandskydd i sitt hem,
kopplat till sina risker med bland annat en nedsatt rérelseférmaga. Om man gor en jamforelse mellan
dagens byggregler* for sarskilda boenden for behovsprévade (personer som pa ett eller annat satt har en
nedsatt férmaga att séatta sig sjalv i sdkerhet) och en vanlig bostad, finns det stora skillnader. Den storsta
enskilda skillnaden ar att pa ett boende finns personal nara till hands som kan bista vid behov men aven
byggnadstekniska sakerhetsanordningar som brand- och utrymningslarm och boendesprinkler. | en bostad
finns det enbart krav pa att bostaden ska vara utrustad med en brandvarnare. Sakerhetsnivan skiljer sig
avsevart beroende pa var man far eller véljer att bo, &ven om behovet for hjalp ar likartat.

Om man véljer som sarskilt riskutsatt individ att bo kvar hemma i sin bostad finns det hjalpmedel f6r att
uppna ett skaligt brandskydd. Till exempel gar det att koppla trygghetslarmet till en brandvarnare, vilket
skapar forutsattningar att fa hjalp i tid och minskar risken att man inte hinner ta sig ut i tid. Det gar aven att
inforskaffa en mobil vattensprinkler eller enklare atgarder som rokforklade och flamskyddade mabler for
den som roker.

Statistik fran MSB visar att de personer som avlider till foljd av brander i Sverige idag ar
Overrepresenterade av aldre personer, personer dar det finns fysiska, medicinska eller kognitiva
svarigheter att satta sig i sakerhet, personer som bor ensamma och personer med social problematik. Det
ar aven konstaterat att rokning orsakar minst en tredjedel av alla dodsbrander®. Eftersom den drabbade
berdrs av en eller fler ovanstdende pastdenden kan vi anse att den drabbade tillhérde gruppen for sarskilt
riskutsatta individer. Problemet ligger kring vem som bér ansvaret att uppmarksamma och se till att
brandskyddet hos sarskilt riskutsatta individer &r i ratt niva. Da det inte finns nagra nationella riktlinjer kring
ansvar och kostnad for att starka brandskydd hos sarskilt riskutsatta individer behdver det fattas beslut
lokalt i kommunen hur de ska arbeta. Eftersom problemet ar kant sedan tidigare finns det framtagna
forslag och hjalpmedel for hur arbetet kan utvecklas®.

Alla kommuner i Sverige ska anta ett handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) for den férebyggande verksamheten och raddningstjanst. Surahammars kommun ingar i
Réaddningstjansten Malardalen (RTMD) som ar ett kommunalférbund dar Surahammar ar en av sex
medlemskommuner. RTMD har upprattat ett gemensamt handlingsprogram som ar beslutat i RTMDs
direktion. | handlingsprogrammet’ beskrivs hur RTMD och medlemskommunerna ska arbeta
brandférebyggande for att nd nationella och lokala malsattningar. De lokala malen ar enligt foljande:

- Antalet olyckor ska arligen minska genom stéd och information till den enskilde.
- Konsekvenserna av en olycka ska minska genom effektivare och snabbare insatser.

| Raddningstjansten Malardalen och medlemskommunernas verksamhetsplaner ska det beskrivas hur
malen avses att uppnas och foljas upp. For varje ar ska nya aktiviteter beslutas som knyter an till malen for
den férebyggande verksamheten.

4 BBR 29, BFS 2011:6 med &ndringar till och med BFS 2020:4

5 Brandsaker bostad for alla, Vagledning MSB och Socialstyrelsen

6 Brandsaker bostad for alla, Vagledning MSB och Socialstyrelsen

7 Handlingsprogram fran 2022, Raddningstjansten Malardalen, Dnr: 2021/892-RTMD-13
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4.10 Resultat
Utredningen kan sammanfattas i féljande resultat:

- Branden antas ha startat i vardagsrummet.

- Den drabbade larmade trygghetscentralen via trygghetslarmet och personal fran hemtjansten kom
pa plats och bistod med nyckel till bostaden.

- Det finns enkla och mer komplicerade atgarder som kan tillampas for att liknande handelser inte
ska upprepas. Likafullt & problematiken mer utbredd &n enstaka individer och det behdver darmed
utredas kommunalt hur de ska arbeta for att undvika att en liknande handelse sker.

- Den drabbade hade en kraftigt nedsatt rérelseformaga vilket kan ha paverkat majligheterna att
satta sig sjalv i sdkerhet vid brandens start.

5. Slutsats

5.1 Slutsats och erfarenheter

An en gang har en person omkommit pa grund av att de inte har ratt mojlighet att sétta sig i sakerhet vid
en uppkommen brand. For att undvika att en liknande handelse ska ske igen kravs det att kommunen tar
pa sig ansvaret for att uppméarksamma och uppratta ett likartat brandskydd for sarskilt riskutsatta individer.
Problemet ar inte enbart lokalt utan nationellt och darfor bor det klargéras hur kommunerna bor arbeta fran
statlig myndighet.

Vid handelsen ar det tvd kommunala forvaltningar som haft kannedom om den drabbade, utan
att ndgon atgard vidtagits. Innan det finns en nationell riktlinje behover kommunen se éver hur de arbetar
med sarskilt riskutsatta individer och ta fram en verksamhetsplan for att minska sannolikheten att en
liknande handelse upprepas.

6. Forbattringsforslag

Foreslagna atgarder riktar sig till ansvariga forvaltningar inom Surahammars kommun.

- Surahammars kommun bor uppratta en arlig verksamhetsplan med tydlig ansvar- och
uppgiftsfordelning som grundar sig i de lokala malen for forebyggande brandskydd i
handlingsprogrammet.

- Det behover darefter framstéllas checklistor, utbildningar, rutiner osv fér berérda férvaltningar, se
MSB:s vagledning, "Brandsaker bostad for alla”.

- Som exempel finns det framtagna checklistor for bistandshandlaggare kopplat till brandskydd som
med enkelhet kan appliceras i framtiden. Hemtjanstens personal behdver utbildas for att kunna
uppmarksamma ett riskbeteende hos individer som innebér att brandskyddet inte langre racker till
och vad de ska gora nar det uppmarksammas.

- Detfinns ett behov av nationella riktlinjer for sarskilt riskutsatta individer for att underlatta
kommunernas egna arbete.
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