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Bakgrund

Forordningen (2009:956) om dversv@mningsrisker (nedan
dversvamningsférordningen) baseras pd EU:s direktiv
2007:60/EG om att hantera dversvdmningar och dess risker.
Forordningens syfte ar att minska konsekvenser och reducera
risker samt 6ka férmdgan att hantera en omfattande
dversvadmning fér omrdden som identifierats ha betydande
dversvamningsrisk. Arbetet bestdr av tre steg per cykel och
varje cykel omfattar sex dr.

Oversvamningsdirektivets, tre olika delar

Steg 1, innebir identifiering av omraden dir konsekvenserna av en éversvimning
kan bli omfattande. En nationell screening utférs av MSB for att identifiera de
mest utsatta och kansligaste omradena.

Steg 2, innebir framstillning av hot- och riskkartor for de identifierade omradena.
Hotkartor visar 6versvimningsutbredningen och riskkartor visar risker och
sarbarheter inom Oversvimningsomradet for respektive identifierat omrade.
Hotkartorna tas fram av MSB och riskkartorna tas fram av respektive berérd
linsstyrelse.

Steg 3, innebir att riskhanteringsplaner framstalls av respektive berord
linsstyrelse. Informationen till riskhanteringsplanerna baseras pa hot- och
riskkartorna och dess bedémda konsekvenser. For att linsstyrelserna ska kunna
framstilla riskhanteringsplanerna anvinds MSB:s vigledning och MSB:s foéreskrift
om riskhanteringsplaner (MSBSF 2013:1).

Riskhanteringsplanen ska beskriva hur de hot- och risker som identifierats fér
varje omrade ska hanteras och vilka atgirder som behover vidtas for att begrinsa
konsekvenserna av en omfattande 6versvimning utifran direktivets fyra
fokusomraden; minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Riskhanteringsplaner inom cykel 1

Under 2011 identifierade och beslutade MSB om 18 omriden med betydande
oversvimningsrisk. Alla omraden identifierades utmed sjéar och vattendrag.

12 olika linsstyrelser berérdes och respektive linsstyrelse framstillde och fattade
beslut om riskhanteringsplanerna i den forsta cykeln under 2015. Varje
riskhanteringsplan berdr endast en liten del av ett vattendistrikts geografiska
omrade och koncentreras till titortsomradet.



Samtliga 18 riskhanteringsplaner och dess atgirder har f6ljts upp efter
genomférandetiden. Uppfoljningen baseras pa linsstyrelsernas uppgifter om hur
arbetet har genomfo6rts och om riskhanteringsplanernas mal och atgirdernas
syften har uppnitts. Linsstyrelserna och berérda kommuner samt eventuellt
ovriga aktorer har under genomférandetiden arbetat med atgirderna

Under cykel 1 identifierades féljande omraden med betydande Gversvimningsrisk
lings sjoar och vattendrag.

Haparanda

Figur 1. Karta med identifierade omraden med betydande dversvamningsrisk under cykel 1.

Nedanstiende Tabell 1. Orter identifierade med betydande 6versvimningsrisk
under cykel 1visar de omraden som identifierades med betydande
oversvamningsrisk under cykel 1.

Tabell 1. Orter identifierade med betydande 6versvamningsrisk under cykel 1

Omrade Omrade Omrade
Edsbyn Kristianstad Uppsala
Falun Kungsbacka Vansbro
Goteborg Lidkdping Vannashy
Haparanda Lindesberg Varnamo
Jonkoping Malung/Salen Alvsbyn
Karlstad Stockholm Orebro



1 Introduktion

Liansstyrelsernas har ansvar for att framstilla riskhanteringsplaner enligt
férordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker. MSB har ytterligare reglerat
arbetet med riskhanteringsplanerna i foreskriften om hantering av
oversvimningsrisker (MSBES 2013:1) samt tog under 2014 fram en vigledning
kopplat till arbetet.

Lansstyrelserna ansvarar for att samordna innehallet med berérd lagstiftning och
annat relevant arbete i riskhanteringsplanen, for att 6versvimningsdirektivets syfte
ska kunna uppnis.

Riskhanteringsplanerna ska beskriva hur riskerna inom det identifierade omradet
bor hanteras for att konsekvenserna av en omfattande 6versvimning ska kunna
minskas.

Utifran hot- och riskkartorna i steg 2, faststills mal i riskhanteringsplanen for
hantering av 6versvimningsrisken. Vid faststillandet av malen ska linsstyrelsen
sarskilt beakta méjligheten att minska ogynnsamma foljder av en 6versvimning
tor fokusomradena manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet.

Planen redovisar dtgirder som syftar till att uppna dessa mal. Riskhanteringsplanen
ska behandla alla aspekter av hanteringen av 6versvimningsrisker med inriktning
pa forebyggande, skydd och beredskap, inbegripit 6versvimningsprognoser och
system for tidig varning. De olika avrinnings- eller delavrinningsomradenas siardrag
ska beaktas.

Under arbetets gang samverkar linsstyrelserna med kommuner, regionala
intressenter, allmanheten samt berérda organisationer och aktorer.



2 Atgérder

For varje identifierat omrade ska atgirder i riskhanteringsplanen tas fram for att
visa vad som behdver utforas for att minska konsekvenserna av en betydande
oversvimning. I riskhanteringsplanen bor atgirder finnas med f6r alla aspekter av
hantering av 6versvimningsrisker och didrmed innehaller riskhanteringsplanerna
en mingd olika typer av atgirder och stillningstaganden.

2.1 Totalt antal atgarder i cykel 1

For samtliga 18 omraden har linsstyrelserna och kommunerna arbetat med totalt
282 atgirder. I borjan redovisades 306 separata atgirder men nagra har tagits bort
och andra slogs samman. Den nu redovisade statistiken bygger pa 282 atgirder.
Endast ett fatal atgirder har under genomférandetiden reviderats, slagits samman
med annan atgird eller omarbetats till annan mer limplig atgird.

Ytterligare 35 atgarder har redovisats enligt annan lagstiftning. Dessa aterfinns i
sex olika riskhanteringsplaner och finns inte medtagna 1 uppfoljningsstatistiken.

I denna forsta cykel av arbetet med 6versvimningsdirektivet har de flesta
atgirderna varit av utredande eller kunskapsuppbyggande karaktir.

2.2 Atgdrdskategorier

Enligt EU ska atgirder i riskhanteringsplanerna vara indelade 1 kategorier da
atgirdskategori dr obligatoriskt att rapportera.

EU:s kategorier for atgarder

Forebyggande atgard. Vidtas i 6versvamningshotat omrade, via t.ex. fysisk
planering, politiska beslut eller annan relevant reglering. Atgérden kan dven
innebéra borttagning eller flytt av byggnad och verksamhet samt annan 6vrig
fysisk forebyggande atgard.

e Skyddsétgard. Atgard for att bl.a. via naturliga/konstgjorda system eller
infiltrering minska 6versvamningsrisken. Flédesreglering ingar och andra
atgarder med effekter pa hydrologiska forhallanden samt fysiska atgarder.

e Beredskapsétgard. Atgard som kan utgéra prognos- och varningssystem,
beredskapsplanering, insatsplanering, atgarder for att 6ka allmanhetens
beredskap och medvetenhet.

e Aterstéllningsatgard. Atgarden ska bl.a. starka manniskors psykiska och
sociala halsa, katastroffonder, arbetsloshetsersattning. Har ingar
miljorestaurering etc samt erfarenhetsatgarder.



2.3 Prioritering av atgarder

Atgirder i riskhanteringsplanen ska prioriteras. Prioriteringen bér i huvudsak
bygga pa att uppna de 6vergripande malen och att skydda intressen inom de fyra
fokusomridena.

Skydd av minniskors hilsa och samhillsviktiga verksamheter bor prioriteras hogt.

Sdrskild vikt bor liggas pa forebyggande arbete samt skydd och beredskap, vilket
dven omfattar versvimningsprognoser och tidig varning,

Atgirder ska enligt EU:s rapporteringssystem prioriteras da prioritetsklass ar
obligatoriskt att rapportera.

EU:s prioritetsklasser for atgarder

o  Kiitisk

e Valdigt hog
e Hog

e Mattlig

e Lag



3 Uppfoljning

Liansstyrelserna har bade under och efter genomférandetiden redovisat till MSB
hur arbetet med planerna utvecklats och vad som har uppnatts under den forsta
cykeln. Av de 18 identifierade omridena ér 10 fortsatt identifierade under cykel 2.
Om ett omrade ir fortsatt identifierat finns méjlighet att flytta 6ver 16pande eller

¢j avslutade atgirder till riskhanteringsplanen for cykel 2 med genomforandetiden
2022-2027.

3.1 Hanterade atgdrder under cykel 1

Av de totalt 282 atgirderna har 60 % genomférts och firdigstallts.
35 % av dtgirderna ir pagaende eller av 16pande karaktir dven efter cykel 1.

Med pagiende eller I6pande atgird avses att atgirden dr av mer eller mindre
kontinuerlig karaktir och kommer att vara ett Iopande arbete framgent eller under
en tidsperiod.

Endast ca 5% av dtgirderna har utgatt eller inte atgirdats.

Nedanstiaende Tabell 2 visar atgirdernas status nir cykeln avslutades.

Tabell 2. Atgardernas status vid den férsta cykelns slut

Status Procentuell fordelning

Genomford eller avslutad 60 %

Pagaende, lopande och/eller 6verford 35 %
till ny riskhanteringsplan

Delvis genomférd och/eller utgatt 5%

3.2 Kategorisering av atgarder

Nedanstaende Tabell 3, visar fordelningen av de totalt 282 atgarderna per
atgirdskategori. Hilften av atgirderna dr av forebyggande karaktir och ca 40 % av
atgirderna ir av beredskapskaraktir. Ovriga kategorier férdelar sig pa resterande
ca 10%.

Tabell 3. Férdelning av atgarder per kategori.

Atgéardskategori Antal Procentuell férdelning
Forebyggande atgard 138 49%

Skyddsatgard 27 9,5%

Beredskapsatgard 111 39%
Aterstéaliningséatgard 4 1,5%

Ovrigt 2 1%



3.3 Prioritering av atgarder

Vid framtagandet av riskhaneringsplanen ska atgirder prioriteras efter visentlighet
for att de ska kunna minska konsekvenserna av en omfattande 6versvimning,

Nedanstiaende Tabell 4 visar férdelning av de totalt 282 atgirderna per kategori.
Majoriteten av atgarderna under cykel 1 bedémdes ha prioritetsklass ”vildigt hog”
eller ”h6g” prioritet.

Tabell 4. Fordelning av atgarder per prioritetsklass.

Prioritetsklass Procentuell férdelning
Kritisk 18 6,5 %

Valdigt hog 53 53 %

Hog 124 44 %

Mattlig 69 24,5 %

Lag 18 6,5 %

3.4 Uppfoljning av atgdrdernas status férdelat
per prioritetsklass

Atgirdernas status fordelat per prioritetsklass har f6ljts upp och redovisas i
tabellerna nedan.

Nedan redovisas uppféljning av atgirdernas status per prioritetsklass vid tiden f6r
den férsta cykelns slut.

Prioritetsklass "kritisk™
Nedan visas i tabell 5 att 18 atgdrder bedomts ha kritisk prioritet.

Av dem har 56 % avslutats, 22 % har férts 6ver till den nya riskhanteringsplanen
och 22 % ir av 16pande karaktir.

Tabell 5 Status for atgarder for prioritetsklass "kritisk”

Status Antal Procentuell férdelning
Avslutad 10 56 %
Overford 4 22 %
Pagaende/Lopande 4 22 %



Prioritetsklass "valdigt hog”

Nedan visas i Tabell 6 att 53 dtgirder har bedomts ha vildigt hog prioritet. Av
dem har 58,5 % avslutats, 15 % har 6verforts till den nya riskhanteringsplanen,
24,5 % ir av 16pande karaktir och 2 % har inte hanterats.

Tabell 6. Status for atgarder for prioritetsklass "valdigt hog”

Status Antal Procentuell férdelning
Avslutad 31 58,5 %

Overford 8 15 %
Pagaende/Lopande 13 24,5 %

Ej hanterad 1 2%

Prioritetsklass "hog”

Nedan visas i Tabell 7 att 124 atgirder har bedémts ha hég prioritet. 56 % av
dem har avslutats, 23 % ir av 16pande karaktir, 12 % har forts 6ver till den nya
riskhanteringsplanen och 10 % har inte hanterats.

Tabell 7 Status for atgarder for prioritetsklass "hog”

Status Antal Procentuell férdelning
Avslutad 69 56 %
Pagaende/lopande 28 23 %

Overford 15 12 %

Ej hanterad 12 call0%

Prioritetsklass "mdattlig”

Nedan visas 1 Tabell 8 att 69 atgiarder har bedomts ha mattlig prioritet. 57 % av
dem har avslutats, 38 % ér av 16pande karaktir och 6 % har inte hanterats.

Tabell 8. Status for atgarder for prioritetsklass "mattlig”

Status Antal Procentuell férdelning
Avslutad 39 57 %
Pagéende/lépande 26 38 %

Ej hanterad 4 6 %



Prioritetsklass "l&g”

Nedan visas 1 Tabell 9 att 18 dtgirder har bedémts ha lag prioritet. 28 % av dem
har avslutats, 55,5 % dr av 16pande karaktir och 16 % har inte hanterats.

Tabell 9 .Status for atgarder for prioritetsklass "lag”

Status Antal Procentuell férdelning
Avslutad 5 Ca 28 %
Pagaende/l6pande 10 Ca 55,5 %

Ej hanterad 3 Cal6,5%



4 Erfarenheter

4.1 Maluppfyllelse

De flesta linsstyrelser anger att malen i riskhanteringsplanerna till stor del eller
delvis har uppfyllts. Av de framtagna malen var manga av mer langsiktig karaktir
och har f6rts 6ver eller omformulerats infér den andra cykeln. En linsstyrelse
uppger att malen for kulturarvet inte har kunnat uppnés under den férsta cykeln.

Atgirderna under den forsta cykeln var huvudsakligen av utredande eller
kunskapshd6jande karaktir. Detta har inneburit att ny information och i viss man
dven arbetssitt utvecklats vilket gynnar det fortsatta mer langsiktiga arbetet att
bed6ma, minska risker, hantera och vidta dtgirder mot omfattande
oversvimningar.

Flera linsstyrelser anger att det ér svarare att na uppsatta mal for bebyggelse och
infrastruktur dn det dr for Gvriga mal. Ett langsiktigt arbete krivs och en del mal
beh6ver omformuleras.

Flertalet av linsstyrelserna anger att arbetet inneburit en positiv utveckling men att
mycket arbete aterstar men de bedomer att de har tagit steg framat i arbetet.

Nya samarbetsformer har skapats dven internt pa linsstyrelserna. Samverkan inom
och mellan olika verksamheter har utvecklats. Informationsmaterial har tagits
fram, atgirder har vidtagits, nya atgarder har formulerats och arbetet har positivt
gatt framat fOr att 6ka sikerheten och minska konsekvenser av omfattande
oversvimningar.

Flera linsstyrelser anger att prognos- och varningssystem har inrittats och att
nodvattenplaner och vattenskyddsomraden har tagits fram.

En linsstyrelse uppger att strukturplaner f6r 6versvimningssikring har utvecklats
tillsammans med kostnad/nytto- och multikriterieanalyser.

En linsstyrelse uppger att en skyddsvall har uppforts.

Flera linsstyrelser anger att arbetet med riskhanteringsplanerna gett
samhillsplaneringen en positiv utveckling. En linsstyrelse uppger att dtgirder
inom fysisk planering dven har en positiv inverkan pa atgirder som vidtas inom
vattenforvaltningen.

Ofta gar arbetet med riskhanteringsplanerna hand i hand med
klimatanpassningsarbetet.

De svarigheter i arbetet med riskhanteringsplanerna som linsstyrelserna papekat ar
bland annat att finansiering saknas och att det finns politiska hinder.
Kommunernas méjligheter att vidta atgirder i den bebyggda miljon ér begrinsade
p g a att det ofta saknas resurser 1 form av tid och praktisk tillimpning.



4.2 Fortsatt arbete med de nya
riskhanteringsplanerna

De flesta linsstyrelserna anger att de dtgirder som édr pagaende eller av 16pande
karaktir har 6verforts till de nya riskhanteringsplanerna samtidigt som malen har
omformulerats och nitt en hégre mognadsgrad.

Lansstyrelserna ser positivt pa den fortsatta utvecklingen av arbetet med
oversvimningsatgirder och klimatanpassning inom de identifierade omradena
med betydande 6versvimningsrisk.

4.3 Fortsatt arbete inom de omraden som inte
identifierades under cykel 2

En linsstyrelse uppger att malen for kulturarvet inte har kunnat uppnas men att
arbete fortsitter och dr av I6pande karaktar.

Flera linsstyrelser uppger att arbetet med riskhanteringsplanerna har inneburit
lirdomar som kommer att gynna det fortsatta arbetet med
oversvimningsproblematiken.

De malsittningar och de nya kunskaper som erhallits kommer att vara en naturlig
del i den fortsatta samhallsutvecklingen dir hansyn till 6versvimningsriskerna
kommer att tas. De visar dven pa annan kunskapsutveckling som bidrar till att
kunna hantera Gversvimningsriskerna. Sammanfattningsvis har de identifierade
omradena blivit mer resilienta mot 6versvimningsrisken.
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