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4 Hamnar

Overgripande beskrivning

Hamnar utgor en del av samhillets infra-
struktur och Sverige 4r med sin linga kust-
stracka och sitt geografiska lige beroende av
en fungerande sjofart bade for de nationella
och de grinsoverskridande transporterna.
Nir det giller utrikes godstransporter sker
de huvudsakligen med sjofart och hamnarna
dr ddrfor en viktig del av transportsystemet.
Nirmare 90 procent av Sveriges totala import
och export passerar en hamn och cirka 30
miljoner passagerare stiger pa eller av fartyg i
svenska hamnar drligen.

En hamn kan beskrivas som en terminal vid
vatten dir passagerare, gods och olika trans-
portslag mots och logistikldsningar uppstér.

I hamnarna bedrivs hamn-, stuveri- och
terminalverksamhet. I vissa hamnar tillhanda-
halls ocksa tjdnster som ir relaterade till
kombiterminalsverksamhet dir omlastning av
exempelvis containrar sker mellan jirnvigs-
vagnar, fartyg och lastbilar. Hamnverksamhet
bedrivs nistan uteslutande av hamnbolag
som dr kommunal- eller privatigda.

Hamnarna har en avgorande roll bide for
forsorjning av livsmedel, produkter och
insatsvaror och for att export ska fungera.
Vidare har de betydelse for militir beredskap
och sikerhet. Hamnar kan mot den bakgrun-
den utgora samhillsviktig verksamhet inom
transportsektorn.

Totalt sett finns det i Sverige ett drygt
hundratal hamnar och de ir antingen all-
minna eller enskilda. Allminna hamnar har
en skyldighet att ta emot de fartyg som vill
anlopa under forutsittning att det finns plats
i hamnen och hamnen ir limplig (rdtc djup
och kapacitet). Enskilda hamnar har ingen

sadan skyldighet. Enskilda hamnar utgdrs av
fritidsbatshamnar, fiskehamnar, 6rlogsham-
nar och industrihamnar. Industrihamnarna
dr i forsta hand 4r knutna till industriforetag
lokaliserade i anslutning till ber6rd industri-
verksamhet.

Av de allminna hamnar som finns i Sverige
drivs huvudparten i ndgon form av kom-
munal regi. Kommunen kan dga mark och
fastigheter medan driften av hamnen ir bo-
lagiserad eller sd dr bade dgande och forvalt-
ning och drift férlagt i ett kommunalt bolag.
I nagra fall &r hamnbolaget delidgt med andra,
offentliga eller privata aktdrer, och i ett par
fall som till exempel Umea och Malmé ar
hamnoperatoren samigd med aktorer fran
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Overgripande beskrivning

Verksamheten i de allminna hamnarna orga- I nagra fall har flera hamnar i en region gatt

niseras i huvudsak pa tre olika sitt: samman i ett gemensamt hamnbolag. Exempel

1. Kommunen driver hamnen i egen regi. pd det dr Vinerhamn AB och Milarhamnar AB.

Den k lah forvaltni
en kommunala hamniorvainingen Nir det giller 4gande av marken i hamnen

finns tvd huvudmodeller, antingen stir hamn-
bolaget sjilv som dgare av marken eller sa

eller det kommunala hamnbolaget tar
hand om driften av hamnen.

2. Driften liggs ut pé en eller flera op e.raté- arrenderar hamnbolaget marken av kommunen.
rer. Den kommunala hamnférvaltningen
eller det kommunala hamnbolaget ligger

ut driften av hela hamnen eller delar

Las mer

av den pa entreprenad till en eller flera
operatorer. Hamnar i fokus — beskrivning och

. analys av hamnbranschen (trafa.se)
3. Koncession eller arrende. Den kom-

munala hamnférvaltningen eller det Agarstyrning av kommunala hamnar
— en handledning (skr.se)

kommunala hamnbolaget ligger ut
verksamheten pa en eller flera opera- Tillaggsuppdrag hamnar (trafikverket.se)
torer genom koncessions- eller arrende-

avtal. Kommunen agerar endast

i egenskap av markigare, medan den

kommersiella risken for driften av

hamnen eller en del av denna helt

faller pa operatoren.
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https://www.trafa.se/sjofart/hamnar-i-fokus-8622/
https://www.trafa.se/sjofart/hamnar-i-fokus-8622/
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/agarstyrningavkommunalahamnarenhandledning.69127.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/agarstyrningavkommunalahamnarenhandledning.69127.html
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1597476/FULLTEXT01.pdf

6 Hamnar

Ansvar och roller

Kommunen

Kommunens ansvar f6r den verksamhet som
bedrivs i en hamn 4r dels kopplat till dgande-
skap, dels till det geografiska omradesansvaret.

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordi-
ndra hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), har kommunen ansvar for att de
aktorer som bedriver samhillsviktig verksam-
het inom kommunens geografiska omrade
samverkar och uppnér samordning i planering
och forberedelse for att hantera en extraordi-
nir hindelse. Genom att minska sirbarheten
i sin verksamhet och hanteringsformagan ska
kommunen dven uppna en grundliggande
forméga till civilt forsvar.

Kommunens ansvar inkluderar 4ven hamnar
som bedoms utgdra samhillsviktig verksam-
het. Kommunen ska analysera risker och
sarbarheter avseende samhillsviktig verksam-
het inom kommunens geografiska omrade.
Det ir i detta sammanhang virt att framhalla
att aktorer som bedriver samhillsviktig verk-
samhet i kommunen, och som kommunen
ska samordna, bade inkluderar offentliga
aktdrer och foretag. Foretag som bedriver
samhillsviktig verksamhet och ir knutna till
eller verkar i hamnen ska dirfor omfattas av
kommunens arbete.

Vad giller tgirder infor hojd beredskap ska
kommunen som en del i det civila f6rsvaret
bland annat arbeta med uppgifterna att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och uppritthélla en nédvindig f6rsorjning.
Atgirder kopplat till dessa uppgifter kan vara

sirskilt relevanta utifrin samverkan med fore-
tag som bedriver samhillsviktig verksamhet
och ir knutna till eller verkar i hamnen.

I det fall kommunen dger hamnar i bolags-
form ansvarar kommunen for att styra bola-
gen via bolagsordning och dgardirektiv. Ofta
finns dven reglerat att det ska hallas sirskilda
dgarmoten eller dgardialoger ett antal ganger
per ar for att folja upp styrelsen och bolags-
ledningens arbete och diskutera principiella
och langsiktiga frigor. Kommunstyrelsen har
genom kommunallagen uppsiktsplikt Gver
bolagen och av dgardirektivet bor det framga
hur bolaget ska arbeta med krisberedskap och
civilt forsvar kopplat till LEH och hur arbetet
ska foljas upp.

Nir det giller hamnar som 4gs eller forvaltas
av kommunen eller av ett av kommunen
heldgt bolag ska hamninnehavaren samrida
med kommunen vid utarbetandet av hamn-
skyddsplan enligt Lag (2006:1209) om
hamnskydd, i fortsittningen benimnd hamn-
skyddslagen.

I den fysiska planeringen enligt plan- och

bygglagen ir det viktigt att hamnarnas bety-
delse ur ett beredskapsperspektiv belyses och
beaktas i avvigningen mellan olika intressen.

Ldas mer

Totalférsvarets intressen i

samhallsplanering (msb.se)

Foérdjupad information for kommun
och region om atgarder som berdr
forsoriningsberedskap (msb.se)



 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplanering/
 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplanering/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/fordjupad-information-for-kommun-och-region-om-atgarder-som-beror-forsorjningsberedskap/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/fordjupad-information-for-kommun-och-region-om-atgarder-som-beror-forsorjningsberedskap/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/fordjupad-information-for-kommun-och-region-om-atgarder-som-beror-forsorjningsberedskap/

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen har ett geografiskt omrades-
ansvar pa regional nivd som handlar om

att samordna inblandade aktorer avseende
krisberedskap och civilt forsvar. Ansvaret
omfattar det forebyggande, forberedande och
hanterande arbete som sker i linet kopplat
till samhillsstorningar. I denna bemirkelse
ingar dven hamnar i linsstyrelsens ansvar.

Lansstyrelsen ansvarar vidare for beslut om
en hamn eller ett hamnomride ska bli ett
skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)
utifran vilken verksamhet som bedrivs dir.
Ett beslut om att gora en hamn eller hamn-
omréde till skyddsobjekt kan komplettera de
internationella och nationella bestimmelserna
om sjofartsskydd.

Nir det giller hamnar som inte dgs eller
forvaltas av en kommun eller av ett heldgt
kommunalt féretag ska hamninnehavaren
samrada med ldnsstyrelsen i det lin dir ham-
nen ir beldgen vid utarbetandet av hamnens

hamnskyddsplan.

Lansstyrelsen ir ridgivande och utgér till-
synsmyndighet till kommunen i planirenden
enligt plan- och bygglagen. Det innebir
bland annat att ge kommunerna stod i fragor
om hur beredskapsperspektiv kan beaktas

i den fysiska planeringen.

Trafikverket

Trafikverket ska med utgingspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for
den langsiktiga infrastrukcurplaneringen for
vigtrafik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart samt
for byggande och drift av statliga vigar och
jarnvigar. Trafikverket har, som sektorsansvarig
myndighet for transporter, dven dvergripande
planeringsansvar for att utveckla och samordna
krisberedskap och civilt férsvar for transport-
omradet dir hamnar ingr. Trafikverket ska
bedriva omvirldsbevakning och analys samt
stodja andra myndigheter med expertkompetens
inom omrédet krisberedskap och civilt forsvar.

Ansvar och roller

Trafikverket ska enligt med hushallningsfor-
ordningen (1998:896) limna uppgifter till
linsstyrelserna om omriden som myndig-
heten bedomer vara av riksintresse enligt

3 kap. miljobalken (1998:808). Trafikverket
kan limna uppgifter om riksintressen for
kommunikationer, dir sjéfart ingar.

Trafikverket ska vidare stotta lansstyrelserna

i deras arbete med att bevaka utpekade riks-
intressen. Trafikverket leder samverkansstruk-
turen ”Beredskapssektor Transporter Privat

— Offentlig samverkan (BT POS).

Las mer

BT POS - samverkan i branschen
for beredskapssektorn Transporter

(trafikverket.se)

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att
svara for regelgivning, tillstindsprévning och
tillsyn inom transportomréidet. Transport-
styrelsen ska verka for att de transportpolitiska
malen uppniés. Verksamheten ska sirskilt
inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sikert
transportsystem. Transportstyrelsen utfirdar
regler, tillstaind och utfor tillsyn f6r vég, jirn-
vig, sjofart och luftfart.

Transportstyrelsen fir efter samrad med
Sjofartsverket meddela foreskrifter enligt
lagen om inrittande utvidgning och av-
lysning av allmin farled och allmin hamn
(forordning 2008:1130). Transportstyrelsen
ar tillstindsgivare for hamnverksamhet och
for hamnskydd 4r Transportstyrelsen fore-
skrivande myndighet och tillsynsmyndighet
samt fattar vissa operativa beslut i hindelse av
hot. Med hamnskydd avses dtgirder som skall
vidtas i hamnar i syfte att skydda minniskor,
infrastruktur och utrustning i hamnarna mot

allvarliga olagliga handlingar.


https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/beredskapssektor-transporter-privat--offentlig-samverkan-bt-pos
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/beredskapssektor-transporter-privat--offentlig-samverkan-bt-pos
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/beredskapssektor-transporter-privat--offentlig-samverkan-bt-pos

Ansvar och roller

Nir det giller hamnskydd ar Transportsty-
relsen tillsynsmyndighet bade enligt hamn-
skyddslagen och for ISPS-koden (Interna-
tional Ship and Port Security Code) som ir
FN-organet International Maritime Organi-
sations (IMO:s) tillimpningsforeskrifter.

Transportstyrelsen ir vidare tillsynsmyndig-
het avseende sikerhetsskydd for enskilda
verksamhetsutovare inom omradet sjofart,
inklusive hamnar.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for att sjovigarna ir
framkomliga, tillgingliga och sikra. Det
innebir bland annat att halla farleder 6ppna,
sikra och i gott skick samt att skota drift och
underhill av sjésikerhetsanordningar som
bojar, prickar och fyrar. Sjofartsverket star
enligt Isbrytarférordningen (2000:1149) dven
for isbrytning i svenska kustfarvatten och pa
sjoviagarna dit. Ansvaret for sjovigarna stricker
sig fram till hamnomrédet, dir kommunen
eller hamnbolaget tar over. Sjofartsverket
tillhandahaller dven lotsning till och fran alla
svenska hamnar. I Sverige dr det lotsplike, det
vill siga krav pa att anlita lots pa svenske inre
vatten. Detta giller med vissa undantag alla
storre fartyg nira kusten och i vissa sjoar och
vattendrag,.

Sjofartsverket ansvarar for statlig sj6- och
flygriddningstjanst inom svensk riddnings-
region. Ansvarsomradet r hela Sveriges land-
och sjoterritorium samt Vinern, Vittern och
Milaren. Sjofartsverket leder sadana ridd-
ningsinsatser fran sin nationella Sj6- och flyg-
riddningscentral, Joint Rescue Co-ordination

Centre (JRCC).

Las mer

Nya regler om lotsning (transport-

styrelsen.se)

Sj6- och flygraddningscentralen JRCC

(sjofartsverket.se)

Sjofartsverket tillhandahaller dven sjtrafik-
tjansten Vessel Trafhic Service (VTYS), i
omraden som Transportstyrelsen utser. Syftet
med VTS ir att minska risken f6r sj6- och
miljoolyckor dels genom att tillhandahilla
information till sjotrafiken, dels genom tra-
fikuppf6ljning for att férhindra kollision och
for att forbdttra sikerheten for navigeringen.
Sjofartsverket tillhandahéller ocksa kustradio-
nitet samt ger ut navigationsvarningar till
sjofarten.

Beslut om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn
meddelas av regeringen eller, om regeringen

s beslutar, av Sjofartsverket (lag 1983:293
och férordning 1998:898).
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https://transportstyrelsen.se/sv/sjofart/sjotrafik-och-hamnar/lotsning/nya-regler-om-lotsning/
https://transportstyrelsen.se/sv/sjofart/sjotrafik-och-hamnar/lotsning/nya-regler-om-lotsning/
https://www.sjofartsverket.se/sv/sjo--och-flygraddning/sjo--och-flygraddningscentralen-jrcc/
https://www.sjofartsverket.se/sv/sjo--och-flygraddning/sjo--och-flygraddningscentralen-jrcc/

Polismyndigheten

Polismyndigheten fattar, efter samrad med
Transportstyrelsen och Kustbevakningen,
beslut om vilken skyddsniva som ska gilla
for en hamn. For att forebygga brott som
utgdr fara for sikerheten inom hamnen
utfér Polismyndigheten kontroller i hamnar.
Dessa kontroller kan dven utf6ras av sirskilda
Sjofarts- och hamnskyddskontrollanter, som
forordnas av Polismyndigheten och vars

arbete sker under polisens ledning.

Ansvar och roller

Sveriges Hamnar

Sveriges Hamnar 4r en bransch- och arbets-
givarorganisation f6r hamnforetagen i
Sverige. Organisationens frimsta uppgift ar
att sikerstilla en fortsatt vil fungerande och
expanderande hamnniring, 6ka kunskapen
om branschen, ge rad till och foretrida med-
lemmarna i arbetsgivarfragor samt férhandla
kollektivavtal.

— Las mer

Transportféretagen Hamn
(transportforetagen.se)
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https://www.transportforetagen.se/om-oss/transportforetagen-hamn/
https://www.transportforetagen.se/om-oss/transportforetagen-hamn/

Risker och sarbarheter

Nir det giller risker relaterade till hamnar
bor kommunen ta hinsyn till flera perspek-
tiv bade relaterade till bortfall av funktion

i hamnen och verksamheten i hamnen som
killa till risker i sig sjilv. Beroende pa art
och omfattning av hamnens verksamhet kan
ett bortfall exempelvis innebira stérningar
i gods- och persontransporter, att samhalls-
viktig verksamhet paverkas sisom sjéradd-
ning eller att utsldpp av farliga imnen eller
olyckor med farligt gods intriffar.

Hir f6ljer ett antal exempel pa hindelser

som kan vara sirskilt viktiga for kommunen
att analysera och virdera i férhallande till
hamnverksamhet. I handbokens Riskkatalog
finns férdjupningsmaterial om till exempel
storningar i satellitbaserade navigationssystem
samt naturrelaterade hindelser som storm
och stora snomingder.

Se dven

Riskkatalogen (msb.se)

Brand pa fartyg med
behov av att gd i hamn

Vid en sj6olycka kan en f6rdréjning med

att ta in ett fartyg till skyddad plats medfora
allvarliga konsekvenser. Det finns i inte ndgon
formellt utsedd behérig myndighet med néd-
vindig sakkunskap for att hantera ett fartyg

i behov av assistans utan det 4r férdelat pa
fyra olika aktdrer; Kustbevakningen, Sjéfarts-
verket, Transportstyrelsen och kommunal
riddningstjinst. Respektive aktor kan vidta
dtgdrder inom sitt ansvarsomrade.

Ett fartyg som ir i behov av assistans kan
behéva komma till en skyddad plats mycket
snabbt for att undvika skador pa manniskor
och milj6, det kan handla om timmar och
inte dagar. Ett exempel pa en brand som
paverkande bade hamn och kommun ar

den omfattande hanteringen av branden pi
fartyget Almirante Storni 2021. Fartyget var
lastat med trivirke och befann sig vid Vinga
utanfor Géteborg nir brand ombord upp-
ticktes och en omfattande sj6- och miljo-
riddningstjdnstinsats inleddes. Nir Almirante
Storni skulle tas in till hamn tog det flera
dagar innan de inblandade aktérerna kunde
komma 6verens och beslut kunde fattas. Den
langa tiden berodde bland annat pd avsak-
naden av planer f6r hantering av denna typ
av hindelse, men ocksa pa att det inte fanns
nagon som var ansvarig for den myndighets-
overgripande hanteringen. Upprittade planer
och tydliga beslutstérfaranden for att ta emot
fartyg pa skyddad plats hade kunnat effektivi-

sera hanteringen av branden.

Vid denna typ av hindelser krivs samsyn
mellan den statliga och kommunala ridd-
ningstjansten for att fatta de beslut som krivs
for att ett fartyg pa statligt vatten ska angéra
en hamn. Enighet maste nds om att atgir-
den ir den bista for att skydda ménniskor
eller miljo. Motsvarande giller dven mellan
Transportstyrelsens beslutsfattare och kom-
munal riddningstjinst. Dérfor krivs en nira
samverkan mellan myndigheterna for att
uppna samsyn och for att hantera riskerna
med dtgirden.

Utifran hindelsen med Almirante Storni kan
det vara virdefullt att i dialog med hamnar
inom det geografiska omradet och berorda

Hamnar
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/handbok-i-kommunal-krisberedskap/riskkatalog/
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myndigheter komma 6verens om samverkans-
former vid en hindelse dir en hamn behéver
ta emot fartyg i behov av assistans.

Ldas mer

Slutrapport — Brand pa fartyget
Almirante Storni december 2021
utanfér Géteborg (havkom.se)

Smitta pa fartyg

Under coronapandemin sattes karantinsham-
narnas planer péd prov, exempelvis hanterades
25-30 fartyg med konstaterad smitta bara

i Goteborgs hamn och lika manga till med
misstdnkt smitta som inte visade sig vara
covid-19. Genom att f6lja karantinsplanen
gar det att sikerstilla att eventuellt smittade
personer kan fa tillgang till vird utan att
smitta sprids.

En friga som lyftes under pandemin generellt,
var hur de skulle ha agerat om besittning

eller passagerare pd fartyg hade behévts sittas

i karantin i land. Bland annat diskuterades

att upphandla méjlighet till inkvartering pa
sirskilda karantinshotell. Vistra Gotalands-
regionen uppgav att det redan fére pandemin
fanns ett samverkansprojekt mellan kommu-
ner, region och linsstyrelse for att samordna
hur karantinsituationer ska hanteras, ett
arbete som ir pagiende. Det kan vara virde-
fullt att i dialog med karantinshamnar inom
det geografiska omradet komma dverens med
berérda myndigheter om samverkansformer
vid en hindelse dir en hamn behéver ta emot
fartyg med allminfarlig smitta ombord vad
giller sanering och eventuell inkvartering

av personer med misstinkt eller konstaterad
smitta.

Handelse med
farligt gods

I hamnar omlastas och férvaras ofta farliga
dmnen och olyckor med farligt gods kan

fa allvarliga konsekvenser. Ett exempel ar
branden i Halmstads hamn 2012 dir det

i en lagerlokal fanns stora mingder konst-
godsel, salt och andra kemikalier som vid
brand skapar en rok som till stor del bestar av
toxiska gaser. Branden var mycket kraftig och
explosionsrisk ridde linge i omradet.

En framgingsfaktor i hanteringen av hindel-
sen var att kommunen redan under de forsta
timmarna engagerades som stod till ridd-
ningstjinsten avseende kommunikation till
allminheten. Viktigt meddelande till allmin-
heten (VMA) skickades ut for att uppmana
allminheten att inrymma fick férsumbar
effekt medan kommunikation via media,
webb och kommunens sociala medier var
avgorande for att fi medvetenhet hos allmin-
heten kring hindelsens allvarliga grad. Utover
att raiddningstjdnsten upprittade en stab
under det forsta dygnet larmades dven den
kommunala staben (dir Halmstads hamn
AB ingick), Linsstyrelsens stab och Region
Hallands stab vilket var en framgangsfak-
tor. Samtliga staber arbetade samlokaliserat
vilket anses ha varit virdefullt for det posi-
tiva utfallet avseende samverkan liksom att
samverkanspersoner frin Polismyndigheten
deltog i de gemensamma stabsorienteringarna.
Ur kommunens perspektiv kan konstateras
att det kan vara virdefullt att i dialog med
hamnar inom det geografiska omradet
komma 6verens om samverkansformer vid
en allvarlig hindelse i en hamn som paverkar
kommunen.

Ldas mer

Branden i Halmstads hamn — rapport
om branden i Oceanhamnen (msb.se)



https://www.havkom.se/assets/reports/SHK2023_01-ALMIRANTE-STORNI-Slutrapport.pdf
https://www.havkom.se/assets/reports/SHK2023_01-ALMIRANTE-STORNI-Slutrapport.pdf
https://www.havkom.se/assets/reports/SHK2023_01-ALMIRANTE-STORNI-Slutrapport.pdf
https://rib.msb.se/bib/Search/Document?id=27217
https://rib.msb.se/bib/Search/Document?id=27217

Hamnar som mal for
antagonistiska handlingar

Hamnar ir ett strategiske viktigt mal for
antagonister bade vad giller terrorhandlingar
och i militira konflikter, det visar bland
annat Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

I juli 2022 attackerades och skadades 26
infrastrukturmal i ukrainska hamnar samt
fem civila fartyg pa nio dagar, detta under-
stryker vikten av att tillsammans med statliga
myndigheter och hamnar i kommunen tillse
att hamnarna ir en del av planeringen f6r
civilt forsvar.

Klimatirelaterade risker

Ett forindrat klimat kommer att paverka den
svenska sjofarten bland annat genom ett for-
dndrat behov av isbrytning, simre framkom-
lighet i vara sjéar och vattendrag pd grund av
lagre vattenstind, 6versvimning av hamnar
och varvsomraden samt minskade seglingsfria
héjder pa grund av havsnivahojningar och
hoga vattenstand. Ett forandrat klimat stéller
ocksa krav pa att 6vervaka karantinshamnar
och karantinsflygplatser mot invasiva arter
som genom klimatférindringen har en 6kad
risk att etablera sig i Sverige.

P4 grund av hamnars ldge, i direkt anslutning
till hav och stora sj6ar, dr hamnar extra utsatta
for klimatforindringar. Oversvimningar kan
orsaka skador pa hamnanliggningar och
medféra en risk for lickage av miljoskad-

liga imnen, bide frin det gods som lagras

i hamnen och fran féroreningar i marken.

Risker och sarbarheter

Ett exempel ddr hamnar skadats 4r under
stormen Babet hosten 2023. Hoga vatten-
nivaer i kombination med kraftig ostlig vind
ledde till att stora végor slog in vilket orsakade
oversvimningar och erosion lings Skanes syd-
och ostkust och omfattande konsekvenser for
hamnverksamhet. Firjetrafik stilldes in och
stora skador uppstod bland annat i Kiseberga
hamn och Branteviks hamn. Smygehamns
hamn fick stingas for battrafik efter stormen da
stora mingder sand och ting bléste in i hamn-
bassingen vars djup inte kunde garanteras.

I Vidnern, Vittern och Hjdlmaren beriknas
enligt SMHI problemen med lagt vatten-
stand forvirras i framtiden eftersom de laga
nivierna vintas forekomma oftare. Detta
medfér problem for sjofarten. Exempelvis var
nivan i Vittern lag under sommaren 2017,
vilket skapade problem fér bide smabétstra-
fik och passagerartrafik. I framtiden beriknas
det bli vanligare med ldga nivéer. Det kan leda
till 6kade problem f6r battrafiken pa Vittern,
frimst genom en 6kad risk for grundstdtning.
Motsvarande problem férekom enligt SMHI
2009 i Vinern och 2017 i Hjilmaren och fram-
tidsscenarierna ir ocksi liknande de for Vittern.

Las mer

Sveriges stora sjoar idag och i fram-
tiden Klimatets paverkan pa Vanern.
Vattern, Malaren och Hjalmaren

(smhi.se)

Rapport fran Nationella expertradet for
klimatanpassning (klimatanpassnings-

radet.se)
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https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1180535/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1180535/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1180535/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1180535/FULLTEXT01.pdf
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nationella%20expertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nationella%20expertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nationella%20expertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf

Planering

Oversikisplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6ver-
siktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen omfattar bide mark- och
vattenomraden, kustomriden samt Sveriges
territoriala havsvatten. I éversiktsplanen

kan kommunen redovisa en samlad bild

over de risker som behover beaktas i kom-
mande planliggning och byggande, bland
annat risker for Sevesoverksamheter och
transport av farligt gods vid hamnar. Fragor
om godstransporter behdver ocksi belysas i
oversikesplanen. Av oversiktsplanen ska dess-
utom framgd kommunens syn pé risken for
klimatrelaterade skador pi den byggda miljon
som kan folja av dversvimning, ras, skred och
erosion, samt hur sidana risker kan minska

eller upphora.
— Las mer
Plan- och b lagen (boverket.se

Transportinfrastruktur (boverket.se)

Godstransporter i 6versiktlig planering
(boverket.se)

Kartlagg risker (boverket.se)

Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska enligt LEH analysera vilka
hindelser som kan intriffa dels kopplat till
den egna verksamheten, inklusive berérda
kommunala bolag och kommunalférbund,
dels inom det geografiska omradet. Resultatet

sammanstills i en risk- och sarbarhetsanalys
som sedan ligger till grund for en plan for
hur kommunen ska férebygga och hantera
oonskade hindelser. Kommuner som har
hamnar i sitt geografiska omrade behover
inkludera denna verksamhet i risk- och
sarbarhetsanalysen oavsett om kommunen
ir dgare av hamnen eller bedriver hamnverk-
samhet och sirskilt beakta de risker kopplat
till hamnverksamhet som far paverkan pa
sambhiillet i stort.

Kommunen ska anpassa arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys till de egna behoven
och till 6vriga forutsittningar. Det innebir att
arbetet, i den utstrickning det ar méjligt och
lampligt, kan samordnas och integreras med
riskanalysarbete som sker i enlighet med annan
lagstiftning som till exempel sikerhetsskydds-
lagen, skyddslagen och hamnskyddslagen.

Kontinvitetshantering och
forsorjningsberedskap

Kontinuitetshantering 4r en metod som
anvinds for att skapa en formaga att fortsitta
bedriva sin verksamhet pé en tolerabel nivéd
oavsett vilken typ av stérning som organisa-
tionen utsitts for. Som en del i arbetet kan
en eller flera kontinuitetsplaner tas fram. I

de fall kommunen ir 4gare av eller bedriver
hamnverksamhet bor kommunen tillse att
kontinuitetshantering dven sker i hamnverk-
samheten. MSB tillhandahaller ett samlat
metodstdd kring kontinuitetshantering,
bland annat genom en webbkurs, vigledningar,
forenklade exempel och checklistor.

Hamnar
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/lagar-mal-och-riktlinjer/lagar-och-regler/plan--och-bygglagen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/struktur/transportinfrastruktur/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/godstransporter-i-fysisk-planering/godstransporter-i-planeringsprocessen/planeringsprocessens-delar/oversiktlig-planering/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/godstransporter-i-fysisk-planering/godstransporter-i-planeringsprocessen/planeringsprocessens-delar/oversiktlig-planering/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/process/kartlagg/
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En aspekt av kontinuitshantering kan sigas
vara forsorjningsberedskap. Forsorjnings-
beredskap kan beskrivas som formagan att
bide uppritthélla samhillsviktiga funktioner
och att forse befolkningen med de varor och
tjanster som krévs for att uppritthalla liv och
hilsa. Férmagan att uppritthilla en nodvin-
dig forsdrjning ingdr ocksa i malet for det
civila forsvaret. Kommunen bor i sitt arbete
med forsérjningsberedskap beakta hamnens
eventuella betydelse i sidan planering.

Las mer

Kontinuitetshantering (msb.se)

Eo6rsorjningsberedskap (msb.se

Krisledningsplan

Vid en extraordinir hindelse eller samhills-
stérning som drabbar hamnens verksamhet
kan kommunen ha ett ansvar antingen som
dgare eller som geografiskt omradesansvarig.
Oavsett vilket 4r det viktigt att det finns pla-
ner som tydligt talar om vem som har vilket
ansvar for hanteringen av hindelsen. Det ska
bland annat finnas en plan f6r hur kommu-
nen ska organisera sig om det intriffar en
extraordinir hindelse, hur man ska samverka

och leda hindelsen och vilka lokaler och

vilken utrustning som ska anvindas.

Vid en krissituation ska kommunen enligt
LEH kunna hantera sin del i hindelsen, det
vill siga uppritthélla den verksamhet som
kommunen normalt har ansvar for, ta sitt
geografiska omradesansvar pé lokal niva och
samtidigt kunna delta i regional samverkan.

L

Sakerhet i hamnen

Hamnar som tar emot fartyg som gir i
internationell trafik samt passagerartrafik
mellan Gotland och fastlandet foljer IMO:s
tillimpningsforeskrifter ISPS som bland
annat handlar om restriktioner for vilka som
far vistas i ett hamnomrade och dtgidrder for
att forhindra sabotage eller annan skadlig
verksamhet.

Hamnskyddslagen reglerar hur hamnskyddet
ska organiseras, bedrivas och vilka dtgirder
som fér vidtas for att skydda en hamn.
Hamninnehavare ska utarbeta en hamn-
skyddsplan, utse en hamnskyddschef och

se till att hamnskydds6vningar halls i varje
hamn. Nir det giller hamnar som #gs eller
forvaltas av kommunen eller av ett av kom-
munen heligt foretag ska hamninnehavaren
samrida med kommunen vid utarbetandet
av hamnskyddsplanen. Nir det giller ovriga
hamnar ska samrad ske med linsstyrelsen

i det lin ddr hamnen ir beldgen. For att
forebygga brott som utgdr fara for sikerheten
inom hamnen, fir viskor som nagon bir med
sig, 6vrigt bagage och gods inom hamnen
undersdkas liksom identiteten kontrolleras
hos personer som uppehéller sig inom
hamnens omréade. Sidan undersékning gors
av polisen, Kustbevakningen eller sirskilda
Sjofarts- och hamnskyddskontrollanter.

Om hamnen eller hamnomréidet 4r ett
skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)
kan den bevakas av skyddsvakt eller polis.



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/

Farligt gods i hamnen

Farligt gods dr ett samlingsbegrepp for iamnen
och foremél som, om de inte hanteras pé ritt
sitt under en transport, har sidana egenskaper
att de kan orsaka skador pa minniskor, miljé
eller egendom. Lagen (2006:311) respektive
forordningen (2006:311) om transport av far-
ligt gods 4r gemensam och giller f6r samtliga
transportslag, men bemyndigandet att ge ut
foreskrifter inom omradet ir uppdelat pa tva
myndigheter beroende pa transportslag:

* Transportstyrelsen ansvarar for fore-
skrifterna om transport av farligt gods
avseende sj6- och lufttransporter.

* MSB ansvarar for foreskrifterna om
transport av farligt gods pa vig och
jarnvig.

Féljande myndigheter har ansvar for tillsyn
over att lagen och férordningen foljs:

* Transportstyrelsen: sjotransporter, luft-
transporter och jarnvigstransporter.

* DPolismyndigheten: transporter pa land
utom jirnvagstransporter.

* Kustbevakningen: gods i hamnars
landomraden som ir avsett for vidare
transport samt, pa Transportstyrelsens
begiran om bitride, sjétransporter.

o Stralsikerhetsmyndigheten: transporter
av radioaktiva amnen.

* MSB: sikerhetsrddgivare for samtliga
transportslag, transportabla tryckbarande
anordningar, transportskydd samt utbild-
ning och examination av forare av trans-
porter av farligt gods pa vig och i terring.

Sakerhetsskydd i hamnen

Sikerhetsskydd innebér att man genom
forebyggande atgirder skyddar de verksam-
heter som dr av betydelse f6r Sveriges siker-
het mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott, samt i andra fall skyddar
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

I vissa fall innebir det ocksa att man vidtar
dtgdrder som krivs for att verksamheten ska
leva upp till kraven i ett internationellt atag-
ande om sikerhetsskydd. Sidana krav finns
bland annat inom hamn- och sjéfartsskyddet.

Las mer

Sakerhetsskydd (transportstyrel-

sen.se)

EU-direktivet 2005/65/EG om hamnskydd
omfattar hamnar som hanterar internationell
trafik och dessa hamnar har dé vissa atagande
avseende sikerhetsskydd. Det rér sig framfor
allt om skyldigheter rérande sikerhetsprov-
ning av personal, men dven andra atgirder
for att skydda viss information.

Hamnar som omfattas av dessa regler omfattas
som regel ockséd av den svenska sikerhets-
skyddslagstiftningen. D4 ska regelverken for
hamn- och sjéfartsskydd tillimpas parallellt
med sikerhetsskyddslagstiftningen.

Lansstyrelser med tillsyn for hamnar
inom sdkerhetsskydd som drivs i for-
valtningsform av en kommun inom
sdkerhetsskydd

¢ Lansstyrelsen Norrbotten har till-
synsansvar for Vasterbotten, Jamtland,
Vasternorrland samt Norrbottens lan.

¢ Lansstyrelsen Stockholm har tillsyns-
ansvar for Sodermanland, Vastmanland,
Dalarna, Varmland, Gavleborg, Uppsala,
Orebro, Gotland samt Stockholms lan.

e Lansstyrelsen Vastra Gotaland har
tillsynsansvar for Halland, Ostergbtland,
JOonkoping samt Vastra Gotalands lan.

¢ Lansstyrelsen Skane har tillsynsansvar
for Kalmar, Blekinge, Kronoberg samt
Skanes lan.

Planering
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/vart-uppdrag-och-arbetssatt/sakerhetsskydd/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/vart-uppdrag-och-arbetssatt/sakerhetsskydd/
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Hamnar som riksintressen

Anspriak om riksintressen ir ett sitt for staten
att inom den fysiska planeringen, pa regional
och lokal nivd, paverka och bevaka mark- och
vattenomraden som 4r av nationell betydelse.
Bestimmelserna om riksintressen finns i tredje

och fjirde kapitlet miljobalken (1998:808).

Det finns tolv olika myndigheter som var och
en inom sina ansvarsomraden ansvarar for att
limna uppgifter till linsstyrelserna om sadana
omriden som myndigheterna anser 4r av
riksintresse enligt tredje kapitlet miljobalken.
Det underlaget utgér en viktig grund for
linsstyrelsernas mojlighet att bevaka statliga
intressen samt utdva radgivning och tillsyn

i plandrenden enligt plan- och bygglagen.

Hamnar kan utgora riksintressen for att de
bedéms viktiga f6r kommunikationer eller
pa grund av att de behovs for totalforsvarets
anldggningar, den civila delen. Trafikverket
har mandat att limna ansprak om riksintresse
for kommunikationer (sjéfart) och MSB for
totalforsvarets anliggningar, den civila delen.
Industrihamnar som ir av nationell betydelse
kan utgora riksintresse for industriell pro-
duktion och limnas i fdrekommande fall

av Tillvixtverket.

Bestimmelserna om riksintressen syftar till
att frimja en, utifran ekologisk, social och
samhillsekonomisk synpunkt god hushall-
ning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i ovrigt. Bestimmelserna ska tillimpas
vid beslut som rér indrad anvindning av
mark- och vattenresurserna. Genom be-
stimmelserna skapas en for flera olika lagar
gemensam grund for att avgora konkurrens-
fragor i samband med sidana beslut, exem-
pelvis beslut om 6versiktsplaner. Riksintresse-
systemet bygger pa att det tas fram kunskap
om omridenas virden och pd en aktiv dialog
mellan stat och kommun, dir staten tydligt
redovisar sina ansprak och intressen och dir
kommunerna aktivt forhéller sig till dem i
den kommunala fysiska planeringen.

Las mer
Vad ar ett riksintresse (boverket.se)

Riksintressen ar nationellt betydelse-
fulla omraden (boverket.se)

Riksintresse (msb.se)

Trafikverkets beslutade riksintressen

(trafikverket.se)

Riksintressen for industriell produktion
(tillvaxtverket.se)

Karantanshamnar

For att minimera risken for internationell
spridning av smittsamma dmnen och
andra dmnen som kan utgdra ett hot mot
minniskors hilsa finns det karantinshamnar
utsedda i enlighet med det internationella
hilsoreglementet och Lag (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot minnis-
kors hilsa THMHL). Karantinshamnarna
ir Givle, Goteborg, Helsingborg, Luled,
Malmd, Stockholm, Sundsvall och Ume4.
Beslut om vilka hamnar som ska vara karan-
tinshamnar fattas av regeringen efter samrid
med berord kommun.

Kommuner ansvarar for att de utsedda ham-
narna har tillging till den personal och den
utrustning som behovs. Den som ansvarar
for verksamheten i hamnen svarar for att det
finns rutiner som sikerstiller att nédvindiga
dtgdrder kan vidtas for att forhindra sprid-
ning av smittimnen eller andra mnen som
kan utgora ett internationellt hot mot minn-
iskors hilsa. Smittskyddslikaren i respektive
region med karantinshamn ansvarar enbart
for samordningen av smittskyddet vid dessa.

Las mer

Karantdnshamnar och karantansflyg-
platser (folkhalsomyndigheten.se)



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/#
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/#
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/#
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riksintressen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/trafikverkets-beslutade-riksintressen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/trafikverkets-beslutade-riksintressen/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/detharartillvaxtverket/varauppdrag/riksintressenforindustriellproduktion.2572.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/detharartillvaxtverket/varauppdrag/riksintressenforindustriellproduktion.2572.html
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/karantanshamnar-och-karantansflygplatser/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/karantanshamnar-och-karantansflygplatser/

Klimatanpassning

Som en f6ljd av stigande havsnivaer kommer
hamnar i utsatta omréaden att behéva anpassas
och skyddas for att inte transporter och andra
aktiviteter inom, samt till och fran, hamn-
omradet ska paverkas av den hogre havsnivin

och dess foljdverkningar.

For att minska risken for éversvimning i
hamnar kan kajer behova héjas, till exempel
genom en mur eller pa andra sitt anpassas
till de hogre vattennivaerna. Vigbrytare kan
behéva forstirkas eller bytas ut. Fortojningar
och liknande kan behéva bytas/flyttas och
hela hamnar eller kajer kan behéva hojas
for att inte oversvimmas. Andra dtgirder
kan handla om lokalisering och forvaring av
gods, avfall och kemikalielager pa platser som
bedéms sikra ur 6versvimningssynpunkt.
Oavsett om kommunen ir verksamhetsuto-
vare eller ej ligger det i kommunens intresse
att f6lja upp hamnar i kommunens klimat-
anpassningsatgirder.

Las mer

Véagledning om Hamnverksamhet
(naturvardsverket.se)
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/hamnar/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/hamnar/

Utbildning och ovning

Enligt hamnskyddslagen ska hamninnehavare
tillse att hamnskyddsovningar halls i varje
hamn. Vad giller karantinshamnsverksamhet
tillhandahaller Folkhilsomyndigheten vigled-
ningar och underlag for 6vning.

Las mer

Underlag fér smitta ombord

(folkhalsomyndigheten.se)

Det finns lokala exempel dir hamnar évar
tillsammans med kommunal krisledning,
riddningstjanst, Polismyndigheten och JRCC.

R

Dessa dvningar ger 6kad forméga till samver-
kan och hantering av hindelser, till exempel
olyckor, funktionsbortfall eller attentat.

Samévning mellan kommunen och hamnen
ir virdefullt, oavsett om hamnen bedrivs

i kommunal regi eller ¢j, och bidrar till att
utveckla den gemensamma formagan att sta
emot och hantera samhillsstorningar.

Las mer

Ovningsstdd och verktyg (msb.se)

1]
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/u/underlag-for-ovning-smitta-ombord-karantanshamnar-och-karantansflygplatser
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/u/underlag-for-ovning-smitta-ombord-karantanshamnar-och-karantansflygplatser
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovningsstod-och-verktyg/
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