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Utredning av 6versvamning i Norrbottens lan 2023
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Forord

Tornealven, en av Sveriges oreglerade alvar, harstammar fran Torne trask och
stracker sig till sitt utlopp i Bottenviken. Det fritt flodande vattnet utgor en grund-
laggande faktor bakom den enastaende naturen langs alven. Dess artrika vat-
ten hyser manga vardefulla arter och fungerar som ett betydelsefullt omrade for
reproduktion av 0ring och lax.

De naturliga sdsongsmassiga variationerna i vattenstandet ar avgérande for be-
varandet av dessa naturvarden. Samtidigt kan dessa variationer skapa utma-
ningar nar vattnet strommar in i samhallen och bostader.

Varfloden som intraffade under Kristi himmelsfardshelgen var i sjalva verket
inte ovantad, eftersom den &r aterkommande i Torneélven. Det som daremot
Overraskade var de exceptionellt htga flodena, motsvarande en handelse med
aterkomsttid pa 50 ar, och de efterféljande Gversvamningarna.

Mot bakgrund av de hoga floden och éversvamningar som paverkade de an-
gransande kommunerna Pajala, Overtorned och Haparanda vid nedre Torneéal-
ven under maj 2023, gav MSB Lansstyrelsen Norrbottens lan i uppdrag att ge-
nomféra en utredning. Genomfdrandet av utredningen har foljt riktlinjerna i
"Vagledning for utredning av dversvamningar".

Ett stort tack riktas till de aktdrer som har bidragit med information till denna ut-
redning. Ett sarskilt erkannande gar till NTM-centralen Lappi i Finland, som ge-
nerost delade med sig av material frAn hanteringen i Finland. Tornealven ar en
gransalv dar éversvamningen paverkade bade Sverige och Finland. Det finns
darmed utmarkta mdjligheter att samverka, lara av varandra och dela informat-
ion.

Hanteringen av éversvamningarna i Pajala, Overtorne& och Haparanda har
ocksa tydligt visat pa effektiv samverkan pa lokal niva for att hantera vatten-
mangderna.

Det ar alltid mojligt att dra lardomar fran varje handelse. Dessa lardomar bidrar
till att vi i framtiden star annu béttre rustade for att hantera kommande handel-
ser. Forhoppningen med denna rapport ar att den ska utgéra en anvandbar re-
surs for de aktorer i Norrbotten som arbetar med liknande utmaningar och fram-
tida handelser.

Asa Davidsson, december 2023
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Sammanfattning

Vid omfattande 6versvamning ansvarar MSB for att avgbra om en intraffad han-
delse ska utredas enligt férordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker.
Efter de hdga floden och 6versvamningar orsakade av varfloden i nedre
Torneélvens narliggande kommuner i maj 2023 gav MSB Léansstyrelsen Norr-
botten i uppdrag att genomféra en utredning som inkluderar omradet kring
nedre Tornedlven samt kommunerna Pajala, Overtorned och Haparanda.

Utredningens mal ar att skapa en helhetsbild av 6versvamningens forlopp, or-
saker och konsekvenser, ge en rattvisande bild av hanteringen samt att ge un-
derlag for framtida atgarder vid liknande handelser.

Varfloden startade omkring den 17 maj efter kraftig sndsmaltning och regn. FIo-
den som uppmattes motsvarar en niva om aterkomsttid 50 ar eller mer sallan.

De mest omfattande konsekvenserna intraffade i Overtorned kommun och dess
tatorter Juoksengi, Overtorned och Hedenaset. Bostader 6versvammades och
flertalet vagar stdngdes av. Avstangning av vag 98, 99, 855 och 856 innebar
konsekvenser for trafiken och hemtjansten. Oversvamningen av vag 98 innebar
aven att forbindelsen mellan Overtorned och Ylitornio brots.

En gul varning utfardades den 17 maj for hdga floden i Tornealven, och hdjdes
till rod den 19 maj for bade hoga floden och Gversvamning. Den réda varningen
utfardades dock sent och forst efter att larm om dversvAmmade bostader in-
kommit. Flédet kulminerade langs hela nedre Torneélven 22 maj, och den 24
maj hade alla vagarna, férutom vag 737 i Haparanda, 6ppnat igen.

Den sent utfardade roda varningen forsvarade hanteringen, men konsekven-
serna pa samhallsniva var begransade inom omraden som manniskors halsa,
miljo och kulturarv, delvis pa grund av den korta 6versvamningsperioden och
effektiv hantering. Samarbetet mellan kommunala radddningstjanster och Radd-
ningssamverkan Nord fungerade val.

Efter handelsen framkommer mgjligheten till [Arande och forbéattring infor fram-
tida h&ndelser. Vid hdga floden i maj 2023 utnyttjades inte inriktning- och sam-
ordningsfunktionen genom regional samverkanskonferens, vilket paverkade in-
formationsdelningen och bland annat Polisens kalla till férstahandsinformation.
Dessutom ansags SMHI:s prognoser som opalitliga, vilket ledde till att radd-
ningstjansterna sjalva dvervakade flodesnivaerna och bedémde utvecklingen.

Det ar av avgorande betydelse att sdkerstélla en effektiv hantering av framtida
handelser som kraver informationsdelning med berérda aktérer i lanet. Det ar
ocksa av vikt att sékerstélla att denna hantering ar langsiktig och inte begran-
sad till endast raddningschefernas deltagande. Lokal hantering och regional
samverkan utgor en dmsesidig och kompletterande insats for att optimalt kunna
tackla samhallsstorningar. Vidare betonas behovet av 6kad tydlighet fran SMHI
nar det galler prognoser och det pagaende forbattringsarbetet.
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1. Bakgrund

1.1. Uppgiften

| handelse av omfattande 6versvamningar har Myndigheten for Samhallsskydd
och Beredskap (MSB) det 6vergripande ansvaret for att bedéma om en specifik
oversvamningsincident bor utredas enligt forordningen (SFS 2009:956) om
oversvamningsrisker. MSB tar beslut om handelsen faller inom ramen for fér-
ordningen. | sddana fall tilldelas den berorda lansstyrelsen uppdraget att ge-
nomfora en grundlig utredning av dversvamningen, och resultaten rapporteras
vidare till EU.

Efter de hdga floden och éversvdmningar som drabbade de néarliggande kom-
munerna kring nedre Torneélven under maj 2023, gav MSB Lansstyrelsen
Norrbotten i uppdrag att utféra en detaljerad utredning. Utredningen genomfor-
des i enlighet med riktlinjer* faststallda av MSB och omfattade omradena kring
nedre Tornedlven samt de angransande kommunerna Pajala, Overtorned och
Haparanda.

Malet med utredningen var att skapa en holistisk bild av forloppet, orsakerna
och konsekvenserna av 6versvamningen samt att presentera en rattvisande be-
skrivning av hanteringen av handelsen. Rapporten syftar aven till att utgora ett
underlag for framtida atgarder och hantering vid eventuella kommande Gver-
svamningar.

1.2. Arbetsgang

1.2.1. Uppgiftslamnare
Namn: Asa Davidsson E-post: asa.davidsson@lansstyrelsen.se

1.2.2. Metod

Data om handelserna fore, under och efter de hdga flédena och éversvamning-
arna langs Tornedlven har samlats in fran de berérda kommunerna, myndig-
heter och andra involverade parter (tabell 1). Insamlingen av information har
huvudsakligen skett genom interaktiva samtal och delvis i skriftlig form. For att
systematiskt samla in relevanta detaljer anvandes ett frageformular, utformat
enligt riktlinjerna i MSB:s vagledning for utredningar. Deltagare har haft mdjlig-
het att komma med synpunkter pa rapporten innan den fardigstalldes.

1 vagledning for utredning av 6versvamningar. Publikationsnummer MSB869 - Juni 2015. Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap.


mailto:asa.davidsson@lansstyrelsen.se

UTREDNING AV OVERSVAMNING | NORRBOTTENS LAN 2023. RAPPORT 3/2023

Tabell 1. Myndigheter, kommuner och andra utévare som lamnat underlag till utvarderingen.

Organisation Typ av underlag
Trafikverket Skriftlig information.
Sveriges meteorologiska och hydrolo- | Skriftlig information.
giska institut (SMHI)

Lansstyrelsen Norrbotten Muntlig information.
Pajala kommun Muntlig information.
Overtorned kommun Muntlig information.
Haparanda kommun Muntlig information.
R&addningssamverkan Nord (RSN) Muntlig information.
Polisen Norrbottens lan Muntlig information.
Svensk Forsakring? Skriftlig information.
NTM-centralen Lappi i Finland Muntlig information.

Eftersom Tornealven ar en gransalv berérande bade Sverige och Finland, samt
att dven finska sidan erfor problem med éversvamning orsakade av hoga flo-
den, har samtal forts med finska ELY-keskus. Svensk ¢versattning (vilket an-
vands hadanefter) ar NTM-centralen vilket star for narings-, trafik- och miljocen-
tralen. NTM-centralerna representerar en regional indelning. Region berérd vid
oversvamningen i maj 2023 och som gransar till Tornealven ar Lappi.

Det ar maijligt att aktivera satellittjansten Copernicus EMS via MSB for att ta sa-
tellitbilder av en naturolycka. Dock aktiverades detta inte under varens hoga flo-
den i Tornealven. Daremot aktiverade NTM-centralen sin mdjlighet till flygbilder
den 21 maj 6ver orter vid Tornealven. Darfor finns &ven delvis bilder av den
svenska sidans éversvamningar. Dessa bilder har tillhandahallits utredningen
och varit ett gott tillskott till att illustrera dversvamningens oversiktliga omfatt-
ning pa den svenska sidan.

Data angaende antal skador pa fastigheter har inhamtats fran Svensk Forsak-
ring. Data via Svensk Forsakring utgdr sammantaget 86 % av den svenska ska-
deforsékringsmarknaden sett till premieinbetalningarna.

2 Utgdr sammantaget 86 % av den svenska skadeforsakringsmarknaden sett till premieinbetalningarna.
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Slutligen har annat skriftligt material insamlats. Detta bestar av anteckningar
fran samverkansmoten, rapporter, kommunala risk-och sarbarhetsanalyser
samt oversvamningskartering.
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2.

Handelsen

2.1. Tidpunkt for handelsen
Starttid:

2023-05-17 kl. 11.07: SMHI utfardar gul varning for héga floden gal-
lande Torneélven nedstroms sammanflode med Muonio&lven och ner till
Haparanda. Allméanheten i Juoksengi norr om Overtorne& uppmaéarksam-
mar att vag 856 ar oframkomlig. Indikationer finns att vattnet stiger i
Torneélven utanfor Haparanda varpa en éversvamningsprocess startas
upp i kommunen.

2023-05-19 kl. 05.39 — 09.18: Larm att vagen under Pajalabron i Pajala
Oversvammats. Samma dag kl. 10.53 &ndrar SMHI den gula varningen
till rod for strackorna i) Tornedlven nedstroms sammanflode med Lai-
niodlven och ner till Pello, samt ii) Torneélven fran sammanflodet med
Lainio&lven och ner till sammanflédet med Tengelidnjoki. Orange var-
ning utfardas samtidigt for Tornealven fran Pello och ner till Haparanda,
samt fran sammanflodet med Tengelionjoki och ner till Haparanda. Den
19 maj halls aven det forsta samverkansmotet via Raddsamverkan Nord
(RSN). Moten halls darefter dagligen.

Sluttid:

2.2.

2023-05-22: Vagen under Pajalabron &r torr och avspéarrning tas bort.

2023-05-24: Samverkansmoten inom RSN avvecklas. | Overtorned
kommun har vag 855, 856, 98 och 99 6versvammats vid olika tillfallen.
V&g 737 i Haparanda kommun 6versvammas 21 maj. Den 24 maj har
alla vagar ater 6ppnats, forutom vag 737 som dppnas 7 juli. SMHI:s var-
ning fér Torneélven nedstroms sammanflode med Muonioélven och ner
till Juoksengi nedgraderas till gul, och strackan Tornealven nedstréms
Juoksengi ner till utflodet vid Haparanda nedgraderades till orange.

2023-05-25: SMHI:s varning for Torneélven nedstroms Juoksengi ner till
utflodet vid Haparanda nedgraderades ytterligare till gult.

2023-05-27: Inga varningar for Tornedlven utfardade.

Platsinformation

Tornealven ar belagen i Norrbottens lan. Det ar en av Sveriges nationalalvar
och aven en av Sveriges oreglerade alvar. Den ar 520 km lang och startar i fjal-
len, n&rmare bestamt vid utflodet ur fjallsjon Torne trask invid Abisko national-
park. Dess utlopp ar i Bottenviken. Alven har ett avrinningsomrade om 39 775
km? Ungefar halvvags mellan start och utlopp delas Tornealven i tva jamnstora
grenar. Den vastra av dessa kallas Tarendoalven, vilken rinner ut i Kalixalven.
Muonioélven ar det storsta biflodet till Tornealven. Strackan fran sammanflodet
och ner till utloppet i havet, nedre Tornealven, utgor avgransning for omradet
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som inkluderas i denna rapport_.(bild 1). Utmed strackan fran sammanflodet
aterfinns kommunerna Pajala, Overtornea och Haparanda.

s

72

Pajala kommun

e

-

» \ Haparanda kommun

1:1 500 000 1
0 15 30 60 Km

Bild 1. Karta med oversikt Tarendoélven, nedre Tornedlven samt kommunerna Pajala, Overtor-
ned och Haparanda. Bild: Lantméateriet Geodatasamverkan.

Nastan arligen intraffar hoga floden i Tornealven, och det ar inte ovanligt att det
orsakar materiella skador. Exempel pa ar da hoga floden skett ar 2018 da
snabb sndsmaltning och stora sndméangder snabbt fyllde vattendragen i norra
Sverige, inklusive Tornealven. Varfloden 2007 innebar héga floden motsva-
rande aterkomsttid om 20-25 ar for nedre Tornedlven och nedre Muonioéalven.
Orsaken var kombination av stora snomangder, snésmaltning och rikligt regn.
Varfloden 1968 var den higsta sedan flodesmatningarna startade i Torneélven
och dess bifldden. Anledningen till hoga floden var varken extrema méangder
sno eller nederbdrd, utan en mycket snabb avsmaltning orsakade av ett hastigt
omslag fran kyligt till varmare vader.
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Tornealven (och Kalix &lv) ar utpekat som ett Natura 2000-omrade och ar téankt
att omfatta hela alvarnas vattensystem. En av anledningarna till att omradet &r
utpekat ar det fritt strommande vattnet i huvudsak opaverkat av vattenkraft och
reglering. P& grund av att vattnet ar oreglerat karaktariseras stora delar av alv-
omradet av naturliga, sasongsmassiga vattenstandsvariationer. Dessa variat-
ioner skapar bland annat artrika strandzoner. Alvsystemet ar ocksa ett viktigt
omrade for reproduktion av 6ring och lax. Vidare aterfinns har arter utpekade
som vardefulla i art- och habitatdirektivet. Exempel pa arter ar flodparimussla,
gron flodtrollsl&anda, venhavre och utter.

Pajala kommun utg6rs av en yta om 8 050 km? och 5 883 invanare. Genom
kommunen flyter Torneélven med biflédena Lainio- och Muonioalven. | kommu-
nen finns centralorten Pajala. Harifran forbinds Sverige med Finland via bro
langs lansvag 403 dver Tornealven.

Langre sdderut langs Torneélven aterfinns Overtorned kommun som utgérs av
en yta om 2 488 km? och folkmangd 4 109. | kommunen finns centralorten
Overtorned. Mellan Overtorned och finska Ylitornio gar riksvag 98 dver Torneal-
ven. Flera mindre tatorter aterfinns ocksa langs Tornealven, exempelvis Juok-
sengi och Hedenaset med nagra hundra personer i befolkningsméangd vardera.

Kommunen langst séderut utmed Tornedlven samt vid utflodet i Bottenviken ar
Haparanda. Ytan utgors av 1 887 km? och folkmangd 9 210. Centralort &r Ha-
paranda. Staden gransar mot Finland och den finlandska staden Tornio. Hapa-
randa och Tornio binder samman Sverige och Finland och utgor tillsammans en
viktig handelsnod.

| Sverige finns 25 utpekade tatortsomraden med betydande 6versvamningsrisk.
Ett av dessa omraden ar Haparanda och dess lage langs med Torneélven.
Grund for detta ar 6versvamningskarteringar, historiska 6versvamningar och
data avseende manniskors hélsa, miljo, kulturarv, ekonomisk verksamhet samt
lokalisering av bostader och arbetsplatser. Vidare beddms &ven Tornio vara ett
omrade med betydande 6versvamningsrisk.

Sedan 1999 finns i Haparanda och Tornio en gemensam 6versvamningsvall
konstruerad till hjalp vid éversvamning fran Tornealven.

Alla tre kommuner erfor konsekvenser av hdoga fléden och dversvamningar.
Flest antal konsekvenser i form av drabbade privatpersoner och avstangda
vagar intraffade i Overtorne& kommun och de lokala platserna Juoksengi, Over-
tornea tatort och Hedenaset.

2.3. Typ av 6versvamning och orsak

Oversvamningarna orsakades av 6versvamning vid vattendrag, sa kallad fluvial
oversvamning. Den normalt aterkommande varfloden resulterade i ovanligt
hoga floden da kraftig sndsmaltning forstarktes av regn.

2.4. Oversvamningens forlopp

Omkring 10 maj 2023 startade snésmaltningen och vattenflodena 6kade dar-
med i Tornealven. Pa grund av kraftigt regn den 17 maj 6kade vattenflodena &an

10
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mer (bild 2). De floden (tabell 2) som den snabba sndsmaltningen och regnet
resulterade i motsvarade en nivd om aterkomsttid 50 ar eller mer sallan. Aven
stromhastigheterna bedéms som extremt hoga for omradet. Den 20 maj kulmi-
nerade varfloden i Tornealven efter sammanflodet mellan Torneélven och
Muonioélven. Den 22 maj kulminerade flédet aven langre ner i Torneélven.

2023-05-17
Dygnsnederbord i mm.

Daily precipitation in mm.

Snddjup (cm)

200
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3 =

>0 :%
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Bild 2. Vanstra kartbilden visar nederbdrden 17 maj. Hogra kartbilden visar snédjup 8 maj. Av-
smaltningen startar runt 10 maj. Bild: SMHI.
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Tabell 2. Oversikt SMHI och SYKE:s métstationer, flodestoppar maj 2023 samt rekordfloden
1968 for Torneédlven och Muonioalven.

Station Lokalisering Flédestopp | Flode- Startar
m3/s, 2023 stopp mat-
m3/s, 1968 | ning
Kallio Muonioalven Flodestopp 1720 m¥/s. | 1911
19-20 maj
1899 m?/s.
Pajala Pajala Flodestopp 1880 m%s. | 1940
19 maj 1417
m3/s.
Pello Strax nedanfor sam- Flodestopp 3450 m%/s. | 1959
manfléde Tornealven | 20 maj 3585
och Muonioélven m?3/s.

Kukkolankoski | Norr om Haparanda Flodestopp 3670 m¥s. | 1911
21 maj 3578
m?/s.

Den tidigare hogsta varfloden i Tornealven intraffade 1968. Vid matstationen
Kallio i Muonioalven, det storsta biflodet till Tornedlven, uppmattes vattenflodet
den 20 maj till 1899 m?/s vilket ar det hogsta vattenflodet sedan méatningarna
startade 1911. Vid varfloden 1968 uppmattes 1720 m%/s. Flddena kan jamforas
med medelvattenforingen i Tornealven som ar 375 m?/s.

Vid ytterligare en matstation, Pello, lokaliserad strax nedanfoér Muonioalvens
sammanslagning med Tornealven uppmattes flédesrekord den 20 maj om 3585
m3/s. Ar 1968 uppmattes 3450 m?/s.

Ovanfor Haparanda finns matstationen Kukkolankoski vilken uppmatte flodes-
hastigheter om 3578 m®/s. Detta ar strax under nivaerna fran 1968 om 3670
m3/s.

Det finns fyra matstationer i Torneélven och Muonioalven. SMHI har stationer i
Kallio och Pajala, medan finska SYKE har stationer i Pello och Kukkolankoski.
Samarbete finns dar landerna tar del av varandras matstationer.

2.4.1. Varflod

Frampa varen nar snon smalter 6kar flodet i vattendragen, kallat varflod. Detta
sker vid ett tillfélle i mellersta och norra Sverige. Séder om Dalédlven sker istéllet
vinterfloden eftersom det inte ar ihallande minusgrader pa vintern, vilket ger fl6-
den aven vintertid. Varfloden innebar forandring i och kring vattendragen néar
flodet gar fran att vara mycket lagt till att bli hogt och strandomraden éversvam-
mas. Flodesvolymen paverkas av nederbord, avdunstning, sndsmaltning och
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avrinningsomradets storlek. Pa grund av detta varierar flodesnivaerna mellan
aren.

Nar varfloden ar som storst 6kar flodet mangfalt jamfort med medelflodet. De
stora variationerna i Tornealven beror pa att det finns forhallandevis fa sjoar
inom avrinningsomradet som kan magasinera vattnet och utjamna flodet. Under
varfloden intraffar oftast tva flodestoppar. Den forsta intraffar i samband med
snosmaltning i skogsregionen. Den andra, kallad fjaliflod da den orsakas av en
senare sndsmaltning i fjallomradena, intraffar ofta runt midsommar.

Varflodens forsta dag bedoms som den dag pa aret da flodet i vattendraget, ef-
ter det lagre vinterflodet, stiger 6ver medelvattenforing. Det ar stor variation
mellan aren nar varfloden startar. Med hjalp av matserier under manga ar kan
konstateras att det finns en forandring i att varfloden intraffar tidigare pa aret.
Jamfort med borjan av 1900-talet intraffar varfloden 5-15 dygn tidigare. Detta
kan jamforas med de hoga flodena 1968 da snosmaltningen hade sin hogsta
topp 10 juni, medan sndsmaltningen 2023 hade sin topp i mitten av maj.

For Tornealven finns ett tydligt arstidsforlopp. Detta innebar varflodestopp (tva),
lagt sommarflode, hogre hostflode och lagre vinterflode. Det forekommer dock
variationer mellan aren. Ett varmare klimat innebar att sn6smaltningen intraffar
tidigare pa aret. Framtidsscenarios (RCP4.5 och RCP8.5) visar pa tidigare var-
flodestoppar, och hogre vinter- och hostfldden. Arsmedelnederborden véntas
O6ka med 20 %. Storst 6kning av nederbord vantas ske i fjallkedjan.

2.5. Aterkomsttid

Aterkomsttid anvénds som ett matt p& hur ofta férekomsten av extrem hén-
delse, exempelvis éversvamning och hoga floden, kan ske. Berakning av ater-
komsttid sker med hjalp av analys och berakning av langa serier av kontinuer-
liga matningar. Aterkomsttid anger att en typ av handelse intréffar eller dvertraf-
fas en gang under en bestamd tid. Enkelt forklarat anvands aterkomsttid for att
forklara hur pass vanlig eller ovanlig en handelse ar.

Torneélvens hoga floden i maj 2023 motsvarar aterkomsttid 50 ar eller mer séal-
lan. Det kan forklaras som att ett flode med aterkomsttid 50 ar har 64 % sanno-
likhet att intraffa under en 50-arsperiod. Okas tidsperioden tkas dven sannolik-
heten. Ett flode med aterkomsttid 50 ar har 87 % sannolikhet att intraffa under
en 100-arsperiod. Jamforelsevis ar sannolikheten att ett flode med aterkomsttid
100 ar intraffar under en 50-arsperiod 40 %.

2.6. Oversvamningens omfattning
X Liten omfattning med begrénsad skada.

[JLiten omfattning med betydande skada.
[1Stor omfattning med begransad skada.

[1Stor omfattning med betydande skada.
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Oversvamningarna orsakade lokalt besvarande foljder for vagframkomlighet
och byggnader. Foljderna var dock under en begransad tid. Vidare innebar
oversvamningarna inga konsekvenser for manniskas halsa, miljon eller kultur-
arv.
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3. Konsekvenser pa manni-
skors halsa

Oversvamningen i Tornedlven orsakade inga dodsfall eller skadade méanniskor.

3.1. Antal personer som fatt sina permanenta bostader
Oversvammade

Alla tre berérda kommuner erfor skador pa permanentbostader (tabell 3 och

bild 3). Flest antal skadade fastigheter intraffade i Overtorned, foljt av Pajala

och Haparanda. Det har aven rapporterats in forsakringsarenden fér andra ty-

per av forsakringar sdsom fritidshus.

Tabell 3. Oversikt antal intraffade 6versvamningsskador rapporterade till Svensk Forsékring 15—

31 maj 2023.
Verksamhet Pajala | Overtorned | Haparanda
Hem 1 10 2
Villahem 10 22 2
Fritidshus 5 30 5
Foretags- och fas- | 0 13 1
tighets
Totalt 16 75 10

Tabellen visar antal dversvamningsskador per typ av forsékring.
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Bild 3. Oversvammad killare i en privatfastighet i Pajala. Fotografi: Raddningstjansten Pajala.

3.2. Antal evakuerade

| Overtorned kommun evakuerades en person fran sitt hem. P& grund av stort
medicinskt behov inhystes personen under evakueringstiden pa ett sarskilt bo-
ende. Personen atervande till sitt hem inom en knapp vecka.

Inga evakuerade i Pajala och Haparanda kommun.

3.3. Konsekvenser pa dricksvatten

| tatorten Hedenéset, belaget tva mil soder om Overtorned var ett vattenverk for
dricksvatten nara att 6versvammas. Pa grund av detta vidtogs forebyggande at-
garder och dricksvattnet stangdes darfor av under tva dygn. Den 22 maj sattes
vattnet pa igen men med rekommendation om kokning. Efter att provsvar pa
vattenkvalitén fatts togs kokningsrekommendationen bort den 28 ma,.

Under denna tid levererades vatten till bonderna i omradet.
Dricksvatten slogs inte ut eller fororenades i Pajala och Haparanda kommun.

3.4. Konsekvenser pa samhallet

Generellt sett har konsekvenserna pa samhallsniva utifrin manniskors halsa
varit begransade (tabell 4). Dels beror detta pa den relativt kortvariga tiden som
handelsen varade, dels pa den foérhallandevis ringa omfattningen, men aven pa
grund av den hantering som skedde.
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| Overtorned kommun paverkades vag 855, 856, 98 och 99. Oversvamning av
dessa vagar innebar konsekvenser for trafiken. De 6versvammade vagarna in-
nebar att det tog langre tid for hemtjansten att bestka brukare. Darmed fanns
en oro att medicintilldelning inte skulle kunna ske i tid. For att [6sa detta timan-
stalldes personal med sjukvardskunskap fran lokala byar. Pa s satt fanns per-
sonal ndrmare brukare och viktiga insatser kunde genomfdras och fullfoljas
utan nagra negativa pafoljder.

Inga konsekvenser for samhallsviktig verksamhet i Pajala och Haparanda kom-

mun.

Tabell 4. Bedomda konsekvenser pa samhallet och paverkan pd manniskors halsa inklusive sam-
héllsviktiga verksamheter.

Verksam-
het

Mycket
begréan-
sad

Begran-
sad

Allvarlig

Mycket
allvarlig

Katastro-
fal

Halso-och
sjukvard
samt om-
sorg

Dricksvat-
ten

Livsmedel

Skydd och
sakerhet

Offentlig
forvaltning
- ledning

Tabellen visar konsekvensklasser per verksamhet
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4. Konsekvenser pa ekonomisk
verksamhet

4.1. Konsekvenser infrastruktur

Tabell 5. Beddmda konsekvenser pa infrastruktur.

Verksam- | Mycket Begran- Allvarlig Mycket Katastro-

het begrén- sad allvarlig fal
sad

Energifor- | x

sorjning

Vag 855 X

Vag 856 X

Vag 98 X

Vag 99 X

Vag 737 X

Tannava- | x

gen

Tabell visar verksamheter och en skala av konsekvensklasser som spanner fran mycket begran-
sad till katastrofal.

4.1.1. Pajala kommun

| Pajala kommun 6versvammades en kommunal gata, Tannavagen, som gar
under Pajalabron (bild 4). Vagen leder till ett bostadsomrade och en camping.
Pa grund av vattennivan sparrades vagen av. Framfarten paverkades dock inte
da det finns en alternativ vag till bostadsomradet och campingen.

Larm om att vagen dversvammats inkom 19 maj. Den 21 maj hade vattnet run-
nit undan och den 22 maj var vagen torr varpa avsparrning togs bort. Vattnet
hade inte orsakat nagra skador pa vag eller vagbank.
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Bild 4. Foto av den 6versvdmmade vagen, Tannavagen, under Pajalabon. Fotografi: Raddnings-
tjansten Pajala.

4.1.2. Overtorned kommun

| Overtorned kommun péaverkades vag 98, 99, 855 och 856 (bild 5-6). Vag 98
leder till Overkalix. Vag 99 leder till Pajala. Vag 855 gar mellan Ovre Kuiva-
kangas och Rantajarvi. Vag 856 leder vasterut fran sédra Juoksengi.

V&g 99 dversvammades pa flera stallen. Bland annat i korsningen vag 98 och
99 norr om Overtorned tatort. Strax norr om Overtorned, mot Nedre Kuiva-
kangas stangdes vagen av i bada riktningarna. Vag 99 stangdes aven av i bada
riktningarna mellan Juoksengi och Niskanpda. Vag 99 var avstangd fredag 19
maj till tisdag 23 maj. Inga synliga skador pa vag 99, endast stadning.

En markbrand intraffade i Pello Overtorned kommun. | och med att vag 99 var
oversvammad kunde inte raddningstjansten i Overtorne& na branden inom en
rimlig tid. Initialt gick raddningstjansten fran Pello i Finland in och tog den akuta
slackningen. Dérefter 6vertog raddningstjansten i Pajala slackningsarbetet.

Bade vag 855 och 856 stangdes av i bada riktningarna. Vag 855 var avstangd
l6rdag 20 maj till tisdag 23 maj och 6ppnades den 24 maj. Vag 856 stangdes av
17 maj. Det ar oklart hur lange vag 856 var avstangd men uppskattningen ar
cirka en vecka, vilket &r omkring 24 maj. Inga synliga skador pa vag 856.
Mindre séattningar och langsgaende sprickor i vagkant for vag 855.

Trafikverket ledde om trafik forbi Juoksengi, vilket innebar en omvag pa 4-5
mil.

V&g 98 mellan Overtornea till riksgrans Sverige/Finland och vidare mot Ylitornio
Oversvammades och stangdes av i bada riktningarna. Vagen var avstangd fre-
dag 19 maj till onsdag 24 maj. Inga synliga skador pa vag 98, endast stadning.

Paverkan pa vagarna 98, 99, 855 och 856 innebar stdrningar for lokaltrafikens
busstransporter. Aven skolskjutsar paverkades och elever kunde under en dag
inte ta sig till skolan. Detta lI6stes genom distansstudier.
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I Juoksengi dversvammades en transistorstation. Denna orsakade dock inte
elavbrott fér permanentboende utan endast fritidshus.

i

Bild 5. Flygbild ver norra Overtorned 21 maj. P& bilden syns den éversvammade korsningen for
vég 98 och 99. Bilden visar ocksa delar av vag 99 norr om Overtorned som éversvammades.
Bild: NTM-centralen och Lantméateriverket.
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Bild 6. Flygbild 6ver vag 98 fran Overtornio till riksgransen Sverige/Finland och vidare mot Ylitor-
nio. 21 maj. Bild: NTM-centralen och Lantméteriverket.

4.1.3. Haparanda kommun

| Haparanda kommun dversvdmmades en kommunal gatan, Storgatan. Vagen
leder ut till reningsverket och ett hotell pA omradet Sundholmen belaget i Hapa-
randas sodra del. Dock var inte vattennivan hogre an att en traktor eller SUV
kunde ta sig fram pa den. Gallande reningsverket stannade tva pumpar och
raddningstjansten hjalpte till med att halla undan vatten, men det férelag ingen
risk for att reningsverket skulle 6versvammas da det ligger hogt.

Véag 737 (bild 7) i Karungi 6versvammades. Vagbanken underminerades och
vatten rann genom banken. Vagen stangde av sondag 21 maj och dppnades
igen 7 juli. Atgarder i form av lagning av hélor genomférdes.

Aven gang- och cykelvag langs Torneélven i Haparanda éversvammades.
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Bild 7. Vag 737 i Karungi samt skador pa vagen efter att vattnet runnit undan. Bild: Trafikverket.

4.2. Konsekvenser arbetskraft

| Overtorned kommun arbetar personal fran Finland. | och med att bron, vag 98,
mellan Sverige och Finland 6versvammades och stdngdes av tvingades perso-
nal fran Finland ta langa omvégar eller utebli fran arbetet. Till viss del kunde
detta l6sas med andringar i arbetsscheman. Efter att vattnet sjunkit undan var
det fortfarande inte tillatet att framfora fordon pa bron. Daremot var det mojligt
att ga over. Personer som skulle 6ver gransen och arbeta kunde darfor ga 6ver
och sen bli upplockade av bil pa andra sidan bron.

Arbetskraften paverkades inte i Pajala och Haparanda kommun.

4.3. Ovriga konsekvenser pa ekonomisk verksamhet

| Overtorned tatort 6versvammades ett kommunalt utomhusbad. Vattnet ska-
dade bassangen, fundament och rérdragning. Skadorna ar inte méjliga att repa-
rera och badet ska rivas och byggas upp pa nytt.

Oversvammade végar innebar att tankbilen inte kunde na en mjolkgérd i Juok-
sengi. De tusentals liter mjolk som skulle till mejeriet fick darfor kasseras.

I Juoksengi svdmmades aven jordbruksmark. | Hedenaset svammades jord-
bruksmark och rekreationsomrade. Markerna som svammades 6ver adrogs
inga skador efter att vattnet runnit undan.

Inga 6vriga ekonomiska konsekvenser i Pajala och Haparanda kommun.
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5. Konsekvenser pa miljo

Oversvamningen i Tornealven orsakade inga konsekvenser pa ytvatten, grund-
vatten, Natura 2000 omraden, utslappskallor eller andra konsekvenser pa mil-
jon i varken Pajala, Overtornea eller Haparanda kommun.

Natura 2000-omraden har drabbats av 6versvamningar, men det bor noteras att
vissa av omradets varden faktiskt har skapats genom vattnets naturliga variat-
ioner. Trots férekomsten av dversvamningar har dessa inte resulterat i sprid-
ning av utslapp eller andra skadliga konsekvenser for miljon.
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6. Konsekvenser pa kulturarv

Oversvamningen i Tornealven orsakade inga konsekvenser pa kulturarvsobjekt
i varken Pajala, Overtornea eller Haparanda kommun.
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/. Hantering av 6versvam-
ningen

En betydande del av krisberedskapen ar det geografiska omradesansvaret.
Mellan lokal och regional niva finns en tydlig reglering. Kommunerna har det
geografiska omradesansvaret i kommunen enligt lagen (2006:544) om kommu-
ners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. Kommunerna bor samordna krishanteringsatgarder och in-
formationsutgivning fran olika aktorer inom sitt geografiska omrade under extra-
ordindra handelser.

Vid en krissituation &r lansstyrelsen som geografiskt omradesansvarig ansvarig
for att fungera som en sammanhallande funktion mellan lokala akttérer och den
nationella nivan. Det geografiska omradesansvaret foljer av lansstyrelsens
myndighetsinstruktion (2017:868) och forordning (2015:1053) totalforsvar och
hojd beredskap samt férordning (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap och férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infér och vid hojd beredskap. Lansstyrelsen har uppgiften att skapa en
samlad regional lagesbild, sékerstalla nédvandig samordning och framja sam-
verkan mellan lansstyrelsen och relevanta aktérer inom och utanfér lanet.

Till hjalp finns en strategi framtagen for samverkan fore, under och efter sam-
hallsstérning i Norrbottens 1an. Dess syfte lyder "Strategin for samverkan vid
samhallsstérningar beskriver lanets former fér hur lanets aktdrer vid samverkan
ska uppna en gemensam samordning och inriktning fore, under och efter sam-
hallsstérning. Strategin skall pa detta satt vara ett verktyg for att pa ett effekti-
vare satt genom samverkan hantera samhallsstorningar som paverkar Norrbot-
tens lan™.

7.1. Regional samverkan fore samhallsstdrning

Det finns olika forum for samverkan inom lanet for det férberedande och fére-
byggande arbetet infor en samhallsstérning. Det férebyggande och férbere-
dande arbetet sker i huvudsak i olika gruppkonstellationer utifran relevanta am-
nesomraden. Lansstyrelsen leder och sammankallar dessa grupper.

Tva exempel pa forberedande och forebyggande aktiviteter i lanet ar det varje
vecka aterkommande motet for lanets aktorer dar en del av dess syfte ar att
skapa en samlad lagesbild. Under den aktuella veckan for hdga floden skedde
detta mote pa Kristi himmelsfardtorsdag den 18 maj. Samtliga utom Polisen
deltog. Information lyftes om gul varning for hoga floden géllande flera omraden

3 Strategi for samverkan fore, under och efter samhallsstorning i Norrbottens lan. 2023. Lansstyrelsen
Norrbotten.
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i Norrbotten, bland annat Tornealven. De deltagande aktérerna bedémde inte
ytterligare samverkan som nodvandig.

Ett annat exempel pa forebyggande och forberedande arbete ar det arligt ater-
kommande varflodsmotet.

Onsdag den 3 maj genomfordes arets varflodsméte. Lansstyrelsen Norrbotten
bjuder in berdrda aktorer till ett informationsmoéte dar SMHI berattar om prognos
for arets varflod. Lansstyrelsen informerar om rapportering av hoga floden samt
om regionala och nationella forstarkningsresurser. Det informeras ocksa om att
lansresurserna i form av 6versvamningsbarriarer uppstallda vid Haparanda
raddningstjanst ska efterfragas via lansstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB).
Nar lokala och regionala resurser inte racker till finns &ven nationella resurser
att tillga. Nationella forstarkningsresurser begars via lansstyrelsens TiB och be-
garan foregas som regel av regionala samverkansmoten.

| samband med motet den 3 maj presenterade SMHI en prognos angaende var-
floden i lanet som forvantades bli normalstor och intraffa nagot senare an nor-
malt. Aven varfloden for Tornealven forvantades bli normal, eventuellt nagot
kraftigare i de norddstra delarna av avrinningsomradet, med 25-50% sannolik-
het for gul varningsniva inom mindre delomraden hdgst upp i avrinningsomra-
det. Langre ner i avrinningsomradet vantades en varflod med normala flodesni-
vaer. Mindre an 25% sannolikhet for floden att uppna varningsniva i de mel-
lersta och nedre delarna av avrinningsomradet. Dock poéngteras att det forelig-
ger stor osakerhet for prognosen i och med att snésmaltningen beror pa tempe-
ratur och temperaturskillnader mellan natt och dag.

7.2. Varningar utfardade av SMHI

| oktober 2021 implementerade SMHI ett nytt vadervarningssystem for att géra
varningarna mer lokalt och regionalt anpassade. Inférandet av det nya systemet
pagick mellan 2019 och 2021 i nara samarbete med olika aktorer inom krisbe-
redskapssystemet. Det svenska varningssystemet bygger pa konsekvensbase-
rade varningar, vilket innebar att beslut om varningsniva fattas baserat pa be-
démningen av de forvantade konsekvenserna av det aktuella vadret.

Extremt vader kan innebéara pafrestningar och storningar for samhallet. Nar
detta vantas utfardas en varning*. Prognos utfardas tva ganger per férmiddag.
For att utfarda en hydrologisk varning fér héga floden eller 6versvamningar
analyseras resultaten fran nederbord, temperatur, floden och Gversvamningsris-
ker. Nar SMHI utfardar varning for héga fléden anvands tréskelvarden till grund
for utfardad varning. Troskelvardet baseras pa det forvantade flodets ater-
komsttid. Vardena ar satta efter dverenskommelse mellan SMHI och lansstyrel-
serna. Varningen utfardas som gul, orange eller rod. Alla varningsnivaer inne-
bar troskelvarden som kan leda till konsekvenser (tabell 6).

4 Se smhi.se for ytterligare information om vadervarningssystem.



UTREDNING AV OVERSVAMNING | NORRBOTTENS LAN 2023. RAPPORT 3/2023

Samma principer tillampas for utfardande av varningar for 6versvamning (tabell

7). Dock utfardas varningen i form av orange eller rod. Kriterier for konsekvens

av 6versvamningen avgor varningsnivan.

Tabell 6. Varningsnivaer for hdga floden.

Varningsniva hoga Aterkomsttid Exempel konsekvens
floden
Gul 5-25 ar Hoga stromhastigheter i
vattendrag.
Orange 25-50 ar Mycket hoga strémhas-
tigheter i vattendrag.
>50 ar Extremt hoga stromhas-

tigheter i vattendrag.

Tabell 7. Kriterier for utfardande av varning éversvamning.

Varningsniva 6versvamning

Kriterier for varning

Orange

Oversvamning av regionalt viktiga
vagar.

Risk for paverkan pa tagtrafik pa
grund av 6versvamning nara jarnvag.

Oversvamning som drabbar perma-
nentbostader och kommersiella verk-
samheter.

Oversvamning vid miljofarligt omrade
eller férorenad mark.

Oversvamning av nationellt viktig vag
eller jarnvag.

Oversvamning som drabbar perma-
nentbostader och kommersiella verk-
samheter, dar framkomlighet kan be-
gransas pa grund av vattendjupet i
dversvammade omraden.

Svara samhallsstorningar i samband
med dversvamningar vid byggnader.
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Konsekvenserna av extremt vader kan bero pa var och nar i landet det intraffar.
Darfor utfardas varningar utifran konsekvens. Det gors darfér en helhetsbedém-
ning av specifik situation utifran regionalt anpassade troskelvarden. Det innebar
att innan en varning gar ut kan samverkan ske med berord lansstyrelse och ak-
torer for att bedoma varningen utifran regionala perspektiv. Gangen ar att SMHI

kontaktar lansstyrelsen och tillfragar om behov finns av bedémningsméte infor
varning. Lansstyrelsen kontaktar darefter berérda aktdrer och stammer av be-

hov av beddmningsmote. Dock sker inte alltid denna typ av samverkan. Ett ex-
empel nar detta inte sker ar vid snabba vaderférlopp déar det finns ett behov att
snarast majligt n& ut med information till allmanheten. Ett annat exempel ar gal-
lande gul varning.

7.2.1. Utfardade varningar under handelsen maj 2023
Prognoser for flodestopp, dag for intraffande samt varningsniva togs fram av

SMHI under varens hoga floden (tabell 8).

Tabell 8. Oversikt matstationer, prognoser for flodestopp, intraffande samt varningsniva.

Station Prognos 4 dagar Prognos Prognos Flode- Varningsniva
(agare) innan flodestopp | 1-2 dagar | samma stopp m3/s
innan fl6- | dag som m?3/s, 2023
destopp flodestopp
Kallio Flodestopp 18-19 | Flodestopp | Flédestopp | Flodestopp | Gul: 1295 m?/s.
(SMHI) maj, 1400 m3/s (gul | 19-20 maj, | 1770 m*/s | 19-20 maj | Orange: 1613
varning). 1400 m3/s | (orange 1899 m¥/s. | m¥/s.
(gul var- varning). Rod: 1744 m3/s.
ning).
Pajala Flodestopp 18 maj, | Flodestopp | Flédestopp | Flodestopp | Gul: 1000 m®/s.
(SMHI) 1000 m¥/s (gul var- | 19 maj, 1290 m3/s | 19 maj Orange: 1280
ning). 1100 m®/s | (orange 1417 m3/s. | m¥/s.
(gul var- varning). Rod: 1375 m?/s.
ning).
Pello Flodestopp 20 maj, | Flodestopp | Flédestopp | Flodestopp | Gul: 2375 m¥/s.
(SYKE) 2550 m®/s (gul var- | 20 maj, 3285 m3s | 20 maj Orange: 2969
ning). Prognos upp- | 3240 m%/s | (rod var- 3585 m¥s. | m¥s.
daterades inte med | (orange ning). R&d: 3215 m¥/s.
data fran SYKE:s varning).
station da den inte
var sakerstalld.
Kukkolan- | Flodestopp 20-21 | Flodestopp | Flédestopp | Flodestopp | Gul: 2661 m®/s.
koski maj, 2550 m3/s (gul | 21 maj, 3375 m%s | 21 maj Orange: 3271
(SYKE) varning). Prognos | 3400 m®/s | (rod var- 3578 m¥/s. | m¥/s.
uppdaterades inte | (orange ning). R&d: 3524 m¥/s.
med data fran varning).
SYKE:s station da
den inte var saker-
stalld.
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En rad varningar angaende hoga fléden och 6versvamning utfardades av SMHI
(tabell 9). Onsdagen den 17 maj kl. 11.07 utfardade SMHI en gul varning géal-
lande hoga fléden for Torneédlven nedstroms sammanflode med Muonioalven
och ner till Haparanda. Infér varningen kontaktades Lansstyrelsen Norrbotten
av SMHI som i sin tur kontaktade RSN, Trafikverket och Regionen for att fraga
om behov av bedémningsmote finns, vilket det inte gjorde.

Fredagen den 19 maj kl. 10.53 &ndrades den gula varningen till roéd for strack-

orna i) Tornealven nedstréms sammanfléde med Lainiodlven och ner till Pello,

samt ii) Tornealven fran sammanflédet med Lainiodlven och ner till sammanflo-
det med Tengelidnjoki. Samtidigt utfardades en orange varning for Torneélven

fran Pello och ner till Haparanda, samt fran sammanflodet med Tengelionjoki

och ner till Haparanda.

Sondag den 21 maj blev aven en rod varning utfardat for strackan Tornealven
nedstroms Juoksengi ner till utflodet vid Haparanda.

Onsdag 24 maj nedgraderades varningen till gul fér Torneélven nedstroms
sammanflode med Muonioalven och ner till Juoksengi. Strackan Torneélven
nedstroms Juoksengi ner till utflodet vid Haparanda nedgraderades samma dag

till orange, och den 25 maij till gul.

Tabell 9. Sammanstélining av varningar for héga fléden och dversvamning utfardade av SMHI
gallande nedre Torneélven under perioden 15-25 maj.

Var- Foérsta | Varnings- | Delvarning

nings- | gal- niva

typ lande

datum

Hobga 2023- Gul Torneédlven nedstréoms sammanflode med Muonio-

floden 05-17 alven och ner till Haparanda. Torneédlven nedstroms
sammanflode med Muonioalven och ner till Pello

Hobga 2023- Gul Torneédlven nedstréoms sammanflode med Lainioal-

floden 05-17 ven och ner till Karungi. Torneélven nedstroms
sammanfléde med Muonioélven och ner till Karungi

Hobga 2023- Gul Tornedalven nedstréms sammanflode med Lainio-

floden 05-19 alven och ner till Haparanda.

Hoga 2023- Rod Torneéalven nedstréms sammanfléde med Lainio-

floden 05-19 alven och ner till Pello. Torneélven nedstroms
sammanfléde med Lainioalven och ner till samman-
flodet med Tengelitnjoki.

Hoga 2023- Orange Tornealven fran Pello och ner till Haparanda.

floden 05-19 Tornealven fran sammanflodet med Tengelionjoki
och ner till Haparanda.
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Over- 2023- Rod Overtorned kommun
svam- 05-19
ning Oversvamning av nationellt viktiga vagar
(Riksvag 99).
Over- 2023- Rod Overtorned kommun
svam- 05-19
ning Oversvamning av nationellt viktiga vagar (Riksvag
98, Finlandsvagen). Oversvamning som drabbar
byggnader dar atkomsten kan vara begransad.
Over- 2023- Rod Overtorned kommun
svam- 05-19
ning Oversvamning av nationellt viktiga vagar
(Riksvag 99).
Hobga 2023- Rod Tornealven nedstréoms Juoksengi ner till utflédet vid
floden 05-21 Haparanda. Torneélven nedstréms sammanflode
med Muoniodlven och ner till utflédet vid Haparanda.
Hoga 2023- Orange Torneédlven nedstréms sammanfléde med Lainio-
floden 05-21 alven och ner till sammanflédet med Muonioélven.
Hobga 2023- Gul Tornedalven nedstréms sammanflode med Lainio-
floden 05-22 alven och ner till sammanflodet med Muonioalven.
Hoga 2023- Orange Torneélven nedstroms sammanfldde med Muoniodl-
floden 05-23 ven och ner till Juoksengi.
Hobga 2023- Gul Torneédlven nedstréoms sammanflode med Muonio-
floden 05-24 alven och ner till Juoksengi.
Hobga 2023- Orange Tornealven nedstréms Juoksengi ner till utflédet vid
floden 05-24 Haparanda.
Hoga 2023- Gul Tornealven nedstroms Juoksengi ner till utflédet vid
floden 05-25 Haparanda.

7.2.1.1 SMHI:s reflektioner efter handelsen

Bedomningen fran SMHI &r att de hydrologiska prognoserna underestimerade
nivan pa flodestopparna i Tornealven. Prognoserna forutsag aven flddestoppen
1-2 dagar for tidigt fram till dagen innan faktisk flodestopp. Flodena prognosti-
serades dessutom som langsammare forlopp, det vill sdga mer utdragna flode-
stoppar med langsam 6kning och sankning, jamfort med faktiskt forlopp.
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Den 13 juni 2023 holls ett uppféljningsmote mellan SMHI och Lansstyrelsen
Norrbotten for att utvardera handelserna under varen. Det rader enighet om kri-
terierna for dversvamningsvarningar och deras éverensstammelse med intensi-
tet och paverkan. Bada parter anser dock att varningskriterierna bor revideras,
sarskilt med tanke pa att den hogsta varningsnivan bor indikera allvarligare och
mer omfattande konsekvenser jamfort med nuvarande kriterier. En process har
initierats av SMHI for att revidera varningskriterierna for dversvamningar, och
detta kommer att goras i samrad med lansstyrelserna.

Det finns &ven en gemensam uppfattning om att varningarna utfardades sent.

Nar flodet nadde varningsnivaer hade SMHI kontakt med SYKE angaende flo-
desmatningar och prognoser. SMHI hade tillgang till data fran SYKE:s maétstat-
ioner i Pello och Kukkolankoski, men denna inkluderades inte i deras progno-
ser. Detta har emellertid utvecklats, och SMHI inkluderar nu data fran dessa tva
stationer i sina flodesprognoser.

7.2.1.2 Utfardade varningar och hantering av handelsen i Finland

Varens hoga floden blev en 6verraskning aven for Finland, som drabbades av
oversvamningar fran Torneélven. Den 10 maj utfardades en gul varning (var-
ning utan signifikanta skador). Varningen uppgraderades till orange (varning for
skada eller signifikant storning) den 19 maj. Den forsta indikationen pa over-
svamningsproblem uppstod den 18 maj nar raddningstjansten kallades till en
privatperson i Kolari kommun. Tva av de forsta omradena som drabbades av
dversvamning var kommunerna Muonio och Kolari Pello l&angs &lven Muoni-
onjoki. Snart efter drabbade 6versvamningen dven kommunerna Pello och Yli-
tornio. Oversvamningen drabbade Tornio stad den 22 maj.

De uppmatta flodena motsvarade olika aterkomsttider beroende pa plats. | Tor-
nio registrerades rekordnivaer sedan matningarna startade 2006. | tatorten
Karunki uppmattes nivaer som motsvarade 50—100-arshandelser. | Pello mot-
svarade nivaerna en 100-arshandelse och i Muonio 20-50-arshandelser.

Trots den utfardade varningen fanns det ingen klar forstaelse for att flodet
skulle bli s& allvarligt. Oversvamningar pa grund av ispropp ar inte ovanliga,
men detta var ovantat. Det som ocksa skilde sig fran tidigare handelser var att
omraden som normalt inte 6versvammas nu drabbades.

SYKE producerar prognoser sex ganger om dagen mellan kl. 7-21 (finsk tid),
vilket innebér en ny prognos ungefar var tredje timme. SYKE har nio matpunk-
ter langs Torne- och Muonioalven. Det foreslas dock att en extra matpunkt be-
hovs vid Ylitornio. Det finns aven dnskemal om samarbete mellan Finland och
Sverige angaende matpunkter. Det finns planer pa att forbattra arbetet med
prognoser och inkludera automatiskt data fran svenska méatstationer.

Sammanfattning av konsekvenserna fran 6versvamningarna i Finland:

» Trots omfattande vattenméngder var skadorna begrénsade.

31



UTREDNING AV OVERSVAMNING | NORRBOTTENS LAN 2023. RAPPORT 3/2023 32

* Flera vagar dversvammades och stangdes av, men det fanns alternativa
rutter.
- Kosthaderna for reparation av statliga vagar uppskattas till 73 000
euro.
- Kosthaderna for kommunala vagar blev begransade.
 Hundratals byggnader drabbades av 6versvamningar, men fa var bostader.
De flesta drabbade byggnader var exempelvis bastur, vaxthus och forrad
(tabell 10).
Tabell 10. Oversikt antal uppskattade byggnader som drabbades av 6versvamningen. Uppskatt-

ningen &r baserad pa flygfoton, 6versvamningskartor och nationella databaser av byggnader. |
kategorin "annan byggnad” ingar exempelvis bastur, vaxthus och forrad.

Typ av byggnad Antal
Bostader 10-20
Fritidshus 100

Affarsbyggnad eller offentlig bygg- | 10-20

nad

Annan byggnad 650

« Inga paverkningar pa kulturarv eller miljo noterades.
« Jordbruksmark dversvammades i kommunerna Pello, Ylitornio och Tornio,
men det ledde inte till allvarliga konsekvenser.

+ Oversvamningarna hade en begransad paverkan pa avloppsanlaggningar.

Sammanfattning av hanteringen i Finland:

« Omfattande omraden drabbades av 6versvamningar och utvecklingen
skedde snabbt. Den snabba utvecklingen férsvarade arbetet med att
skydda mer an enskilda byggnader.

- Tillfalliga barriarer ansags otillrackliga for att hindra vattnet 6ver storre om-
raden. Det finns nagra permanenta dversvamningsvallar i Pello och Tornio,
som val holl bort vattnet och minskade skadorna.

» Den finska militaren involverades inte i sjalva hanteringen, men de tillhan-

daholl en sandséacksfyliningsmaskin.
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Frivilliga insatser var inte en del av hanteringen.

Lappland NTM-centralen har hand om koordination av myndighetssamar-
bete under 6éversvamningar. NTM-centralen organiserar éversvamningsmo-
tena, i vilka bland annat 6versvamningsprognoser och atgarder for att
minska 6versvamningsskador diskuteras. Pa motena deltar personer fran
kommunerna (tekniska avdelningen, kommunikatérer), Lapplands Radd-
ningstjanst, Regionférvaltningsverket i Lappland, SYKE, Meteorologiska in-
stitutet, vattenkraftverk, Forsvarsmakten och polisen. Under varen 2023 or-
ganiserade NTM-centralen nio dversvamningsmoten (19/4, 26/4, 2/5, 11/5,
15/5, 17/5, 19/5, 22/5 och 25/5). Pressmeddelanden publicerades efter alla
moten utom 15/5 och 25/5.

- Om 6versvamningen orsakar skador tar Lapplands Raddningstjanst
en ledande roll for att organisera samarbetet mellan olika aktorer.
Raddningstjansten organiserade méten 2-3 ganger per dag 19-25
maj. Deltagare var mestadels raddningstjanstens egen personal, men
SYKE, NTM-centralen och Tornio stad var ocksa inbjudna.

Personal fran Lapplands Raddningstjanst, den regionala raddningstjansten
for lanet, deltog aktivt i arbetet genom att skydda byggnader och pumpa
vatten fran kallare. Raddningstjanstpersonal transporterades fran andra
omraden for att stodja dar det behovdes.

- Oversvamningstuben, som tidigare anvants under éversvamningarna
2018, transporterades fran sddra Finland till Tornio som en bered-

skapsatgard om det skulle behovas.

Reflektioner som har uppstatt i efterhand angaende hanteringen:

« Det hade varit 6nskvart med en mer omfattande information till invanarna

om behovet och ansvaret for att skydda sina hem. Detta maste balanseras

for att undvika onddiga varningar.

* Det har framkommit reflektioner om behovet av en ansvarig person, lik-

nande TiB i Sverige, for att sdkerstalla effektiva kommunikationsvagar och
tillganglighet &ven under helger och ledigheter. Hanteringen blev problema-
tisk aven i Finland pa grund av réda dagar foljt av klamdagar och helger, vil-

ket understrok vikten av en kontinuerlig narvaro och tillganglighet.
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* En insikt som framkommit ar att det borde ha skett ett mer aktivt utbyte av
information mellan Sverige och Finland. Till exempel kunde prognoserna
fran SMHI och SYKE ha sammanvagts eller diskuterats for att optimera for-
beredelserna.

- Etablerade kontaktvagar till svenska myndigheter bor vara pa plats for att
effektivt mojliggéra samarbete vid handelser.

- Bade Sverige och Finland diskuterar prognoser pa regional niva, men
informationsutbytet mellan landerna ar idag lagt. Ett forslag ar att re-
dan i bérjan av en éversvamning aktivera informationsutbyte mellan
svenska och finska myndigheter for att skapa en gemensam lages-
bild. Exempelvis skulle finsk-svenska gréansalvskommissionen kunna

hjalpa till att organisera gemensamma maoten.

7.3. Regional samverkan under samhallsstorning

Nar en samhallsstérning sker som involverar flera samhallsaktorer finns inrikt-
nings-och samordningsfunktionen som stéttning for aktdrerna att motas och
traffa dverenskommelser om aktérsgemensamma inriktningar, samordning och
samordnad kommunikation®. Vid en samhallsstérning finns darfér mojligheten
till samverkanskonferens med berorda aktorer. Syfte &r att delge aktuell inform-
ation, diskutera behov av atgarder, samordnande av insatser samt samord-
nande av budskap. Liksom vid ett beddmningsméte ar det lansstyrelsen som
star vard pa regional niva. | och med deltagandet av flera aktorer erhalls inform-
ation om atgarder som kan paverka andra aktérer &n den som utfor atgarden.
Behov av att prioritera resurser kan ocksa samordnas via deltagandet av akto-
rer. Via detta forum begérs dven nationella stdd.

Sammansattningen av aktorer beror pa samhallsstérningens karaktar, omfatt-
ning och konsekvenser. Det ar upp till varje aktér att géra en bedémning om sitt
deltagande i inriktnings-och samordningsfunktionen vid samhallsstérning. For
att en aktors representant i inriktnings-och samordningsfunktionen ska kunna
representera aktéren och aktérens ansvar vid samhallsstorning, ska represen-
tantens mandat utifrdn samverkansniva sékerstallas.

7.4. Hantering Raddningssamverkan Nord

Vid hoga fléden i maj 2023 anvandes inte mojligheten med samverkanskonfe-
rens via inriktnings-och samordningsfunktionen. Samverkan skedde istéllet via
de berdrda kommunerna samt Raddningssamverkan Nord (RSN).

RSN ar ett etablerat samarbete mellan raddningstjansterna i flera kommuner i
Norrbotten och Vésterbotten. Syftet med samarbetet ar att 6ka den gemen-
samma formagan hos raddningstjansterna att hantera omfattande och

5 For mer information se Strategi for samverkan fére, under och efter samhaéllsstorning i Norrbottens
lan. 2023. Lansstyrelsen Norrbotten.
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komplexa handelser. Samarbetet utokades 2022 som en respons pa andringar i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor dar det stalls hogre krav pa lednings-
formaga hos raddningstjansterna. RSN ar en operativ ledningsorganisation.
Fran den gemensamma raddningscentralen i Lulea sker en 6vergripande led-
ning. | kommunerna finns raddningstjansterna kvar men det operativa samar-
betet pa ledningsniva har uttkats och ar en del av respektive raddningstjanst.

Fredag den 19 maj sker det forsta samverkansmotet med RSN. Méten halls tva
ganger per dygn fram tills séndag 21 maj da kulmen natts och det sker en stabi-
lisering. Darefter sker méten en gang per dygn fram till onsdag 24 maj da dessa
avvecklas helt. Under de regelbundna métena presenterades bland annat laget
i respektive kommun och prognos for Torneélven. P4 métena deltar de drab-
bade kommunernas raddningschefer, Overtorned kommuns sakerhetschef,
vakthavande raddningschef fran RSN samt Trafikverket. P4 métet den 20 maj
deltar aven representant fran SYKE.

Fredag den 19 maj kontaktar lansstyrelsens TiB vakthavande befal p4 RSN och
Trafikverket for att stamma av om behov finns av samverkanskonferens. Trafik-
verket svarar att det inte behdvs da vagarna ar dimensionerade for 6versvam-
ningar. RSN stammer av behov med de berérda kommunerna och aterkommer
med svar till TiB att det inte beh6vs men om lansstyrelsen anda kallar till en
samverkanskonferens kommer de att delta. Eftersom behov inte beddms finnas
hos berdrda aktdrer véljer TiB att inte kalla. Anledningen som anges att sam-
verkanskonferens inte anses behdvas ar att flodet bedoms som for arstiden
normalt. RSN efterfragar samtidigt mojligheten att anvanda de regionala éver-
svamningsbarriarerna och informeras om att dess anvandning ska foregas av
regional samverkanskonferens via lansstyrelsen, detsamma galler nationella re-
surser som ocksa kan efterfragas om samhallsviktig verksamhet hotas. Trans-
porttid for de nationella resurserna fran lagret i Kristinehamn &r cirka 24 timmar.
Dessutom tillkommer tid for férarbete. Vidare informeras lansstyrelsens TiB om
att det ar problematiskt att na Trafikverket varpa denne kontaktar Trafikverkets
TiB och ber dem ta kontakt med de kommuner som har dversvammade vagar
samt att dessa vagar ska skyltas.

Lordag 20 maj kontaktas lansstyrelsens TiB av RSN som ser behov av att an-
vanda de regionala 6versvamningsbarriarerna, men att det anda inte finns be-
hov av regional samverkanskonferens. Lansstyrelsens TiB stdmmer av internt
och aterkommer sen till RSN att de regionala 6versvamningsbarriarerna kan
anvandas utan att foregas av en regional samverkanskonferens, dock maste
RSN da sjalva stamma av med 6vriga kommuner i lanet om behov av barriarer
finns i och med att det foreligger varningar for héga floden aven for Kalix alv
och Pited alv. Transport av barriarerna ska ske enligt rutin med avtalad trans-
portfirma.

Senare samma dag kontaktas lansstyrelsens TiB av RSN angaende aktivering
av nationell resurs i form av sandsackfyllningsmaskin eftersom raddningstjans-
ten i Haparanda tagit beslut att behov finns. RSN har da redan varit i kontakt
med MSB:s TiB och begart detta. Enligt rutin ska en sadan bestallning ske via
lansstyrelsens TiB. Lansstyrelsens TiB kontaktar MSB:s TiB och bekraftar be-
stallning till Haparanda (gjord av RSN).
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De regionala 6versvamningsbarriarerna var forberedda for utkbrning men be-
hdvde inte placeras ut.

Mandag 22 maj eller tisdag 23 maj anlande sandsackfyliningsmaskin till Hapa-
randa. Nar maskinen anlande hade kulmen passerat. Maskinen anvandes inte.

De aktdrer som RSN samverkade med utéver kommunerna Pajala, Overtorned
och Haparanda var Trafikverket, SMHI, SYKE, Polisen, Forsvarsmakten och
TiB Region Norrbotten. Samverkan skedde aven med andra kommunala omra-
den i [anet som upplevde 6versvamningsproblematik.

Utover raddningschefernas samverkan skedde ingen dvrig kommunoverskri-
dande samverkan.

Prognoser for vattennivans utveckling anvandes som besluts-och diskussions-
underlag. Material for prognoser inhamtades fran SMHI, SYKE samt lokala mét-
ningar i de drabbade kommunerna.

7.4.1. Raddningssamverkan Nords reflektioner efter handelsen
RSN summerar handelsen som att den hanterades val. Det var férsta gangen
som RSN tog ett helhetsgrepp om en handelse, vilket anses starka formagan
och vara erfarenhetsbyggande infor en eventuell framtida handelse.

Det var aven ett tillfalle att lara mer om de hoga flodena genom att se pa neder-
bdrdsprognoser och anvanda de manuella matstickorna for att bedéma hur
"vattenklumpen” rérde sig nerat i alven.

Det efterfragas dock en forbattrad forstaelse for vad varningsnivaerna fran
SMHI betyder samt hur prognosarbetet genomfors. Det efterfrdgas aven mer in-
formation om nar bedémningsméte via lansstyrelsen innan SMHI:s utfardande
av varning ska ske eller ej.

Anledning till att regional samverkanskonferens ej ansags behovas ar den roda
varningens sena utfardande. Hade tid funnits innan utfardandet skulle ett be-
démningsmote ha skett via lansstyrelsen. Resultatet av det sena utfardandet
blev att fokusera pa hanteringen av handelsen. Férutsattningarna avgjorde hur
hanteringen blev dar och da. En tanke framfors att det kan vara mer effektivt
om lansstyrelsen direkt kallar till samverkansmoten istéllet for att efterfrdga om
ett behov finns.

Det framfors aven att lanssamverkan med kommuner uppfylls av RSN via sitt
uppdrag. Det uttrycks ocksa ett motstand till rutinen att samverka via lansstyrel-
sen for att begara materiella resurser fran MSB. Samtidigt framfors aven att det
finns ett varde i en gemensam och bredare lagesbild som kan fas via lansstyrel-
sens samverkanskonferens. Exempelvis hade det varit en viktig vag for att in-
formera exempelvis Polisen.
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7.5. Hantering inom Pajala, Overtorned och Haparanda
kommun

7.5.1. Pajala kommun

Fredag 19 maj kl. 05.39 — 09.18 inkom larm frén privatpersoner att vagen under
Pajalabron, leder till camping och bostadsomrade, var éversvammad. Under
dagen inkom flera larm till VA-jouren och raddningstjanstens jour fran privatper-
soner. Kontakt togs med Trafikverket for bland annat avstangning av vag. Hem-
tjansten kontaktades eftersom de ror sig i omradena och ser vad som hander.
Hemtjansten ar darmed en kalla till information. Uppdatering av varning till rétt
kom forst kl. 10.53 den 19 maj frdn SMHI, alltsd uppemot 4 h efter larm fran pri-
vatpersoner.

Pajala tatort ligger hdgt och det var darfor ingen risk fér dversvamning. Daremot
andra omraden i kommunen sasom Lovikka, norr om Pajala, och Tarendo, vas-
ter om Pajala ar mer utsatta for dversvamningar. Tidigare erfarenheter gor att
det finns kunskap om omraden dar vattnet kan komma att stiga. Kontakt holls
med personer pa plats om vattennivaer. Lokala kontakter gav lugnande besked
att det inte fanns fara for dversvamning.

Vattenverk var forberedda med sandséackar, men de behévde inte anvandas. |
Pajala kommun finns utéver Torneélven ocksa Kalix alv. Larm om hoga fléden
kom fran bada alvarna varpa omradesansvar startades.

Tillfalliga matstickor (bild 8) for att mata nivan pa Tornedlven sattes ut pa flera
platser, bland annat centralt i Pajala och dar Torneélven och Muoniodlven sam-
manfdrs. Matstickorna avlastes dagtid var tredje timme. En av anledningarna till
att egna matstickor sattes ut ar att det finns en upplevelse att SMHI kommuni-
cerar sent och att det darfor ger mer information att sjalva mata vattennivan. De
manuella matstickorna som anvandes fungerade val och stimde dverens med
kulmen som skedde I6rdag 20 maj.

Det finns &ven en upplevelse att varningsnivaerna inte 6verensstammer med
Pajalas utsatthet i och med dess hoglanta lage. Detta innebar exempelvis att en
gul varning inte ar en niva som tidigare gett upphov till att agera. Jamfort med
andra omraden langs Tornalven, sdsom Overtorned, kan konsekvenserna av
en varning bli en helt annan pa grund av dess hgjdférhallande till alven.

Det finns aven en undran om de langa avstanden mellan SMHI:s matpunkter
paverkar prognoserna for Tornealven i och med tillfloden.
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Bild 8. Manuell métsticka uppsatt pa bron i Pajala. Fotografi: Raddningstjansten Pajala.

7.5.1.1 Kommunikation

Allmanheten i Pajala kommun informerades via den kommunala hemsidan, Fa-
cebook och Instagram. Information som gavs géallde hur privatpersoner kan for-
bereda sig och agera vid en varning. Mediakontakt skedde &ven med nationella
tidningar som rapporterade om laget.

7.5.2. Overtorned kommun

Den 16 maj fanns ingen varning utfardad av SMHI for Torneélven. Overtorned
kommun gick anda den dagen ut med information om hoga floden pa den kom-
munala hemsidan. Informationen gallde hdga floden orsakade av sndsmaltning
och att regn i kombination med snabb snésmaltning skulle kunna innebéra att
laget forvarras.

Onsdag 17 maj uppméarksammar allmanheten i Juoksengi norr om Overtorned
att vag 856 ar oframkomlig. Kontakt tas da med Trafikverket. Internt pa kommu-
nen genomfors aven ett mote for att diskutera gul varning utfardad av finska
SYKE. Nagon varning fran SMHI har da annu inte inkommit (den utfardas kI.
11.07 samma dag).

Fredag 19 maj ar vag 98 och 99 dversvammade. Skyltning om avstangda vagar
saknas. Det saknades aven trafikvarning, varpa kommunen gar ut med en egen
trafikvarning, vilket egentligen ska ske via Trafikverket.

Fran Juoksengi inkommer flera larm om Gversvamning i privatbostader. Radd-
ningstjansten och kommunen gor férsok att proppa avloppssystemet och an-
vanda spolbil, men trycket ar redan for hogt i ledningarna och insatserna ar
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verkningslosa. Resurser riktas istallet mot centrala Overtorned och att proppa
ledningar i férebyggande syfte.

Pa lokal nivd genomférs moten med bland annat tekniska enheten pa kommu-
nen. Kontakt halls &ven med Region Norrbotten, Férsvarsmakten, Polisen och
Trafikverket.

Uppfattningen ar att samarbetet med och prognoser fran SMHI fungerade val
nar rod varning val kom. Uppfattningen ar aven att de varningsnivaer som utfar-
dades motsvarade det aktuella laget i kommunen. Onskemal &r 6kad tydlighet
fran SMHI. Det finns aven en undran om de langa avstanden mellan SMHI:s
matpunkter paverkar prognoserna i och med tillfloden.

7.5.2.1 Kommunikation

Allmanheten i Overtorned kommun informerades via den kommunala hemsidan
(bild 9) och Facebook. Informationen avsag hur privatpersoner kan forbereda
sig och agera vid en varning. Det gavs aven lépande information om de hdga
flodenas utveckling, varningar, konsekvenser for boende pa olika platser i kom-
munen och avstangda vagar.

AVSTANGD VAG
ELAVBROTT
KONTAKTINFO

INFORMATION FRAN

MANTYSUO TRAFIKVERKET

2023-05-20 2023-05-20 2023-05-20
Kontaktinformation for Elavbrott Mantysuo ﬁg 99 fran Nedre Kuivakangas
dversvdmningsdrabbade 0 till Kuivakangas avstangd i

Information fran Overtorned energi hnd ki
Lérdag 20/5. Avbrott i elférsériningen p wgm

g a sdkerhetsskal. Omréde: Sédra

Vér personal fr just nu minga

direktsamtal frdn boende i de omraden Information fran Trafikverket: Starre

Juoksengi (Mantysuo). P g a héga .
L L vattenmangder pa vagen mellan
vattennivaer har elférsérjningen till

Eftersom var personal ar fullt upptagna ) Kuivakangas och Haapakyld strax norr
med att férebygga de problem som kan Méntysuo avbrutits idag kl 12,30,

uppstd med [...] Ledningar [...]

som drabbats av dversvamning

om Overtorned. Vigen &r helt avstangd
i bida riktningar. Tiden &r preliminar.
Trafikverkets trafikinformation och

Karta hittar du [...]

Las mer Lds mer

Las mer

Bild 9. Exempel kommunikation till allmanheten via Overtorned kommuns hemsida.

7.5.3. Haparanda kommun
Onsdag den 17 maj fanns indikationer pa att vattnet i Tornealven vid Hapa-
randa steg och en dversvamningsprocess startas upp i kommunen.

Egna matpunkter sattes upp i Torneélven under helgen i samarbete med tek-
niska hos kommunen. Matpunkterna satts upp varje ar efter islossning och av-
lases med GPS. Overvakning av vattennivaerna sker lépande.

En forsta kontakt togs med verkstallande befél for norra militarregionen for att
stamma av eventuellt stod fran hemvarnet med att fylla sandsackar samt instal-
lelsetid. Installelsetiden for hemvarnet ar 4—6 timmar. Fraga stélldes d&ven om
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Forsvarsmakten hade en sandséacksmaskin och om den kunde lanas ut. Svar
var att maskinen var placerad langt soderut och darfor inte kunde anvandas.

Samverkan skedde mellan tekniska pa Haparanda kommun och Tornio. Den
gick ut pa att forbereda infor en eventuell forstarkning av den gemensamma
vallen. Kontakten fungerade val. Dock &r det ndgot problematiskt i och med
sprakbarriar och olika nationella htjdsystem.

Kontakt skedde mellan raddningstjansten i Haparanda och den regionala radd-
ningstjansten i Finland. Uppfattning finns att detta samarbete kan férbattras, till
exempel gallande moétesstruktur och vilken typ av arbeten som ska goras till-
sammans. Aven hér ar spraket en barriar.

Det finns en uppfattning att de langa avstanden mellan SMHI:s méatpunkter pa-
verkar prognoserna for Torneélven och dess utflodesomrade vid Haparanda.
Det finns en upplevelse att de prognoser som framtas via SYKE ar mer tillforlit-
liga an prognoser fran SMHI. De utfardas aven sex ganger per dag jamfort med
tva ganger per dag for SMHI. Darfor begardes prognos fran bade SYKE och
SMHI att folja h&ndelseutveckling i Torneélven. Uppfattningen &r att de faktiska
vattenflodena var hogre an bade prognos fran SYKE och SMHI, men att
SYKE:s prognos mer éverensstamde med faktiskt utfall.

Vallen i Haparanda och Tornio stod val emot de hdga flédena. Det var 25-30
cm kvar av vallens hojd innan den skulle riskera att svamma over.

7.5.3.1 Kommunikation
Allmanheten i Haparanda kommun informerades via den kommunala hemsidan
och Facebook. Det inkom aven fragor fran media som besvarades.

7.6. Personella och materiella resurser

Personella resurser som anvandes var lokala raddningstjanster och interna
inom kommunen.

Privatpersoner genomforde insatser for att skydda eller hantera sina fastigheter
och hjalpa varandra i den man det var mojligt. Flertalet fastighetsagare hade
egna pumpar att anvanda. Raddningstjansten i Overtorned lanade &ven ut ex-
trapumpar till de fastighetsagare som behdvde. Tekniska i Overtorned kommun
behdver dock férnya utrustning for proppning.

Inga frivilliga insatser eller insatser via Forsvarsmakten.

Hemvarnet var kontaktat och kunde eventuellt delta for att fylla sandséckar en-
ligt installelsetid pa 4—6 timmar.

Materiella resurser som anvandes var fran lokala raddningstjanster och kom-
munerna. De regionala 6éversvamningsbarriarerna var forberedda for utkérning
men placerades inte ut. Nationell resurs i form av sandsacksfyllningsmaskin be-
gardes upp. Maskinen anvandes inte da den anlande efter att kulmen hade
passerat.
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Ingen av de berérda kommunerna anser att brister i utrustning férekom.

7.7. Prioriteringar som gjorts vid hanteringen

Overtorned kommun informerar att det finns en upplevelse att Juoksengi 6ver-
gavs av kommunen. Detta da det gjordes forsok att pumpa vatten och proppa
ledningar men eftersom trycket redan var fér hogt och insatserna verkningslésa
togs beslut att avbryta och istéllet genomfora forebyggande atgarder i Overtor-
ned. Oavsett om detta &r en prioritering eller ej &r informationen anda vard att
lyfta eftersom det dar och d& uppfattades som en prioriteringsfraga for berorda.

7.8. Atgarder som vidtagits i forebyggande och begréan-
sande syfte

RSN arbetade for att avlasta larmcentralen. Istéllet for att ringa 112 upprattades
lokala telefonnummer.

Inventering gjordes av bland annat mangd pumpar. Samverkansomradet via
RSN gor att 19 kommuners resurser kan anvandas.

Kontakt med Forsvarsmakten att eventuellt satta in hemvarnet vid behov.

Planerade for eventuellt behov att satta in den frivilliga forstarkningsresursen
raddnings-och rojningsstyrkan.

7.9. Berdorda kommunernas reflektioner efter handelsen

7.9.1. Pajala kommun

Pajala kommun summerar handelsen som att den hanterades val. Snabba be-
slutsvagar och kontaktnat till privatpersoner och aktorer &r en styrka i en forhal-
landevis liten kommun pa stor yta. Det finns en tat samverkan i normalfallet
som hjalper nar nagot sker

| och med att Pajala kommun drabbades lindrigt av de hoga flodena fanns mé;-
lighet att vid behov stétta Overtornea och Haparanda. Samtal om detta férdes
vid samverkansméten. Aven sakerhetssamordnare i kommunen deltog pa mo-
ten.

7.9.2. Overtorned kommun

Overtorned kommun summerar handelsen som att den hanterades val men att
det finns omraden i hanteringen som kan forbattras.

En reflektion ar att bedémningen som gjordes vid hdndelsen om lokal hantering
och endast samordning via RSN inte var optimal. Nar det sker handelser utéver
det normala, som vid varens hoga floden, behéver samverkan forbattras. Det
handlar bade om informationsdelning och uthallighet 6ver lang tid. Det finns for-
delar att aktivera regional samordning via lansstyrelsen och att anvéanda de eta-
blerade kontaktvagarna som det medfér. Det innebar att det finns en tydlighet
om vem som ska kontaktas och att denne har mandat att ta beslut som sen
kommuniceras internt.
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Ett problem som uppstod var avsaknad av kontaktvag till myndigheter. Till ex-
empel var kontakten med Trafikverket problematiskt. Kommunen hade kontakt
med en lokal entreprenér hos Trafikverket, men informationen fordes inte vidare
internt. Bland annat drojde avstangning av vagar, utfardande av trafikvarning
drojde och trafiklageskartan markerade visade inte korrekt avstéangd vag.

Andra exempel ar att Region Norrbottens vaxel inte visste vem som var TiB.
Den lokala busstrafiken paverkades av avstangda vagar och éversvamningar.
Lanstrafiken visste inte om detta nar de kontaktades av kommunen.

7.9.3. Haparanda kommun

Haparanda kommun summerar hdndelsen som att den hanterades val. Sam-
verkan med RSN fungerade val och att de agerade snart efter att indikationer
inkom pa handelse. Bedémningen &r att det var under kontroll i kommunen och
att det inte fanns behov att ta in resurser utanfor kommungréansen i och med att
det inte var en extraordinar h&ndelse. Det beddémdes inte som att bostéader,
vagar eller samhallsviktig verksamhet hotades. Uppfattningen &r att det gick ratt
vag gallande de regionala dversvamningsbarridrerna samt nationell resurs i
form av sandsécksmaskin.

Angaende regional samverkanskonferens framfors att deltagande hade skett
om kallelse inkommit. Detta da det kan finnas andra aktérer som haft nytta av
information och kommunikation.

Ytterligare en reflektion &r den interna samverkan och arbetsférdelningen som
skedde. | och med att handelsen innebar 6kade arbetsuppgifter och ékade krav
pa kommunikation bade internt och externt kan tydligare rutiner angaende an-
svarsfordelning gora arbetet mindre personberoende samt minska arbetsbor-
dan for individer.

7.10. Polisen Norrbottens reflektioner efter handelsen

Fran Polisens sida kritiseras hanteringen. Anledningen &r bortvalet av samver-
kanskonferens via lansstyrelsen. Samverkanskonferens ar namligen det forum
dar Polisen far information om den aktuella handelsen. P& grund av bortvalet
fick inte Polisen férstahandsinformation om utvecklingen. Information inhamta-
des istallet via media och privatpersoner.

Informationsdelning till Polisen &ar av sarskild vikt gallande avsparrade vagar,
kommande avsparrningar och prognoser for handelsen utveckling. Aktuell in-
formation om vagars framkomlighet &r nédvéandig da det kan komma att pa-
verka en utryckning och orsaka fordrojning.

Polisen kontaktade dven Lansstyrelsen Norrbotten och bad om regional sam-
verkanskonferens. Dock &r detta en frivillig aktivitet som berérda kommuner och
RSN valt bort.
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8. Kostnader

Uppgifter om kostnader har efterfragats hos berérda kommuner, Trafikverket
och Svensk Forsakring. Tyvarr har inte nagra kostnadsuppgifter varit majliga att
delge i detta skede.

Svensk Forsakring uppger att det ar tidskravande att reglera skador orsakade
av vatten. Detta gor det svart for forsakringsbolagen att korrekt uppskatta kost-
nader sa pass nara inpa handelsen. Svensk Forsakring rekommenderar istallet
att folja upp faktiska forsakringskostnader cirka ett ar efter handelsen. Data
finns dock for antal forsakringsskador som orsakats av hdga floden i berérda
kommuner (kapitel 3).
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9. Atgardsforslag

Nedan namnda atgardsforslag ar bade foreslagna av berérda aktorer och fore-
slagna som del av genomford rapport:

« Bedomning hdga floden och 6versvamning Risk-och Sarbarhetsanalys
(RSA):

Pajala och Overtorned kommuner har i sin respektive RSA inte analy-
serat risk for oversvadmning och hdga floden. Detta ar ett viktigt till-
skott till identifierade hot mot samhallsviktig verksamhet. Oversvam-
ningskarteringar fér bada kommunerna géllande 100-arsflode, 250-
arsflode och beraknat hogsta flode finns att tillga i form av GIS-sikt

och kartor i rapport®”.

* Resurser.

Mojlighet att avropa raddnings-och rojningsstyrkan som forstarkning
till raddningstjénsternas arbete med exempelvis byggande av dver-
svamningsbarriarer eller fylining av sandsack.

Permanenta vallar vid dversvamningskansliga platser och sam-
hallsviktig verksamhet. Exempelvis lagt liggande vattenverk. Vallar
kan konstrueras for att bidra med miljomassiga effekter och tkad triv-
sel, sa kallade naturbaserade I6sningar.

Fardiga planer for var barriarer och vallar ska séttas upp vid kom-
mande tillfallen dar resultat av bortlett vatten &r kanda.

Se over placering av de regionala éversvamningsbarridrerna och om
dess placering i Haparanda &r optimal eller finns annan mer lampad
plats.

Den geografiska spridningen av nationella resurser bor ses éver. For
transport av nationella resurser ar leveranstiden till norra Sverige fran

lagret i Kristinehamn lang (minst 24 timmar plus tid for forarbete)

6 Oversvamningskartering utmed nedre Torneélven. Strackan fran sammanflédet med Muonioalven till
mynningen vid Haparanda-Torned i Bottenviken. Rapport nr 64. Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap.

7 Oversvamningskartering utmed Torne Alv, Lainioalven och Tarendoélven. Strackan fran Tornetrask
till sammanflédet med Muoniolven (Torneélven), strackan Ovre Soppero till sammanflédet med
Tornealven (Lainiodlven). Rapport nr 77. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.
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vilket gor att bestallning maste goras "for sakerhets skull”. Det kan
aven innebara att resurs inte hinner anvéndas innan vattnet spridits.

- Installation av kulventiler for att undvika att avloppsvatten tranger in i
fastigheter nar alven star hogt. Detta kan std emot mer jamfort med
anvandning av pumpar.

« Samverkan.

- Sakerstalla informationsdelning till berdrda eller kommande berérda
aktorer.

- Sakerstdlla informationsdelning via etablerad kontaktvag.

- Sakerstdlla interna kommunikationsvagar.

- Sakerstalla uthallighet i hanteringen 6ver tid genom att undvika per-
sonberoenden.

- For att optimera hanteringen av handelser likt varens hdga floden ar
det viktigt med ett likvardigt tdnk gallande regional samverkan. Bland
annat finns utbildningen Regional Samverkanskurs for att tillgodose
detta.

- Okad samverkan med Finland via exempelvis SYKE och NTM-cen-
tralen.

« Kommunikation.

- Delad yta i WIS fanns dppnad av Lansstyrelsen Norrbotten for inform-
ationsdelning under arens hoga fléden, dock anvandes den inte. Den
enda informationen som delades ar rapportering om héga floden 19
maj, gjord av Overtorned raddningstjanst. Gemensamma interna digi-
tala ytor underlattar for lagesbilder. Det underlattar &ven for uppfolj-
ning efter handelsen.

- Tidig kontakt om férvarning och férberedelser. Géller bade inom en
kommun som mellan kommuner.

- Forbereda presstraffar och/eller pressmeddelande for att méta inform-
ationsbehovet. Det kan avlasta personer i vissa befattningar som be-
hovs i handelsen.

- Forberedande information till fastighetsagare och boende inom om-
rade som kan komma att beroras av éversvamning. Detta géller inte
bara vid hoga floden utan aven vid annan vattenproblematik sdsom

skyfall. Informationen kan exempelvis avse fastighetsdgares ansvar,
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prioritering av samhallsviktig verksamhet samt praktiska tips pa invall-
ning och proppning.

- SMS-funktion till boende kan utvecklas och anvandas fére, under och
efter handelsen.

 Varning.

- Se Over varningstjansten for 6kad dverensstammelse mellan varning
och konsekvens gallande dversvamning.

- Se dver om Okat antal flodesmatstationer i Tornedlven paverkar pro-
gnosarbetet.

- Samverkan mellan SMHI och SYKE foér datadelning av métpunkter
och flodesnivaer®.

* Finansiering.

- Utreda finansieringsmajligheter och stdd via bidrag. Exempelvis finns
statsbidrag att anstka via MSB enligt forordning (SFS 2022:1395) om
statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor.

» Vag 98 mellan Sverige och Finland.

- Vag 98 mellan Sverige och Finland bestar av en vagbank med
trumma. Trummans dimension bor ses 6ver da den hindrar passage
av Okade vattenmangder. Det resulterar i uppddmning och problem
pa land vid htga vattennivaer. Det gor &ven att vattnet vid vagbanken
star stilla och paverkar vattenkvalitén.

+ Oversvamningsvall i Haparanda och Tornio.

- Det finns forslag péa att hoja 6versvamningsvallen i Haparanda och
Tornio. Det finns samtidigt plan pa atgard for att forhindra spridning av
avloppsvatten vid en dversvamning®. Avloppsreningsverket for Hapa-

randa och Tornio finns i Haparanda.

8 Detta arbete ar paborjat av SMHI.
% Detta arbete ar paborjat.
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10. Diskussion och slutsats

De hoga floden och 6versvamningar som skedde i maj 2023 fran Torneélven
och drabbade kommunerna Pajala, Overtorned och Haparanda orsakade gene-
rellt sett begransade konsekvenser pa samhallsniva utifrAn manniskors halsa.
Det finns inte heller nagra registrerade konsekvenser pa miljo eller kulturarv.

De kommunala raddningstjansternas och RSN:s arbete med att hantera och
lindra konsekvenserna fungerade vél. Det fanns ett gott samarbete mellan
raddningstjansterna, mellan de drabbade kommunerna och RSN. Det visar
ocksa pa vikten av lokal kunskap for att identifiera omraden som kan komma att
drabbas och darmed etablera kontakter pa omradet for 6vervakning.

Vid denna utredning framkommer dock tva aspekter som diskuteras separat:

« Franvaro regional samverkanskonferens.

+ Utfardande av dversvamningsvarning och prognos via SMHI.

10.1. Franvaro regional samverkanskonferens

Vid hoga fléden i maj 2023 anvandes inte inriktnings- och samordningsfunkt-
ionen i form av regional samverkanskonferens. Orsaker som framkommit &r sen
varning fran SMHI och lokala raddningstjansters och RSN:s bedémning att han-
delsen kunde hanteras med lokala resurser. Vidare framfors ocksa att samver-
kanskonferens inte behovs fran RSN:s uppdrag men att om nagon annan hade
behov skulle det ha genomférts. Uppfattningen ar aven att Lansstyrelsen Norr-
botten skulle ha kallat till samverkanskonferens istallet for att félja rutinen dar
frdga om behov stélls.

Franvaron av samverkanskonferens innebar att etablerade kontaktvagar till ak-

torer inte foljdes, varpa aktorernas interna kontakt inte var sékerstalld. Detta ytt-
rade sig som en langsam respons fran Trafikverket, vilket innebar att det dr6jde
innan dversvdmmade véagar skyltades samt att trafikvarning utfardades.

Franvaron av regional samverkanskonferens innebar ocksa att aktorers inform-
ationsbehov inte garanterades. Kommunikation till Region Norrbotten och lokal
busstrafik var ej sakerstalld. Polisen i Norrbotten har uttryckt avsaknad av
forstahandsinformation angaende vagars framkomlighet samt prognos i arbetet.
Framkomligheten &r av yttersta vikt vid polisens arbete och ska tillgodoses.

En relevant aspekt framholls av raddningstjansten i Overtorned, namligen att
handelser utanfor det vanliga, sdsom varens hoga floden, kraver forbattrad och
sakrad samverkan. Detta innefattar inte bara informationsdelning utan &ven
sakrande av hantering och uthallighet 6ver tid. Med tanke pa sannolikheten for
lAngvariga 6versvamningar behovs en bredd av atgarder dar flera personer fran
samma instans kan dela pa ansvaret for att effektivt hantera handelsen. Vid
moten via RSN var representationen framst raddningschefer. Ett liknande reso-
nemang fors &ven av Haparanda, som betonar behovet av kommunikation
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bade internt och externt. Genom att fordela ansvar skulle kommunikationen
kunna sakerstéllas éver tid, bade internt inom kommunen och externt gentemot
samhallet och berérda aktérer. Ett konkret exempel ar att kommunernas saker-
hetssamordnare skulle kunna delta pa samverkansmoten.

RSN tillgodoser personella och materiella resurser samt operativ samordning.
Dock finns inte etablerade kontaktvagar och implementerade rutiner for inform-
ationsdelning med 6vriga aktérer som ar eller kommer att bli berdrda. Detta till-
godoses via lansstyrelsens samverkanskonferens. RSN och lokala raddnings-
tjdnsters hantering av handelse &r inte en konkurrerande verksamhet till sam-
verkanskonferens via lansstyrelsen. Lokal hantering och regional samverkan ar
ett kompletterande och gemensamt arbete for att optimalt hantera en samhalls-
stérning.

Nagra risker som identifierats vid hantering av samhallsstorning och kontakt
inte sker via etablerade kontaktvagar ar:

« Séarbarhet nar kontaktvagarna ar personberoende. Hantering av samhalls-
storning bor bygga pa ett system som haller éver tid. Det innebér att perso-
nal ska kunna avldsas och att den som Overtar vet hur arbetet har skett
samt fortsatt ska ske.

* Informationsflédet till berérda parter ska sékerstéllas via etablerad kontakt-
vag.

« Den person hos berord aktér som nas av information ska ha mandat och
kunskap att fora vidare informationen samt eventuellt fatta beslut baserad

pa inkommen information.

Beslutet att halla en regional samverkanskonferens &r alltid en bedomnings-
frdga som grundar sig pa de specifika forutsattningarna vid den aktuella handel-
sen. En ytterligare komplikation var att torsdagen den 18 maj var en réd dag,
foljt av en klamdag och helg. Det ar vart att reflektera 6ver hur tidpunkten pa
aret kan paverka nar bedémnings- och samverkansméten ska genomforas.

For att komplettera den tidigare diskussionen ar det relevant att dvervaga nér
Lansstyrelsen Norrbotten bér ta initiativet till en samverkanskonferens istéllet
for att efterfraga behov. | samband med de hoga flodena under varen éverras-
kades de lokala raddningstjansterna av handelsens snabba utveckling, sarskilt
med tanke pa det sena utfardandet av den roda varningen. Konsekvenserna
borjade uppsta innan varningen blev officiell, vilket ledde till att fokus lag pa att
hantera sjalva handelsen. | detta sammanhang borde lansstyrelsen ha évervagt
att kalla till en samverkanskonferens @ven om de lokala raddningstjansterna
inte ansag att det var nodvandigt. Denna Gvervagning motiveras av Polisens
behov av information och den lokala efterfrdgan pa att mobilisera regionala och
nationella resurser.

48
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10.2. Utfardande av 6versvamningsvarning och prognos
Diskussionen under uppféljningsmotet mellan SMHI och lansstyrelsen tyder pa
en gemensam uppfattning att kriterierna for en réd dversvamningsvarning ar
satta for lagt. Det erkanns att inforandet av ett nytt varningssystem kan krava
justeringar, och det finns en 6ppenhet for forbattringar, vilket aterspeglas i
SMHI:s samarbete med olika aktorer och deras respons pa inkommande in-
formation.

Viktigt ar att kommunikationen till allménheten och aktorerna ar tydlig angaende
det nya varningssystemet och eventuella forbattringsatgarder. Det bor framga
att samarbete med SYKE har inletts for att inkludera ytterligare tvd matpunkter i
Torneélven. Lokala raddningstjanster har framfort bekymmer angaende avstan-
den mellan SMHI:s matpunkter och ifragasatt prognosernas tillforlitlighet pa
grund av endast tvd méatpunkter. Efter att SMHI har vidtagit atgarder ar det vik-
tigt att informera aktdrerna om detta.

Osakerheten bland de lokala radddningstjansterna gallande SMHI:s presente-
rade prognoser har resulterat i att lokala resurser har lagt ned omfattande ar-
bete pa manuell flodesmatning och egna beddémningar, trots tillgangliga pro-
gnoser fran bade SMHI och SYKE. Detta visar pa engagemang och initiativ hos
de lokala resurserna, men det understryker aven vikten av att SMHI tillhanda-
haller information.

For att forbattra situationen foreslas tydligare information fran SMHI om progno-
sarbetet, samarbetet med SYKE, kriterierna och konsekvenserna av varning-
arna samt eventuella forbattringsatgarder. Arliga varflodsméten, dar SMHI &r
narvarande, kan vara ett lampligt forum fér att kommunicera dessa detaljer till
berdrda aktorer.
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11. Kommunikation av resultat

Fardigstalld rapport skickas till MSB.
Rapporten kommer att spridas internt pa Lansstyrelsen Norrbotten.

Parter som berors av resultatet kommer att erhélla en kopia av rapporten. Den
kommer att skickas till Pajala kommun, Overtorned kommun, Haparanda kom-
mun, raddningstjansterna i Pajala, Overtorned och Haparanda, RSN, Region
Norrbotten, Trafikverket, SMHI, Forsvarsmakten, NTM-centralen och SYKE.

Resultatet presenterades pa Tornedalens Vattenparlament, Tornio, i november
2023.
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