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Ledning av kommunal raddningstjanst under
hojd beredskap

Inledning

Vid hojd beredskap kan vi férvinta oss en rad utmaningar i att leda riddningstjinstens
verksamhet. Detta dokument syftar till att vara ett forsta steg 1 utvecklingen av ledning
under h6jd beredskap och beskriva problemstillningar och foresla praxis for ledning under
krig eller krigsliknande férhéllanden. ELS-handboken och dess terminologi ligger till grund
for detta utvecklingsarbete. Dokumentet kan dven anviandas som stod for ledningsarbete
vid krigsliknande samhillsstorningar utan att det formellt rader h6jd beredskap.

Hojd beredskap dr en samlingsterm f6r de tva nivaerna skirpt beredskap eller
hogsta beredskap. Om Sverige befinner sig i krig rader hdgsta beredskap per automatik.
Det ir regeringen som fattar beslut om skirpt eller hdgsta beredskap.!

Flexibilitet och mental férberedelse

Ukrainsk riddningspersonal har vid intervjuer sirskilt lyft fram behovet av mental
forberedelse for krigets villkor samt vikten av flexibilitet?. Ukraina har befunnit sig i krig
sedan 2014 och har under en lingre tid arbetat med sambhillets férmaga att anpassa sig.
Sverige diremot, saknar vana att agera under denna typ av omfattande samhaillsstérningar.
Vi kan ddrfér ha svart — bade pa organisatorisk nivd och som enskild individ — att sitta oss
in 1 krigets forutsittningar. Trots utmaningen att sitta sig in i vad ett krig skulle innebara sa
maste de som arbetar med utveckling av ledning under h6jd beredskap anvinda sig av
flexibilitet och mental férberedelse som en utgangspunkt for sitt arbete.

Detta dokument har utgitt ifran de scenarion som beskrivs i en FOI rapport’ om
kommunal riddningstjanst under hojd beredskap. Det dr utifrin dessa scenarion man
behéver arbeta med flexibilitet och mental férberedelse — bade som organisation och som
individ.

1TLag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
2 FOI-R-5404 Riddningstjanst i krig — erfarenheter frin Ukraina och lirdomar f6r Sverige.
3 FOI-R-4823 Scenarier f6r kommuner och kommunal riddningstjanst under héjd beredskap.
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Utga fran likhetsprincipen

En viktig princip i detta utvecklingsarbete dr att utga frin de redan befintliga
riddningsledningssystemen. Arbetet ska ske utifran likhetsprincipen, det vill sdga att man
inte gor storre forindringar 1 organisationen dn vad som krivs* och att normalitet
efterstrivas. De forindringar som féreslds nedan ska vara aktiva val fOr att pa bésta sitt
leda riddningstjanstverksamheten utifran krigets fOrutsittningar.

Problemstdllning

Utifran tillgéngliga erfarenheter fran Ukraina> samt fran FOI foreslagna scenarion for
kommunal riddningstjianst® sa dras slutsatsen att planeringen for ledning under héjd
beredskap behover ta hinsyn till extrema férhéllanden. Nagra exempel dr omfattande
storningar av kommunikation och extrem belastning dar insatser som normalt betraktas
som sillanhidndelser sker ofta — med stora risker f6r den egna personalen. Vidare kan
arbetet forvintas ske i ett sammanhang dir elférsérjningen helt eller delvis saknas och
dricks- och brandvattenférsorjningen 4r begransad.

Erfarenheter fran Ukraina visar ocksa att skillnaden i forutsittningar och belastning av
riddningstjinstverksamheten kan variera mycket mellan olika omraden, dir vissa omraden
drabbas i mindre omfattning och kan fungera i stort sett normalt medan belastningen pa
andra delar av landet 4r oerh6rd. Det kan antas gilla dven for Sverige.

Avgransningar

Detta dokument beskriver ledning av kommunal riddningstjanstverksamhet under héjd
beredskap avgrinsat till riddningsledningssystem. Innehallet tangerar ocksa kopplingen till
andra aktorer saisom ldnsstyrelser, civilomradesansvariga linsstyrelser och dess lednings-
forhallande till kommunernas organisation f6r riddningstjanst.

Detta dokument beskriver diremot inte

e hur lagstiftning ska tolkas och anvindas, till exempel gillande linsstyrelsens ritt att
omférdela personal mellan kommunerna i lanet”

e den kommunala relationen till riddningstjinstférbund och gemensamma nimnder
e det kommunala arbetet med befolkningsskydd vid h6jd beredskap
e forhallandet till beredskapssektorn riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.

Dessa parametrar dar dock viktiga och behéver tas hinsyn till i det fortsatta arbetet.

4+ MSB Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhallsstérningar.

5 FOI-R-5404 Riddningstjanst i krig — erfarenheter frin Ukraina och lirdomar f6r Sverige.

6 FOI-R-4823 Scenarier f6r kommuner och kommunal riddningstjanst under héjd beredskap.
7LSO 8 kap 4§.
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Ledning av raddningstjanstverksamhet under hojd
beredskap

Utifran de extrema forutsittningar som beskrivs ovan kan det beh6vas goras avkall pa det
som i ett fredstida sammanhang ses som prioriterat och sjilvklart. Da riskbilden 6kar
avsevirt samtidigt som de tillgangliga resurserna inte ar obegrinsade kan beslutsfattare
komma att stillas infér svara prioriteringar for att ridda manniskoliv, samt anstringande
bedémningar kring vad som kan ses som dndamalsenligt ordnad riddningstjinst.

Foljande atgirder behover beaktas 1 riddningsledningssystemen for att sikerstilla en

grundliggande formaga till ledning av riddningstjanstverksamhet vid héjd beredskap:

Krigsorganisation for raddningsledningssystemet

Da flera olika riddningstjanstorganisationer ingir i gemensamma riddningsledningssystem
behover samverkan ske i arbetet med krigsorganisationen. Detta for att sikerstilla
bemanningen av riddningsledningssystemets funktioner. Exempelvis kan personal som
har funktionen vakthavande befil (VB) och vakthavande riddningschef (VRC) ha
nyckelbefattningar i respektive riddningstjanstverksamhet sa att de har svart att verka i
den gemensamma ledningen och samtidigt i sin egen riddningstjinstverksamhet.

Foljande behéver beaktas:

e De ingiende organisationerna behéver tillsammans sikerstilla att det finns en
krigsorganisation for riddningsledningssystemet.

e Under planeringsarbetet bor sirskilt rollogik beaktas.®

e I de fall bemanning sker med riddningsatgorare ir det nédvandigt med
motsvarande arbete tillsammans med SOS Alarm AB.

Sakerhetsskydd

Férmagan att hantera sikerhetsskyddsklassificerade handlingar dr en forutsittning for att
riddningsledningssystemet ska kunna genomféra relevant planering och ha en aktuell
ligesbild. Franvaron av denna f6rmaga kan innebira att riddningsledningssystemet inte
blir delgiven information fran andra aktorer. Sikerhetsskyddsarbetet behover ske i samrad
mellan ingdende parter eftersom riddningsledningssystemet inte 4r en egen organisation.

Foljande behoéver beaktas:

e  Genomf6r en sikerhetsskyddsanalys for riddningsledningssystemet och sikerstll
férmagan att dela och ta emot sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

8 Se mer om rollogik i ELS Handbok, kapitel 1.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

4(¢)

Omrdadesledning

Enligt ELS-handboken® kan syftet med omradesledning bland annat vara att under hog
belastning pa riddningsledningssystemet klara av att resurssitta och prioritera effektivt.

Under fred och ostorda férhallanden har den 6vergripande ledningen bist ligesbild for att
kunna fatta vissa beslut om prioritering och vilka resurser som limpligast ska respondera.
Vid stérda forhallanden eller i krig sa kan dock detta férindras om kommunikations-
vigarna blir satta ur spel eller om systemet blir 6verbelastat.

”Omradesledning — genomférande av flera riddningsinsatser” kan anvindas nir flera
riddningsinsatser av samma typ genomfOrs inom ett avgrinsat geografiskt omrade och det
finns ett stort samordningsbehov mellan riddningsinsatserna. Vid exempelvis ett
bombangrepp mot en titort kan denna form av omradesledning vara aktuell att tillimpa.

I ett sadant scenario kan det férvintas vara manga olika skadeplatser av samma typ och
med ett stort behov av prioritering och samordning mellan skadeplatserna.

”Omrédesledning — del av riddningstjanstverksamhet” innebir att leda ett delterritorium
av riddningsledningssystemets totala geografiska ansvarsomrade. Vid krig édr det inte
otinkbart att belastningen och riskbilden kommer att se olika ut i olika delar av stora
riddningsledningssystem. Det kan dven forvintas att omfattande stérningar sker gillande
kommunikationssystem. Dirav bedéms denna form av omradesledning som viktig att
kunna bedriva i krig.

I bada dessa exempel kan dven den hindelsevirdering som normalt gors i
ledningscentralen behéva ersittas eller kompletteras med beddmning pa plats.

Foljande behover beaktas:

e Planera for genomforande av omradesledning. Denna planering bor omfatta
rutiner, teknik och personal. Arbeta med AMI (Avsikt med insats) och AMB
(Avsikt med beredskap) utifrain samhillsperspektivet vid h6jd beredskap sa att det
blir kint och bekant f6r alla ledningsfunktioner.

e Se till att f6rmaga finns att genomfora snabba platsbesck for att virdera hindelser
och prioritera resurser mellan skadeplatser i de fall den 6vergripande ledningen ir
6verbelastad eller kontakt saknas.

Sjalvorganisering

Under samhillsstorningar finns det behov av ett stort matt av eget ansvar att arbeta utifran
en gemensam malbild, bland annat pa grund av bortfall av styrning och kommunikation.
Dessutom kan malbilden férindras frin individperspektiv mot ett mer 6vergripande
samhillsperspektiv — det vill siga att malet blir att ridda manga minniskor istillet f6r

9 Se mer om omradesledning i ELS Handbok, kapitel 9.
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enskilda personer. I sidana ligen, exempelvis i en krigssituation, kan man anvinda det
tankesitt som beskrivs i MSB:s vigledning PDV10 vid genomférande av insatser.

Oavsett i vilket sammanhang som ledning utévas sa ir det viktigt att samtliga inblandade
ar lojala mot de beslut som fattats. Denna uppdragslojalitet kraver

e att mdlet dr kint
e att det finns en Omsesidig forstielse mellan olika organisatoriska nivaer!!

e att organisationen har en kultur som bygger pa tillit!2

"H6g grad av decentralisering handlar inte om att agera helt
sj@lvstandigt, utan om att agera inom ramen”.
- ELS-handboken, kapitel 9

Foljande behéver beaktas:

e PDV-konceptet kan anvindas som utgangspunkt vid genomférande av insatser

under h6jd beredskap.

e Planera och 6va pa sjilvorganisering utifran kinda inriktningsbeslut sisom AMI,
MMI (Mal med insats) och AMB.

Forberedelser tillsammans med lokala och regionala aktérer
Insatsplanera utifran samhillets funktionalitet pa kommunal niva sa att de olika
samhillsaktorerna tillsammans kan ta fram vad som dr viktigt och prioriterat. Verktyg for
genomforande kan exempelvis vara MBS:s attastegsmodell' och scenarion kan himtas
fran FOI:s PM om scenarion f6r kommuner och kommunal riddningstjanst!4 samt typfall
for virdlandsstod!>. Gemensamma inriktningsbeslut tas fram utifran olika hindelser och
verksambheter, sd det skapas mojligheter for samhillets resurser att jobba mot samma mal.

Foljande behover beaktas:

- Samverka, planera och 6va mellan riddningsledningssystem och andra aktorer, till
exempel Forsvarsmakten, linsstyrelser, civilomradesansvariga linsstyrelser,
regioner, kommunerna och frivilligresurser.

10 Vigledning — samverkan vid pigiende dodligt vald i publik miljé. MSB Publikationsnummer
MSB1199 — November 2018.

11 ELS Handbok, kapitel 1.

12 ELS Handbok, kapitel 12.

13 MSB éttastegsmodellen Publikationsnummer: MSB931.

14 FOI-R-4823, Scenarier f6r kommuner och kommunal riddningstjinst under hojd beredskap.
15> FOI Memo: 8149 Typfall for virdlandstod.
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Redundans och kontinuitetshantering

Riddningsledningssystemen behéver arbeta med kontinuitetshantering for att sikerstilla
driften 6ver tid. Den redundans som ska astadkommas kan kopplas till tre perspektiv:

Teknisk robusthet, det vill sdga att det finns tillgang till reservsambandsmedel,
alternativa fysiska ledningsplatser, redundanta IT-system etc.

Formaga att hantera extrema belastningar. For detta finns visst stod 1 ELS-
handboken kopplat till exempelvis omradesledning, ledningsstéd och méjligheten
att ta hjilp av angrinsande ledningssystem.

Organisatorisk robusthet, det vill siga att det finns tillgang till personal i hindelse
av omfattande personalbortfall exempelvis vid sjukdomsutbrott i personalgruppen
eller vid krigsliknande tillstind dar avlosning av personalen kan forsviaras.

Redan i nuvarande foreskrift finns krav pa redundans f6r ledningssystemets tekniska
infrastruktur samt for alternativ ledningsplats'®.

Foljande behoéver beaktas:

Planera och ta fram rutiner for riddningsledningssystemen. Till exempel
alternativa ledningsplatser och 6verenskommelser med andra
riddningsledningssystem som ska kunna ta 6ver 6vergripande lednings arbete.

Planera sé att riddningscentralen har férutsittningar att arbeta 6ver tid. Till
exempel mat, reservkraft, forbered alternativt schema med mera.

16 MSBFS 2021:4 8-19 §.
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