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Ovningsstod till organisationer
inom svensk krisberedskap

Inledning

En aktor bor utbilda och 6va sin kris- och krigsorganisation systematiske enligt en
flerarig utbildnings- och 6vningsplan for att kunna nd férmagehojning. For att vara
vil forberedda i sin roll i hindelse av samhillsstorning bér de 6va bade akeors-
specifikt och aktorsgemensamt. Samverkansovningar pé nationell och pa regional
nivd bér folja den nationella 6vningsinriktningen for att fa s stora samordnings- och
synergieffekter som mojligt inom hela beredskapssystemet. Innan planeringen av en
ovning startar ska det vara klarlagt vem som ansvarar f6r erfarenhetshanteringen.

De systemstodjande seminariedvningarna dr ett verktyg som tar sin utgangs-
punkt i samverkansévningen SAMO 2023 och riktar sig till enskilda aktorer
med geografiskt omradesansvar, som kommuner och linsstyrelser samt
beredskapsmyndigheter.

Syfte

Syftet med de systemstddjande seminariedvningarna ir att mojliggora for enskilda
aktorer att med enkla forberedelser, begrinsad resursdtging och utifran egna for-
utsdttningar, utvecklas inom nedan nimnda f6rmégor.

1. Aktorsgemensam inriktning och samordning (Seminariedvning 1)
Mal: Genom samverkan inriktar, samordnar och prioriterar aktdrerna
gemensamma uppgifter med paverkan pa samhillsviktig verksamhet'.

2. Samlade ligesbilder (Seminarieévning 2)
Mal: Akedrerna skapar och delger samlade ligesbilder. De samlade ligesbilderna

analyseras och anvinds for att dstadkomma aktdrsgemensamma inriktningar.

3. Samordning och prioritering av resurser (Seminarieévning 3)
Mal: Aktorerna identifierar, prioriterar och fordelar resurser i férhillande till
behovet, samt kan ge och ta emot resurser 6ver tid.

4. Kommunikation som en integrerad del av samverkan och ledning
(Seminarieévning 4)
Mal: Utifran hindelse och ansvarsomrade identifierar aktorerna mélgrupper
och gemensamt syfte for kommunikationen f6r att kunna nd ut med
samordnade budskap.

5. Informationspaverkan (Seminarieévning 5)
Mal: Aktorerna identifierar och méter informationspaverkan som
forekommer inom ramen for vergripande paverkanskampanjer.

1. Samhallsviktig verksamhet definieras som verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller saker-
stéller samhallsfunktioner som &r nédvandiga fér samhallets grundldggande behov, varden och sékerhet.
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Ovningsstdd till organisationer inom svensk krisberedskap

Formagor och scenario

De systemstodjande seminariedvningarna utgr fran de aktorsgemensamma
évningsmalen for SAMO 2023, baserade pi ett urval av prioriterade formagor
i MBS:s 6vningsinriktning f6r perioden 2022-2026°.

Genom att inkludera hela scenariot for SAMO 2023 i 6vningsunderlaget ges
ovningsledaren mojlighet att anvinda de delar som ir relevanta f6r den egna orga-
nisationens genomforande. Scenariot behover inte anvindas i sin helhet, utan kan
justeras utifran férutsittningarna for aktuellt genomforande. Detta giller hela
scenariot, det vill siga forhistoria, ramfakta, ramfaktorer och vider.

Varje 6vning bestdr av ett antal moment, med tillhdrande inspel. Sammantaget
kan &vningsledaren justera scenariot for att passa lokala forhéllanden, men dnda
behalla inspel och mélformuleringar.

Till de systemstodjande 6vningarna finns dven ytterligare ett urval av bilagor och
bilder, exempelvis olika regionala vidervarningar, sociala media-inligg och liges-
bilder. Dessa kan viljas ut av 6vningsledaren for att ytterligare anpassa scenariot
efter organisationens forutsittningar.

Utvardering

I 6vningsstodet ingar firdiga utvirderingsdokument som med férdel kan kom-
pletteras med egna framtagna utvirderingsmallar. Det medfoljer dven en mall
for utvirderingsrapport som underlag f6r uppfoljning 6ver tid och grund for
erfarenhetshanteringen. For att se en utveckling hos organisationen ir det viktigt
att mallen foljs sd noga som mojligt.

Begrepp

Ovningsledare: Leder och koordinerar évningsplaneringsorganisationen, egen
organisations deltagande och genomférande av Gvningen.

Utvirderingsledare: Har det dvergripande ansvaret for att planera och genomféra
ovningens utvirdering.

2. Ovningsinriktning for bevakningsansvariga myndigheter pa nationell och regional niva avseende samverkans-
6vningar under 2022-2026 (MSB 2021-06755).

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Ovningsstdd till organisationer inom svensk krisberedskap

Moment: Ovningens hindelser fir olika konsekvenser och dessa kallas for
moment. En férdjupad beskrivning av hindelseférloppets olika faser kallas
momentbeskrivningar och ger méjlighet att skapa de situationer som kan vara
intressanta for 6vningen att behandla.

Inspel: De overgripande fragorna som ska diskuteras och som ir kopplade till
respektive moment.

Utvirdering: Bestér i att ta reda pa och dokumentera hur det gir i 6vningen.
Utvirderingen bestér av tvé delar, som vigs samman och ligger till grund f6r den
samlade utvirderingen.

Erfarenhetshantering: De dtgirder baserade pd 6vningsutvirderingsresultatet
som ligger till grund for verksamhetsutveckling efter avslutad 6vning.

Lasanvisningar

For fordjupning och konkreta rad, anvind MBS:s 6vningsvigledningar, dvs.
grundboken, metodhiften samt Gemensamma grunder for samverkan och ledning,.
Lasanvisningar finns i anvindarinstruktionerna och i vningsbestimmelserna.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Anvandarinstruktion

De systemstodjande seminariedvningarna vinder sig till enskilda akt6rer med
geografiskt omradesansvar, som kommuner, regioner och linsstyrelser samt bered-
skapsmyndigheter. Ovningarna kan i stora delar anvindas av andra aktérer som
ingar i, eller har nira samarbete inom ramen for beredskapssystemet.

Forberedelser

I forberedelsearbetet ingar att faststilla vilken, eller vilka dvningar som passar for
era syften och koppla méilen mot dessa. Detta gors i uppdragsdialogen med
bestillaren och dir ska det ocksa klargoras hur utvirderingen och erfarenhets-
hanteringen ska ga till samt vem som 4r ansvarig for den.

* Behovsanalys (se dven Ovningsvigledning, grundbok kapitel 3
”Analysera 6vningsbehovet”).

Syfte och mal med Gvningen.
¢ Scenariotema.
e Resurser.

¢ Utvirdering och erfarenhetshanteringen efter 6vning.

De systemstodjande seminarieévningarna levereras med ett grundscenario baserat
pa storskaliga viderrelaterade hindelser och momenten ir en utveckling av detta.
Till detta finns ett urval av bilagor och bilder som kan anvindas for att ytter-
ligare passa de lokala forutsittningarna. Om scenariot justeras anvinds fortfarande
angivet syfte, mal samt inspel och understodjande fragor. Dessa kan dock behéva
anpassas till det justerade scenariot. Den tidsatging som anges i dvningsbestimmel-
serna ir cirkatider och beror pa eventuella justeringar i scenariot samt pa dvnings-
vanan hos 6vande och 6vningsledaren.

Ovningsledaren ansvarar for att till exempel bjuda in deltagare, boka lokal eller
fika med mera, fatta beslut om Gvningen ska dokumenteras och av vem. Lokalen
behéver kontrolleras, t.ex. bestimma var évningsledaren ska befinna sig under
genomforandet sd att denne syns och hors.

Inspelen som ir kopplade till varje moment utgors av ett antal frigor som
ovningsledaren férmedlar till de 6vande och liter dem diskutera. Uteblir diskus-
sionen, eller om 6vningsledaren vill fordjupa och "spetsa till” diskussionerna,
finns ett antal understddjande fragor som med f6rdel kan anvindas som st6d
och kompletteras vid behov.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1



Det viktigaste i all 6vningsverksamhet 4r utvirderingen och erfarenhetshanteringen.
Fore 6vningen ska bestillaren och genomforaren vara helt 6verens om vad som ir
syftet med utvirderingen, hur den ska levereras, vem som ar mottagare och hur
erfarenhetshanteringen och eventuella férindringar ska implementeras

i organisationen. Utvirderingsledaren bistar 6vningsledaren under genomférandet
samt leder utvirderingen och erfarenhetshanteringen, dir 6vningsledaren bitrider.
Som stdd for utvirderingsarbetet medfoljer mallar for utvirdering med ett antal
fragestillningar. Det finns dven utrymme att fylla pd med egna utvirderingsfragor
utifrin eventuella egna delsyften och delmal. Det medféljer dven en mall for
utvirderingsrapport som hjilp for att skapa en systematik i dvningsutvirderingen.
For att underlitta jimforelser bor den medskickade mallen anvindas for utvirde-
ringsrapporten. De listips som hénvisas till nedan kan anvindas som st6d till
bedémningskriterier i den efterféljande utvirderingen.

Lasanvisningar:

Ovningsvigledning

Metodhéfte — Seminariedvning kapitel 6 "Scenario”, kapitel 7 "Genomférande”
samt kapitel 8 "Utvardering av 6vning” (MSB750).

Ovningsvigledning

Metodhéfte — Utvérdering av évning (MSB1028), samt Utvérdera mera!
— ett metodstéd for utvérdering av évningar i form av e-ldrande.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Anvandarinstruktion

Tips

Understodjande frigor anvinds utifrin deltagarnas kunskapsgrad.
Dokumentationsmodell ska vara vald innan évningen bérjar.
Ovningsledaren avgor inspelsformat (tal, e-post, bilder med mera).
Kom ihég att avsitta tid for aterstillande av 6vningslokalen.

Ovningsledaren iger tiden under dagen och ir den som medger
eventuella férindringar.

Understédjande fragor

De understodjande frigorna riktar sig frimst till vningsledaren och ska fungera
som stdd for att driva aktdrernas diskussioner mot malen, om inte inspelen ricker

eller om f6rdjupning behéver ske. De understddjande frigorna ir generella och
gjorda for att passa samtliga fem seminariedvningar.

Ricker informationen for att bestimma ert agerande utifran ert uppdrag?

Vilka funktioner/kompetenser behover vara aktiva redan fran start i er
hantering av hindelsen?

Vilken person/funktion beslutar om inriktningen av er verksamhet?
Vilka aktorer behéver ni kontakta?

Saknar ni nigon information? Vem kan tinkas ha den i s fall?

Foljdfragor angdende information

Vem forvintas eller bor kontakta er?

Har ni verktyg f6r denna samverkan idag — radiokommunikation for effektiv
ledning (Rakel), webbaserat informationssystem (WIS) eller dylike?

Finns det behov av en samverkanskonferens?
Vem ir ansvarig for att samverkan sker?
Hur och nir sker denna samverkan?

Hur kommer man i kontakt med er organisation efter kontorstid?
(Finns det ndgon kontaktperson t.ex. TiB eller motsvarande)?

Det ir viktigt att olika roller och ansvar tas upp samt vilka juridiska mandat
som ligger till grund for olika beslut. Vilken akt6r har mandat att agera
i hindelsen?

Vem ska ha helhetsbilden av samhillsstérningen?

Vilken kunskap och information har var organisation som ir viktig fér andra
att kinna till och som ir viktigt for andra aktorers beslutsfattande?

Hur identifierar vi denna kunskap/information och hur delar vi med oss?
Vem ska rapportera vad?

Finns det en systematiserad omvirldsbevakning inom organisationen?

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1



Anvandarinstruktion

Hur kommuniceras eventuellt fattade beslut? Behover andra aktorer
involveras innan beslut tas?

Finns det tillrickligt lagstod for det vid gor (Stim av detta kontinuerligt)?
Vem har den samlade ligesbilden?

Svarta svanar (Det man inte riknar med, det oférutsigbara)?

Ser ni att ndgon grupp drabbas sirskilt i den hir hindelsen?

Nir och hur aktiveras inriktnings- och samordningsfunktion(ISF)?

Har omridesansvarig linsstyrelse/sektorsmyndighet en aktiv eller passiv roll

just nu? Vad kan de hjilpa till med?

Kommunikation

Om det finns kommunikatérer med bland de 6vande, ska man rikea fragestall-

ningen mot att undvika/avvirja en méjlig fortroendekris.

Hur kommer kommunikationssamverkan igang?
Vem ir ansvarig for att den kommer iging?

Hur kommer aktorer i kontakt med kommunikatérer fran olika organisationer
efter kontorstid?

Hur kommunicerar ni situationen med allminheten?
Hur kommunicerar ni situationen med myndigheter?
Hur kommunicerar ni situationen internt?

Kommunikation mellan myndigheter ir i vissa fall bra upparbetad, men hur
fir man privata aktdrer och branschorganisationer med pé sparet?

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Checklista for genomforande
av seminarieovning

Checklista for genomférande av seminarieévning

D Genomfér en uppdragsdialog med bestallaren av évningen, klargor hur erfarenheterna

O o J 0 o0 J 0 OO o

[]
[ ]
[]

ska omhandertas.

Faststall syfte och mal genom bearbetning av 6évningsbestdmmelserna.

Forankra 6vningsbestdmmelserna hos ledningen och den évande gruppen.

Boka 6vningslokal med nédvandig utrustning.

Boka och bjud in 6vande samt dvriga deltagare till vningen.

Boka ett startm6te med planeringsdeltagare och utvarderingsledning.

Justera scenariot efter egna férutsattningar och behov.

Justera eventuella kartbilder utifran aktuell geografisk utgangspunkt.

Foérbered presentationsmaterial och andra dokument.

Forbered utvardering (med utvarderingsledaren).

Forbered évningslokal och andra praktiska detaljer.

Kontrollera och férbered mat, dryck och férbrukningsmaterial.

Genomfér évningen.

Skriv utvarderingsrapport (utvarderingsledaren ar ansvarig).

Ta fram handlingsplan.

Folj upp erfarenhetshanteringen.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Grundscenario

Forhistoria

Hoga floden

Vintern 2022/23 har priglats av rika snofall lings med hela fjillkedjan. Sno-
smiltningen bérjade ovintat tidigt i séder, och i den norra delen av landet syns
nu bérjan till de hogsta flddena i mannaminne. I borjan pa april 4r vattenstindet
mycket hogt i sjdar och vattendrag frin sddra Sverige och hela vigen upp till
Torne dlv. Trots att atgarder har satts in 4r dammarna fyllda till bristningsgransen.
Laget dr sirskilt besvirligt i Dalarna dir ett ndtverk av tusentals mindre dammar
gor att dammbrott skulle kunna fd dominoeffekter. I Virmland och Dalsland har
det regnat i nira en ménad. Karlstad 4r 6versvimmat och avstingda broar hin-
visar trafiken nirmare en halvmil norrut till orten Skire. Aven i Gota ilv 4r lédena
ovanligt hdga. Stiger vattnet ytterligare kan det fi paverkan pa béttrafiken fran
Goteborgs hamn till inlandshamnarna i Vinern. Pa grund av det anstringda ldget

i stora delar av landet, s har MSB beslutat att fordela ut ett antal forstirknings-
resurser frin de nationella lagren.

Vader

Kraftiga regnvider har dragit in 6ver Vistkusten och snabbt fyllt pa de vattendrag
och dammar som redan var hért péifrestade av snésmiltningen. Flera firjeleder
lings med Vistkusten kan inte trafikeras pd grund av det hirda vidret. Lagtryck
far samtidigt havsnivan att stiga snabbt i Skine och Halland. Aven uppit Dala-
fiillen har regnet fallit i stora mingder de senaste veckorna. SMHI ringer lins-
styrelsen i Skdne under natten mot den 12 april och varnar for att det lagtryck som
dr pd vig in kan bli betydligt allvarligare 4n vad det initialt sig ut som. Ovidret
slir mot Skéne tidigt pA morgonen, med mycket hirda vindar och regn. Irritation
vicks mot SMHI f6r den sena varningen och det mirks ett eskalerande missnéje
mot SMHI i opinionen.

Infrastruktur

Trafikverket har utfort kontroller av vigbankar, jirnvigsbankar och dammar som har
visat pA mycket varierande resultat. Vissa, ibland hért trafikerade vigstrickor befaras
ha risk att ge vika som en effekt av de mittade markerna och kan behéva stingas av
tills ldget f6rbattras. Oron for storre ras och skred pa olika hall i Sverige vixer. I sédra
och mellersta delarna av landet har temperaturen pendlat ovanligt mycket under vér-
vintern, vilket har lett till frostspringning och hért slitage pa vigbanor.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1



Industri, skogs- och jordbruk

Oversvimningar pa olika hall innebiir risk for lickage av farliga imnen och foro-
rening av vattentikter. Det ihirdiga regnandet har dven stillt dkrar under vatten
och lett till stora svérigheter att bruka jorden p.g.a. dalig barighet. Paverkan ar
sirskilt stor i delar av Gétaland. Aven skogsbruket har svirt att komma fram
med maskiner i de mittade markerna. Utéver viderldget paverkas jordbruket
fortfarande av foljderna av Rysslands invasion av Ukraina.

El och mobiltelefoni

Det harda vidret i kombination med dilig birighet i marken har gett storningar
pa mobiltelefoni som 4r svira att reparera 16pande. Mobilnitet upplevs som svajigt
pa olika hall i landet, och irritationen dver att inte mobiltjidnsterna ir palitliga

i vardagen vixer. Folk i glesbygd ir sirskilt oroliga for att inte kunna larma om de
behéver hjilp. Pa grund av de stora stérningarna i den elektroniska infrastrukturen
finns oro for robustheten i samhillsviktiga, digitala tjdnster.

Kommunikation: séikerhet och paverkan

Enligt en ny rapport fran Riksrevisionen finns brister i informationssikerheten

i myndighetsutvning kopplat till hemarbete under pandemin. MSB och tillsyns-
myndigheterna; Energimyndigheten, Finansinspektionen, IVO, Livsmedelsverket,
PTS och Transportstyrelsen vintas fa okade anslag for att stirka tillsynen. Kom-
munerna rasar mot Forsvarsmakten nir deras begiran om forstarkningsresurser
avslds med hinvisning till omvirldsliget och dirtill pigiende 6vningsverksamhet.
Husigare i sirskilt drabbade delar av Sverige sliter hart med att hélla vattnet borta
fran killare och ir i sin tur kritiska mot riddningstjansten. 112 8verdses av samtal.
Flera experter har uttalat sig i media om extremvider som det nya normala. Kritik
riktas mot forsikringsbranschen f6r vad som upplevs som Gverdrivna héjningar

av forsikringspremier. Frigan om hur samhillet kan 6ka sin motstindskraft vid
sidana hir hindelser har diskuterats i en tv-sind partiledardebatt. En granskning
gjord av Sveriges radio visar att stora brister i den svenska krisberedskapen kvarstar
trots den omorganisering som skulle ge forbittringar fran den 1 oktober 2022.
Detta slds upp stort i media bade pa lokal nivé och pa riksplanet.

Grundscenario

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Grundscenario

Ramfakta

* Forhallningssitt till verkliga omstindigheter som pandemilidge och sanktioner
mot Ryssland etc. ir att Gvningsscenariot strivar efter att ligga s nira verklig-
heten som majligt.

* Hindelseutvecklingen i 6vningen forliggs i tid till den 12-13 april, eftersom
det skapar osikerhet kring transfereringar, ger hoga fléden i dlvar och vatten-
drag da varfloden paverkar stora delar av landet, samt ger en svarare trafik-
situation d& manga minniskor fortfarande ir pa paskledighet.

* Situationen har varit anstringd en lingre tid, med anledning av viderliget.
Krisledningar och staber vid myndigheter och andra verksamheter har varit
aktiva i varierande utstrickning under de senaste veckorna. Protokoll frin
senast genomforda inriktnings- och -samordningsfunktion samt aktuell natio-
nell ligesbild finns tillgingliga vid 6vningsstart.

Operativ rytm

—————
- =

v ~
- AN
ISF-stéd " Inriktnings- och N ISF-stod
aktiveras ‘ﬂ II samordningsfunktion \ foljer upp
. Behov av oy
Information W = ; Underlag till Inrikining
inriktning och Lagesrapportering .
om larm SETEGHE dverenskommelse och samordning
- 7 p? y Aktorer beslutar
Bedoms PR S ISF-stédet s om é&tgarderi
~ 6 -’
avisk ___-¥ forbereder | 3 - egen organisation
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Grundscenario

Inledning och utveckling

Vader

Inledning

* SMHI utfirdar pa formiddagen en orange varning for skyfallsliknande regn

i Stockholmsregionen.

* Regnet som kommer till Stockholm f6r dven med sig dska och hagel. Vidret

innebir att elen slas ut, telefonin stors och akermark, liksom tunnelbanan
oversvimmas. Hagelskurarna drabbar 4ven delar av Ostergdtland dar det far
svar paverkan pa grodor.

* SMHI utfirdar pa kvillen vidervarning f6r storm, lagtryck, vistvindar, hogt

vattenstind och kraftigt regn i Vistsverige, Dalarna och Orebro.

Utveckling

Stormen fran girdagens vidervarning slar till med lagtryck, vistvindar, hogt
vattenstind och kraftigt regn i Vistsverige, Dalarna och Orebro.

Hoga floden

Inledning

Okad pafrestning for flera dammar i Dalarnas och Orebro lin. Linsstyrelserna
upprittar stab och samverkar med lokala och regionala aktérer enligt rutin,
dd hindelsen 4r mer allvarlig 4n en “vanlig” varflod.

Alvgrupper samverkar kring hot om dammbrott som kan paverka Dalarna,
Orebro och Virmland. Oversvimningar i vattendrag samt evakuering av
mindre ort, Dalarna/Orebro.

Kyrkor och kyrkogérdar i Ervalla, Malung och Arboga 6versvimmas och
behov av evakuering uppstér. Leder dven till medial uppmirksamhet.

En kemikaliefabrik i lilla Edet riskerar att paverkas av de héga flédena och
ett ras skulle kunna innebira att kemikalier licker ut i Gota ilv.

Vattnet stiger snabbt i Fattighusan/Gullbergsan i centrala Goteborg,.

Oversvéimningar, ras och skred i Stockholm drabbar bide villaomriden
och en industripark.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Grundscenario

Utveckling

Nir regnet drar vidare sjunker vattnet snabbt undan i Goteborgsomradet.
Skred och ras intriffar som kraftigt paverkar vigforbindelser till och frin
hamnen. Prioritering av transporter behovs. Risk att Goteborgs hamn fir
omlokalisera anlopning, t.ex. Amsterdam/Rotterdam.

Kraftig paverkan for bil- och kollektivtrafiken i storstadsregionerna och lokalt
i viadukter och pa broar.

Géteborgsomradet upplever tillbakaging av vattnet. Ett flertal ras intriffar
i linet, bland annat Lilla Edet, Alvingen etc. Raset i Alvingen innebir bland
annat att dricksvattnet hotas pd nigra veckors sikt.

[ framfor allt Orebro drabbas minga husigare av 6versvimningar och ringer
riddningstjinsten i stor omfattning med anledning av personskador och
materiella skador. Oversvimningar 4ven i Hallsberg och i Hjilmaren och
flera andra vattendrag.

Infrastruktur och transporter

Inledning

En vig ndra Falun rasar och stings av.

Regn och blast ger stopp i tagtrafiken i flera delar av landet, samt svar paverkan
for vigtransporter, frimst lings med Vistkusten dir trafiken behéver ledas om
norr om Géteborg.

Ett avloppsror gir sonder vilket riskerar att gora dricksvattnet till norra
Stockholms lin otjinligt. Kokningsrekommendationer utfirdas.

I Dalarna och Orebro faller trid dver vigarna och gor det svirt/omojligt for
Livsmedelsverket att leverera prover till Uppsala.

Rangerbangirden i Hallsberg 6versvimmas vilket ger kraftig paverkan pa
tagtransporter. Den raserade infrastrukturen paverkar bade distribution och
produktion av livsmedel.

Utveckling

Vattnet i Gota dlv stiger vilket leder till 6versvimningar i centrala Géteborg
och lamslér transporterna utefter dlven. Tingstadstunneln vattenfylls, liksom
hamnomradet, stationsomrddet, Nordstan, kyrkans kansli i "lappstiftet”,
kyrkor, Stampens kyrkogard, skatteverkets kontor etc.

En gird vid Géta dlv med misstanke om mul- och klgvsjuka behéver evakueras.

En fabrik i omradet som tillverkar kemikalier till reningsverk 4r paverkad.
Risk att dricksvatten inte kommer att kunna renas i tillricklig omfattning pa
ett par veckors sikt.

Postgangen lider av svira stérningar pd grund av den stora piverkan pd
infrastrukturen i hela landet.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1



Grundscenario

Jord- och skogsbruk

Inledning

* Odlad mark stills under vatten av de kraftiga regnen som ror sig vidare dt
nordost och nar Orebro och Stockholms lin.

* Ett lingre stromavbrott intriffar i ett slakeeri i Ostergdtland.
¢ Frin Orebro rapporteras om oversvimmad jordbruksmark i Tysslinge och
Kvismaren, fara for smitta fran gamla mjiltbrandsgravar.

* Hoga floden, sirskilt i Vistsverige medfor avrinning av stallgddsel i vattendrag,.

Utveckling

e Halland, Ostergétland och Skine drabbas av nedsatta skérdar med
forsimrad kvalitet.

¢ Raset vid Alvﬁngen riskerar att leda till smittutbrott av olika slag, frimst i
djurbesittningar, men ocksé i befolkningen, da kontaminerat vatten kan leda
till hog sjukfranvaro med personalbrist som foljd. Evakuering behévs.

El och mobiltelefoni

Inledning

e [ Orebro slar oversvimningarna ut ett stillverk vilket leder till ett storre
elavbrott. I samband med detta uppticks att reservbatterier saknas vid ett
stort antal basstationer.

* I Stockholm 6versvimmas tunnelbanan i Gamla stan och pa Raddmansgatan,
vilket i kombination med kraftiga vindar och aska leder till stora storningar
pa elnitet. Elen gir pd Stockholms centralstation, vilket stoppar tagtrafiken
bade lokalt och nationellt.

* [ Vistsverige forekommer svira stérningar pa telefonin i bland annat
Stenungssund och Alvingens industriomrade.

Utveckling

* Svara storningar pa telefonin, konsekvenserna inkluderar behov av reparationer
och komponenter (prioritering), krisroaming-SIM-kort, behov av alternativa
kontaktvigar for allt frin myndigheters samordning till djurdgare som inte far
tag pd veterindrer.

* Internetuppkopplingen funkar dir det finns el, men mobiltelefonin dras med
storningar av och till i olika delar av landet. Behov av det nationella kommu-
nikationssystemet for samverkan och ledning, Rakel, uppstar pa drabbade
platser och diskuteras brett. MSB haller samverkanskonferens och haller
inriktinings- och samordningsfunktion Gver Rakel.

* Storre stromavbrott drabbar flera stadsdelar i Goteborg.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1



Grundscenario

Kommunikation: séikerhet och paverkan

Inledning

Informationspaverkanskampanj mot SMHI gor att tillforlitligheten
i prognoserna ifragasitts.

Mediedebatten om extremvidret har fatt alltmer niring och rasar nu mellan
ytterligheterna: sd kallade klimatférnekare och alarmister. Uppseglande
fortroendekris mellan allmdnhet och myndigheter.

Missnojet mullrar i sociala medier och manga kritiserar myndigheter som inte
gar att nd och bristen pa hjilp och information till privatpersoner.

Ilska mot Raddningstjdnst for att de inte kommer och hjilper privatpersoner.
Finns inga resurser att tillga frain MSB och kommunerna?

Krav pé att sitta in Forsvarsmakten for att undsitta folk.

Delar av mobilnitet drabbas av kraftiga storningar.

Utveckling

=

Anvindande av alternativa kommunikationskanaler blir nodvindigt.

Manga som ringer om allt ifrin personskador till att de 6nskar information
om vider, dricksvatten etc. leder till extremt tryck pd 112, med svarstider pd
flera minuter i perioder.

Stort kommunikationsbehov om fastighetsigares eget ansvar. Ekonomiska
konsekvenser — hogre forsikringspremier pa sikt.

Problem med personalférsorjning inom nyckelfunktioner p.g.a. utmattning
efter langvarig krishantering.

Rykten florerar om att uppgifterna om infrastrukturstrningarna i sjlva
verket dr kraftigt 6verdrivna for att myndigheterna vill avskricka folk frin
att ga ut. Bemotandet 4r resurskrivande.

Protester fortsitter sprida sig till fler delar av landet. Kritikerna har formerat
sig i olika Facebookgrupper dir desinformation sprids snabbt.

Risk for vixande antal deltagare vid protestaktioner over tid, 6kat missnoje
och minskat myndighetsfértroende.

Lasanvisning:

Metodhéfte — Seminariedvning kapitel 6 "Scenario” (MSB750).
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Grundscenario

Anteckningar for justeringar i scenario
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Ovningsbestammelser
Seminarieovning 1
— Aktdrsgemensam inrikthing och samordning

Ovningens namn:

Datum och tid for 6vningens genomférande:

Syfte: Utveckla formagan till samverkan och ledning samt prioritering av resurser
och kommunikation hos myndigheter och aktérer i beredskapssystemet i samband
med hantering av svira samhillsstorningar/storskaliga viderrelaterade hindelser.
Ovningen ska dessutom tydliggora rollfordelning och mandat vid prioritering
av riddningsinsatser.

Mal: Aktorerna ska ha kunskap om den egna organisationens ordinarie uppgifter
samt vilka samhillsviktiga verksamheter de sjilva ansvarar for och vilka samhalls-
viktiga verksamheter som finns inom det geografiska omradet/sektorn de verkar i.

Mialbeskrivningar f6r moment ingiende i seminarieévning 1:
1. Deltagande aktorer har formaga att identifiera gemensamma uppgifter
i syfte att minimera skada pd samhillets skyddsvirden.

2. Deltagande aktdrer har forméga att inrikta, samordna och prioritera
gemensamma uppgifter.

3. Deltagande aktorer har formaga att agera i enlighet med de olika roller
som det geografiska omradesansvaret innebir.

4. Deltagande aktorer har formaga att samverka l6pande pé olika nivaer
for att uppna samordning i hela kedjan.

5. Deltagande aktorer har forméga att hilla/delta i nationella inriktnings-
och samordningsfunktioner (ISF:er) med olika samverkansmedel och
direfter distribuera resultatet.

Malgrupp: Personal som ingir i beredskapssystemet.
Forkunskaper:

* Grundliggande kinnedom om egen organisation och dess roll
i beredskapssystemet.

* Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning (MSB777).

* Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid
samhillsstorningar (MSB1031).

Format: Seminariebvning.

Ovningsledning: Ovningsledare, utvirderingsledare.

Ova enkelt!

20



@ Tid for forberedelse: 60—120 min.

Tid for genomférande: 5 x 45 min.

Tid for utvirdering: 60 min.
Logistik: Se checklista.

Ovningslokal: Lektionssal eller motsvarande.

Ovningsbestammelser Seminariedvning 1

Ovningsmateriel: Organisationens planverk f6r samhillsstérningar.

Lasanvisning

Fordjupning 6vningsledning:

+ Ovningsvigledning, Grundbok — introduktion till och grunder
i 6vningsplanering (MSB602).

+ Ovningsvigledning, Metodhéfte Seminarieévning (MSB750).

+ Ovningsvigledning, Metodhéfte Utvérdering av 6vning (MSB1028).

Fordjupning deltagare:

* Gemensamma grunder fér samverkan och ledning (MSB777).

» Aktdrsgemensamma former for inrikining och samordning vid
samhallsstérningar (MSB1031).

Forslag tidsupplagg

e

Tid

09:00-09:05

09:05-09:50

09:50-10:00

10:00-10:45

10:45-11:30

11:30-12:30

12:30-13:15

13:15-14:00

14:00-14:15

14:15-15:15

Ga igenom 6vningsbestdammelserna

Moment 1

Paus

Moment 2

Moment 3

Tid for lunch

Moment 4

Moment 5

Paus

Utvardering och erfarenhetshantering

OL leder genomgangen

Momentbeskrivning 1
UL dokumenterar

Momentbeskrivning 2
UL dokumenterar

Momentbeskrivning 3
UL dokumenterar

Momentbeskrivning 4
UL dokumenterar

Momentbeskrivning 5
UL dokumenterar

UL ansvarar

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1
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Ovningsbestammelser Seminariedvning 1

Momentbeskrivning 1

Syfte

Aktorerna ska utveckla formaga att identifiera gemensamma uppgifter i syfte
att minimera skada p& samhillets skyddsvirden®.

(-]
Mal
Aktorerna har formaga att identifiera gemensamma uppgifter och samverkans-

behov for att komma fram till vilka verksamheter som ska prioriteras, i syfte
att minimera skadan pd samhillets skyddsvirden.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta utifran inspel 1-4: 20 min.
Redovisa svaret: 20 min.

Total tid for momentet: ca 45 min.

Aktorer

Samtliga deltagande aktorer.

Inspel

1.1. Vilka ar era huvudsakliga uppgifter i denna handelse?
1.2. Hur ar dessa kopplade till samhallsviktig verksamhet?
1.3. Vilka aktorer behdver ni samverka med?

1.4. Vilka ar era gemensamma uppgifter?

Moment

Bilaga "Nationell samlad ligesbild 29 mars 2023”
Bilaga "Dag 1 viderkarta 07.00”

Bilaga ”Dag 1 viderkarta 13.00”

3. Samhallets skyddsvarden: 1) Manniskors liv och hélsa 2) Samhallets funktionalitet 3) Demokrati, rattssékerhet
och ménskliga fri- och rattigheter 4) Miljé och ekonomiska varden 5) Nationell suveranitet.

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1
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Ovningsbestammelser Seminariedvning 1

Momentbeskrivning 2

Syfte

Aktorerna ska utveckla formaga att inrikta, samordna och prioritera
g
gemensamma uppgifter.

o
Mal
Aktdrerna har forméga att utifran sina uppgifter identifiera vilka

regelverk som giller dem och kan anvindas i l6sande av de gemensamma
prioriterade uppgifterna.

Tidsférhdllanden
Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta utifran inspel 1-5: 20 min.
Redovisa svaret: 20 min.

Total tid for momentet: ca 45 min.

Aktorer

Samtliga deltagande aktorer.

Inspel

2.1. ldentifiera vilka regelverk som galler for er i den aktuella handelsen.

2.2. Utifran era roller och uppgifter i handelsen, vad har ni ansvar for
att samordna?

2.3. Ar det nagon annan aktér som kan samordna er? Om ja, vem och varfor?
2.4. Utifran ett samordningsansvar, ar det nagonting ni behéver prioritera?

2.5. Vad har ni for resurskritiska formagor och materiel i relation till handelsen?
(Ex. tekniska system, sarskild kompetens, fordon).

Moment

Bilaga "Nationell samlad ldgesbild 29 mars 2023”
Bilaga ”Dag 1 viderkarta 07.00”

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1
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Ovningsbestammelser Seminariedvning 1

Momentbeskrivning 3

Syfte

Aktorerna utvecklar forméga att agera i enlighet med sina olika roller och upp-
gifter som det geografiska/sektoriella omradesansvaret innebir.

o
Mal
Aktorerna har kunskap om arbetssitt enligt gemensamma grunder for samverkan

och ledning vid samhillsstorningar. De har forméga att agera i enlighet med de
olika roller som det geografiska/sektoriella omradesansvaret innebir.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta utifran inspel 3.1 A—C: 20 min.
Redovisa svaret: 20 min.

Total tid for momentet: ca 45 min.

Aktorer

Samtliga deltagande aktorer.

Inspel

3.1. Diskutera foljande alternativ utifran er organisation:
a. Handelser sker inom ert ansvarsomrade eller geografiska omradesansvar.

b. Handelser intraffar mellan tva geografiska omraden, varav ett omrade ar ert
alt. flera aktérer har ansvar, men avgransningar i ansvarsomradet ar oklara.

c. Handelser som inte intraffar inom ert ansvarsomrade eller geografiska
omradesansvar men vars konsekvenser ni drabbas av.

Moment

Bilaga "Nationell samlad ldgesbild 29 mars 2023”
Bilaga ”Dag 1 viderkarta 07.00”
Bilaga "Dag 1 viderkarta 13.00”

Bilaga ”Vidervarning” (kan bytas ut mot eget geografiskt omréde)

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1
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Ovningsbestammelser Seminariedvning 1

Momentbeskrivning 4

Syfte

Deltagande aktdrer har forméaga att samverka 16pande pé olika nivéer for att
uppné samordning i hela kedjan.

o
Mal
Aktorerna har utifran geografiskt omradesansvar/egna ansvarsomraden formaga
att inrikta och samordna beslut och prioriteringar enligt egna rutiner.

Tidsférhallanden
Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta utifran inspel 1-5: 20 min.
Redovisa svaret: 20 min.

Total tid for momentet: ca 45 min.

Aktorer

Samtliga deltagande aktorer.

Inspel

4.1. Beskriv era rutiner for samverkan inom sektorn alt geografiska omradet.
4.2. Om det inte finns rutiner kring samverkan, hur gor ni da?

4.3. Om de geografiska omradena ar otydliga alt. ansvar aterfinns i flera
sektorer, vem ansvarar for samverkan?

4.4. Hur kan samverkan ske? (tekniska system, samverkansperson...)

4.5. Hur sker prioriteringar enligt era rutiner och vem beslutar kring dessa?

Moment

Bilaga "Nationell samlad ligesbild 29 mars 2023”
Bilaga "Dag 1 viderkarta 07.00”
Bilaga "Dag 1 viderkarta 13.00”

Bilaga ”Vidervarning” (kan bytas ut mot eget geografiskt omréde)

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1
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Ovningsbestammelser Seminariedvning 1

Momentbeskrivning 5

Syfte

Aktorerna utvecklar forméga att halla/delta i nationella/regionala inriktnings-
och samordningsfunktioner (ISF) med olika sambandsmedel och direfter
distribuera resultatet. (Prioriteringsfragan ir dven central for foretagens roll
i forsorjningsberedskapen.)

(-]
Mal
Aktdrerna har forméga att delta i nationella eller regionala inrikenings-

och samordningsfunktioner, eller motsvarande, med olika sambandsmedel
och direfter kunna distribuera resultatet.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta utifran inspel 1-5: 20 min.
Redovisa svaret: 20 min.

Total tid for momentet: ca 45 min.

Aktorer

Samtliga deltagande aktorer.

Inspel

5.1. Vad behéver ni férbereda infor en nationell/regional ISF?

5.2. Vilken forberedelsetid behdver ni innan deltagande?

5.3. Hur kan en lagesbild anvandas som underlag for information?
5.4. Hur inkluderas naringslivet i hanteringen av handelsen?

5.5. Vem har mandat att gora prioriteringar for naringslivet utifran handelsen?

Moment

Bilaga "Nationell samlad ligesbild 29 mars 2023”
Bilaga "Dag 1 viderkarta 07.00”
Bilaga "Dag 1 viderkarta 13.00”

Bilaga "Vidervarning” (kan bytas ut mot eget geografiskt omrade)

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1

26



Utvarderingsenkat
syfte och mal

Denna utvirderingsenkit syftar till att de 6vande ska sjdlvskatta i vilken
utstrickning aktdren har uppfyllt faststille syfte och mél. Organisationen kan
vid behov géra férindringar i utvirderingsenkiten. Utvirderingsenkiten delas
ut till de 6vande i sambandmed 6vningens utvirdering och ligger till grund
for resultatets analys och f6r utvirderingsrapporten.

Namn:

Organisation/Funktion:

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1 27



Utvarderingsenkat syfte och mal

Fraga 1:

| vilken utstrackning har er organisation kunskap om samverkande organisationers ansvar,
uppgifter och mandat?

D Mycket stor utsrackning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:

IHELEWH

| vilken utstrackning har er organisation kunskap om de regelverk som ska anvandas?

D Mycket stor utsrackning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:

Fraga 3:

| vilken utstrackning finns det utvecklingspotential avseende de rutiner som kan tillampas?

D Mycket stor utsrackning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:
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Utvarderingsenkat syfte och mal

Fraga 4:

| vilken utstrackning kanner er organisation till vilka gemensamma uppgifter aktérerna
har att utfora tillsammans?

D Mycket stor utsréckning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:

Fraga 5:

| vilken utstrackning har ni kunskap om processen for prioritering av gemensamma uppgifter?

D Mycket stor utsrackning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:

Fraga 6:

| vilken utstrackning finns det utvecklingspotential avseende rutinerna for prioriteringar?

D Mycket stor utsrackning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:
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Utvarderingsenkat syfte och mal

Fraga7:

| vilken utstrackning kénner er organisation till vilka av era uppgifter som ar kopplade
till samhallsviktig verksamhet?

D Mycket stor utsréckning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:

Fraga 8:

| vilken utstrackning ar rutinerna for samverkan tydliga och lattfattliga?

D Mycket stor utsrackning D Stor utstrackning D Liten utstrackning D Inte alls

Motivera:
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Utvarderingsrapport

Rapport for stddjandeseminariedvning med fokus pd&
aktdrsgemensam inriktning och samordning

Organisation:
Datum:

Datum f6r évningens genomf6rande:

Bakgrund

Om organisationen brister i sin formaga att limna underlag till den aktorsgemen-
samma inriktningen och samordningen, blir det svért att fatta gemensamma beslut
och skapa en samlad ligesbild. Den aktdrsgemensamma inriktningen och samord-
ningen ir ett stod for att akedrer ska kunna vidta ritt atgirder.

Beskrivning av évningen

Format: Seminariedvningen med fokus pd framstillandet av aktorsgemensam
inriktning och samordning genomférdes genom samtal och diskussion.

Syfte: Utveckla formagan till samverkan och ledning samt prioritering av resurser
och kommunikation hos myndigheter och aktérer i beredskapssystemet i samband
med hantering av svira samhillsstdrningar/storskaliga viderrelaterade hindelser.
Ovningen ska dessutom tydliggora rollfordelning och mandat vid prioritering av
riddningsinsatser.

Metod: Utifrin f6ljande mal (se nista sida) skapades ett antal inspel och diskus-
sionsfrigor som mojliggjorde for deltagarna att genom diskussion och analyser nd
de uppsatta malen for 6vningen. Diskussionen leddes av en 6vningsledare som
hade inspel och understédjande fragor till sin hjilp for att lotsa deltagarna mot
malen. Forloppet observerades och dokumenterades av utvirderingsledaren. Detta
tillsammans med utvirderingsprotokoll ligger till grund for denna rapport.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Utvéarderingsrapport

Mal
1. Deltagande aktdrer har formaga att identifiera gemensamma uppgifter

i syfte att minimera skada pd samhillets skyddsvirden.

2. Deltagande aktorer har formaga att inrikta, samordna och prioritera
gemensamma uppgifter.

3. Deltagande aktdrer har forméaga att agera i enlighet med de olika roller
som det geografiska omradesansvaret innebir.

4. Deltagande aktorer har forméga att samverka [6pande pa olika nivaer
for att uppna samordning i hela kedjan.

5. Deltagande aktorer har forméga att hilla/delta i nationella Inriktnings-
och samordningsfunktioner (ISF) med olika samverkansmedel och
direfter distribuera resultatet.

Ovningsdeltagare

Ovningsansvarig fyller i namn och roll i krisorganisationen i nedanstiende tabell.

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1
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Utvarderingsrapport

Ovningens syfte, mal och utvarderingsmetod

Ovningsvarig anpassar malformuleringen utifran faststilld formagegrad
Mycket stor utstrickning, Stor utstrickning, Liten utstrickning och Inte alls.

Syfte

Utveckla formagan till samverkan och ledning samt prioritering av resurser och
kommunikation hos myndigheter och aktérer i beredskapssystemet i samband
med hantering av svira samhillsstorningar/storskaliga viderrelaterade hindelser.
Ovningen ska dessutom tydliggora rollférdelning och mandat vid prioritering
av riddningsinsatser.

Mal

1. Deltagande aktorer har formaga att identifiera gemensamma uppgifter
i syfte att minimera skada pd samhillets skyddsvirden.

2. Deltagande aktdrer har forméga att inrikta, samordna och prioritera
gemensamma uppgifter.

3. Deltagande aktdrer har formdga att agera i enlighet med de olika roller
som det geografiska omradesansvaret innebir.

4. Deltagande aktorer har forméga att samverka [6pande pa olika nivaer
for att uppna samordning i hela kedjan.

5. Deltagande aktorer har forméga att hilla/delta i nationella Inriktnings-
och samordningsfunktioner (ISF) med olika samverkansmedel och
direfter distribuera resultatet.

Utvarderingsmetod

Utvirderingen bestod i att ta reda pa och dokumentera hur det gick i 6vningen
och varfér det blev si. Utvirderingen bestod av tva delar, en sjilvskattande del
som de dvande sjilva genomforde efter avslutad 6vning via en enkit, och en andra
del som bestod av att ansvarig utvirderare f6ljde de 6vande under 6vningen och
noterade de vandes diskussioner och slutsatser i férhallande till malen. Dessa tva
underlag har sedan vigts samman och legat som grund for utvirderingen.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Resultat fran évningen

Ovningsansvarig ligger in det sammanstillda resultatet frin analysen av obser-
vationerna och méluppfyllelsen under respektive mél och rubrik nedan. Under
rubriken Observation sammanstills utvirderarens noteringar om respektive mal
utifrdn observationer fran 6vningen och utvirderingen. Dessa kan presenteras

i punktform och beskrivas utifran respektive identifierad notering. Dessa obser-
vationer utgdr tillsammans med sjilvskattningsenkiterna, som bifogas i detta
dokument, en sammanstillning utifrin malen.
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Resultat fran évningen

1. Deltagande aktorer har forméga att identifiera gemensamma uppgifter
i syfte att minimera skada pa sambhiillets skyddsvirden.

Observation

Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 35



Resultat fran 6vningen

2. Deltagande aktorer har férméaga att inrikta, samordna och prioritera
gemensamma uppgifter.

Observation

Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 36



Resultat fran évningen

3. Deltagande aktorer har férméaga att agera i enlighet med de olika roller
som det geografiska omradesansvaret innebir.

Observation

Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 37



Resultat fran 6vningen

4. Deltagande aktorer har fé6rméaga att samverka lopande pé olika nivier
for att uppna samordning i hela kedjan.

Observation

Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 38



Resultat fran évningen

5. Deltagande aktorer har formaga att hélla/delta i nationella Inriktnings-
och samordningsfunktioner (ISF) med olika samverkansmedel och
direfter distribuera resultatet.

Observation

Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Milbedémning:

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 39



Resultat fran 6vningen

Utvecklingsomraden och vidare arbete

Utvecklingsomraden ska omsittas i verksamheten i efterf6ljande erfarenhetsprocess.

Ovningsansvarig fyller pa nista sida i utvecklingsomraden och beskriver vilka
atgirder som bér genomforas for att nd hogre insike och kunskap. Rekommenda-
tionerna skriver utvirderingsledaren under denna rubrik. De kan skrivas i punkt-
form och motiveras med fritext. De atgirder som maste genomféras for att uppna
rekommendationerna bryts ned och noteras i nedanstiende atgirdsplan.

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 40
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Utvecklingsomrade

Ansvarig

(namn)

Genomforande
(datum)

Atgird senast
(datum)

Uppfdljning av atgard
(datum)

Resultat fran dvningen

Ansvarig for uppfoljning

(namn)

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Nationell samlad lagesbild 29 mars 2023

Kontaktperson: exercise.tib@msb.se

Ovning SAMO 2023

MSB verkar, utifrdn ett nationellt perspektiv, for att stirka, samordna och vid
behov inrikta den samlade hanteringen infor eller under en hindelse.

Den nationella samlade ldgesbilden riktar sig frimst till berorda aktorer i den
samlade hanteringen i Sverige. Respektive aktor forvintas omsitta ligesbilden
i dtgdrder inom ramen for sitt ansvarsomrade.

Ligesbildens syfte ir att:
* Identifiera och beddma mojliga konsekvenser f6r malen for var sikerhet ur
ett tvirsekeoriellt perspektiv.

* Belysa omraden dir MSB bedémer att det finns gemensamma utmaningar
for de berdrda aktorerna.

* Identifiera behov av dtgirder.
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Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 43



Bilaga

MBS:s beskrivning av laget
Vintern och védren har inneburit stora utmaningar vidermissigt for landet.
Detta borjar nu fa patagliga samhailleliga konsekvenser.

Kraftigt snéfall under vintern och tidig snosmiltning har lett till mycket hoga
fldden med betydande konsekvenser inom flera omraden. Savil jordbruksmark
som dricksvattentikeer dr eller riskerar bli paverkade med foljder for livsmedels-
produktion och djurhallning. Likasa ir eller riskerar viktigt infrastruktur inom
sektorerna transport, elektronisk kommunikation och energi att paverkas allvar-
ligt. Stora temperaturvixlingar forsvarar situationen ytterligare. Viderliget har
pagatt en lingre tid och SMHI varnar {6r regionalt ytterligare forsimrat vider.

MBS:s samlade beddmning

MSB 6vergripande beddmning dr att mélen f6r vér sikerhet uppritthalls men till
del 4r utmanade. Detta giller frimst samhillets funktionalitet och till viss del dven
minniskors liv och hilsa. Graden av paverkan uppvisar stora regionala skillnader.

De hardast drabbade linen har i nuldget inte formaga eller tillrickliga resurser for
att begrinsa skador och skydda samhallsviktig verksamhet. For ett flertal kommuner
och riddningstjanster ir situationen mycket anstringd. Flera stillverk har skadats
och kommunal service har begrinsats kraftigt. Till exempel har flera dldreboenden
behovt evakueras. Manga privatpersoner har fitt sina killare, uthus och sommar-
bostider 6versvimmade. Viss oro hos allminheten kopplad till ersittning fr egen-
domsskador rapporteras i media.

Om det daliga vidret fortsitter och forvirras kan detta fi mer lingsiktiga kon-
sekvenser inom flera omraden:

¢ Risken fér mer omfattande stromavbrott kommer di att 6ka.

* Befarade storningar i livsmedelsproduktionen kan bli nédvindiga att kompen-
sera genom import. Importen kan dock forsviras genom den ridande globala
bristen pa bland annat spannmal, och 4ven transportmedel, till foljd av den
sikerhetspolitiska situationen.

o Aterkommande svarigheter med kommunikation och férsimrad samhills-
service for allmdnheten kan skapa en 6kande oro och bristande tilltro till myn-
digheter. Denna oro kan ge upphov till felaktiga rykten och spekulation som
i sin tur kan fa negativa konsekvenser.

* Risken 6kar for att brister av insatsvaror f6r samhallsviktig produktion uppstar.

Nationella forstarkningsresurser

Forstarkningsresurser for samverkan och ledning (FSOL) har begirts av
tvad kommuner.

I forsta hand bor resurser omférdelas pa regional och lins niva. Nir andra mojlig-

heter 4r uttémda, och beroende pa behov, kan MSB bevilja stéd med nationella
forstirkningsresurser.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Om viderliget utvecklas enligt SMHI:s senaste prognos bedoms stérningar
i samhillsviktig verksamhet forvirras i frimst Dalarna, Virmland och Dalsland.
En prioritering av nationella férstirkningsresurser kan bli nédvindig.

Paverkan pd samhdllet:
Foljande beredskaps sektorer ir i dagsldget sirskilt paverkade:

Transporter:

Skadad infrastruktur i form av avstingda vig och jirnvigsavsnitt och broar forsvarar
polis- och riddningstjinstens mojlighet att bistd allmanheten, samt transporter av
samhillsviktiga varor.

Elektronisk kommunikation och post:

Stérningar inom mobiltelefoni har uppstétt da flera master 4r skadade och repa-
rationsarbeten har frsvirats av raidande viderlek. Detta paverkar allminhetens
mojligheter till kommunikation i stort och specifikt majligheten att kontakta
myndigheter i friga om service och stod.

Livsmedel och dricksvatten:

Regnet och de hoga flodena har orsakat flera breddningar av orenat avloppsvatten
i Milardalen och Skaraborg, vilket lett till 6kade féroreningar av ytvatten.

Stora arealer av jordbruksmark ir satta under vatten framforallt i, men inte begrinsat
till, Gétaland och Svealand. Sammantaget riskerar detta leda till tillfillig brist pa
dricksvatten lokalt men dven till allvarlig paverkan pa livsmedelsproduktionen,
dd sadd och skord i flera fall har omajlig gjorts och djurhéllningen paverkas av

foderbrist och risk for allvarlig smitta.

Energiforsorjning:

Pi flera orter, sdrskilt i Milardalen, finns risk for paverkad eller osiker elférsorjning da
kraftledningsstolpar har bérjat forlora fiste i den blota marken. Vidare har flera stall-
verk har skadats. Om det déliga vidret fortsitter och underhallsarbete forsvéras finns
risk for mer omfattande stromavbrott, med paverkan pa samhillets samtliga sektorer.

Raddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen:

Alarmeringstjiansten 112 4r overbelastad med risk att samtal av mycket skyndsam
karaktir inte hanteras i tid. Riddningstjinster i berorda delar av landet 4r anstringda
av manga samtidiga och langvariga insatser. Ingen riddningstjinstorganisation
rapporterar dock att man inte klarar av att hantera beredskapen f6r nya larm. Sam-
verkan mellan riddningsledningssystem f6r avlastning och forstirkning har initierats
lokalt. Tillgingliga forstirkningsresurser for att hantera éversvimning ar begrinsad.
Inventering av tillginglig utrustning i icke drabbade delar av landet pagar.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Vidtagna atgérder av direkt berérda myndigheter:

* Trafikverket genomfor [6pande kontroller av vigbankar, jirnvigsbankar, broar
och dammar med geografisk prioritering pd Dalarna, Virmland och Dalsland.
Aven dammigare har skyldighet att kontrollera stérre dammar.

* SVK genomfor besiktning och forstirkning av kraftledningsstolpar
i Mellansverige. Arbetet forsvaras av begrinsad framkomlighet.

* PTS och nitoperatérer genomfér 16pande underhall och reparationer av
mobilnit och master. Arbete forsviras av begrinsad framkomlighet.

* Linsstyrelser och riddningstjinst samverkar mellan linen for bittre fordela
tillgingliga resurser utifrin behov.

Vidtagna atgdarder av MSB:

MSB sammanstiller utifran begird ligesrapporteringen nationell samlad ligesbild
som stdd och underlag till aktdrer i den samlade hanteringen.

MSB har efter begiran bistatt med foljande forstarkningsresurser:

¢ Oversvimning (Laholm och Hyltebruk i Hallands lin och Virnamo
i Jonkopings lan).

 Samverkan och ledning (Riddningstjinst Jonkoping 4 personer FSOL-R
i 4 dagar. Markaryds kommun stabspersonal till krisorganisation 4 dagar.
Stabschef till Laholms kommun 2 personer).

Med anledning av skredrisk har MSB tagit férberedande kontakt med
avtalsriddningstjiansterna for NUSAR i syfte att sikerstilla tillginglighet.
MSB genomfor 16pande:

* samverkanskonferenser pa nationell och regional nivd med frimst berorda

aktorer i syfte att skapa en tydlig ligesuppfattning.

* moten i ett aktorsgemensamt forum for att vid behov snabbt kunna in ritta en
ISF (inriktning och samordningsfunktion) rorande till exempel prioriteringar.

* samverkansmdten med Kommunikationsdirektors nitverket i syfte att skapa
grund for ett gemensamt budskap fran myndigheter.

Krisinformation.se har upprittat en sirskild hindelsesida med uppdateringar
om ldget och information om hur allminheten bor agera utifrin ridande lige.
Vidare har en aktuell medieanalys tagits fram for att identifiera eventuella glapp
mellan allminhetens informationsbehov och den information som finns till-
ginglig hos ansvariga.

Planerade atgdrder

MSB inventerar mojligheten till stéd frin grannlidnder i fall att tillgingliga
regionala och nationella férstarkningsresurser inte ir tillrickliga. Férsvarsmakten
har for ndrvarande inte méjlighet att bistd med forstarkningsresurser.

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1
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Kommunikativa utmaningar

Det uttrycks oro hos allminheten i sociala medier kopplad till myndigheters for-
maga att hantera den pagiende hindelseutvecklingen. Dirfor dr det av stor vikt
att myndigheter och 6vriga aktdrer samordnar kommunikationen och informationen
for att undvika divergerande budskap som kan forstirka oron och ge upphov till

felaktiga rykten.

Ova enkelt! Systemstddjande seminarieévning 1~ 47
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Dag 1 vaderkarta 07.00

Ova enkelt! Systemstddjande seminariedvning 1 48
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Dag 1 vaderkarta 13.00
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