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Forord

Virt moderna samhille inrymmer manga farliga verksamheter. En del 4r mindre
omfattande, medan andra ir industriella och storskaliga och skulle, om en olycka
intriffar, kunna astadkomma stor och bestidende skada pa bide minniskor, egen-
dom och miljo. P4 internationell niva finns flera exempel pa sidana hindelser,
diribland utlickaget av dioxin frin lagringstankarna pa en kemikaliefabrik i den
norditalienska staden Seveso. Sevesodirektivet togs fram for att forebygga och
begrinsa f6ljderna av sidana allvarliga olyckshindelser med farliga amnen.

Direktivet giller i Sverige genom lagen och férordningen om atgérder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), lagen
och forordningen om skydd mot olyckor (LSO), arbetsmiljélagen, miljébalken
(MB) och plan- och bygglagen (PBL). Plan- och bygglagen ska enligt sitt portal-
stadgande trygga god och lingsiktigt hallbar livsmilj6 for minniskorna i dagens
samhille och f6r kommande generationer. Hinsynstagande till mianniskors hilsa
och sikerhet, risken for olyckor och miljéskyddet, 4r allminna intressen som
kan aktualiseras i savil 6vergripande planprocess som i bygglovsprévning.

Den hir vigledningen beskriver hur storskalig kemikaliehantering och dess
risker kan hanteras vid etablering av de storskaliga kemikaliehanterade verk-
samheterna och exploatering i nira anslutning till dessa. Vigledningens syfte
ar i forsta hand att vigleda i beslut enligt PBL. Vigledningen utgar i huvudsak
fran gillande lagstiftning. For att fd en uppdaterad vigledning av sjilva plan-
processen hinvisas i stillet till Boverkets PBL Kunskapsbanken.

Med storskalig kemikaliehantering avses, i den har vagledningen, bland annat
verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen och aven andra verksam-
heter som har en stor omséattning eller lagring av farliga &mnen dar en eventuell
olycka kan paverka omgivningen negativt utanfér verksamhetsomradet ingar.
Vagledningen omfattar dven berékningar pa stora mangder under transport till
eller fran sadana verksamheter.

Metodiken som presenteras i den hir vigledningen kan idven tillimpas pa sidana
verksamheter som hanterar mindre mingder farliga imnen. Med farliga imnen
avses fraimst amnen, blandningar och beredningar som pé grund av sina explosiva,
brandfarliga, giftiga eller fritande egenskaper behover beaktas i den fysiska
planeringen da det i hindelse av en olycka kan leda till konsekvensavstind som
stricker sig utanfor verksamhetsomrédet.



I denna vigledning beskrivs de visentligaste sluthindelserna som kan vara rele-
vanta i den fysiska planeringen. I huvudsak behandlas sluthindelserna utan att
ta hidnsyn till sannolikheten for att de ska intriffa. Vissa hindelser har valts bort
for att de far anses vara hanterade i den tillstindsprocess som giller for storskalig
kemikalichantering i Sverige.'

Vigledningen forklarar och illustrerar stegen och rollférdelningen med avseende
pa risk i den fysiska planeringen och vid framtagandet av provningsunderlag for
tillstaindsgivning. Vigledningen innehaller ocksa fakta och teknisk vigledning.

Vigledningen har tagits fram i samarbete mellan Boverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) samt Naturvardsverket. Den ska mota
behovet av vigledning vid planering av markanvindning och bebyggelse.
Den 4r ocks tinke att formedla forslag och rekommendationer om informations-
utbyte och arbetsmetodik som kan resultera i en allt mer integrerad riskhantering
i planprocessen. Malgruppen ir frimst till myndigheter och aktdrer pa regional
och kommunal niva inom fysisk planering. Den ir dven ett underlag inom
kommunal riskhantering, f6r exempelvis riddningstjdnsten och inom arbetet

med miljoskydd.

| samband med tillganglighetsanpassning av skrivelsen i juni 2023 vill vi patala
foljande. Vi reserverar oss for att det vid skrivelsens publikation har hanvisats
till davarande rattslig reglering samt webbhanvisningar och tar inte hojd for
eventuella andringar som skett sedan dess.

1. Exempel pa detta &r BLEVE och Roll over. BLEVE ar en handelse som beskrivs i dokumentet men
som i de flesta fall férebyggs via teknisk utformning.
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1. Inledning

Det finns en fara med att placera bebyggelse och verksamhetsomraden dar
mdnga personer vistas alltfor nira storskalig kemikaliehantering. Det finns en
tendens att exploatera omvandlingsomréaden eller storstadsomraden. Industri-
omradena har ocksa tenderat att bli alltmer omfingsrika och varierade.

Samtidigt som béde antalet Sevesoanliggningar och frekvensen av industri-
olyckor varit relativt stabil p& bide europeisk, nordisk och nationell niva, har
konkurrensen 6kat pd manga héll om tillging till attraktiv mark for bebyggelse,
inte minst for bostadsindamal i de svenska kommunerna. Fortitning av titorts-
miljoer pakallar dirfor forsiktighet vad avser lokalisering och markanvindning,.

Vi édterfinner en problematik nir expansiva fororter och villakvarter successivt
borjar omsluta de industriomraden som en ging fanns pa behorigt avstind
fran boendemiljoerna. Forhédllandet dr kanske mest patagligt i tillvixtregioner
och i storstider med begrinsad eller pd annat sitt kringskuren marktillging.

Det ir sillan vi i Sverige har nyetablering av riktigt stora kemikaliehanterande
verksamheter diremot sker ofta en utveckling och omvandling av befintliga verk-
samheter som visentligt paverkar behovet av riskhansyn i samhillsplaneringen.

[ strategiske arbete idr det alltid viktigt att riskhanteringsfrigorna beaktas tidigt
och med ritt detaljeringsgrad. Den kommunala 6versiktsplanen ér ett viktigt
strategiskt dokument for att belysa frigor om risk och sikerhet. Oversiktsplanen
ska vara bade strategisk pa ling sikt och vigledande f6r beslut i plan- och bygglovs-
processen och andra tillstindsirenden. I planen ska kommunen redovisa sin avsikt
nir det giller mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen,
miljokvalitetsnormer och allminna intressen i Gvrigt. Att integrera arbetet med
riskhanteringsprocessen i kommunens oversiktsplanering innebir stora majlig-
heter att pd en strategisk niva frimja en hallbar samhillsutveckling avseende
minniskors hilsa och sikerhet. Att beakta olycksrisker i ett tidigt skede av plan-
liggningen kan leda till att skadepéverkan fran eventuella olyckor blir ligre. Det
reducerar sannolikt ocksa férseningar och férdyrande kostnader i planprocessen.

Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering
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Inledning

1.1 Vagledningens omfattning
och avgransning

* Den hir vigledningens mal dr att man genom fysisk planering ska kunna
forebygga allvarliga olyckshindelser och deras konsekvenser p4 minniskors
hilsa i anslutning till storskalig kemikalichantering.

* Genom planering av mark anvindningen kan man sikerstilla att det finns
en langsiktighet bade vad giller skydd av minniskors hilsa och miljs, och
for att mojliggora industrins fortlevnad.

* Vigledningen fokuserar i huvudsak pa skador som orsakas pd minniskan.

* Problematiken med risker i omgivningen avser i denna vigledning endast
kemikalichanterande verksamheter som har en stor momentan mingd
eller stor omsittning av kemikalier.

* Avsikten med vigledningen ar frimst att uppdatera och delvis komplettera
Boverkets allminna rid Bittre plats for arbete, Planering av arbetsomriden
med hénsyn till miljo, hilsa och sikerhet (Allminna rad 1995:5) mot bakgrund
av samhillsutvecklingen de senaste decennierna. I jimférelse med tidigare
allminna rad 4r denna publikation begrinsad till storskalig kemikalie-
hantering, med sirskilt fokus pa Seveso-anliggningar.

* Denna vigledning dr avsedd att anvindas vid oversiktsplanering och andra
beslut enligt PBL.

* Den ir dven avsedd att anvindas dé ingen forindring i pagiende mark-
anvindning ska ske. Den ska d vara ett underlag for riskvirdering av
befintliga situationer.

* Vigledningen ska stodja beslut men syftar inte till att vigleda i enskilda
processteg enligt PBL. For en uppdaterad vigledning i tillimpning av
planprocessen enligt PBL hinvisas till Boverkets PBL Kunskapsbanken.?

Vigledningen omfattar inte:
* Andra typer av passiva risker sisom exempelvis férorenad mark faller
utanfér denna vigledning.

* Andra risker, storningar och aspekter som méste tas hansyn till i den fysiska
planeringen. De avstind som presenteras hir tar enbart hinsyn till olycks-
risken och inte till storningar sdsom lukt och buller.

1.2 Sevesoverksamhet och storskalig
kemikaliehantering

En Sevesoverksamhet dr en verksamhet® som hanterar sidana mingder farliga
dmnen* att de omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att férebygga

2. PBL Kunskapsbanken pa www.boverket.se.

3. Enligt Sevesolagen ar det hela det omrade som star under en verksamhetsutdvares ledning eller
kontroll eller flera verksamhetsutdvares gemensamma ledning eller kontroll och dér det finns farliga
amnen vid en eller flera anlaggningar, inbegripet saval det geografiska omradet som gemensamma
eller dartill hdrande infrastrukturer eller aktiviteter.

4. Enligt Sevesolagen ar det amnen, blandningar och beredningar som regeringen féreskriver och som
férekommer som ravara eller som produkter, biprodukter, restprodukter och mellanprodukter, inbegripet
sadana @mnen som rimligen kan bildas vid en olycka. Dessa behdver beaktas i den fysiska planeringen da
det i handelse av en olycka kan leda till konsekvensavstand som strécker sig utanfor verksamhetsomradet.

8 Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering


https://www.boverket.se

Inledning

och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor, ofta kallad Sevesolagen
(se kap. 2.1). I den hir publikationen anvinds dven begreppet storskalig
kemikaliehantering. Detta avser dven sddana verksamheter, forutom Seveso-
verksamheter, dir det hanteras eller forvaras stora mingder farliga imnen som
vid en olycka kan orsaka allvarliga hindelser pA minniskors hilsa eller milj6
utanfor verksamhetsomridet. De hanterade mingderna 4r dock mindre sé att
de inte omfattas av Sevesolagen. Di en Sevesoverksamhet bygger pA momentant
lagrad mingd si kan det ocksa vara intressant att titta pd verksamheter med stor
arlig omsittning vilket inte Sevesolagen nédvindigtvis fangar upp.

1.3 Riskhanteringsavstand

Vigledningen fokuserar pa planprocessen vid fysisk planering for och kring stor-
skaliga kemikaliehanterande verksamheter. Den har tagits fram utifran Seveso
II-direktivets artikel 13° (se kap. 2.1), planering av markanvindning, i anslut-
ningen till Sevesoverksamheter. Vid fysisk planering kring en storskalig kemikalie-
verksamhet behover kommunen uppritta ett avstind frin verksamheten till
omgivningen vilket i den hir publikationen kallas riskhanteringsavstind.

Definition av riskhanteringsavstand

Med riskhanteringsavstand (RH-avstand) avses i denna skrift ett avstand kring
en storskalig anlaggning dar kemikalier lagras eller hanteras dar konsekvenserna
vid en olycka kan orsaka dodsfall eller allvarlig skada pa manniska utanfér
verksamhetsomradet. Riskhanteringsavstand ar framst tankt att anvandas pa
en Oversiktlig eller strategisk niva i den fysiska planeringen. Riskhanterings-
avstandet bor redovisas i 6versiktsplan fran fastighetsgransen eller verksam-
hetsomradet kring den storskaliga kemikaliehanterande verksamheten for att
uppmarksamma riskerna i den fortsatta planeringen.®

Riskhanteringsavstandet i den har publikationen tar enbart hansyn till riskerna

i handelse av en olycka som verksamheten kan utsatta omgivningen for och tar
inte hansyn till andra stérningar sdsom exempelvis buller eller lukt. Avstanden

i den har vagledningen bygger pa skada pa manniskors halsa och inte pa andra
skador exempelvis pa byggnader.

Riskhanteringsavstanden har tva syften:
» De ska skydda manniskors hélsa vid en eventuell olycka.

* De ska sakerstalla att verksamheten kan fortsatta bedriva sin verksamhet
och aven ha mdjlighet att utvecklas.

Exakt hur detta riskhanteringsavstind tas fram kan goras pa olika sitt. I vig-
ledningen finns exempel pa detta utifrin nigra olika amneskategorier och farliga
egenskaper (explosivt, brandfarliga gaser, toxiska gaser med mera, se kap. 4.31),

se figur 1.

5. Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgéarder for att forebygga
och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingar och om andring och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG.

6. Risk for skada inom verksamhetsomradet omfattas framférallt av arbetsmiljélagen.

Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering 9



Inledning

Det kan finnas olika syften med riskanalyser och den acceptansniva som anvands
for skada eller dodsfall i olika riskanalyser kan darfor variera. De bedémnings-
kriterier som anvants for berakningarna i det har sammanhanget ar darfér inte
vagledande for stallningstaganden i andra arenden eller riskanalyser.

Figur 1. Princip 6ver hur riskhanteringsavstandet bedémts och beraknats i den har vag-
ledningen. Utifran en tankt forvaring av ett farligt &mne med explosiva, brandfarliga, tox-
iska eller fraitande egenskaper som genom nagon orsak ger upphov till en odnskad han-
delse. Beroende pa amnets egenskaper kan det leda till exempelvis explosion, pélbrand,
gasmoln etc. Utifran valda tréskelvarden sa har ett riskhanteringsavstand beraknats.

PBL samt MB ir styrmedlen vid planeringsprocessen for oversiktsplaner,
omradesbestimmelser och detaljplaner samt vid tillstindsprévning och tillsyn
over verksamhet som anvinder farliga imnen i sidan omfattning att Seveso-
direktivet aktualiseras.

Enligt Seveso I1I-direktivets artikel 13 ska risker kring Sevesoanlidggningar beaktas
vid fysisk planering. For att fortydliga Sveriges ataganden kommer detta ansvar
att utvecklas vidare i vigledningen. Det aligger bland annat medlemsstaterna
i Europeiska Unionen att tillhandahalla en teknisk vigledning for alla behériga
myndigheter och planeringsorgan som underlittar genomforandet av det samrads-
forfarande som pékallas kring Sevesoanlidggningar enligt direktivet (Artikel 13:3).
Denna vigledning dr avsedd att fortsittningsvis tillgodose detta behov av teknisk
vigledning, frimst genom kapitel 4 och 5.

10 Samhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering



Inledning

| den hér vagledningen anvands tre olika riskhanteringsavstand
» Schabloniserat riskhanteringsavstand (RHAs)
» Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand (RHAv)
» Férmageanpassat riskhanteringsavstand (RHA()

Schabloniserat riskhanteringsavstand

Det som tagits fram i den har vagledningen (kap 4.3.1) kallas schabloniserat
riskhanteringsavstand och bygger pa grova, konservativa antaganden for
berakningarna. Detta schabloniserade avstand skulle kunna anvandas om
man planerar ett nytt industriomrade eller inte har mer detaljerade uppgifter
kring en verksamhet.

Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand

| de fall da det finns uppgifter om verksamhetens risker, exempelvis i Sakerhets-
rapporter, MKB eller andra underlag fér ansokan om tillstand bor dessa beaktas.
De Iokala forutsattningarna och omgivningsspecifika parametrarna bor alltid
beaktas. Olika riskanalyser har olika syften och vid anvdndande av verksamhet-
ens riskanalyser bér kommunen beakta minsta avstand enligt den har vagledning-
en. For verksamheten och de lokala forutsattningarna bor de anlaggnings- och
omgivningsspecifika parametrarna anvandas och man far da fram ett verksam-
hetsanpassat riskhanteringsavstand (se kap 4.3.2).

Formageanpassat riskhanteringsavstand

For att mojliggora ett kortare riskhanteringsavstand behéver ytterligare parametrar
beaktas sasom exempelvis raddningstjanstens majligheter till insats. Detta kallas
i den har vagledningen formageanpassat riskhanteringsavstand.

Oavsett vilken princip som anvands for att bedéma och vardera risken sa bor
raddningstjanstens férmaga alltid vara en parameter i beslutsunderlaget vid
planering i anslutning till en storskalig kemikaliehantering.

Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering 11
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2. Lagstifining

Foljande kapitel beskriver de lagar som innefattar Sveriges genomférande av
Sevesodirektivets artikel 13, om planering av markanvindning och som diri-
genom dr nédvindiga for att uppfylla direktivets krav. Syftet med beskrivningen
ar ocksé att man utifrin olika perspektiv, sisom exempelvis planering, miljé och
riddningstjinst, ska fi en forstielse for vad respektive lagstiftning reglerar och
var man kan paverka samhillets riskbilder och vidta riskreducerande dtgirder,
antingen genom olycksforebyggande eller sikerhetsh6jande dtgirder.

Foljande lagstiftningar beskrivs:

* Lag om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagstiftningen)

* Plan- och bygglagen (PBL)

* Miljobalken (MB)

¢ Opvrig anslutande lagstiftning
- Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
- Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
- Viglagen (VL)
- Lag om byggande av jirnvig (LBJ)
- Lag om transport av farligt gods (LFG)
- Ordningslagen — tillfilliga verksamheter

2.1 Sevesodirektivet och Sevesolagstiftningen

Sevesodirektivet har genomférts i svensk lagstiftning genom lagen (1999:381)
och forordningen (1999:382) om étgirder for att férebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor samt tillhérande f6reskrifter’, men ocksd
parallellt genom lagen om skydd mot olyckor och inom arbetsmiljolagstiftningen
samt till viss del dven genom PBL.

Denna vigledning giller fraimst artikel 13 i Seveso III-direktivet, planering av
markanvindning. Artikel 13 finns genomford dven via miljobalken (1998:808)
och plan- och bygglagen (2010:900).

7. SRVFS 2005:2, foreskrifter om atgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering
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Lagstiftning

2.1.1 Sevesodirektivets syfte

Lagen om atgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor (Sevesolagen) innebir skyldigheter for sivil verksamhetsutévare
som myndigheter. Syftet med lagen ir att forebygga och begrinsa olyckor som
kan leda till allvarliga skadehindelser pa grund av hantering av farliga Zmnen.
Om en verksamhet dr klassificerad som en Sevesoverksamhet stiller det storre
krav pa verksamhetens arbete med att forebygga och férhindra olyckor. Med
farliga iamnen avses dmnen som, i olika grad, har giftiga, oxiderande, explosiva,
brandfarliga eller miljofarliga egenskaper.

2.1.2 Sevesodirektivet och fysisk planering

Enligt Seveso IlI-direktivets artikel 13 om planering av markanvindning kan
det utlisas att genom strategier for markanvindning ska allvarliga olyckshindelser
och deras konsekvenser forebyggas och att medlemsstaterna pa ling sike ska
uppritthilla limpliga avstind mellan verksamheter och deras omgivning.

Denna vigledning syftar till att underlitta lokaliseringsprovningen enligt denna
artikel, bide nir det giller nya storskaliga kemikalichanterande verksamheter
och forindrad markanvindning i nirheten av dessa.

Sevesodirektivet betonar framf6rallt risken for att markanvindning ddr manga
minniskor vistas etableras i nirheten av industrianldggningar som hanterar eller
producerar farliga amnen. Fortdtning kring denna typ av anlidggningar pakallar
pa motsvarande sitt uppmirksamhet och riskhinsyn frin planerarnas sida.

2.1.3 Historik

Inom den kemiska industrin har det intriffat allvarliga kemikalieolyckor 6ver
hela virlden. I Europa var det framf6rallt tva allvarliga olyckshindelser under
1970-talet som hade till £5]jd att det antogs regler som syftade till att fore-
bygga och begrinsa stora allvarliga kemikalieolyckor. Den ena var en olycka i
Flixborough i Storbritannien 1974 dir cyklohexan lickte ut och antindes av
en yttre tindkilla. 28 minniskor dog i den explosion och brand som utbrét.

Den andra av de stora olyckorna intriffade i Seveso i Italien 1976. Dir var det
utslipp av bland annat dioxin som fick mycket allvarliga foljder. Trots att ingen
dog direkt av olyckan fick den omfattande och framforallt lingvariga effekeer
pa platsen. Olyckan och dess konsekvenser var sa betydande att den har gett
namn till den EU-gemensamma lagstiftningen, Sevesodirektivet. Det forsta
Sevesodirektivet antogs 1982, Seveso II-direktivet tridde i kraft 1997 och
sedan den 1 juni 2015 tridde ett nytt Sevesodirektiv, Seveso III-direktivet,

i kraft. Ett av syftena med att ta fram ett nytt direktiv 4r att samordna det med
CLP-férordningen som behandlar klassificering och mérkning av kemiska amnen
och blandningar. Det nya direktivet ger ocksd medlemstaterna fortydligat
ansvar for hinsynstagande vid fysisk planering.
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2.1.4 Hogre och ldagre kravniva

Sevesolagen tillimpas for verksamheter dir farliga imnen vid ett och samma
tillfalle fsrekommer over vissa mingder® och verksamheterna provas enligt MB
(se kap. 2.3.2 i den hir vigledningen). Det kan antingen vara ett namngivet
farligt imne eller kategoriserat utifran dess egenskaper sisom exempelvis hilso-
farligt, fysikaliska faror, miljofarligt etc. Grinsmingden varierar beroende pé de
olika kemikaliernas egenskaper. For varje kemikalie finns tva olika grinsmingder
som delar in verksamheterna i en ligre respektive hogre kravniva. Utifran denna
kravniva avgérs vilka krav som stills pa verksamheten.

Alla verksamhetsutévare, bade hogre och lidgre niva, ska uppritta ett handlings-
program (sikerhetsledningssystem) f6r hur riskerna for allvarliga kemikalie-
olyckor ska hanteras. Verksamheter som omfattas av den ligre kravnivan ir
ddrutover skyldiga att limna en anmilan till tillsynsmyndigheten. For den
hégre kravnivan giller skyldighet att uppritta en sikerhetsrapport och en
intern plan f6r riddningsinsatser som ska limnas till tillsynsmyndigheten.

Det behover inte nodvindigvis vara ett imne som innebir att en verksamhet
blir en Sevesoverksamhet utan om flera imnen enligt Sevesoférordningen
hanteras kan dessa summeras och dirigenom 6verskrids grinsen for att verksam-
heten ska bli en Sevesoverksamhet. Det kan dven vara sidana imnen som kan
bildas i hindelse av en olycka.

Sevesolagen tillimpas inte pa faror som har samband med joniserande stralning,
hantering av farliga imnen som omfattas av lagen (2006:263) om transport av
farligt gods, transport av farliga amnen i rérledningar utanfor de verksamheter
som omfattas av Sevesolagen, eller militdr verksamhet.

2.1.5 Kommunens skyldigheter utifran
Sevesolagstiftningen

Utéver regler som stéller krav pa verksamhetsutévaren f6ljer ocksé skyldigheter
for berorda kommuner, som ska informera boende i niromradet om de risker
verksamheten medf6r och hur de ska bete sig vid en olycka. Kommunen ir
ocksa skyldig att utarbeta en sirskild plan for riddningsinsatser vid dessa
verksamheter. Kommunen har ocksa ansvar f6r langsiktig kontroll av den fysiska
planeringen kring sidana verksamheter, i oversiktsplaner och detaljplaner.

2.1.6 Sevesoanlaggningarnas omfattning

I Sverige finns totalt sett ungefir 400 verksamheter, pd bade hogre och ligre
kravnivin, som ir klassificerade som Sevesoanliggningar®. Da dessa verksam-
heter i de allra flesta fallen kréver tillstindsprovning och uppfoljande tillsyn savil
vid etablering som mer visentliga verksamhetsforindringar, ir anliggningarna
mestadels litt identifierbara. Uppdelningen mellan olika myndigheter pa regional
och lokal niva for tillstinds- och tillsynsutévningen forutsitter emellertid

8. Enligt bilaga 1 och 2 i férordning (1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

9. For geodata om verksamheterna, se MSB:s Inspiretjanster https://www.msb.se/sv/verktyg--tianster/
kartportalen/inspiredirektivet--en-europeisk-infrastruktur-for-geodata/.
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en god dialog mellan myndigheterna och ett regelmissigt informationsutbyte
av bade informellt och mer formellt slag. Detta ir sirskilt viktigt dd tillsynen pa
Sevesoverksamheter endast kan utdvas av linsstyrelsen.

2.1.7 Storskalig kemikaliehantering

Utover Sevesoverksamheter sd finns det minga andra verksamheter som hanterar
stora mingder farliga iamnen och som vid en olycka kan orsaka allvarliga konse-
kvenser for minniskors hilsa eller miljo utanfor verksamhetsomradet och dirfor
maste dven hinsyn till dessa tas i den fysiska planeringen. Det kan vara verksam-
heter som ligger strax under de grinsmingder som anges i Sevesodirektivet eller
det kan handla om verksamheter som inte momentant nér upp till kravnivierna
men har en stor érlig omsittning. Den hir vigledningen och dess metodik ska
dven kunna anvindas pd dessa verksamheter som inte ir klassificerade enligt
den hogre eller ligre kravnivan enligt Sevesolagstiftningen. For att omfatta
samtliga dessa verksamheter anvinds begreppet storskalig kemikaliehantering.

2.2 Plan- och bygglagen - PBL

2.2.1 Behov av utrymme for forandring

Skyddet mot allvarliga konsekvenser av olyckor kan aktualiseras i samband
med industriell nyetablering. Antalet nyetableringar av sddana verksamheter ar
emellertid mycket fa. I dessa fa fall riktas fokus och vaksamhet mot den farliga
verksamheten med den fysiska planliggning som bor pakallas enligt PBL jamsides
med miljéprévning och tillstindsgivning enligt MB.

En betydligt vanligare planeringssituation bestar diremot av att ndgon annan
markanvindning nirmar sig riskkillan, frimst genom ett 6kat bebyggelsetryck.
Det handlar frimst om fértitning och behov av bostadsférsérjning.

I gengild dterfinns en stor variationsrikedom inom industriomriden med
befintliga industriverksamheter av Sevesokarakeir. Produktion och produktions-
metoder kan snabbt férindras inom ett och samma foretag. Gamla foretag
kops upp av nya foretag. Verksamheter som tidigare varit dominerande fasas ut
och bedrivs parallellt med nya. Foretag kan liggas ned och verksamheter kan
upphora men foretag kan ocksa utvecklas. Under en given tidsrymd kan savil
volymerna av farliga imnen som produceras eller hanteras pa ett foretag bade
oka och minska. Denna dynamik innebir forstas att riskerna for savil nirmiljon
som mer avligsna omgivningar bade kan 6ka och minska — eller till och med
periodvis upphéra — sett i ett lingre tidsperspektiv och méinga ginger utan att
tillsynsmyndigheter uppmirksammas pa problematiken.
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2.2.2 Provningsunderlag och ansvar for uviredningar
och underlag

Vid planliggning men ocksa vid behandling av bygglovsirenden eller férhands-
besked i sddana drenden, ska kommunens ansvariga myndighet bedéma om
lokaliseringen av bebyggelse till en foreslagen plats dr limplig med hinsyn till
bland annat minniskors hilsa och sikerhet, majligheterna att férebygga miljo-
skador och risken for olyckor, dversvimning och erosion enligt 2 kap. 5 § PBL.

Kommunen ir skyldig att tillhandahalla ett sa fullgott beslutsunderlag som
mojligt under den planprocess som leder fram till antagandet av 6versikesplan,
omradesbestimmelser eller en detaljplan. PBL klargér att kommunen ska
presentera ett forslag till 6versiktsplan eller dndring i Gversiktsplan infor de
obligatoriska samrad som ska genomféras.

I takt med samhillsutvecklingen och alltmer utpriglade regionala beroende-
forhéllanden inom niringsliv och kommunikationer, blir de i lagstiftningen
pabjudna samriden med grannkommuner, linsstyrelsen och férekommande
regionplaneorgan allt viktigare for att viga in synpunkter pé regional tillvixt
och transportinfrastruktur i éversiktsplaneringen. Det finns ett sdrskilt krav pa
medborgarinflytande i denna planprocess som ger kommuninvénare, samman-
slutningar och andra enskilda intressen méjlighet att kunna paverka drendet.

Samraden ir ett sitt att komplettera och forstirka beslutsunderlaget i den fort-
satta processen. Kommunen ska vid samridden ange det planeringsunderlag som
framtagits och som har betydelse for planforslaget. Detta planeringsunderlag kan
hirréra frin sivil nationellt, regionalt och mellankommunalt héll som annat
hall férutom de egna kommunala forvaltningarna.

Infor detaljplanearbetet ska kommunen i en planbeskrivning presentera ett
inledande beslutsunderlag som klargdr férutsittningarna for planliggningen,
syftet med planliggningen, hur denna ska genomféras och vilka dverviganden
som ligger till grund for planens tilltdnkta utformning och planens konsekvenser.
Beslutsunderlaget omfattar i detta skede organisatoriska, tekniska, ekonomiska
och fastighetsritsliga dtgirder. Lagstiftningen specificerar ocksd att en eller flera
kartor som ar limpliga for indamalet och en fastighetsférteckning ska tas fram
som beslutsunderlag infor arbetet med en detaljplan.

Halsa och sakerhet ska behandlas som en integrerad del i planeringsprocessen
tilsammans med andra viktiga allmanna intressen. Okad sékerhet kan ibland
sta i konflikt med andra intressen, eller atminstone leda till hgre kostnader

i bebyggelseskedet. Sadana intresse- konflikter maste beaktas, avvagas
och bedémas i planeringsprocessen. | gengald borde hogre sakerhet leda till
farre olyckor eller olyckstillbud och en begrénsning av skadeverkningarna vid
sadana handelser. Detta kan ses som en investering i samhallsbyggandet, och
en samhallsvinst i bade manskliga och ekonomiska termer. (Se vaglednings-
rapporten Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner, MSB och Boverket, 2006.)
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2.2.3 Planhierarkier

Det dr angeliget att bade platsval och risker tidigt dr identifierade pa bade
kartan och i verkligheten. Kinda, forutsigbara och mojliga risker maste folja
med planhierarkin frin eventuella regionplaner, till 6versiktsplaner och vidare
till omradesbestimmelser, detaljplaner och bygglovsprévning, vilket illustreras
i figur 2. Det dr lika angelidget att forindringar i riskbilden beaktas i den kom-
munala planeringen och att savil information som erfarenheter formedlas 6ver
myndighets- och forvaltningsgrinser.

Figur 2. Den "réda traden” nar det galler risk maste folja planhierarkin fran eventuell
regionplan och ner till detaljplan. En successiv detaljering, precis som for andra aspekter,
ar ofta bade rimlig och nédvandig dar hansyn till férandringar i riskbilden maste beaktas.

I detaljplaneliggning enligt PBL provas markomradets limplighet med hinsyn
till avsett indamal. Detaljplanen ska tillgodose bade ett allmidnt samradsfor-
farande och linsstyrelsens granskning av allminna intressen. Detaljplanekravet
utgar fran det fall att verksamheten, eller ett byggnadsverk, har "betydande
inverkan pd omgivningen” eller kan antas ha "betydande miljépaverkan”. I den
utstrickning som miljétillstind krivs for en verksamhet, sker ocksa en prévning
av platsval enligt bestimmelser i MB. I dom eller beslut om miljétillstind ingar
numera sddana villkor for verksamheten som ska forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa f6ljderna av sidana fér minniskors hilsa och f6r miljén

(22 kap. 25§ § 11p. MB).

Oversiktsplanens hinsyn till allminna intressen ir av avgorande betydelse for
den planliggning och de beslut som kan aktualiseras i ett senare skede och pa
andra plannivaer. Det dr angeldget att undvika konflikter mellan planer, men
det 4r ocksa viktigt att tillgodose nodvindiga skyddskrav inom ett planlagt
omrade, i synnerhet om planen medger flera olikartade typer av markanvindning,
Riskhanteringsavstindet kan dirfor 6verbrygga flera detaljplaner, eller stricka
sig fran ett detaljplanelagt omride in i andra icke-planlagda omriden. Aldre
planer och planbestimmelser kan dessutom medféra komplikationer bade i
tolkning och i tillimpning. Nagra viktiga fragor att finga upp i planprocessen:

* Det ir viktigt att riskobjekt och farlig verksamhet identifieras och upp-
mirksammas pa oversikesplanenivin. PBL péabjuder en sadan redovisning
av miljo- och riskfaktorer. Riskobjekt av det slag som en Seveso-anliggning
utgor bor markeras med ett tillrdckligt riskhanteringsavstand (kap. 4.2)
som mojliggor senare forindringar av den industriella verksamheten utan
att dirigenom forbruka de skyddsmarginaler som erbjuds i avstindsmatt
eller i tillgingligt utrymme for skyddsétgirder.

18 Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering



Lagstiftning

* Det kan finnas anledning att revidera gillande detaljplaner med hinsyn
till hilso- och sikerhetsaspekter, i synnerhet dldre detaljplaner, for att
ha kvar planinitiativet innan akuta konflikter uppstar mellan olikartade
anvindningsomraden.

* Kommunala bostadsforsérjningsprogram bor forankras i en parallellstilld
och metodisk planéversyn frin Gversiktsplanenivén till de omridesbestim-
melser, detaljplaner och dven sidana icke-planlagda mark- och vattenom-
raden som péverkas av ett forvintat bebyggelsetryck.

I denna vigledning vill vi fortsittningsvis illustrera ett antal planeringssitua-
tioner. Utgdngspunkten dr PBL:s generella stadgande att i planliggning och i
drenden om bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar limpad for indamélet med hinsyn till minniskors hilsa och sikerhet. Bebyg-
gelse och byggnadsverk ska vidare utformas och placeras pa den avsedda marken
med hinsyn till skyddet mot olyckshindelser. Foljande planeringssituationer
illustreras (se dven figur 3):

* Nyetablering av storskalig kemikaliehantering/Sevesoverksamhet:

- Utanfor detaljplanelagt omrade.
- Pa detaljplanelagt omrade.

* Forindrad markanvindning inom riskhanteringsomradet krig storskalig
kemikaliehantering/Seveso-verksamhet:

- Utanfér detaljplanelagt omréde.

- Pi detaljplanelagt omrade.

Nyetablering av en Sevesoanliggning utanfér planlagt omrade pakallar regel-
missigt detaljplanliggning, se vidare under rubriken Krav péd detaljplan
(kap. 2.2.8). En ny detaljplan uppkommer endera ur ett omrade som tidigare
inte varit detaljplanelagt eller som varit planlagt med omradesbestimmelser
eller med en ildre detaljplan. Den nya detaljplanen kan till sin geografiska
utbredning motsvara den gamla planen eller bestd av en utbruten del av den
gamla planen. Alternativt kan den nya detaljplanen innebira en samman-
fogning av flera idldre planomréiden.

Figur 3. Behovet av att granska géllande detaljplaner eller férbereda genom detaljplan-
laggning for de tva typfall som innebar nyetablering av storskalig kemikaliehantering eller
bebyggelse inom riskomradet.
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Nya planer kan ocksa paverka annan planliggning, savil i "grannskapet” som
lingre bort beroende pé verksamhetens omfattning. Nédvindiga riskhanterings-
avstaind maste av denna orsak ibland beaktas i lika hog grad utanfor ett plan-
omrade som inom det. Detaljplanen ska sisom huvudregel f6lja 6versiktsplanen.
I den mén detaljplanen avviker frin oversiktsplanen ska detta sirskilt redovisas
i planbeskrivningen. Omréidesbestimmelserna ska p& motsvarande sitt siker-
stilla syftet med 6versiktsplanen.

Detaljplaner f6r industriomraden hirbirgerar ofta ett vitt panorama av bade
farliga och mindre farliga verksamheter som tillsammans kan forvirra konsekvens-
erna av en olycka eller forsvara avhjilpandet av skadan. Begreppet domino-
effekter (se kap. 4.4.2) har anvints i dessa sammanhang. I ett planliggningsskede
maste dirfor risker hanteras si att inte ny planliggning hamnar i konflikt med
faststillda planer, t.ex. tva detaljplaner som grinsar till varandra.

2.2.4 Medverkan och transparens

PBL ska sikerstilla att sivil invdnare i kommunen som andra berérda samt
myndigheter ska medverka i planprocessen infor antagandet av 6versiktsplaner,
omridesbestimmelser och detaljplaner. Samridsforfarandet samt offentlig besluts-
ordning dr tvi forankrings och inflytandemodeller for medverkan och transparens.

Samrad ska ske kring forslag till versiktsplan, omradesbestimmelser och detalj-
plan. Syftet med dessa samrad ir att ge tillfille dill insyn och paverkan samt att
forbittra beslutsunderlaget. Linsstyrelsens roll 4r bland annat att verka for att
planerna tar hinsyn till mianniskors hilsa och sikerhet samt risken for olyckor,
oversvimning eller erosion, men linsstyrelsen ska ocksa vara behjilplig med
underlag som underlittar denna bedémning i planprocessen.

I den offentliga beslutsordningen ingér obligatorisk kungorelse, utstillning och
granskning av kommunens forslag till 6versiktsplan samt kungérelse och gransk-
ningsforfarande for omradesbestimmelser och detaljplaner. Innan kommunen
antar en 6versiktsplan eller en detaljplan ska ett planférslag ha tagits fram som
ligger till grund f6r de samrad som ska genomf6ras. Sadana planférslag ska ocksa
skickas till linsstyrelsen och till de kommuner och andra myndigheter som
engagerats i det féregiende samradsforfarandet. Forslaget till oversiktsplan ska
stillas ut for att mojliggdra en allmin insyn. Detaljplaneforslaget ska kungoras
och bedémas i ett sirskilt granskningsférfarande.

De synpunkter som inkommer under utstillnings- eller granskningsférfarande
for oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan ska ocksd dokumenteras
och tillféras beslutsunderlaget och redovisas i samband med beslut. Lansstyrelsen
ska i detta sammanhang avge ett granskningsyttrande 6ver brister i planens
forenlighet med lagstadgade hinsynstaganden till minniskors hilsa och sikerhet
eller risken for olyckor. Skyldigheten for linsstyrelsen att avge gransknings-
yttrandet giller endast dd den har nagot att papeka 5:22 PBL.
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Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig over planforslaget, om forslaget
enligt linsstyrelsens bedomning innebir att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses
2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gillande

bestimmelser

4. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och vattenomraden
som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett limpligt sict

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olimplig med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, éversvimning
eller erosion.

2.2.5 Samradet enligt plan- och bygglagen

Samradet ir en central del av berednings- och férankringsprocessen i PBL.
Syftet med samradet r att kommunen ska fi fram ett sa bra beslutsunderlag som
mojligt samtidigt som man ger méjlighet till insyn och paverkan i samband
med planliggning i form av detaljplan och omradesbestimmelser. Samradet
utgor en dialog mellan planeringsmyndigheten och de intressenter som ir eller
kan bli ber6rda av planen. I denna grupp ingar ett antal obligatoriska myndig-
heter, framforallt linsstyrelsen som ska samordna statliga intressen och som
ocksa har majligheter att paverka detaljplanen. Innan samradet ska forslagen
vara forankrade inom kommunen med berorda férvaltningar, framforalle ar
det riddningstjanst och miljéf6rvaltning som ir relevanta i detta sammanhang.
Dessa kan ocksa ingd i externt samrdd om de ingir i kommunalférbund.

Samréidet omfattar alltid linsstyrelsen i det lin som kommunen ligger, men
ocksd berérda kommuner, regionplaneorgan om sidana finns och andra
instanser som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och planering for regional
transportinfrastruktur. Planforslagen ska tillférsikras nddvindig demokratisk
forankring och transparens genom ett vidare samradsférfarande med kom-
munens invanare, foreningar och enskilda som har ett visentligt intresse av
forslaget (sakigare).

Lansstyrelsen ska t.ex. verka for att bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir
olimpligt med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet, eller risken f6r olyckor,
oversvimning eller erosion.

Sakdgare dr en sirskilt angiven grupp. Intressentgruppens omfing beror pa
planens dignitet. Det kan ocksé handla om alla kommuninvénare. Sakdgarkretsen
kvarstar hela vigen fram till bygglovsprévningen, men det finns inga krav pa
storre samradsforfarande av det slag som planer och planindringar forutsitter.
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2.2.6 Intresseavvdgning i forhadllande fill fragor
om halsa och sakerhet

Frin planeringens borjan, genom planprocessen fram till antagen plan, och
vidare till plangenomférande genom verksamhetsetablering och bygglov, for-
flyter ett antal steg. Varje planeringssteg foljer sin process som ir lagbunden.
Planprocessen ska garantera en rittssiker och effektiv planliggning samtidigt
som det demokratiska inslaget 4r viktigt. Ju mer Gvergripande planeringen ir,
desto viktigare dr den demokratiska férankringen, och ju mer bindande plan-
laggningen blir, desto viktigare blir hinsynstagandet till enskilda intressen.

Den slutliga avvigningen mellan allmidnna och enskilda intressen som ar central
i PBL, utgar fran det beslutsunderlag som endera finns tillgingligt fran borjan
eller som tillforts under arbetets ging.

2.2.7 Hantering av halsa och sakerhet i planprocessen

Hilsa och sikerhet dr allminna intressen som ska virderas i planprocessen.
PBL:s grundliggande krav ar att mark- och vattenomréaden ska vara limpliga
for det avsedda dndamalet. I MB anvinds uttrycket platsval vid lokalisering
av verksamheter till en bestimd plats. Motsvarande limplighetsbedomning
om markomradet passar for avsedda indamal ska goras i planprocessen och
i irenden om bygglov. Oversiktsplanen ska redovisa de riskfaktorer som maste
bedémas vid beslut om anvindning av mark- och vattenomraden (3:4 PBL).

Lokaliseringsprovningen omfattar beskaffenhet, lige och behov. Sadan anvindning
som fran allmin synpunkt medfér god hushéllning har féretride. Planerad
lokalisering av bebyggelse ska ta hinsyn till minniskors hilsa och sikerhet.

Planeringsprocessen erbjuder flera effektiva metoder for att sikerstilla detta
hinsynstagande till hilsa och sikerhet. Detta har exemplifierats i Sikerhets-
héjande atgirder i detaljplaner’, frin det tidigare Riddningsverket och
Boverket:

* Identifiering av riskobjekt i forhallande till skyddsobjekt, t.ex. bostads-
bebyggelse och en Sevesoanliggning i dversiktsplanesammanhang.

* Uppritthallande av avstind mellan riskobjekt och skyddsobjekt
genom detaljplaneliggning.

* Utformningsatgirder pa byggnader, tomter och annan mark som
vallar, diken och dammar i detaljplanen, kan paverka konsekvenserna
av en olycka.

10. hitps://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/21481.pdf.
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Faktaruta hdlsa och sdkerhet | PBL

« | all planlaggning ska hansyn tas till manniskors halsa och sakerhet
(2:5 p.1 PBL).

» Hansynstagandet till allménna intressen som exempelvis hélsa och
sakerhet ska redovisas i éversiktsplanen (3:4 PBL).

« | dversiktsplanen ska samordning ske med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program fér en hallbar utveckling i kommunen
(3:5p.4 PBL).

» Vid samrad om Oversiktsplanen ska lansstyrelsen bl.a. verka for att
planerad bebyggelse inte blir olamplig med hansyn till manniskors
halsa och sakerhet och risken for olyckor (3:10 p.5 PBL).

« | granskningsyttrandet éver planforslaget till dversiktsplan ska lansstyrelsen
beddma om avsedd bebyggelse kan bli olamplig med hansyn till mannisk-
ors halsa och sakerhet och risken for olyckor (3:16 p.5 PBL).

+ Oversiktsplanens aktualitet i férhallande till 3:5 PBL ska prévas minst en
gang under mandattiden (3:27 PBL).

* Omradesbestammelser kan reglera erforderliga skyddsanordningar
for att motverka olyckor och stérningar fran omgivningen (4:42 p.5b
jmf med 4:12 p.1 PBL).

» Mark- och vattenomrades lamplighet for planerad anvandning sasom
bebyggelse, ska prévas i en detaljplan (4:2 PBL). Detaljplanen kan
reglera skyddsatgarder mot olyckor (4:12 PBL).

» Under samrad med lansstyrelsen ska denna verka for att planerad bebyg-
gelse inte blir olamplig med hansyn till manniskors halsa och sékerhet
och risken for olyckor (5:14 PBL). Under granskningstiden ska lans-
styrelsen patala om forslaget till detaljplan kan innebéara att bebyggelse
blir olamplig med hansyn till manniskors halsa och sakerhet och risken
for olyckor (5:14 p.4 ch 5:22 p.5 PBL).

» PBL innehaller egenskapskrav pa byggnadsverk. Tekniska egenskaper
ska t.ex. ge sa@kerhet i handelse av brand och ge anvisat skydd for halsa
(8:4 st 1 p.2-3 PBL).

» Plan- och byggférordningen fortydligar lagens egenskapskrav pa skydd
mot brand och hansyn till hdlsa (PBF 3:8-9).

» Boverkets byggregler (BBR) innehaller krav pa byggnadstekniska
egenskaper och skydd fér manniskors halsa och fér att minska risken
for olyckor pa fastigheten (BBR avsnitt 5, 6 och 8).

» |9 kap. MB aterfinns bestammelser och ingripandegrund mot sadan
anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan medféra
olagenhet for manniskors hélsa eller vara farlig fér miljon (MB 9:1).
Olagenhet fortydligas till att avse en stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa
eller helt tillfallig (9:3 MB).

» Lansstyrelsen har mgjlighet att dverpréva planen om den ar oldmplig
utifran risken for olyckor (11:10 p.5 PBL).
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2.2.8 Krav pa detaljplan

PBL stiller krav pa detaljplanliggning i syfte att prova ett mark- eller
vattenomrides limplighet for bebyggelse. Provningen av om marken behover
detaljplaneliggas blir aktuell exempelvis vid prévning av ny byggnad eller
byggnadsverk eller indring av befintligt anvindande av byggnad eller byggnads-
verk som kriver bygglov enligt 9 kap. PBL. Exempelvis omvandling av industri
eller kontor till bostadsindamal.

Behov av dndring av gillande detaljplan kan ocksd bli aktuell via MB-prévning
eftersom ett tillstind f6r miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB inte far ges
i strid mot en detaljplan eller omridesbestimmelser som antagits enligt PBL.

Markens limplighet for bebyggelse ska provas med detaljplan for (4 kap. 2 § PBL):

1. en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, om
det beh6vs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller inverkan
pi omgivningen, till behovet av samordning eller till forhallandena i 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen behover
ske i ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljo som atgirden ska
genomforas i, till dtgirdens karaketir eller omfattning eller till forhillandena
i ovrigt,
3. en atgird som kriver bygglov,
a) om atgirden innebir att ett omrade kan tas i ansprak for, eller om den
vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprak for, att anligga
- ett industriomrade,

- ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat stads-
byggnadsprojekt,

- en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlidggningar,
- en hamn for fritidsbatar,

- ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anlidggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

- en campingplats,
- en nojespark, eller
- en djurpark, och

b) om atgirden kan antas medféra en betydande miljopéverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte 4r ett vindkraftverk, om byggnadsverket
kriver bygglov eller dr en annan byggnad 4n en sidan som avses i

9 kap.4a§, och

a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efterfrigan pa omradet for bebyggande,
eller

b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas av
lagen (1999:381) om éatgirder for att forebygga och begrinsa foljderna

av allvarliga kemikalieolyckor, och
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5. en dtgird som kriver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen om atgirder for att forebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Under arbete med detaljplanen sker en analys och gors bedémningar i fraga
om hur detaljplanen behandlar frimst allminna intressen. Férhallanden regleras
savil inom planomradet som forhallanden som kan péverka exploateringen
inom planen. Under planarbetet behandlas dven frigan om eventuella behov
av skyddsatgirder frin och mot omgivningen. Exempel pa skyddsatgirder ir
skyddsavstind. Aven andra frigor som ror risker och riskreducerande atgirder
sasom trafiksikerhet kan behova regleras i planen. Nir det giller storskalig
kemikalichanterning gor kraven pa hilsa och sikerhet naturligtvis sig starkt
gillande men dven t.ex. frigor om risker for ras och skred, dversvimningar
m.m. En naturolycka som drabbar en anliggning for storskalig kemikalie-
hantering kan fi katastrofala effekter pd stora avstind frin anliggningen om
cisterner eller ledningar skadas.

Det finns undantag fran detaljplanekravet: i andra stycket 4 kap. 2 § PBL ges
en mojlighet att prova samtliga fragor i en ansokan om bygglov eller férhands-
besked om anvindningen av byggnadsverket inte kan antas medf6ra en betydande
miljopaverkan. I prop 1985/96:1 sid 552 f anfér departementschefen foljande:
Det finns situationer da dven en byggnads limplighet maste provas med detalj-
plan t.ex. om byggnadens anvindning fir betydande paverkan pi omgivningen.
Undantaget fran kravet pd detaljplan kan komma ifriga nir nigon omfattande
paverkan pa de allminna intressena inte kan forvintas. Exempel pa undantag
kan vara: komplettering pa byggnader, exploatering av obebyggda s.k. lucktomter
eller for nya bostidder i samband med ett generationsskifte i ett jordbruks-
foretag. Enstaka storre byggnader f6r t.ex. handel och service har som regel
en betydande paverkan pa omgivningen och kan inte undantas. Det kan
gilla stérningar av olika slag frin verksamheten som sidan eller sekundira
effekter av trafikalstring eller sikerhetsrisker. I dessa och liknande fall kan det
vara av stort intresse for sakigarna och de boende i grannskapet att genom
planreglering ocksa fa klarhet i de framtida méjligheterna till utveckling till
verksamheten pé platsen.

Nar det galler etablering av en Seveso-anlaggning eller annan storskalig kemi-
kaliehantering ar det knappast mgjligt att tanka sig att markens Iamplighet kan
prévas utan att det sker med detaljplan.
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Enligt 4§ i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905)
anges att en plan enligt PBL har betydande miljépaverkan om:

* det dr en oversiktsplan

* det dr en annan plan f6r fysisk planering som ger forutsittningar
for kommande tillstind

* om det 4r en mindre detaljplan men som uppfyller kriterierna f6r
betydande miljopaverkan genom bedomning utifran bilaga 4
i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar bland annat
punkt 2d) riskerna for manniskors hilsa eller for miljon''.

Enligt 4 kap. 34 § i PBL ska en plan som kan antas fd betydande miljopaverkan
forutom kravet pa innehéll i en MKB (miljokonsekvensbeskrivning) f6r planer
och program dven uppfylla kraven paA MKB for verksamheter och dtgirder om
planomrédet ianspriktas for industriandamal.

Slutsatsen utifran férarbetena till PBL samt férordningen om miljékonsekvens-
beskrivningar ar att det alltid kravs detaljplaner fér mark- och vattenomraden
som ianspraktas for Sevesoverksamheter och annan storskalig kemikaliehantering
samt att dessa alltid ska anses medféra betydande miljdpaverkan.

2.2.9 Provning i detaljplan - och utan detaljplan

PBL utgar fran ett system ddr mark- och vattenomradenas planerade anvind-
ning i éversiktsplanen ligger till grund f6r anslutande bedomningar pa en mer
detaljerad och bindande niva i omradesbestimmelser, detaljplaner och bygglov.
Den planering som utférs i omradesbestimmelser och detaljplaner handlar
om savil bedémningar om platsens limplighet f6r foreslaget iandamal som
placering, utformning och utférande av byggnadsverk. PBL-systemet omfattar
ocksé bygglovspréovningen. I samtliga fall aktualiseras sikerhetsmissiga av-
vigningar. Om en plats bedoms som delvis olimplig i sig kan t.ex. placeringen
av byggnadsverk inda mojliggora verksamheten. Sikerhetsatgirder pd marken
och tekniska dtgirder pa en industrianliggning kan ocksé forebygga den farliga
verksamheten och minimera skadeverkningarna i hindelse av en olycka. Detta
innebir att sikerhetshéjande planeringsatgirder aterkommer i hela PBL-hierarkin,
fran den 6vergripande nivin fram till startbeskedet som tillater byggnation fram

till slutbesked.

Bebyggelse och byggnadsverk far bara lokaliseras till mark som ar limplig for
indamalet med hinsyn till bland annat minniskors hilsa och sikerhet. Sddan
hinsyn ska ske i all planliggning och i drenden om bygglov enligt PBL.

Vissa skillnader intrader dock i planeringsprocessen mellan detaljplaner, omrades-
bestimmelser och bygglovsprovning utan tillgang till annan planliggning dn
kommunens éversiktsplan.

11. L&s mer om miljdbedémningar av planer och program i Handbok med allménna rad om
miljdbedémningar av planer och program, Naturvardsverket 2009:1.
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Av den fysiska planlaggningen foljer vissa juridiska konsekvenser. Det kan
handla om byggratter i detaljplanen — eller krav pa skyddsatgarder mot stérningar
inom planomradet, och mot stérningar utanfér planomradet som anda paverkar
denna. Har aktualiseras vikten av helhetstankande eftersom det finns en risk
for att skilda planlaggare arbetar med olika planer, att varje plan forutsatter fokus
pa planomradets beskaffenhet. Planeringsprocessen skiljer sig ocksa at mellan
detaljplaner och omradesbestammelser, och framférallt gentemot bygglovsprov-
ning utanfor planlagt omrade. Det finns ocksa skillnader mellan standardforfarande
och utodkat forfarande med avseende pa detaljplanelaggning. Byggande inom
riskhanteringsomraden bor darfér normalt féregas av en detaljplanelaggning for
att uppfylla Seveso-lagstiftningens krav pa kontroll av den fysiska planeringen.

2.2.10 Tematiskt tillagg till oversikisplan

I det fall en hel uppdatering av oversiktsplanen inte ar aktuell kan ett tematiskt
tillagg till 6versiktsplanen tas fram for att belysa riskerna och de olika risk-
hanteringsavstinden. Detta tilligg bor innehélla en beskrivning av bakgrunder
som behovs i oversiktsplansammanhang och dtgirder/avsteg frin avstinden.
Ett tematiske tilldgg bor, for att kunna ldsas tillsammans med gillande oversikts-
plan, vara vil underbyggt och tydligt beskriva hur resultatet kan paverka
gillande forslag i 6versiktsplanen.

Ett exempel pé ett tematiske tilligg dr Norrkopings kommuns tematiska tilligg
for miljo- och riskfaktorer'? dir man bland annat belyser farliga verksamheter
och hur kommunen ser pa planeringen kring dessa verksamheter.

Omradesbestdmmelser

Planeringsinstitutets omradesbestimmelser anvinds frimst for att reglera mar-
kanvindningen utanfér titorter. Omridesbestimmelserna giller i avsaknad av
en detaljplan och kan ersittas av en detaljplan da behov av en sidan uppstar.
Det ir fraimst grunddragen i mark- och vattenanvindningen som fér regleras i
omradesbestimmelserna, men dessa kan ocksa bestimma placering, utformning
och utforande av byggnadsverk och tomter. Pd samma sitt som detaljplaner kan
omradesbestimmelserna innehalla krav pd skyddsanordningar for att motverka
risken for olyckor.

2.3 Miljobalken - MB

Kapitlet beskriver den prévningsprocess som den storskaliga kemikalieverk-
samheten omfattas av och den lokaliseringsprincip som de omfattas av enligt
MB. Syftet ir att kortfattat beskriva den provningsprocess som de storskaliga
kemikaliehanterande verksamheterna gir igenom och overgripande visa vad
som provas utifrin MB:s krav. Nir verksamheter har fitt tillstind att bedriva
verksamheten sé far de dven ett skydd for att bedriva sin verksamhet. Ytter-
ligare krav pd verksamheten kan i normalfallet inte stillas utan tillstindet har
s.k. riteskraft.

12. Milj6 och riskfaktorer, tillagg till dversiktsplan 12. 2017-10-09 www.norrkoping.se.
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Miljobalken ir en av de lagstiftningar som anvints vid genomférandet av Seveso
III-direktivet i svensk rittsordning, bland annat genom dess allminna hinsyns-
regler i 2 kapitlet MB. Hinsynsreglerna omfattar bland annat kunskapskravet,
val av lamplig plats samt skyldigheten for verksamhetsutdvaren att vidta
limpliga skyddsatgirder.

Det sker en gemensam tillstaindsprovning enligt Seveso-lagstiftningen och
miljobalken. Lis mer om prévningsnivaer och provningsinstanser under kapitel
2.3.2. Sevesolagen giller parallellt med till exempel lagen om brandfarliga och
explosiva varor medan Sevesolagen diremot undantar arbetsmiljoomridet pa
samma sitt som miljobalken.

I och med tillkomsten av Sevesolagstiftningen infordes ocksa en dndring i miljo-
balkens 22 kapitel 25 § om innehallet i tillstaind. Andringen innebir att en dom
eller ett beslut om tillstand ska innehélla de villkor som behévs for att férebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dem f6r minniskors hilsa
och miljén.

2.3.1 Overgripande om lokalisering enligt miljébalken

2.3.1.1 Overgripande om lokalisering enligt miljidbalken

En verksamhet eller dtgird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
placeras pé en plats som ir limplig med hinsyn till att andamalet ska kunna
uppnés med minsta intring och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljén
(2 kap. 6 §). Det idr den som ska bedriva verksamheten eller vidta dtgirden som
ar skyldig att visa att MSB:s hinsynsregler foljs och da bland annat att en limplig
plats viljs for verksamhetens lokalisering (2 kap. 2 §).

2.3.1.2  Hushdélining med mark- och vattenomréden
Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ir det instrument som ska
anvindas nir beslutsfattare behéver gora avvigningar mellan olika mark-
anvindningsintressen. Grundtanken ir att indrad anvindning av mark eller
vatten inte ska ske om det motverkar en frin allmin synpunke god hushéllning.
Bestimmelserna ska t.ex. tillimpas vid beslut om tillstind f6r verksamheter och
vid arbetet med att ta fram en detaljplan nir markanvindningen 4ndras.

I 3 kap. anges grundliggande bestimmelser om hushéllning. Kravet pd hus-
hallning kan dven medfora att mark som ir sirskilt limpad for till exempel
industrier eller kommunikationer ska skyddas mot atgirder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller driften av sddana anliggningar. Olika myndigheter
har inom sina ansvarsomréaden i uppgift att ange den mark som bedéms vara
av riksintresse for olika andamal. Detta regleras i forordning (1998:896) om
hushillning med mark och vattenomraden m.m.

I 4 kap. anges sirskilda bestimmelser om hushéllning. Hir anges bland annat
att friluftslivets intressen ska bevakas lings med ett stort antal kuststrickor,
vattendrag och fjillomraden nir tillstand ges till ingrepp i miljon.

Sirskilt skydd finns dven for vissa dlvar och sirskilt utpekade omraden till skydd
for vixter och djur, sd kallade Natura 2000- omraden.

28 Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering



Lagstiftning

Linsstyrelsen ska sammanstilla underlag om de mark- och vattenomriaden som
av olika statliga myndigheter pekats ut som riksintressen for olika indamal i linet
(6 kap. 20 §). Boverket ska verka f6r samordning av de statliga myndigheternas
arbete med underlag f6r tillimpningen av 3 och 4 kapitlet.

Nir 3 och 4 kap. MB ska tillimpas vid prévningen av ett mél eller drende, ska
lansstyrelsen sirskilt verka for att riksintressena tillgodoses i den prévningen.

2.3.2 Provning enligt miljobalken av
miljofarlig verksamhet

Om en ny stdrre miljofarlig verksamhet ska anliggas eller om stdrre dndringar
ska goras i en befintlig storre verksamhet sé ska flertalet av dem provas enligt MB.
Den som ska anséka om tillstind att anligga eller indra en miljofarlig verksam-
het ska som huvudregel ta fram en miljékonsekvensbeskrivning.

Vid provningen bedémer provningsmyndigheten om verksamhetens lokalisering
ar lamplig och om hushéllningsbestimmelserna f6ljs. Om motiv finns for att
reglera verksamhetens hilso- och miljépaverkan far tillstand férenas med villkor.

Tillstind eller dispens for en verksamhet far inte ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestimmelser enlig PBL. Sma avvikelser far dock goras om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

2.3.2.1  Tillst&ndsprévning

De miljofarliga verksamheter som vid nyanlidggning eller betydande dndring
omfattas av provningsplikt framgar av forordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsosydd. Fér dessa miljofarliga verksamheter krivs tillstind innan verk-
samheten fir paborjas eller dndras. Nir verksamheter har erhllit sitt tillstdnd sa
far de dven ett skydd for att bedriva sin verksamhet. Ytterligare krav pé verksam-
heten kan i normalfallet inte stéllas utan tillstindet har sd kallade riceskraft.

De miljéfarliga verksamheter som provas enligt MB provas som grundregel
antingen av mark- och miljddomstolen eller av miljéprovningsdelegationen vid
lansstyrelsen, se tabell 1 (pa nista sida).

Mark- och miljodomstolen prévar anliggningar som enligt miljoprovnings-
forordningen (2013:251)" har beteckning tillstandsplikt A. Dessa verksamheter
ar stora och kan generellt ge en storre miljopaverkan, exempel pa verksamheter
ar gruvor och storre massaindustrier, raffinaderier och stalverk. Miljoprovnings-
delegationen vid lansstyrelsen provar anliggningar som har beteckning tillstands-
plikt B samt de av forsvarets anliggningar som 4r provningspliktiga. Dessa dr
vanligtvis mindre in de med beckning tillstaindsplike A.

Storskalig kemikaliehantering ir oftast A- eller B-anldggning. Vissa Seveso-
verksamheter, bide pa hégre och ligre kravniva, ir ¢j tillstandspliktiga enligt
MB. For dessa sd dr Seveso hogre tillstindspliktiga och for Seveso lagre krivs
endast anmilan.

13. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprov-
ningsforordning-2013251_sfs-2013-251.
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Nyanldggning av vissa andra miljofarliga verksamheter provas av sirskild
myndighet enligt annan lagstiftning som ofta pd ett eller annat sitt har vissa
kopplingar till MB, exempelvis vigar enligt viglagen (1971:948)'* och spar
enligt lagen (1995:1649)" om byggande av jirnvig.

Nigra typer av miljofarliga verksamheter som bedéms ha liten miljépaverkan
provas av kommunal nimnd, exempelvis mindre avloppsanliggningar och
vissa virmepumpar.

Tabell 1. Prévningsinstanser for de olika kategorierna A-U, dar A ar stora verksamheter
och U8 vanligtvis &r mindre verksamheter

Kategori Utan hansyn till Med hansyn till farliga amnen

enligt farliga @mnen (motsvarande hogre kravniva)

A Tillstand prévas Tillstand prévas av Mark- och miljédomstol
av Mark- och miljddomstol

B Tillstand provas av Tillstand prévas av Lansstyrelse (MPD)
Lansstyrelse (MPD)

C Anmalan enligt MB Tillstand prévas av Lansstyrelse (MPD)

*U” Ingen prévning Tillstand prévas av Lansstyrelse (MPD)

2322 Anmdlan

Anmalningsplikt rader f6r mindre dndringar av provningspliktiga verksamheter
och for nyanliggning av vissa mindre milj6farliga verksamheter. En anmilan
limnas i normalfallet till tillsynsmyndigheten. En eller flera kommunala nimnder
ar som huvudregel tillsynsmyndighet 6ver de anliggningar som enligt miljo-
provningsforordningen har beteckningen anmilningsplikt C. Nir en anmilan
inkommit till tillsynsmyndigheten ska myndigheten bland annat bedéma om
lokaliseringen av den nya verksamheten idr limplig utifrin allminna hinsyns-
regler i MB och dess hushillningsbestimmelser.

En anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet far pdbérijas tidigast 6 veckor efter
det att en anmilan gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimt nigot annat.

2.3.3 Tillsyn enligt miljobalken

Tillsynsmyndigheter 6ver miljofarliga verksamheter 4r i normalfallet kommunal
nimnd eller linsstyrelsen. Lansstyrelsen har ett utpekat tillsynsansvar 6ver de
verksamheter som har beteckningen tillstandsplikt A eller tillstindsplikt B
enligt miljoprévningsforordningen, dock kan linsstyrelsen 6verlata tillsyns-
ansvaret till kommunal nimnd, vilket gjorts for cirka 70 % av alla anlidggningar.
Kommunal nimnd har dven tillsynsansvar over de miljofarliga verksamheter
som inte kriver tillstaind, dock inte férsvarets anlidggningar.

14. https://www.riksdagen.se/sv/idokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vaglag-1971948
sfs-1971-948.

15. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19951649-om-
byggande-av-jarnvag_sfs-1995-1649.

16.U star for miljéfarliga verksamhet "utanfér listan”, vilka varken &r tillstands- eller anmélningspliktiga
enligt MB. Ovrigt lastips: Tillstdndsprévning och anmalan avseende miljofarlig verksamhet. NV handbok

2003:5. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/tillstandsprovning-och-anmalan-av-
seende-miljofarlig-verksamhet---handbok-20035/.
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Tillsynsmyndigheten ska pd eget initiativ eller efter anmilan kontrollera efter-
levnaden av MB och dess foreskrifter, domar och andra beslut samt vidta de
atgirder som behovs for att dstadkomma rittelse. Om stérningarna fran en

verksamhet dr for omfattande kan tillsynsmyndigheten kriva att verksamhets-
utdvaren vidtar skiliga skyddsitgirder. Om det inte dr mojligt, exempelvis for
att verksamheten ir lokaliserad pa olimplig plats si kan tillsynsmyndigheten

kriva att verksamheten upphor (férutsatt att verksamheten inte har tillstind).

2.3.4 Overklagan av domar och beslut enligt miljobalken

Domar och beslut far 6verklagas av den som domen eller beslutet angar, om
avgorandet har gitt honom eller henne emot. Till denna grupp riknas den som
soker om tillstdind och exempelvis nirboende samt i klagomalsirenden klagande
och verksamhetsutovare. Aven vissa arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
har i vissa fall ritt att 6verklaga beslut och domar. Overklagbara domar, beslut
om tillstand, godkinnanden och dispens samt beslut som berér upphivande
av skydd av omraden (kap. 7) eller om tillsyn 6ver verksamheter som orsakar
miljoskador (kap. 10) har dven vissa ideella foreningar rit att overklaga. Dir-
utdver har i vissa drenden myndighet, kommunal nimnd eller annan rite att
overklaga, vilket i s fall har specialreglerats.

I ansokningsmal vid mark- och miljddomstolarna och vid provning av miljs-
farlig verksamhet av linsstyrelser och kommunala nimnder ska nir det behévs
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen fora talan i malet for
att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen. Aven kommunen fir
fora talan for att tillvarata miljdintressen och allminna intressen inom kommunen'.
Dessa myndigheter kan framstilla yrkanden i domstolen och dven 6verklaga
domstolens avgoranden'®. Kommunens ritt att fora talan och 6verklaga domar
och beslut kan idven tillimpas vid prévning av miljofarlig verksamhet i drenden

som provas av linsstyrelse och kommuner®.

2.3.5 Miljokvalitetsnormer

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs.
Normerna ska beaktas nir myndigheter bland annat prévar tillddighet, ger
tillstind och vid tillsyn. Huvudinstrumentet f6r att f6lja miljokvalitetsnormer
ar atgardsprogram. Det finns olika typer av normer, exempelvis saidana som ska
klaras fore angiven tidpunkt (s.k. grinsvirdesnorm) och sidan som ska efter-
strivas till en viss tidpunkt (MB 5 kap. 2 §). Det finns miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet, buller och vatten. Normerna ska beaktas vid provning enligt MB
som enligt andra lagar, till exempel PBL, viglagen och kidrntekniklagen. Vid
rimlighetsavvigning enligt MB ska olika avvigningar goras beroende pa om det
ar en grinsvirdesnorm eller en annan slags norm.

Dessutom far tillstind omprévas om verksamheten med niagon betydelse med-

17.MB 22 kap. 6 § och 19 kap. 5 §, p5.
18.MB 16 kap. 12 §.
19.MOD 2011:20 (M2300-11).
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verkar till att en miljokvalitetsnorm overtriads. Nar myndigheter och kommuner
utovar tillsyn eller meddelar foreskrifter ska miljokvalitetsnormerna foljas. Detta
giller dven vid planering och planliggning, kommunala planer enligt PBL far
inte meddelas i strid med normerna.

2.4 Ovrig anslutande lagstiftning

Under denna rubrik beskrivs nagra av de lagar som behandlar lagring och
hantering av farliga imnen men som inte omfattas av vigledningen. Dessa lagar
bor dock beaktas dels ur samhallsplaneringssynpunke, dels utifran artikel 13

i Sevesodirektivet.

2.4.1 Lagen om skydd mot olyckor - LSO

Verksamheter som omfattas av Seveso-lagstiftningen ir utpekade som farlig
verksamhet, s kallade 2 kap. 4 §-verksamheter, enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Aven andra verksamheter som hanterar farliga varor eller
dmnen i stor mingd, men som inte ir klassade som Seveso-anliggningar, kan
omfattas av denna lagstiftning. Beslut om en verksamhet ir farlig verksamhet
gors av linsstyrelsen efter samrdd med kommunen. Detta innebir att verk-
samhetsutdvaren ir skyldig att halla eller bekosta beredskap med personal och
egendom for att hindra eller begrinsa skador pi minniskor och miljé.

2.4.2 Lagen om brandfarliga och explosiva varor - LBE

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till att hindra, fre-
bygga och begrinsa olyckor och skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande med varorna.
Det 6vergripande malet 4r en olycksfri hantering av dessa produketer.

For brandfarlig vara giller tillstaindskravet yrkesmissig hantering eller hante-

ring 6ver vissa mingder, medan det f6r springimnen giller all sorts hantering,
overforing och import. Med brandfarlig vara menas brandfarliga gaser, vitskor
och brandreaktiva varor. Med explosiv vara avses explosiva amnen, blandningar
och foremal samt amnen, blandningar och féremal som tillverkas i avsikt att
framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt.

Vissa verksamheter kan alltsd behéva tillstind enligt Sevesolagen, MB och LBE.
Det kan innebira en dubbelprévning av vissa sakfrgor, men det ger ocksa en
mojlighet till en mer detaljerad prévning av delvis andra moment i hanteringen.
Ett tillstind enligt Sevesolagen och MB giller till dess verksamheten dndras eller
avslutas. Ett tillstaind enligt LBE 4r alltid tidsbegrinsat. Krav pa tillstand enligt
LBE kan alltsa gilla ganska sm& mingder av en vara och omfattar allt frin
verksamheter som bedrivs av privatpersoner till stora industrier.

Till skillnad frain MB kan LBE stilla krav pa de produkter som produceras.
Lagen hanterar dven sddana frigor som inte omfattas av MB, som till exem-
pel skydd av arbetstagare. Lagen hanterar tillstandsplikt pd en mycket ligre
niva jimfért med MB, i vissa fall dven hantering/férvaring hos privatpersoner.
En annan visentlig skillnad jimfort med tillstdnd enligt MB ir att ett tillstind
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enligt LBE kan limnas i strid mot gillande detaljplan. Det finns inte nagon
koppling till PBL pi samma sitt som det finns i 2 kap. 6 § MB, platsens limplig-
het provas i sjilva drendet. Provningsinstanserna ar kommun och MSB.

243 Vaglagen-VL

I viglagen (1971:948) finns bestimmelser som reglerar allminna vigars
byggande, vigritt, drift, sikerhet, forvaltning m.m. Allminna vigar ir alla
vigar som byggs med stod av viglagen eller som av hivd anses som allminna.
Allminna vigar har en vighéllare, det kan vara Trafikverket eller kommunen.
Allmin vig byggs med stod av vigritt. Vigritt innebir att vighéllaren har rite
att mot ersittning halla och underhilla en vig pa annan fastighetsigares mark.

Vid beslut om att uppritta en vigplan for vig, som ger végritt till trafikhéllaren,
ska detaljplan och omradesbestimmelser beaktas. Beslut i strid mot dessa far
inte limnas.

Vid provning av drenden enligt viglagen tillimpas MB:s allmidnna hinsynsregler
(2 kap) och bestimmelserna om hushallning (3—4 kap) samt bestimmelsen om
att miljokvalitetsnormer ska foljas (5 kap. 39). Faststillande av vigplan enligt
denna lag ska dé jimstillas med meddelande av tillstind enligt MB.

Vid beslut om lokalisering av vig ska vigens paverkan pa omgivningen beaktas,
det 4r inte lika tydligt att markens limplighet provas. En viktig fraga att belysa ar
influensomraden frin storskalig kemikaliehantering i nira anslutning till vigar.

Risken for olyckor som kan skada passagerare pa vigen ska beaktas om man gar
tillbaka till artikel 13 i Sevesodirektivet.

2.4.4 Lag om byggande av jarnvag - LBJ

Lag (1995:1649) om byggande av jirnvig reglerar byggande av jirnvig, spar-
vig och tunnelbana. Om det finns stéd i detaljplan f6r byggande av spar vig
och tunnelbana tillimpas inte lag om byggande av jirnvig for dessa, detsamma
giller byggande av jirnvig pa egen fastighet, t.ex. industrispar. Vem som helst
far bygga jirnvig, men det krivs tillstind frin Transportstyrelsen for driften.

Lag om byggande av jirnvig ger ritt att uppfora jirnvig, det ger ocksa fastighets-
dgaren ritt att begira om inldsen av berord mark. Jarnvig kan allesa ligga pa
egen fastighet eller genom exempelvis servitut pa annans mark. Det ir betydligt
vanligare med inlosen av mark for jirnvigsindamal jimfort med for vigindamal.

Vid beslut om att uppritta en jirnvigsplan, som ger jarnvigsritt, ska detaljplan
och omridesbestimmelser beaktas. Beslut om faststillande i strid mot dessa fir
inte limnas. Faststillande av jarnvigsplan beslutas av Trafikverket.

Aven vid planliggning av jirnvig och vid prévning av irenden om byggande av
jarnvig ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 § MB tillimpas. Faststillande av jarnvigsplan
enligt denna lag ska da jimstillas med meddelande av tillstind enligt MB.

Risken for olyckor som kan skada passagerare pa jarnvigen ska beaktas om man
gar tillbaka till artikel 13 i Sevesodirektivet.
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2.4.5 Lag om transport av farligt gods - LFG

Lag (2006:263) om transport av farligt gods omfattar alla transportslagen.
Farligt gods ir ett samlingsbegrepp for amnen och produkter, som har sidana
farliga egenskaper att de kan skada ménniskor, milj6, egendom och annat gods,
om de inte hanteras ritt under en transport. Begreppet transport innefattar
forflyttning av godset med ett transportmedel samt lastning och lossning,
forvaring och annan hantering som utgér ett led i forflyttningen. Med begreppet
farligt gods avses i de flesta fall markningspliktigt farligt gods.

I forsta hand dr det transport av farligt gods pa vig och jirnvig som bor
beaktas i samhillsplaneringen. Transport av farligt gods sker dven via flyg och
battransporter. Farligt gods far transporteras pa alla vigar och jarnvigar dir
det inte utfirdats forbud. Det innebir att transportvigen mellan avsindare och
mottagare inte ir given. Transportéren kan vilja att skicka sitt gods genom
Sverige pd den stricka som transportoren viljer. For vigtransporter finns ett
system med primir vigar och sekundirvigar som ir reckommenderade firdvigar
for transportorer. For jarnvig finns inte ndgot sidant system. Linsstyrelserna
har bemyndigande att utfirda lokala trafikforeskrifter for att forbjuda vissa vigar
for transport av farligt gods. De kan dven rekommendera limpliga transport-
vigar samt ange vilka parkeringsplatser som bér anvindas vid exempelvis vila.

Eftersom det inte finns nigon sirskild reglering av transportvigar bér alla storre
vigar och alla jarnvigar betraktas som transportvigar for farligt gods. Risker for
omgivningen bor beaktas i samhillsplaneringen. Sirskilt bor det sekundira
vignitet som forsdrjer industrier som anvinder eller levererar stora miangder
kemikalier beaktas. Med detta avses att f6r dessa strickor bor det finnas en
marginal f6r framtida utveckling av industrin, sa att exploatering inte sker

i alltfor nira anslutning till transportvigarna.

2.4.6 Ordningslagen - tillfalliga verksamheter

Ordningslagen (1993:1617) innehaller sirskilda foreskrifter om allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Den innehaller ocksd foreskrifter
om allmin ordning och sikerhet i 6vrigt, dels vid sammankomster och tillstill-
ningar, dels pé offentliga platser och vid vissa anldggningar och verksamheter.

En aspekt som alltid bor beaktas idr externa risker. Med externa risker avses
risker fran till exempel storskalig kemikaliehantering i nira anslutning. Vid

en olycka kan en sddan olycka fa stora konsekvenser eftersom manga personer
vistas utomhus och pa si sitt exponeras for ett utslipp utan méjlighet att bege
sig inomhus. Ordningslagen giller pé allmin plats som definierats i detaljplan.
Provningen om externa risker dr acceptabla ska alltsd ske i detaljplaneskedet.
Om detaljplanen ir dldre och inte uppdaterats med gillande férutsittningar bor
en sadan bedomning goras innan tillstdnd for offentlig tillstillning eller allmin
sammankomst limnas. Polisen bor dirfér samrada med lokal riddningstjinst
och milj6f6rvaltning.
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3. Riskhantering
i fysisk planering

Det ar viktigt att riskfragorna tas med tidigt i planeringprocesserna, och att

de beaktas kontinuerligt, f6r att uppticka potentiella olycksrisker. Genom att
tidigt integrera riskfrigorna i de olika processerna kan riskerna hanteras pa ett
bittre och ett mer kostnadseffektivt sitt i den fysiska planeringen, vid prévning
enligt miljobalken samt vid andra lokaliserings- och tillstindsfragor.

Detta kapitel beskriver hur riskhanteringsprocessen kan integreras i planerings-
processerna, i forsta hand i samband med framtagande av 6versiktsplaner, tema-
tiska tilldgg till Gversiktsplaner samt detaljplaner. Kapitlet innehéller ocksa en
oversiktlig forklaring till hur olika begrepp inom riskhanteringen anvinds for att
alla inom processen har gemensam utgangspunkt nir det giller olika begrepp.

Vad dr risk?

| den har vagledningen anvands risk enligt féljande definition.

En sammanvéagning enligt féljande: av sannolikheten for att en handelse ska
intréffa och de konsekvenser handelsen kan leda till.2° Fokus i den har kontexten
ar dock pa konsekvens.

Vilka risker vill vi skydda oss mot?

Fokus vid fysisk planering bor i forsta hand vara att om mdgjligt lindra konse-
kvenserna av en olycka som skulle kunna uppsta vid storskalig kemikalie-
hantering. | det har sammanhanget ar det framst att skydda mot konsekvenserna
vid explosion, brand och utslépp av giftiga amnen. Det ar den utgangspunkten
som den har vagledningen har da méjligheterna att minska sannolikheten ar
betydligt mindre i den fysiska planeringen och nagot som primart bor géras inom
den storskaliga kemikaliehanteringen och inom ramen for de tillstand som kravs.

20.Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2016:7) om statliga myndigheters
risk- och sarbarhetsanalyser.
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3.1 Riskhanteringsprocessen

Malet vid planering av och kring verksamheter som hanterar farliga imnen

ar att riskerna uppmirksammas och hanteras sa att olyckor forebyggs eller att
foljderna begrinsas. Det giller vid lokalisering av nya verksamheter som hanterar
farliga mnen och vid dndring av sidana verksamheter att se till att planeringen
kring dessa verksamheter inte innebir 6kad sannolikhet eller konsekvens for
omgivningen. Om olyckan trots allt skulle intriffa kan konsekvenserna av
densamma lindras genom riskreducerande atgirder.

Ett systematiske sitt att arbeta pa for att hitta och analysera dessa risker 4r utifran
en riskhanteringsprocess. I denna process finns flera begrepp for de olika stegen
relaterade till risk som kan anvindas pa skilda sitt, i olika sammanhang.

Det ar dirfor viktigt att bade vara tydlig med vad man avser ndr man anvinder
begreppen och dven vara uppmirksam pa hur begreppen anvinds i andra sam-
manhang. For att illustrera riskhanteringsprocessen, dess begrepp och anvind-
ningen av dessa i det hir dokumentet, 4r utgangspunkten processen enligt
en internationell ISO-standard* som behandlar riskanalyser i tekniska system

(se figur 4)*.

Figur 4. Riskhanteringsprocessen

21.1S0O 31000:2009, Riskhantering — Principer och riktlinjer och ISO Guide 73:2009
Risk management — Vocabulary.

22.Vissa begrepp har i den har publikationen andrats och anpassats jamfort med ISO 31000:2009.
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3.2 Riskhantering i planprocessen

Figur 5 pa nista sida visar hur riskhanteringsprocessen kan integreras i ver-
siktsplaneprocessen. Det dr frimst tva situationer i planeringssammanhang som
ar aktuella nir hinsyn till risk fran storskalig kemikalichantering maste tas. Det
ar nyetablering av sjilva industriomradet for storskalig kemikaliehantering och
det andra, och vanligaste, dr vid nyetablering eller f6rindrad markanvindning
1 anslutning till en storskalig kemikaliehantering. Processen beskrivs med
oversiktsplaneprocessen som utgangspunkt, men i nagra fall nimns dven
sidant som ir av betydelse fér detaljplaneprocessen. Aterigen ir det viktigt
att lyfta att riskfraigorna kommer med sa tidigt som méjligt i processerna da
det dr littare och effektivare att beakta och atgirda dem sa tidigt som moijligt.
Transparens och Oppenhet ska prigla hela processen och det ska finnas en
’r6d trad” genom processen. Alla val, antaganden och beridkningar ska ga att
f6lja och om nagot valts bort ska det motiveras.

Riskhantering i oversikisplanprocess

Figur 5. lllustration hur riskhanteringsprocessen kan integreras i dversiktsplanprocessen
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Syftet med riskhanteringen ar att f fram ett underlag infor beslutssituationen
som beskriver en helhetsbild av riskerna. Exempelvis bor foljande faktorer han-
teras i en riskanalys, se dven figur 6:

* Beskriva mojliga faror/hot och olycksscenarier.

* Beskriva de barridrer som kan lindra effekten av en olycka, beskriva
effektiviteten hos dessa barridrer och deras formdaga att fungera i hindelse
av olycka.

* Beskrivning av osikerheter for bide fenomen, process och indata.

¢ Sannolikheter och konsekvenser av mojliga faror, berikning av risknivier
kan anvindas for att jimf6ra olika alternativ av sikerhetshéjande atgirder.

* Den organisatoriska f6rmédgan att hantera en hindelse, samt teknisk
formaga och utrustning.

* Beskriva om den sikerhetshéjande atgirden kriver en insats av ndgon
eller "bara fungerar” i hindelse av olycka (under forutsittning att
underhallet skots).

Figur 6. Exempel pa olika faktorer som behdver vagas samman for att fa en helhetsbild
infor ett beslut som ror riskfylld verksamhet

Samrad

Faror/hot Barrisr

Organisatorisk !-Ie.l.hEtSblld Osakerhet
formaga infor beslut
krlng risk Aktiva/passiva
sakerhetshojande
Sannolikheter/ atgarder

konsekvenser

Omgivning

3.3 Aktorer vid bestammande av
riskhanteringsavstand

Utdver kommunens planliggande verksamhet har tillstands- och/eller tillsyns-
myndigheter for de aktuella anliggningarna ofta information om de parametrar
som dr relevanta att beakta nir det giller att beskriva méjliga faror och olycks-
scenarier. Med utgangspunkt i miljobalken, Sevesolagen, lagen om skydd mot
olyckor (LSO) samt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) vara bor
lansstyrelsen, miljéforvaltningen, sikerhetssamordnaren, riddningstjansten och
eventuella dvriga kommunala aktorer ha den information som efterfrigas. Ett
nira samarbete ir siledes nddvindigt for att kunna hantera riskerna pa bésta sitt.
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Verksamhetsut6varen utgor en naturlig kunskapskilla. Det dr 6nskvirt, men
vildigt sillan en realitet, att verksamhetsutovaren deltar i den kunskapsdelning
som krivs. Behovet av underlag och kunskap om verksamheten behover dirige-
nom kunna tillgodoses genom ovan nimnda aktdrer.

For att underlitta framtagandet av riskhanteringsavstindet kan det bli aktuellt
att, i forsta hand, tillstaindsgivande aktorer bevakar att de aktuella parametrarna
tydligt redovisas i tillstindsansokningar. Detta férutsitter dock att en gemen-
sam syn finns bland berdrda aktorer vad underlaget ska kunna anvindas till. Ecc
sadant stillningstagande kan t.ex. goras i kommunalt strategiska risk och siker-
hetsdokument sisom handlingsprogram enligt LSO, handlingsplaner enligt lag
om extraordinira hindelser eller i kommunens oversikesplan.

Det ir viktigt att tydliggéra att ovan nimnda akedrer har kunskap om de para-
metrar som gor det majligt att ta fram ett riskhanteringsavstind utifran lokala for-
utsittningar och férmagor. Detta bor goras av en person med limplig kompetens.

Formégan att hantera en hindelse genom personella och materiella resurser kan
vara svira att kvantifiera och ofta krivs det en beskrivande (kvalitativ) ansats for
att kunna beakta detta i en analys som stricker sig 6ver tiden, och sirskilt om
det finns osikerhet om vad som ska hanteras pa anliggningen.

For att méjliggdra en mer optimerad riskhantering dir befintligt underlag anvinds
krivs stor samordning och samverkan med fokus pa det olycksférebyggande
perspektivet. P4 samma sitt som ovan behover ett flertal aktorer delta. I detta
skede dr det aktuellt att ytterligare delar av de olika aktorernas verksamhet finns
representerad. Exempelvis behéver riddningstjansten foretridas av personal som
kan insatsoperativa frigor savil som anliggningsrelaterade frigor (exempelvis
tillstind och tillsyn). P4 motsvarande sitt kan det vara aktuellt med fler
representanter fran ovriga aktorer.

Det dr viktigt att de som arbetar med och bevakar ovan nimnda underlags-
dokument ir medvetna om att underlaget dven har betydelse f6r kommunens
stadsutvecklingsplaner. Detta for att méjliggora att den dokumentation som

tas fram (handlingsprogram, tillsyn, insatsplaner osv.) i stérsta mojliga man ska
kunna anvindas i flera ssmmanhang. P4 samma sitt som tidigare ir det relevant
att en kommunévergripande malsittning finns fastlagd.

Kommunal Riskhanteringsgrupp

For att underlatta diskussionen om riskhanteringsfragorna i samhallsplaneringen,
och aven for att underlatta samraden i olika processer, kan det vara lampligt att
kommunen har en kommunal riskhanteringsgrupp. Riskfragorna fér en sadan
grupp bor ju vara i ett vidare perspektiv an enbart kopplat till storskalig kemikalie-
hantering. En kommunal riskhanteringsgrupp kan besta av representanter fran
olika kommunala verksamhetsomraden, bade tjansteman och politiker, och andra
intressenter. Exempelvis kan stadsbyggnadskontoret, raddningstjansten, miljo-
och halsoskyddsforvaltningen, tekniska férvaltningen och socialférvaltningen
vara representerade. En sadan grupp kan exempelvis diskutera och ta fram
policyfragor kring riskvardering och krav pa beslutsunderlag nar det rader
stora osdkerheter. Kommunens mal bor dock vara politiskt férankrade beslut.
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3.4 Mal och avgréansningar

I riskhanteringsprocessen ir det viktigt att klargora syfte, mal, resurser och
avgransningar med arbetet. For att riskhanteringen ska kunna bedrivas effektivt
och for att arbetet ska kunna utvirderas behéver tydliga mal f6r riskhanteringen
formuleras i konkreta termer. En ansvarig for arbetet, som kan organisera arbetet,
bor utses. Arbetet méste férankras inom hela organisationen dé riskhantering

ar beroende av tillging till flera olika kompetenser. Det kan vara limpligt att
kommunen, féretag och organisationer har sirskilt utsedda arbetsgrupper for
att hantera riskhanteringen.

Under mal och avgrinsningar ir det limpligt att ange mal eller visioner avse-
ende olycksrisker. Detta kan vara mal som kommunens riskhanteringsgrupp
behandlat. Detta kan vara ett underlag for att avgora vad som ska ses som
betydande miljépéverkan utifran ett olycksriskperspektiv och vara en mycket
bra vigledning i riskhanteringsarbetet for savil 6versiktsplanen som efter-
foljande detaljplaner.

Malet med kommunens riskhanteringsarbete bor klargoras i oversiktsplanen
och ska ge en helhetsbild 6ver risksituationen i kommunen. Aven om den hir
vigledningen fokuserar pé storskalig kemikaliehantering och farliga 2mnen si
bor sjilvklart andra risker tas med och pekas ut.

3.4.1 Riskhanteringspolicy

En riskhanteringspolicy bor finnas med som tydligt talar om efter vilka principer
kommunen hanterar och virderar sina risker sa att det sker pé ett likvirdigt och
transparent sitt. Den bor innehélla en tydlig viljeinriktning och vilken avsikt
man har med omréiden for befintliga verksamheter som hanterar farliga imnen
och bér peka ut omriden som kan vara limpliga f6r nyetablering av industri
dir det pa grund av riskerna kan vara behov av stora riskhanteringsavstind.

Riskhanteringspolicyn bér kunna anvindas vid riskvirdering i olika beslut
enligt olika lagstiftningar. Den ska kunna tillimpas péd évergripande niva och
dven vid mer detaljerade beslut. Policyn ska vara ett stod for beslut. Det bor
vara tydligt i beslutet ndr man frangar policyn och den bér dirfér ocksé be-
skriva vilka forutsittningar som ska gilla nir den inte ska tillimpas.

Riskhanteringspolicyn bor tala om hur riskvirderingen ska ske, exempelvis
genom att gora kvalitativa eller kvantitativa analyser. Den bor dven innehélla
en viljeinriktning som talar om vad som ir acceptabla risker och f6r vilka risker
kommunen avser vidta atgirder.

3.4.2 Strategi och val av detaljeringsgrad

Val av strategi for kommunens oversiktsplan och val av detaljeringsgrad styr
vilken flexibilitet som kommunen efterstrivar i sin planering. Det handlar inte
bara om flexibilitet i typ av bebyggelse som kommunen kan planera kring en
storskalig kemikaliehanterande verksamhet utan ocksa vilken flexibilitet som
verksamheten i sin tur kan ha i val av imnen, mingder och méjliga framtida
expansionsmajligheter.
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En oversiktsplan kan vara relativt overgripande utan nirmare uppgifter om
exempelvis persontithet for foreslagen markanvindning, men genom att
anvinda riskhanteringsavstind kan man fi en uppfattning om vilka omraden
som berérs, om omriaden berdrs av méanga verksamheter, dverlagrade risker

(kap. 4.6.2) etc.

Den overgripande riskbeddmningen kan sedan tjina som underlag f6r att pavisa
inom vilka omraden det f6religger behov av mer detaljerade riskbedomningar

i samband med eventuell exploatering. I minga kommuner och lin finns lokalt
vigledande dokument avseende avstind kring exempelvis transport leder f6r
farligt gods. Dessa kan med f6rdel redovisas i versiktsplanen for att vara vig-
ledande i efterf6ljande planering.

Val av detaljeringsgrad styrs ocksd av om det r planering kring en befintlig
anliggning med kinda risker eller planering av ny verksamhet.

3.5 Riskinventering och riskidentifiering

Riskinventeringen innebir bade inventering och identifiering av exempelvis
tinkbara riskobjekt, riskkillor, olycksforlopp, skyddsobjekt, sammanstillning av
olycksstatistik med mera. Riskidentifiering ir ett av de viktigaste momenten vid
genomforande av en riskanalys di de identifierade riskerna ligger till grund for
det fortsatta riskhanteringsarbetet. De risker som inte identifieras aldrig kom-
mer upp till diskussion och blir dirfér inte behandlade.

Riskidentifieringen stiller stora krav pd kunskap och fantasi hos dem som
genomfor den. Vid inventering och identifiering av risker bér man ta hinsyn
till helheten och andra faktorer enligt kap 4.4. Vidare bér man ta hinsyn dill
hur flera nirliggande verksamheter paverkar omgivningen och ta hinsyn till den
overlagrade risken som flera verksamheter kan ge upphov till pi samma omréde
s att risken inte blir orimligt hog.

Riskinventeringens omfattning och detaljeringsgrad kan variera beroende pé
vilken process man befinner sig i och vilken information som finns tillginglig
och kan vara alltifrdn oversikdlig till fordjupad. Det kan i manga fall vara svart
att i ett tidigt skede forutse vilket behov av fordjupade analyser och bedomning-
ar som foreligger. En 6vergripande riskbedémning bor dirfor genomforas for
att identifiera eventuellt behov av vidare utredningar. Senare i processen, nir ny
kunskap finns, kan det finnas anledning att gora fordjupade riskbeddmningar.

3.5.1 Riskobjekt, riskkallor, skyddsobjekt och sarskilt
skyddsvarda objekt

Riskobjekt ar verksamheter som orsakar olycksrisker och kan innehélla en eller
flera riskkillor och omfattar i den hir vigledningen verksamheter som hanterar
storskalig kemikalichantering. Riskkillor dr avgrinsade delar inom en verksam-
het som kan orsaka olyckor, till exempel en oljecistern, ett hoghastighetstag eller
en ansamling av brinnbart material (se figur 7).

Skyddsobjekt dr objekt i omgivningen som ska skyddas fran riskobjekten och
riskkillorna. Med sirskilt skyddsvirda objekt menas skyddsobjekt som kan vara
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extra kinsliga i hindelse av en olycka vid storskalig kemikaliechantering, exem-
pelvis skolor, dldreboenden och sjukhus. Dessa objekt bor markeras sirskilt i
oversiktsplanen i nirheten av storskalig kemikaliehantering. D4 konsekvenser
av en olycka kan stricka sig lingt fran riskkillan 4r det viktigt att inventeringen
inte avgrinsas till kommunens administrativa granser utan att riskkéllor och
mark och miljéférhallanden dven i angrinsande omraden beaktas.

Figur 7. Exempel pa riskobjekt, riskkallor, skyddsobjekt och sarskilt skyddsvarda objekt

3.5.2 Riskinventering i aktualitetsprovning
av oversikisplan

Vid aktualitetsprovning av en dversikesplan bor en 6versikdlig riskinventering
goras for att se om nya riskobjekt eller skyddsobjekt har tillkommit. Om det har
tillkommit négra verksamheter som kan ha betydelse for planeringen bér en
riskbedomning goras som underlag till utvirdering av planen. Konstaterar man
vid utvirderingen av oversiktsplanens aktualitet att riskfrdgan inte ar tillrickligt
behandlad si bér en fullstindig revidering av 6versiktplanen goras. Ett alternativ
dr att kommunen tar fram ett tematiske tilldgg till Gversiktsplanen som behandlar
riskfaktorer inom kommunen. Oavsett vilket alternativ som viljs sa kan hante-
ringen av riskfrigorna i dversiktsplanen hanteras genom att respektive steg

i riskhanteringsprocessen behandlas.

Nigra grundforutsittningar for att riskfragor med avseende pa storskalig kemikalie-
hantering ska anses vara uppfyllt i aktualitetsprévningen skulle kunna vara:

* Att verksamheter som hanterar stora mingder farliga kemikalier 4r
markerade pd kartan i éversikesplanen.

* Att riskhanteringsavstindet finns utritat kring dessa verksamheter.

* Att hinsyn till riskhanteringsavstandet tas i den fortsatta planeringen.

* Att befintliga konfliktomraden ska beaktas, och om méjligt ska ocksd
forslag pa atgirder identifieras.
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3.5.3 Riskinventering vid revidering av oversiktsplan
eller tilagg om riskfaktorer

Oversiktsplan innebir bland annat val av lokalisering for nya riskobjekt och for
olika nya skyddsvirda objekt. Det underlag som tas fram r ddrigenom av stor
vikt for hur vigledande oversiktsplanen kommer att vara. Vid arbete med ver-
siktsplanen sd dr det frimst att inventera och identifiera befintliga och planerade
verksamheter, objekt eller miljéer som kan medfora en fara for sin omgivning
och dven objekt som kan vara sirskilt utsatta i hindelse av en olycka. Kommu-
nen ska bedéma vilka omriden som ir limpliga att bebygga och bor di dven
ange vilken typ av bebyggelse som ir limplig.

Riskinventeringen bor omfatta befintliga och planerade riskobjekt sisom
verksamheter och mark- och milj6férhéllanden som kan medféra paverkan pa
omgivningen. P4 motsvarande sitt bor méjliga skyddsvirda objekt kartliggas
och i anslutning till riskobjekten bor dven sidana objekt markeras som kan vara
sarskilt kinsliga i hindelse av olycka, sdsom exempelvis skola, vard och omsorg.
Vidare bor kommunen ocksa identifiera sidana verksamheter som kan vara
samhillsviktiga och som kan péverkas i hindelse av en olycka vid en storskalig
kemikaliechantering. Det ir dterigen viktigt att pdpeka att inventeringen inte
avgrinsas till kommunens administrativa grinser.

Exempel pa underlag for arbetet med riskinventering
i oversikisplaneringen kan vara:

 Lokala och regionala risk- och sarbarhetsanalyser.

* Ras- och skredkarteringar?.

+ Oversvamningskarteringar.

» Riskbedémningar for genomférda riskfyllda verksamheter, infrastruktur-
planering, transportleder for farligt gods samt sakerhetsrapporter fér Seveso
hdégre verksamheter etc.

» Topografiska och meteorologiska férhallanden pa platsen som ar viktiga att
beakta i samband med planering av omradets mark- och vattenanvandning
da dessa kan paverka konsekvenserna av en olycka.

Vid arbete med detaljplan ir det viktigt att se utanfor sjilva planens avgrins-
ning di bade det man planerar for kan paverka omgivningen utanfor planen
och att ndgot utanfér sjilva planomridet kan paverka denna. Det 4r darfor
lampligt att man redan i arbetet med oversiktsplanen kan visa pa eventuella
“influensomriden” som maste beaktas i den fortsatta planeringen.

3.6 Riskanalys

Riskanalysen ska anvindas som grund till att stodja beslutsfattandet och ska
vara relevant, transparent och i mojligaste mén objektiv. Det ar viktigt att
riskanalysen presenterar risken pa ett begripligt sitt for beslutsfattarna och
ovriga inblandade.

23.MSB:s 6versiktliga ras- och skredkarteringar genomférs endast i bebyggda omraden. Obebyggda
omraden i en karterad kommun ingar inte i bedémningar och analyser.
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Riskanalysen kan vara kvalitativ, kvantitativ eller en kombination av de bada.
Konsekvenser av en olycka kan omfatta skada pd minniskor, miljo eller eko-
nomiska virden. Ekonomiska virden kan bestd av direkta skador pa utrustning,
produktionsbortfall och sa kallad badwill, det vill siga rykte och anseende.
Konsekvenser beskrivs genom uppskattning eller berikning av aktuella risk-
killors skadepotential (virmestralning, tryckvagor, gaskoncentrationer etc.) och
skadeverkningar (antal dédade eller skadade, skador pa natur- och kulturmiljo).

Det finns manga riskanalysmetoder och de limpar sig olika bra for olika
planeringssituationer och val av detaljeringsnivd. Det 4r angeldget att riskanalyser
utarbetas och successivt férdjupas under planeringsprocessen. Mer om riskanalyser
kan man lisa i exempelvis Handbok fr riskanalys®. I ett forsta skede bér man
astadkomma en oversiktlig bild av riskforhillandena och grovt ange f6ljande:

* Vilken typ av imnen hanteras?

* Var kan allvarliga skadehindelser intriffa? Transport, lastning och lossning,
lagring, hantering/process etc.?

* Vilken typ av skadehindelser (sccenarion) kan intriffa? Vilken omfattning

kan de f&?

* Vilket konsekvensavstind kan verksamheten/dmnet ge upphov till vid
en olycka?

* Vad finns i omgivningen som kan paverkas vid en olycka som kan paverkar
minniskors hilsa och miljo?

* Finns sirskilda skyddsobjekt (sjukhus, skolor, alderdomshem etc.)

eller annan samhillsviktigt verksamhet som kan péaverkas?

* Kan sannolikheten for skadehindelsen bedémas? Kan man inte svara
pa denna bor lingsta konsekvensavstandet viljas.

* Finns det faktorer som kan férvirra risken eller 6ka konsekvensavstindet?

* Har det vidtagits nagra atgirder pa mark eller byggnader som kan
minska sannolikheter och konsekvenser? Kriver atgirderna nigon
insats for att fungera?

* Vilka dtgirder har gjorts pa verksamheten for att minska dtgirder eller
konsekvenser? Primirt bor dtgirder som kan minska sannolikhet och
konsekvenser ligga pé fastigheten for verksamheten.

3.6.1 Vilket underlag ska riskanalysen bygga pa?

Beroende av vilket underlag som finns tillgingligt och vad man bygger sina
avstand pa bor alltid detaljeringsgraden fordjupas frin 6versiktsplan till detaljplan.
Nir verksamheter som hanterar storskalig kemikalichantering provas enligt miljo-
balken ingdr att beskriva hur dess verksamheter paverkar omgivningen med
hinsyn till olycksrisker. Detta underlag ska bland annat anvindas i kommunens
riskanalys, men bor inte vara det styrande utifran ett planeringsperspektiv da
riskanalyser har olika syften. Kommunen bér alltid gora en egen bedémning av
antaganden och hur berikningarna genomforts och hur resultatet kan anvindas.

24 https://www.msb.se/siteassets/dokument/utbildning-och-ovning/utbildningsmaterial/sevesogrundutbild-
ning/10-riskhantering/10.1-handbok-for-riskanalys.pdf.
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Det paverkar vilken flexibilitet som kommunen vill ha i sin planering, till exempel
om man planerar utékning eller komplettering av industriomradet. Det handlar
om att avstindet mellan verksamhet och omgivning ska vara tillrdckligt sikert, men
ocksd om verksamheternas méjlighet till forindring. Avstinden mellan verksamhet
och planerat byggande ska férutom att skydda omgivningen vid en eventuell
olycka dven se till att verksamheten har méjlighet att utvecklas 6ver tid i omradet
med 6kad produktion eller indrad process med andra amnen inblandade.

Riskanalys vid oversikisplanarbete

Det ar viktigt att olycksriskerna stalls i relation till 6vriga planeringsférutsatt-
ningar da inblandade parter inte alltid behdver ha en samsyn kring hur olika
planeringsforutsattningar ska relateras till varandra. En éversiktsplans innebérd
och miljkonsekvenser ska tydligt kunna utlasas i planhandlingarna for att
forstarka planens funktion som beslutsunderlag och for att underlatta forstaelse
och diskussion kring olika férslag i planprocessen. | 6versiktsplanarbetet bér
fokus framfor allt vara pa konsekvensen av olyckor och de konsekvensavstand
som en allvarlig olycka kan ge upphouv till.

Aven om det kan finnas tillgéngligt beslutsunderlag som verksamheterna tagit
fram som underlag i andra beslutsprocesser bor alltid kommunen sjalv géra en
egen beddémning och vardering av vilket som ar [ampligt riskhanteringsavstand
mellan verksamhet och omgivning utifran kommunens riskpolicy.

Riskanalys vid detaljplanearbete

En detaljplan upprattas for att préva om ett omrade ar lampligt for den mark-
och vattenanvandning som planen anger. Till hjélp vid bedémning av detta ska
den inriktning och riskpolicy anvandas som ar framtagen i 6versiktsplanen.
Omfattning och djup av genomford riskhantering i 6versiktsplanen styr vilken
omfattning som ar nédvandig i samband med arbetet med detaljplanen. Om
planen medger viss typ av markanvandning, sasom exempelvis industriandamal,
ska den alltid antas medfora betydande miljopaverkan. Olycksrisker kan ocksa
enbart vara skal for att en detaljplans genomférande ska anses medféra en
betydande paverkan och darigenom kraver att en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprattas.

Vid bebyggelse eller planering av vissa anlaggningar, eller i narheten av vissa
verksamheter, maste alltid hansyn tas till projektets karakteristiska egenskaper
och de lokala férutsattningarna. Planerar man att bygga i narheten av verksam-
heter som kan innebéra langa konsekvensavstand ar det viktigt att genomféra
en detaljerad riskinventering for det omrade som omfattas av detaljplanen och
dess influensomrade.

Olika strategier kan véljas nar det galler markanvandandet i forhallande till risk-
verksamheter och hur nara det kan planeras. Det ar viktigt att forsta vilket skydd
eller konsekvensreducering som ett skyddsavstand innebar ur risksynpunkt och
hur det paverkar den riskfyllda verksamhetens majligheter for fortlevnad.

Osdakerheter och antaganden

Alla riskanalyser, oavsett metodik, dr forenade med osikerheter av olika slag
vars betydelse kan fa olika stort genomslag pa resultaten. En redovisning av hur
osikerheterna kan sld och hur de paverkar beslutssituationen bor darfér goras,
exempelvis om det rader stora osikerheter for en hindelse med stora konsekvenser.
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I dessa fall 4r det sirskilt viktigt att osdkerheterna uppmirksammas infor besluts-
situationen. I det underlag som ligger till grund f6r beslutet ska osikerheter
vid olika berikningar, bedémningar och antaganden redovisas. Exempelvis ar
det anvindandet av sannolikheter som skapar de storsta killorna till osikerhet
i resultaten. Ar osikerheterna stora och konskvenserna omfattande bor alltid
risknivin antas vara hog (se figur 8 nedan). Infor beslut bor man beakta sam-
bandet mellan osikerhet och potentiella konsekvenser. Detta for att beddma
vilket stdd som kan himtas fran riskanalyserna inf6r beslutsfattande. En stor
osikerhet i kombination med omfattande konsekvenser bér leda till en diskussion
om beslutsunderlaget 4r tillrdckligt och hur den sa kallade forsiktighetsprincipen
ska kunna anvindas i beslut och fortsatt arbete.

Figur 8. lllustration av hur osakerhet vid berékning av fyra sluthdndelser kan presenteras.
Osakerheten kan finnas i hela berakningen, i antaganden, metoder, konsekvensnivaer
mm. Forsiktighetsprincipen innebar att man bor beakta hela osdkerhetsomradet och
Overvaga att ta med resultat med hdgre sannolikhet och konsekvens.

Osakerhet

Sannolikhet l

N

S
>

Konsekvens

3.7 Riskvardering

Riskvirderingen ir en central del i arbetet med att forebygga olyckor. Genom
riskanalysen identifieras de risker som en viss verksamhet ger upphov till och
sannolikheter och konsekvenser beriknas eller uppskattas. Utifran risk-
analysens resultat méste en virdering av riskerna goras vilket innebir att gora
en bedémning om riskerna kan accepteras, om riskreducerande atgirder behover
vidtas for att risken ska kunna accepteras eller att risken inte kan accepteras.
Riskvirderingen ska ge svar pa fragor som ligger till grund for ett beslut. Det
handlar om att fa fram vilket beslutsalternativ som &r det basta med hinsyn till
verksamhetens nytta, dess risker och hur riskerna upplevs.

I det 6vergripande arbetet i kommunen, det vill siga i 6versiktsplanen, bor
kommunen ta stillning till hur kommunen ska arbeta med riskvirdering. Om
detta saknas kan det vara limpligt att gora tematiska tilligg. Principerna for
hur riskvirdering ska ske bér finnas med i 6versiktplanen si att den sker efter
samma och likvirdiga principer i detaljplanerarbetet.
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Det ar viktigt med en vil genomf6rd riskvirdering som avgor vad som ér accepta-
bel risk. Det dr ocksd viktigt att ta hdnsyn till flera faktorer och infallsvinklar som
visar pa alternativa forslag att ta stéllning till, hur praktiskt genomférbara de ir,
hur kostnadseffektiva losningarna ir, redovisa olika riskuppfattning etc. Forst efter
en samlad virdering kan man ta stillning till vad som bor goras. Flera alternativ
kan behova presenteras och det kan vara bittre att formulera frigan som ”Vilket
beslutsalternativ 4r det basta?” istillet for *Vilken risk dr acceptabel?”.

Riskvirdering ir ofta en svir uppgift som innebir att man utifrin den helhetsbild
av riskerna som man har tagit fram ska viiga samman detta med 6vriga allminna
och enskilda intressen, samt med enskilda individers och samhillsrepresentanters
upplevelse av den aktuella risken. Risker kan virderas pa olika sitt och utifrin
olika principer sisom exempelvis teknisk/naturvetenskaplig, nationalekonomisk,
filosofisk och sociologisk. I rapporten Virdering av olycksrisker” ger dessa fyra
kunskapsomraden sin syn pé riskvirdering och visar pd svirigheter med att
virdera risker, men ocksé vikten av att synliggéra och 6ppna for diskussion kring
virdering av olika situationer samt motivera val av riskvideringsprinciper.

Det ir beslutsfattaren, det vill sidga lokala politiker i detta fall, som i varje
situation maste bedoma hur risker ska virderas och hanteras, ofta under osikerhet.
Beslutsfattaren maste dirfor vara medveten om relevanta risker och osikerhe-

ter infor ett sidant beslut, speciellt om det ir forknippat med stora risker och
stora osikerheter. Som stod i detta arbete bor det finnas policydokument

och riskvirderingsstrategier sa att riskvirderingen i beslut blir likvirdig mellan
olika projekt. Vad virderingen och beslutet bygger pa i varje enskilt fall ska
dokumenteras. Man bor vara medveten om att beslutsfattare kan komma fram
till olika virderingar av risk, en dom i mark och miljédomstol kan till exempel
komma fram till andra slutsatser om vilka risker som &r acceptabla.

I planeringssituationen ska risken dven vigas samman med en mingd andra
intressen. Det dr viktigt att risken 4r beskriven pé ett begripligt och kommunicer-
bart sitt s att alla berorda, och sirskilt beslutsfattare, ska kunna ta till sig av de
overgripande resultaten.

3.8 Riskreducering

Riskbedomning innefattar momenten riskinventering, riskanalys och risk-
virdering och det dr med dessa inkluderande moment som utgingspunkt
som man kan ta stillning till om riskreducerande atgirder behover vidtas.
Utgangspunkten vid en for hog risknivé ir att antingen eliminera risken, det
vill siga ta bort riskkillan helt, eller reducera risken. D4 risk omfattar tvd
delkomponenter, sannolikheten f6r en olycka och konsekvensen av en olycka,
kan en risk siledes reduceras genom antingen olycksforebyggande eller skade-
begrinsande dtgirder. De olycksforebyggande dtgirderna leder till minskad
sannolikhet for olycka, och de skadebegrinsande dtgirderna leder till minska-
de konsekvenser. I den fysiska planeringen kan det vara svért att jobba med
olycks- eller sannolikhetsreducerande atgirder.

25.Véardering av olycksrisker — fyra kunskapsomradens syn pa riskvardering, Héléne Hermansson,

2013-05-28 https://www.msb.se/sv/publikationer/vardering-av-olycksrisker--fyra-kunskapsomra-
dens-syn-pa-riskvardering/.
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Dessa vidtas oftast med storst effekt direke vid riskkillan, det vill siga inne pa
verksamhetsomradet dir varan hanteras. Vid fysisk planering dr det oftast inte
mojligt att reglera forutsittningarna for hantering inne pa verksamhetsomradet.
Dirfor dr det ldttare att i fysisk planering reducera konsekvenser i hindelse av
en olycka. Det gar exempelvis att utforma omgivningen kring en storskalig
kemikaliehantering sd att antalet personer som exponeras for risken reduceras.
Exempel pa mojliga atgirder finns i rapporten Sikerhetshojande dtgiarder

i detaljplaner®.

Riskreducerande atgarder i dversikisplan

| den fysiska planeringen sa ar det avstandet mellan en storskalig kemikalieverk-
samhet och dess omgivning som primart bor vara den atgard som syftar till att
uppratthalla sékerheten fér omgivningen vid en eventuell olycka. Avstandet ar
i de flesta fall enbart konsekvensreducerande. Riskreducerande atgarder som ar
sannolikhetsreducerande bor primart hanteras genom miljétillstdnd eller andra
tillstdnd som verksamheten omfattas av. Atgérderna bér vara sadana att det kan
garanteras att de genomférs, foljs upp och att det finns nagon som &r ansvarig.

| 6versiktsplanearbetet bér kommunen bedoma mdjlig markanvandning inom
riskomraden. Det kan vara av vikt att se éver nyetableringar och aven befintlig
markanvandning inom riskomraden kring storskalig kemikaliehantering. Genom
att planera strategiskt kan kommunen reducera antalet personer som kan beréras
av en handelse genom att valja glesbebyggelse i stallet for tat, endast kontor
eller andra typer av arbetsplatser i stéllet for bostader, eller endast upplag utan
fasta arbetsplatser.

Riskreducerande atgdrder i detaljplan

| de fall férslag pa sakerhetshdjande atgarder gérs maste det visas pa vilket
satt och hur mycket de reducerar risken. Det maste vara magjligt att prova om den
kvarvarande risknivan ar acceptabel. Det maste ocksa sékerstallas att atgard-
erna inte tillfér nagra nya risker. Darfor ska atgarderna kontrolleras genom att
testa dessa ett varv till i riskhanteringsprocessen, sa att inte riskerna pa verk-
samheten Okar. Vidare maste det ocksa sakerstéllas att de sakerhetshéjande
atgarderna faktiskt genomfors och inte enbart stannar som forslag i riskanalysen.
De riskreducerande atgarderna ska vara kontrollerbara vad galler funktion och
det ska finnas en organisation som sakerstéller att det fungerar nar det behdvs
for att tillgodoréknas. Av denna anledning bor ocksa riskreducerande atgarder
framst hanteras genom tillstdnd pa verksamheten som hanterar de farliga amnena.

Ar det s& att de riskhanteringsavstand som en detaljplan kommer fram till &r for
korta och det &r mgjligt att vidta riskreducerande atgarder maste det sakerstallas
vem som ansvarar for att atgarderna genomférs liksom hur de ska genomforas.
| vissa fall kan atgarden behova regleras i avtal for att sakerstélla att atgarden
genomfdrs och beaktas i efterféljande bygghandling.

3.9 Kommunikation och samrad

En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet ar att kommunicera och formedla

riskerna till allminhet, niringsliv, organisationer och politiker. Kommunikations-
och samradsprocessen regleras dels i PBL och dels i 6 kap. MB och bor etableras
i ett tidigt skede och folja med genom hela processen. Det ir viktigt att tidigt ta

26.Boverket och Raddningsverket: Sakerhetshéjande atgarder i detaljplaner: Vagledningsrapport 2006.
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reda pé vilka intressenter for samradet som kan vara aktuella och hur de berors
av risksituationen. Kommunikation och samrad ska underlitta och sikerstilla
att informationen ir korrekt, relevant, begriplig och att den later alla berorda
parter komma till tals. En f6rutsittning for att lyckas med riskhantering ar att
forstaelsen och medvetenheten om risker 6kar i samhillet, liksom den enskildes
formaga att kunna hantera riskerna.

Vidare 4r den interna kommunikationen viktig si att alla ber6rda férvaltningar
far mojlighet att limna synpunkter. Kunskap om riskfyllda anliggningar finns
hos tillsynsmyndigheterna, bland annat miljoforvaltning p4 kommun och
lansstyrelse samt riddningstjansten. Det ar viktigt att férvaltningarna fortlopande
haller varandra informerade. Att kommunen upprittar en databas 6ver risker
och skyddsvirda objekt skulle kunna vara ett exempel pd hur kommunen kan
jobba med risker. Det viktiga 4r att databasen har en forvaltare som ansvarar
for att den kontinuerligt uppdateras. En riskdatabas kan skapa ett gemensamt
forhéllningssit till risker och miljéstorningar samt tydliggdra och forenkla
hantering av riskfrigor. En riskdatabas kan exempelvis besta av kartskikt som

i sin tur innehéller riskobjekt, skyddvirda objekt, andra risker sisom Gversvim-
ningsrisker, ras och skred etc. Detta kan sedan anvindas av stadens f6rvaltningar
som underlag och stéd f6r vid planliggning, bygglov, MKB-utredningar och
tillstindsprévningar av stadens forvaltningar.

Inf6r beslut i planeringsprocesserna som kan paverka befintliga verksamheters
framtida utformning ir det viktigt att se till att verksamheterna involveras i hur
beslut kan komma att paverka dem. Nir det giller fysisk planering bor verk-
samhetsutdvarna ses som sakigare.

3.10 Kontroll och uppfoljning

Riskhantering ska vara en kontinuerlig process som hela tiden utvecklas och
forbittras, i takt med att ny kunskap vixer fram och att det dirfér bor finnas
en plan f6r uppfdljning. I riskhanteringsprocessens moment om kontroll och
uppfoljning dr det nddvindigt att kontrollera att de riskreducerande dtgirderna
har tillrickligt reducerande effekt. Utifran tidigare resonemang ska detta goras
utifran de tillstind som verksamheterna har. Uppf6ljning ska ocksa ske av miljo-
konsekvensbeskrivningen som hor till planer och program. Det dr ocksa viktigt
att beakta eventuella nya risker som uppkommer till £6ljd av férindringar och
att dessa hanteras i riskhanteringsprocessen.

Sérskile viktigt dr det att kontrollera och félja upp att de riskreducerande atgird-
erna genomfors och fungerar. Kontrollen kan ske bade genom egenkontroll av
den egna verksamheten och genom extern granskning, exempelvis tillsyn.

Genom att riskhanteringen ir en fortgaende process kontrolleras ocksa att risker,
som tidigare bedomts som laga, bevaras pa en lag niva och att nya olyckor inte
uppkommer utan hanteras — genom kontroll och uppfoljning. Det ir inte bara
viktigt att kontrollera genomforandet av de riskreducerande dtgirderna.

Det idr ocksé viktigt att beddma om riskomréadet utformats och anvinds som

planerat. Detta ansvar ligger inom uppféljning av PBL, MB, LBE och LSO.
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4. Metod for fysisk planering
for och i anslutning fill stor-
skalig kemikaliehantering

4.1 Fysisk planering och storskalig
kemikaliehantering

Fysisk planering ir ett instrument att anvinda for att reducera konsekvenserna
av en storskalig kemikalieolycka. Det dr dirfor viktigt att anvinda sig av fysisk
planering som ett riskreducerande instrument i det férebyggande arbetet mot
stora olyckor. Utgangspunkten i den hir vigledningen for att uppna tillfreds-
stillande sikerhet vid fysisk planering for och kring verksamheter som hanterar
farliga dmnen bor vara att uppritthilla et tillrickligt stort avstind mellan den
storskaliga kemikalichanterande verksamheten och dess omgivning. Detta efter-
som det ofta dr den bista konsekvensreducerande atgirden som kan tillimpas

i fysisk planering.

Med riskhanteringsavstaind (RH-avstand) avses i denna skrift ett avstind kring
en storskalig anliggning dir kemikalier lagras eller hanteras dir konsekvenserna
vid en olycka kan orsaka dodsfall eller allvarlig skada. Ett av syftena med den
hir 4r att ge vigledning till de kommuner som i sin Sversiktsplan avser att ta
fram riskhanteringsavstand. Dessa avstind och bor sedan markeras i 6versikts-
planen. Riskhanteringsavstinden visar pa en 6vergripande niva var det 4r limpligt
respektive olampligt att planera f6r annan verksamhet. Inom riskhanterings-
avstandet kan ytterligare underlag behéva tas fram for att avgora om dndrad
markanvindning 4r limplig eller inte.

Avstand som riskreduktion ir en limplig utgangspunkt och angreppssitt vid
fysisk planering di platsens limplighet f6r storskalig kemikaliehantering eller
exploatering i nira anslutning till sidan verksamhet ska bedomas. Tekniska
komponenter ir inte alltid 4r mojliga att reglera med detaljplan. Eftersom
dessa ofta bor anpassas till olika typer av verksamhet kan det i manga fall vara
endast avstind som ir lingsiktigt méjligt att anvinda som riskreducerande
atgird i planeringssammanhang. Riskhanteringsavstinden delas i den hir
vigledningen in i schabloniserat riskhanteringsavstind (RHAs), verksamhets-
anpassat riskhanteringsavstind (RHAv) och formégeanpassat riskhanterings-

avstind (RHAf). Se kap 4.3.1, 4.3.2 och 4.3.3.

Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering

53



Metod for fysisk planering fér och i anslutning till storskalig kemikaliehantering

Det ir forst ndr avstindet inte dr tillrdckligt f6r att uppna en tillfredsstillande
sikerhetsnivd som det bor bli aktuellt med andra sikerhetshojande dtgirder for
att minska risken for olyckor eller deras konsekvenser. Genom att sikerstilla
sadana dtgirder kan avstandet reduceras jimf6rt med om enbart avstindet ska
bidra till att sdnka risknivén.

Det finns ett flertal exempel dir bostidder och annan exploatering har tilldtits att
etableras nirmare den farliga verksamheten 4n vad som ir limpligt. Detta sker
ofta pa grund av att provning av etableringen av bostider eller annan exploa-
tering sker i en mindre detaljplan for det enskilda fallet och dé ir det svart att
se samtliga konsekvenser och samhillets exponering for risker. I ménga fall har
det slutligen lett till att den acceptabla sikerhetsnivan f6r samtliga exponerade
overskrids. I sadana fall miste man darfor tillfora riskreducerande atgirder,

i form av olycksreducerande eller skadebegrinsande atgirder (se kap 3.8). Detta
ar svart vid fortitning av befintlig bebyggelse, nir férdelning av kostnader for
atgirder inte alltid ir sjdlvklar och tillkommande krav pé verksamhetsutévaren
att vidta atgirder inte 4r mojlig. Det kan ocksd utrymmesmassigt vara svart att
vidta effektiva dtgirder.

4.1.1 Vid nyetablering av industriomradet

Vid planering av nya industriomraden, d4 man inte vet alla forutsittningar,

kan de schabloniserade riskhanteringsavstinden som anges i kap 4.3.1anvindas.
Ett nytt industriomrade for storskalig kemikaliehantering bor ha stéd i oversiks-
planen, dir omradet bor finnas identifierat tillsammans med det relevanta risk-
hanteringsavstandet. Riskhanteringsavstandet bér utg fran verksamhetsomradets
fastighetsgrins eftersom verksamhetens disponering inom fastigheten oftast
inte 4r beslutad i en detaljplan. Omradet bortanfor riskhanteringsavstandet ska
kunna betraktas som "sikert” si att kommunen i en Sversikesplan kan planera
fér annan verksamhet dir utan restriktioner.

Riskhanteringsavstdndet ska visa pa behov av riskhdnsyn och "uppmirksamma”
att sarskilda risker finns. Det syftar ocksa till att begrinsa vilken markanvind-
ning som ska kunna tillitas inom detta avstdnd. Zonen som upprittas syftar
till att sikerstilla forutsittningar bade f6r industrin och f6r omgivningen.

I 6versiktsplanen bor det vara tydligt vad riskhanteringsavstinden baseras pa.
Oversiktsplanen bor ha en gemensam riskhanteringsmetod och samma grund
for riskvirderingen bér anvindas.

4.1.2 Vid nyetablering eller forandrad markanvdandning
i anslutning till sadan verksamhet

Nyetablering av storre bostadsomriden eller annan markanvindning i nira
anslutning till storskalig kemikaliehantering bér ha stod i oversikesplanen.
Kring befintliga riskfyllda verksamheter kan riskhanteringsavstindet bygga pa
faktiska bedémningar av risker som verksamheten har tagit fram. I dessa fall
finns formodligen riskanalyser genomforda och dirmed kan man avsté frin de
schabloniserade riskhanteringsavstinden. Kommunen bér dock utifrin tillgangligt
underlag gora egna bedomningar av riskhanteringsavstind. Kommunerna bor
dock tinka pa lingre sikt och hur beredd den ir att "ldsa” situationen och dir-
med gora det svirare for verksamheten att utvecklas.
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Kommunen bér beakta att gillande tillstind f6r verksamheten, exempelvis enligt
miljobalken och lag om brandfarliga och explosiva varor, kan ha anvint olika
kunskapsunderlag. Kommunen bér framforallt bedéma behovet av att ta hinsyn
till avstandet fran fastighetsgrinsen dir stora mingder kemikalier hanteras.

4.1.3 Bebyggelseplanering

Kommunen bér alltid 6verviga vilken typ av bebyggelse som kan planeras i
nirheten av storskalig kemikaliehantering. En generell kategorisering kan goras
enligt f6ljande indelning:

* Byggnader som inte innehiller stadigvarande vistelse.

* Icke-kinslig bebyggelse. Avser byggnader med begrinsat antal minniskor,
de som vistas dir har lokalkinnedom samt dr vakna. Till exempel industri,
kontor och sillanképshandel.”

* Normalkinslig bebyggelse. Avser byggnader f6r minniskor med lokal-
kinnedom och som kan vara sovande, eller vakna minniskor som saknar

lokalkinnedom. Till exempel bostider och daglig varuhandel.”®

o Sirskilt kinslig och sirskilt utsatt bebyggelse. Avser byggnader for ett stort
antal personer, sirskilt kinsliga individer eller svirutrymda verksamheter
for barn, ildre och sjuka. Det kan till exempel vara forskola, skola, sjukhus,
ildreboenden, hotell och idrottsanliggningar med ménga askadarplatser.”

Bostider kan begrinsas att vara gles villabebyggelse jamf6rt med flerfamiljshus.

27.SKL: Transporter av farligt gods — Handbok fér kommunernas planering, 2012.
28.SKL: Transporter av farligt gods — Handbok fér kommunernas planering, 2012.
29.SKL: Transporter av farligt gods — Handbok fér kommunernas planering, 2012.
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4.2 Riskhanteringsavstanden

Riskhanteringsavstinden ska uppmirksamma att runt en storskalig kemikalie-
verksamhet s gir det inte att planera for vilken bebyggelse som helst utan
vidare analyser maste till f6r att kunna avgdra om marken ir limplig for inda-
milet. Avstinden ska ocksd kunna anvindas for att ge en uppfattning om vilket
avstind som behovs i de fall man planerar ett nytt industriomrade och vilken
typ av storskalig kemikalieverksamhet som nya omraden kan planeras for.

Med verksamhetsomrade avses det omrade dar hantering av farliga kemikalier
sker. Vanligtvis avgransas detta av verksamhetens inhdgnade omrade/fastig-
het, den avgransning som framgar i MB-tillstand eller detaljplan. Fér mycket
stora omraden, exempelvis gruvor, kan detta behdva anpassas utifran lokala
forutsattningar.

Verksamhetsomradet for storskalig kemikaliehantering omgardas av en zon dar
risken for dodsfall gor att det inte bor etableras nagon annan verksamhet eller
bebyggelse dar manniskor vistas under langre tid (réd zon).

Utanfor detta ligger ett omrade dar risken for dodsfall eller allvarlig skada &r
sa stor att den maste beaktas i den fysiska planeringen. Inom detta omrade
bér inte verksamheter eller bebyggelse etableras om inte férdjupade analyser
av risker och en beddémning av behov av riskreducerande atgarder genomfors
(gul zon).

Rodrandig zon, som anges med > ett visst avstand innebar att risken for
dodsfall eller allvarlig skada ar sa stor att den maste beaktas i den fysiska
planeringen. Aven utanfor detta avstand kan allvarlig skada intréffa under vissa
forutsattningar. Inom detta omrade bor inte verksamheter eller bebyggelse
etableras om inte férdjupade analyser av risker och en bedémning av behov
av riskreducerande atgarder genomfors. Det ar sarskilt relevant att anvanda
de verksamhetsanpassade riskhanteringsavstanden (rédrandig zon).

Riskhanteringsavstandet avgrénsas av avstandet dar konsekvenserna av en
olycka inte bedéms kunna medfdra allvarliga skador. Det innebéar att utanfor
detta avstand bor det vara mdjligt att etablera olika typer av verksamheter.
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I figur 9 och 10 (nedan) redovisas hur den grundliggande principen om behov
av avstdnd frin storskalig kemikaliehantering kan tillimpas:

Figur 9. lllustration dver riskhanteringsavstandet och tankt anvandning for brandfarliga
gaser, brandfarliga vatskor och oxiderande amnen. Den grona linjen bygger pa dverslags-
beraknad konsekvens for skada pa manniskor och bortanfér denna gréns kan etablering
av annan verksamhet normalt vara mdjlig. En planeringssituation inom den gula zonen
innebar att man befinner sig inom riskhanteringsavstandet vilket kraver vidare analyser
for att avgora mojligheten for fortsatt planering. Den réda zonen ar normalt olamplig att
anvanda for markanvandning som innebar stadigvarande vistelse i omradet.

Figur 10. lllustration som visar schabloniserade riskhanteringsavstand som angetts som
"stdrre an”, vilket illustreras med en snedstreckad réd zon fran fastighetsgrans. Det galler for
explosiva varor, giftiga gaser, giftiga @mnen och fratande amnen, i dessa fall bor risken
for dodsfall och skada beaktas till angivet riskhanteringsavstand. For dessa planerings-
fall &r det sarskilt relevant att ta fram ett verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand.
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4.2.1 Riskhanteringsavstand i 6versikisplan

Med riskhanteringsavstand (RH-avstand) avses i denna vagledning ett avstand
kring en storskalig anlaggning dar kemikalier lagras eller hanteras dar konse-
kvenserna vid en olycka kan orsaka dodsfall eller allvarlig skada utanfor verksam-
hetsomradet. Riskhanteringsavstandet raknas fran fastighetsgrans fér den
storskaliga kemikaliehanteringen. Med skyddsavstand menas i det har sam-
manhanget avstand mellan en verksamhet och omgivningen som tar hansyn
till alla stérningar oavsett om det ar buller, lukt, risk eller annat. Det kan finnas
behov av att vdga samman andra storningar som kan féranleda ett skydds-
avstand i stallet for ett riskhanteringsavstand for att aven inkludera exempelvis
buller, lukt eller risk for smittspridning.

Riskhanteringsavstandet avgrinsas dir konsekvenserna av en olycka inte bedéms
kunna medféra allvarliga skador (gron linje) och bygger pa vilken typ av farliga

imnen som hanteras.

Ytterligare ett avstand bor framga i versiktsplanen och det 4r det kortaste
avstindet (minst 100 meter) frin verksamhetens fastighetsgrins (rd linje).
Innanfér den réda linjen runt verksamhetsomradet for storskalig kemikalie-
hantering bildas en zon dir risken for dodsfall gor att det inte bor etableras
nagon annan verksamhet eller bebyggelse dir manniskor vistas under lingre tid.

I den (gula) zon som bildas mellan den roda och grona linjen ska riskerna sirskilt
beaktas och méjligheterna att reducera konsekvenserna vara en avgdrande faktor
nir det ska tas beslut om markanvindning.

Det bedoms dock inte finnas majlighet, annat dn undantagsvis, for etablering
av ny bebyggelse fo6r annat andamal 4n industri, eller annan verksamhet eller
bebyggelse dir minniskor inte vistas under lingre tid, inom 100 meter frin
storskalig kemikaliehantering.
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Figur 11. Exempel (ej skalenligt) som visar de avstand som bér finnas markerade i OP
runt en storskalig kemikaliehantering. Avstandet 1 visar de 100 meter fran fastighetsgrans
(svart linje) for den storskaliga kemikaliehanteringen dar det inte bor etableras nagon
annan verksamhet eller bebyggelse dar manniskor vistas under langre tid. Avstandet 2
visar exempel pa anvandande av schabloniserat riskhanteringsavstand pa 250 meter.
Inom den gula zonen ska riskerna sarskilt beaktas vid beslut om ny markanvandning.

Fortydliganden av riskhanteringsavstindens syfte och vilket underlag de bygger
pa bor alltid framga av 6versiktsplanen och planbeskrivningen till en detaljplan.
For att hantera riskhanteringsavstinden som underlag for planering kan
avstanden grupperas inom vissa schablonavstind utifran vilken kategori av
dmne som hanteras (se kapitel 4.3). Detta bor goras for att enklare kategorisera
och skilja pa verksamheter som behéver langa eller korta riskhanteringsavstind.
Riskhanteringsavstandet innebir att inom detta avstind bér man beakta de
platsspecifika riskerna. Exempel pa schabloniserade riskhanteringsavstind som
kan anvindas vid oversiktsplanering och detaljplanering av nya industriomriden.
Dessa avstind avses gilla frin verksamhetens fastighetsgrins: 100 m, 150 m,
500 m, 750 m osv. Eftersom berikningarna som ligger till grund for detta
dokument innehéller osikerheter ir detta ytterligare en konservativ bedomning.

Dessa schablonavstand ir frimst tinke att anvindas i 6versikesplanering och
vid planliggning for nya industriomriden och kan sigas bygga pa ett rimligt
worst case (se kap. 5).

Vid detaljplaneliggning i nirheten av pigiende storskalig kemikaliehantering
kan man i manga fall anvinda mer detaljerat underlag om verksamhetens risker,
det sa kallade verksamhetsanpassade riskhanteringsavstandet.
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Figur 12. Exempel (ej skalenligt) som visar schabloniserat riskhanteringsavstand for
verksamhet som hanterar amnen vars riskhanteringsavstand ar "storre an”.

Om kommunen viljer att inte anvinda de schabloniserade riskhanterings-
avstanden som ingar i den hir vigledningen kan kommunen berikna fram egna
avstand som tar hinsyn till lokala férutsittningar. Dessa avstind kan ta hinsyn till
de anldggningsspecifika, omgivningsspecifika och skadeavhjilpande parametrar
som giller fér en specifik anldggning, se figur 13. Ju fler parametrar som tas med,
desto storre krav pd kompetens stills det pa den som gor beridkningarna och
det stills ocksé krav pa ett mer detaljerat underlag for berdkningar. Det innebir
ocksa att det stills hogre krav pa de som ska tolka och anvinda resultaten som
ett beslutsunderlag.

Om man i sin férdjupade analys konstaterar att projektet ligger inom risk-
hanteringsavstindet kan det finnas behov av att inkludera annat, exempelvis
riskbaserat, underlag som en del av beslutet. Detta bor inte vara det enda
underlaget utan dvriga faktorer enligt figur 6 i kap. 3.2 méste ocksd belysas.

Primirt 4r tanken att man i dversiktsplaneringen ska anvinda det lingsta av
avstinden. Kan man utesluta det virsta scenariot och det lingsta riskhanterings-
avstindet pa grund av vidtagna riskreducerade atgirder kan annat avstand viljas
efter samrdd med exempelvis tillsynsmyndigheter som lidnsstyrelsen, riddnings-
tjdnsten, miljoférvaltning etc.

Planering inom gul och réd zon (snedstreckad)

En planeringssituation vid projekt for etablering av annan verksamhet i nira
anslutning till en storskalig kemikalichantering beskrivs nedan. Inledningsvis

si bedoms det att avstindet ligger innanfor det beddmda riskhanteringsavstindet,
gul zon. En férdjupad analys av riskbilden bér goras for att kunna ta stillning
till om avstandet ar tillrickligt eller inte for fortsatt planering av det nya projektet.
Vad denna analys bygger pa beror pa vilket underlag man valt att bygga det
tidigare framtagna riskhanteringsavstindet. Primirt handlar det om att ta hinsyn
till verksamhetsanpassade och férméigeanpassade parametrar (se figur 13).
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Visar det fordjupande underlaget att avstandet inte ér tillrickligt kan vidare
analyser goras for att avgora om riskreducerande atgiarder dr mojliga att videa
for att avstandet ska kunna anses vara tillrickligt. I planeringsskedet dr det
sikerhetshojande atgirder som kan regleras i detaljplan, mojliga atgirder bor
dirfor beaktas i det skedet.’® Riskreducerande atgirder pd den storskaliga
kemikaliechanterande verksamheten regleras genom beslut enligt MB och far
lampligtvis lyftas i de processerna och kan inte regleras av PBL, sdvida man inte
reglerar detta genom en planbestimmelse inom samma tomt enligt 4 kap. 14 §
punkt 4. Forslag till sikerhetshojande dtgirderna maste givetvis ocksa analyseras
for att kunna beddma om deras effeke ar tillricklig for att reducera behovet av
avstind mellan planerat projekt och den kemikaliehanterande verksamheten.
Ar det s att de riskreducerande atgirderna inte kan reducera avstindet sa kan
inte projektet genomforas under givna forutsittningar.

For de schabloniserade riskhanteringsavstind som angetts som “storre 4n”,
det giller f6r explosiva varor, giftiga gaser, giftiga amnen och fritande dmnen
anvinds istillet en rod, snedstreckad zon fran fastighetsgrins till angivet risk-
hanteringsavstind. Detta eftersom risken for allvarlig skada stricker sig bortom
det angivna riskhanteringsavstindet och i vissa avseenden fortfarande ir vildigt
langa i planeringssammanhang. I dessa fall bor risken for dédsfall och skada
beaketas till angivet riskhanteringsavstind. Det illustreras ddrfor ingen réd zon

i detta fall. For dessa planeringsfall ar det sirskilt relevant att ta fram verksamhets-
anpassat riskhanteringsavstand. Avstandet bor dock inte understiga 100 meter
fran fastighetsgrins.

Planering inom réd zon

Runt verksamhetsomridet bor det alltid finnas en zon dir marken inte ir utformad
eller planlagd f6r att uppmuntra till stadigvarande vistelse for allminheten.
Zonen ska vara tilltagen med hinsyn till de imnen som hanteras och gillande
tillstind for verksamheten, dock bér den inte i normalfallet understiga 100 meter.

4.2.2 Riskhanteringsavstand och detaljplan

I detaljplaner bor riskhanteringsavstinden alltid redovisas och tydligt beskrivas
i planbeskrivningen eftersom de kan komma att stricka sig utanfor planens
omrade. Fortydliganden av riskhanteringsavstindens syfte och berdkningar bor
alltid framga i planbeskrivningen. I en detaljplan anges de planbestimmelser
som behovs for att uppna planens syfte. Om riskhanteringsavstindet inte stricker
sig utanfor planomradet kan det dirfor preciseras i en planbestimmelse eller
framga av planens utformning. Detta kan exempelvis goras genom att den roda
zonen markeras med planbestimmelsen SKYDD i detaljplanen. Den gula zonen
bor framgi av detaljplanens bestimmelser for markanvindning inom allminna
platser, kvartersmark och vattenomraden. Inom den gula zonen avgdér kommunen
utifrin riskhanteringsavstindet och annat planeringsunderlag vad som ir en
lamplig markanvindning och vilka sikerhetsh6jande dtgirder som eventuellt
bor vidtas®.

30. Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner Vagledningsrapport 2006 https://www.msb.se/RibData/Filer/
pdf/21481.pdf.

31.R&addningsverkets och Boverkets vagledning om Sakerhetshdjande atgarder i detaljplaner,
Végledningsrapport 2006.
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4.3 Bestammande av riskhanteringsavstand

I den hir vigledningen har schabloniserade riskhanteringsavstand tagits fram och
anges i tabell 2 i kapitel 4.3.1. Vid berikningar av det schabloniserade risk-
hanteringsavstandet for olika amnen har ett antal olika parametrar identifierats
sasom kemiska och fysikaliska parametrar samt tiden for hindelseforloppet.
Dessa har hir antagits vara konservativa vid berikningarna. Nagon hinsyn har
inte tagits till beaktande av skyddsbarriirer, omgivningen har antagits vara 6ppen
och flack. Observera att scenarierna som ligger till grund f6r berikningarna ir
helt fiktiva och hindelseférloppen ir teoretiska. Mer om respektive amnes
egenskaper och forutsittningar kan man lisa om i kapitel 5.

Om riskhanteringsavstindet ska beriknas f6r en specifik verksamhet, ett
verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand behéver hinsyn tas till ytterligare
parametrar sisom exempelvis platsspecifika parametrar, omgivningsparametrar,
meteorologiska parametrar med flera, se kap. 4.3.2. I ett sidant specifike risk-
hanteringsavstand kan dven hinsyn tas till resurser for att hantera hindelsen.
For att gora detta behdver ytterligare parametrar behandlas f6r ate fa fram ett
formégeanpassat riskhanteringsavstind, se kap 4.3.3.

Figur 13. lllustration éver hur de verksamhetsanpassade och formageanpassade
riskhanteringsavstanden kan jamféras med schablonréknat avstand.
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4.3.1 Schabloniserat riskhanteringsavstand (RHAs)

I tabell 2 presenteras de schabloniserade riskhanteringsavstinden utifrin olika
dmneskategorier dir dmnenas fysikaliska eller kemiska egenskaper r sidana att
de skulle kunna paverka manniskor utanfor verksamhetsomradet i hindelse av
en olycka och dirfér bor beaktas i den fysiska planeringen. Dessa avstind ar
frimst som ett underlag i den 6vergripande fysiska planeringen och inte tinkta
for anvindning i enskilda drenden. Riskhanteringsavstinden har beriknats bade
for dodsfall och skada genom att tillimpa olika grinsvirden (se kap 5.2). Dess
har sedan schabloniserats genom att avrundats uppat, till det kortaste avstindet
pa 100 meter och sedan till nirmsta 250-meters intervall (250 meter, 500 meter,
750 meter etc.). De schabloniserade riskhanteringsavstinden dr de som illustreras
av den grona linjen i figurerna.

Figur 14. Genom denna illustrerade process har riskhanteringsavstand beraknats.
Dessa har sedan avrundats uppat till det som kallas schabloniserat riskhanterings-
avstand. Avsikten med avrundningen ar att géra berakningarna mer anvandbara

i planeringssammanhang.

For berikningarna har tre olika mingder per imne anvints. Mingderna bygger
pa uppskattningar av férekommande volymer av hanterade eller transporterade
mingder i Sverige som skulle kunna anses som storskalig kemikaliehantering.
Utgangspunkten har varit uppgifter om Sevesoverksamheter i Sverige och
reglerna for RID/ADR. For ytterligare forutsittningar for berikningar och f6r de
dmnen som berikningarna bygger pa se kap 4.3.1.1 och kapitel 5. Om avstandet
i tabellen anges i ett intervall 4r det kortare avstandet till dodsfall och det lingre
avstandet till skada, enligt berdkningar utifran kriterier i kapitel 5. De intervaller
som angetts nedan bygger pa berikningar som dir olika hindelsetyper (explosion,
jetlamma, pélbrand etc.) beridknats for olika typer kategorier av farliga imnen
och olika volymer. Rader osikerhet eller man inte har andra parametrar att ta
med i berdkningarna bor det lingsta avstindet anvindas.
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Tabell 2. Tabell med schabloniserade riskhanteringsavstand. Beraknade konsekvens-
avstand for doda/skadade vid respektive sluthandelse har avrundats till narmast hogre
av féljande schabloniserade avstand: 100 m, 250 m, 500 m, 750 m, 1 000 m, 1 250 m,
1500 m, 1750 m, 2 000 m, 2 500 m, 5 000 m. | tabellen redovisas en sammanvagning

av sluthandelser per amne. Nar ett intervall anges bygger det pa konsekvens for

dodda/skadade.

Explosiva varor TNT 1ton 16 ton 50 ton
(Fran LBE) >500m >1250m >1750m

Brandfarliga gaser Gasol 5 ton 25 ton 50 ton
(VCE-tryck, 100-250 m 250-500 m 250-750 m
varmestralning)

Giftiga gaser Klor 10 ton 25 ton 50 ton
(toxisk exponering) >5km >5km >5km

Brandfarliga vatskor Bensin 20 ton 7 500 ton 20 000 ton
(VCE-tryck, 100-500 m 500-2 000 m  750-2 500 m
varmestralning)

Oxiderde amnen Vateperoxid 25 ton 60 ton 350 ton
(Explosions-tryck, 100-500 m 100-750 m 250-1 000 m
varmestralning)

Giftiga amnen TDI* 5 ton 10 ton 25 ton
(gasmoln) >100 m >100 m >100 m

Fratande amnen Flourvatesyra** 5 ton 10 ton 25 ton

>1 000 m >1 000 m >1 000 m

*I** Riskhanteringsavstand vid langsamma handelseférlopp och langa konsekvensavstand,
Structor, 2014.

Kommentarer explosiva varor

For explosiva varor dr avstinden himtade frin Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskaps foreskrifter (MSBES 2016:3) om hantering av explosiva varor
(inte enligt de troskelvirden som finns angivna i kap. 5.) Det bygger pé avstind
for riskgrupp 1.1 (explosiva varor med fara fér massexplosion) och avstind till
skyddsobjekt av sirskild omfattning sisom exempelvis sjukhus, skola, stérre
kontorsbyggnad, nojesfilt eller motsvarande kontorsbyggnad och direfter
avrundat till nirmsta 250 metersintervall. En massexplosion ir en explosion
som paverkar si gott som hela lagrade mingden praktiskt taget samtidigt.

Kommentarer brandfarliga gaser och vatskor

For brandfarliga gaser sdsom gasol 4r det schabloniserade avstandet alltid minst
100 meter och det lingsta bygger pa ett scenario dir man kan skadas upp till
250, 500 eller 750 meter beroende pa hanterad mingd. Motsvarande resonemang
giller for brandfarliga vitskor. Avstinden som berikningarna bygger pa ir
VCE-tryck och virmestrilning f6r bade brandfarliga gaser och vitskor.

Kommentarer giftiga gaser och giffiga dmnen

I hindelse av ett utslipp av giftiga gaser kan detta generera vildigt stora avstand
till bade skadade och déda. Detta bor kommunen ta hinsyn till i sin planering
av nya industriomraden som hanterar denna typ av gaser eller vid ny etablering
inom riskhanteringsavstandet for giftiga gaser. For giftiga amnen, TDI i
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det hir fallet, sker forloppet pd samma sitt som for de giftiga kondenserade
gaserna. TDI i gasfas 4r en mycket tung gas och har en densitet som 6 ganger
sd hog som luft, vilket innebir att ett utslipp kommer att halla sig vildigt nira
marken och kan komma att ansamlas i lagpunkter i terringen.

Kommentarer oxiderande &dmnen

For oxiderande amnen har viteperoxid anvints och intervallen bygger pd scenarier
till £6ljd av explosion och virmestralning.

Kommentarer fratande dmnen

For fritande amnen kan avstinden variera mycket beroende pa val av imnen.
Fluorvitesyra har anvints ovan och scenarierna har generat vildigt langa avstiand.
For svavelsyra, som ir en vanlig industrikemikalie, bor planeringsf6rutsittningarna
till en ny etablering vara ett avstand pa minst 100 meter.

4.3.1.1 Grundférutsattningar for berdkningar

Behallare och kirl antas vid berikningarna vara enligt normalt utférande av
cylinderform. Vid scenarier for lickage forutsitts detta ske genom ett cirkuldrt
hal med diameter 4,72 cm och area 17,5 cm?® Detta anses vara en typisk hal-
storlek for ett stort lickage®”. Vidare forutsites hilet vara placerat nira tankens
botten, vilket leder till att allt innehall licker ut. En lag halplacering innebir
dock att konsekvensavstindet minskar i vissa fall. I berdkningarna antas be-
hallare och kil vara placerade pé en upphdjning av 0,5 meter, for att kombinera
fallet att hela innehéllet licker ut, utan att utslippshéjden r nira noll. Detta
ar ett konservativt antagande. For kondenserade gaser antas lickage dirfor ske
i vitskefas. Utsldppets massflode har beriknats for respektive amne.

Berikningar har genomforts med programmen SAFER Trace (benimns hirefter
Trace) och ALOHA. Avseende val av program har utgingspunkten varit att
anvinda Trace for samtliga berikningar. Om dmnesuppgifter saknats i Trace, eller
nigon annan begrisning gjort att det inte har kunnat anvindas, har ALOHA
anvints. Bada programmen bygger pa liknande modeller och antaganden. Vissa
berikningar har genomférts fér hand. Vid berikning av dispersion (spridning

i luft) har atmosfirsdata och omgivning en stor inverkan pd konsekvensavstindet.
Ambitionen vid berikningarna har varit att anta ett virsta troligt scenario.
De bedémningskriterier som anvints vid berikningar f6r skada och dodsfall
pa minniskor finns i kapitel 5.2.

Omgivningsfaktorer och meteorologiska faktorer som anvints for beraknande
av de schabloniserade riskhanteringsavstinden:

¢ Stabilitetsklass F.

* Vindstyrka 2 m/s.

e Temperatur 20 °C.

* Solinstrilning 300 W/m?2.

* Gaskoncentration och strilningsniva mits vid 1,7 m 6ver nollplanet.

* Omgivning och ytrihet: 0,5.

En kort beskrivning av de olika faktorerna beskrivs pa nista sida.

32.Raddningsverket. Farligt gods pa vagnatet: Underlag for samhallsplanering. Karlstad: u.n.,1988.
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Stabilitetsklass, vindhastighet och vindriktning

Stabilitetsklass beskriver de atmosfiriska stabilitetsforhallandena och beskriver
enkelt sagt om blandningen mellan olika luftmassor. Stabilitetsklassen har en
stor inverkan pa riskhanteringsavstinden. Stabilitetsklassen definieras i detta
sammanhang pa en skala A — F dir F 4r mest stabilt och ddr minst ombland-
ning sker, vilket innebdr att ett antagande om stabilitetsklass F ir att betrakta
som konservativt.

Till f6ljd av den begrinsade solinstrilning som finns pd svenska breddgrader
ar stabilitetsklass F relativt vanligt forekommande vid lugna vindférhéllanden.
Utgangspunkten vid berdkning av de schabloniserade riskhanteringsavstinden
har varit stabilitetsklass F. En vindhastighet av 2 m/s dr nira den 6vre grinsen
dir stabilitetsklass F kan uppkomma?®, och denna vindhastighet anvinds
ddrfor i berdkningarna av de schabloniserade riskhanteringsavstanden, vilket
ar ett konservativt forfarande.

Vindhastigheten har en stor inverkan pi resultatet dd den dels paverkar ut-
spadningen av utslippet, dels hur lingt utslippet f6rflyttar sig och nir det nar
en viss punkt. Vindhastighet paverkar konsekvensavstandet for spridning i luft
genom att en hogre vindhastighet visserligen forflyttar gasmolnet lingre, men
samtidigt har en utspidande effekt pi grund av luftinblandning. Vindhastigheten
paverkar skiktningens stabilitet, vilket avspeglas i stabilitetsklassen, som ir den
variabel som huvudsakligen paverkar konsekvensavstindet.

D4 den maximala hastigheten da stabilitetsklass F férvintas uppkomma har
ansatts till 2,0 m/s ir denna hastighet att betrakta som konservativ di det
innebir att gasmolnet snabbast nar en viss punkt. Det drojer i storleksordningen
1,5 timme for gasmolnet att forflytea sig 10 km.

Temperatur och solinstrdlining

Temperatur har storst paverkan vid bestimmandet av stabilitetsklass. En hogre
temperatur medfoér dock marginellt stérre konsekvensavstind. Berdkningar
genomfors med en temperatur av 20 °C, bade for omgivning och for dmne.
Solinstrilning paverkar framf6rallt atmosfirens stabilitet dir en hog stralnings-
niva ger en mer instabil skiktning. Solinstralningen paverkar i forsta hand alltsa
stabilitetsklassen, och di denna sitts till klass F genomfors alla berikningar med
en solinstralning pa 300 W/m?2.

Utomhus

Gaskoncentration och stralningsniva beriknas vid 1,7 meters hojd for att
motsvara en persons ansiktshdjd. Avseende paverkan inomhus och utomhus
giller generellt att manniskor utomhus utsitts mest (forutom i fallet explosioner).
Alla berikningar avser utomhusvirden. Fér giftiga gasmoln giller att hogre
koncentrationer och antal luftomsittningar och haligheter i byggnader paverkar
hur hoga koncentrationerna blir inomhus. Generellt antas koncentrationen vara
lagre inomhus.

33.Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Hjélp om Spridning Luft. u.o. : Myndigheten foér
samhallsskydd och beredskap, 2013.
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Omgivning och ytrdhet

Ytrahet dr ett matt pa markens skrovlighet 6ver vilken spridningen sker.

Ett hégt virde pé ytrahet motsvarar mark med stor variation i hojdled, t.ex.
en hog skog med kullar och berg. Ett lagt virde pé ytrahet motsvarar platt och
jamn mark, t.ex. en platt ing med ldgt gris. Ytrahet har en stor paverkan pa
spridningsbilden. Vid en lag ytrahet 4r turbulensen i luftstrémmen lag. Det
innebir att gasmolnet haller ihop, med foljden att gaskoncentrationen pa ett
givet avstind blir hogre. Vid en hog ytrihet 6kar turbulensen i luftstrommen,
vilket innebir att gaskoncentrationen blir ligre men gasmolnets volym blir
storre®. En hog ytrahet medfor i sddant fall ett storre konsekvensavstind, dé
gransvirden for toxicitet enligt AEGL* i4r beroende av exponeringstid. Den
hogre ytraheten medfor att gaskoncentationen ir ligre, men nirvarande under
en lingre tid. Det kan séledes variera vilken ytrdhet som ger stérst konsekvens-
avstind. I de schabloniserade berdkningarna har ett virde pa 0,5 meter valts.
Omgivningen dir sjilva lickaget sker forutsitts, om inget annat anges, vara
ovanpa en betongyta.

Beaktande av skyddsbarridrer

Skyddsbarridrer har, mot samma bakgrund som riddningstjanstens insats, inte
beaktats vid berikning av schabloniserade riskhanteringsavstind. Detta i enlighet
med att utgdngspunkten f6r att uppritchélla tillfredsstillande sikerhet for
omgivningen och begrinsa foljderna av olyckor primirt ska vara genom ett
avstind mellan en verksamhet som hanterar stora mingder farliga kemikalier
och dess omgivning.

Om kommunen i sin planering har befintliga férutsittningar vad giller
exempelvis skyddsbarridrer kan ett verksamhetsanpassat riskhanteringsavstind
beriknas utifran lokala frutsittningar. Om detta inte dr mojligt, framforalle
for befintliga anldggningar eller verksamheter, kan behov av sikerhetshéjande
atgdrder som 4r nodvindiga for att reducera avstinden beaktas.

Det ir viktigt att tydliggora att ovan nimnda aktorer har nodvindig kunskap
om de parametrar som gor det méjligt att kunna minska det schabloniserade
riskhanteringsavstandet. For att avgéra hur mycket det kan minskas krivs att
ett nytt konsekvensavstind beriknas ifran underlaget.

4.3.1.2 De schabloniserade risknanteringsavstdndens
begrdnsningar och osdkerheter
De schabloniserade riskhanteringsavstainden bygger pa konsekvensen dodsfall
och skada och redovisas per amneskategori i kap. 4.3.2. Dessa bygger pa
berikningarna av nagra representativa imnen i respektive amneskategori.
Valet av amnen som ingar i berdkningarna har gjorts sa att de ska vara representa-
tiva utifrin dmnets farlighet (egenskaper) och hur vanligt férekommande det ir.
Direfter har konsekvensavstinden beriknats utifrdn forvaring av amnet i en
forvaringssituation eller transporterad mingd i tre olika mingder. De kriterier
som anvints for att berikna skada och dodsfall redovisas i kapitel 5.2.

34.Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Hjélp om Spridning Luft. u.o. : Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2013.

35. Acute Exposure Guideline Levels, https://www.epa.gov/aegl.
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Vid identifiering av mojliga scenarier har inga processteg beaktats, det vill sidga
inga blandningar, tryckforindringar eller upphettningar (i nigot scenario ingar
dock extern brandpéverkan i hindelseférloppet). Berikningarna ir konservativa,
de bygger pa en tinkt forvaring av dmnet i ett kiirl dir hela miangden 4r inblandad
i de berdknade scenarierna. Om det finns en befintlig verksamhet som hanterar
farliga imnen s kan avstanden i verksamhetens riskanalyser vara bade lingre
eller kortare 4n de avstind som 4r framtagna i den hir vigledningen. Det beror
dels pa att de lagrar imnet pa annat sitt som ger ett lingre konsekvensavstind,
dels pa att det hanteras i en process som innebir att en olycka ger lingre konse-
kvensavstind. I dessa fall bor de verksamhetsanpassade avstinden anvindas.
Det bor uppmirksammas att riskanalyser har olika syften. En verksamhets risk-
analys bygger oftast pa en befintlig situation. Utifran ett planeringsperspektiv sa
ska riskanalyserna bygga pa lingsiktighet och strategiska val.

For manga typer av konsekvensbedomningar finns datorstod och beriknings-
modeller att tillgd. Som exempel kan nimnas modeller f6r gasers utbredning

i terring och i begrinsad omfattning i bebyggelse, spridning av farliga dmnen i
mark och vatten samt metoder f6r berikning av kemikaliers effekt pA ménniskor.

Det finns dven nackdelar med att enbart bygga samhiillets sikerhet pa att upp-
ritthalla avstind mellan farliga verksamheter och etablering av andra verksam-
heter i omgivningen. Att enbart forlita sig pa detta leder till ett behov av stora
ytor, impediment, som i vissa fall inte kan anvindas pa ett rationellt sitt. Darfor
dr denna vigledning frimst avsedd for att tillimpas pa storskalig kemikalichan-
tering, det vill siga detta handlar i huvudsak om ett mindre antal verksamheter
per titort dir konsekvenserna kan bli mycket omfattande vid en olycka. Metod
och underlag kan dock anvindas dven for andra verksamheter men bor anpassas
for den aktuella situationen. Med god planering kan impedimenten undvikas
och limplig markanvindning kan f6rliggas dven pa riskutsatta omraden.

4.3.2 Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand
(RHAvV)

Det verksamhetsanpassade riskhanteringsavstindet ar en lokal anpassning av
det schabloniserade riskhanteringsavstandet dir anldggnings- och omgivnings-
specifika parametrar beaktas, se figur 15 nedan. De anliggningsspecifika para-
metrarna innebdr att man tar hinsyn till de faktiska hanterade kemikalierna

i verksamheten, mingder, processer, koncentration, lagringssitt samt forut-
sattningar for utslipp och eventuellt beaktande av skyddsbarriirer.

Detta giller frimst planeringsfall i anslutning till en befintlig anliggning.
Olika omgivningsspecifika parametrar sisom omgivning, ytrdhet, om de expo-
nerade befinner sig inne eller ute och om utslippet sker over land eller vatten.
Meteorologiska parametrar som temperatur och vindférhallanden 4r andra
parametrar som har betydelse vid beriknande av ett mer verksamhetsanpassat
riskhanteringsavstand. Information om de parametrar som beaktas for fram-
tagande av detta riskhanteringsavstind gir som regel att finna i verksamhetens
tillstind, exempelvis miljétillstand och tillstand f6r hantering av brandfarliga och
explosiva varor. Utdver de kemiska och fysikaliska parametrarna kan information
gillande ytrahet i omgivningen behova tas fram specifikt fér en verksamhet.
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Figur 15. Exempel pa parametrar att ta hansyn till for att ta fram ett riskhanterings-
avstand som ar anpassat utifran den verksamhet som man planerar kring.

4.3.3 Formageanpassat riskhanteringsavstand (RHAf)

Detta avstind innebir att ytterligare anpassning till lokala férhillanden gors
genom att hinsyn tas till den f6rmaga och de resurser som finns f6r riddnings-
tjansten eller verksamhetens egna resurser att bryta ett hindelseférlopp. I detta
skede dr ytterligare parametrar, de formageanpassade parametrarna enligt figur
16 nedan, utdver de som angivits ovan for berikningar av det verksamhetsan-
passade riskhanteringsavstandet, intressanta att beakta.

Figur 16. For att kunna bedéma behovet av ett formageanpassat riskhanteringsavstand
bor raddningstjanstens férmaga belysas.

Parametrarna har ingen inbérdes rangordning utéver att de parametrar som
finns angivna i kapitel 4.3.1.1 i dagsldget bland annat r littare ate kvantifiera.
Hir har 4dven bedémningen gjorts att information i tidigare steg for berikning
av det verksamhetsanpassade riskhanteringsavstindet r en forutsittning for
att kunna beakta skadeavhjilpande resurser. Insatstid, den taktiska grund-
inriktningen, riddningsmetod samt resurser och forméga hos riddningstjansten
utgor underlag till de parametrar som en riddningsinsats kan paverka.

Effekten av riddningstjinstens insats kan vara svar att forutse och kan variera
kraftigt beroende pad scenario, men ett konservativt antagande ir att effekten
inte tillgodoriknats. Riddningstjinstens beredskap, resurser och tid till insats
ar ocksé varierande beroende pé plats. I berakningarna f6r det schabloniserade
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riskhanteringsavstandet har dirfor riddningstjinstens insats inte beaktats.

I handelser ddr olycksforloppet dr lingsamt och dir konsekvensavstanden kan
bli vildigt langa kan andra faktorer vara limpliga att beakta och man kan med
hinsyn till parametrar f6r skadeavhjilpande insatser berdkna ett formageanpassat
riskhanteringsavstand.

For att kunna tillgodorikna sig de skadeavhjilpande resurserna krivs kunskap och
information om dimensionerande olyckshindelse for den aktuella verksamheten,
omgivningen samt férméga hos riddningstjdnsten och eventuell egen formaga att
vidta dtgirder hos verksamheten.

Underlag om olyckshindelse och vad som styr dess utbredning har definierats
tidigare i kapitel 4.3.1. Till detta krivs att underlag finns vad giller samhills
och verksamhetsrelaterade resurser for skadeavhjilpande insats. En stor del av
den information som efterfragas bor finnas i dokument som tas fram béde av
kommunala aktdrer och av verksamhetsutévaren i samband med till exempel
tillstind.

Centrala aktiviteter och dokument utgdrs exempelvis av kommunala handlings-
program enligt LSO, kommunala planer for riddningsinsatser, tillsyn av farliga
verksamheter (LSO 2 kap. 4§), interna planer f6r riddningsinsatser, insats-
planer och dven resultat frin vningar. Eventuellt kan det krévas att ytterligare
information om resurser fr en anliggningsspecifik riskbild tas fram separat.

4.4 Andra faktorer att ta hansyn fill i
riskhantering vid lokaliseringsfragor

Utdver att ta hinsyn till de enskilda verksamheterna si méste man i den fysiska
planeringen ta hinsyn till olika former av den totala risken i sin planering sé att
inte vissa i omgivningen exponeras for alltfor hdg risk. Det ir viktigt att man
tittar pé olika verksamheters riskbidrag vilket i det hir sammanhanget kallas
overlagrad risk. En annan aspekt kan vara planering och placering av samhills-
viktiga funktioner som inte fir slas ut i hindelse av en olycka pa den storskaliga
kemikalieverksamheten. Man bor ocksa beakta hantering av en hindelse s att
de arbetsplatser som finns vid en samhillsviktig funktion kan uppritthallas, sa
att denna inte behover utrymmas vid en hindelse.

I industriomraden kan de olika verksamheterna paverka varandra i hindelse av
en olycka, eller till f6ljd av en naturolycka som kan initiera och eskalera olycks-
forloppet. Aven om det primirt ir verksamhetsutdvarna som ska identifiera
om det finns risk for sddana hindelser bér man ha den medvetenheten inom
kommunen vilket i sin tur kan paverka riskhanteringsavstandet.

4.4.1 Etablering av samhallsviktig verksamhet
inom riskhanteringsavstandet

Sambhillet 4r idag uppbyggt av en rad komplexa verksamheter som ibland ir
helt avgorande f6r hur vil samhillet i sin helhet fungerar. Vissa verksamheter

i samhillet tillhandahéller viktiga samhillstjanster och produkter och om deras
funktionalitet kraftigt minskar riskeras minniskors liv och hilsa och méjligheten
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att virna samhillets grundliggande virden. Med samhillsviktig verksamhet
avses en verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

* Ertt bortfall av eller en svér stérning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid
kan leda till att en allvarlig kris intriffar i samhillet.

* Verksamheten 4r nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad
kris i samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma
som mdjligt.

Vid planering av olika samhillsviktiga verksamheter inom riskhanterings-
omréidet 4r det viktigt att ta hidnsyn till riskerna s att man inte riskerar att sla
ut den samhillsviktiga funktionen i hindelse av olycka inom den storskaliga
kemikaliechanteringen.

Exempel pa samhillsviktiga verksamheter kan finnas inom energiférsérjning,
finansiella tjinster, handel och industri, hilso- och sjukvérd, information och
kommunikation, kommunalteknisk f6rsérjning, livsmedel, offentlig forvaltning,
skydd och sikerhet, socialforsikringar och transporter®.

Nir det giller samhallsviktig verksamhet bér man beakta hur en hindelse ska
hanteras. Till exempel om den kriver utrymning. Foér samhillsviktiga verk-
samheter som inte kan utrymmas maste man placera eller utforma dessa si att
fortsatt drift kan sikerstillas under exponering.

4.4.2 Beaktande av overlagrad risk

Med overlagrad risk i det hir sammanhanget menas att man maste ta hinsyn
till hur flera verksamheters riskbidrag paverkar omgivningen i deras nirhet.
For exempelvis ett bostadsomride som ir placerat i nirheten av ett omrade med
flera verksamheter med storskalig kemikaliehantering méste varje verksamhets
riskbidrag beaktas. Ut6ver det maste dven de eventuella farlig godsleder som
passerar och kan paverka omgivningen vid hindelse av olycka beaktas. Det ir
viktigt att man i planeringsskedet tittar pa hur samtliga verksamheters riskbidrag
paverkar omgivningen och det tinkta projektet, exempelvis ett bostadsomrade,
s att inte vissa medborgare utsitts for oacceptabelt hog risk.

Aven om riskbidraget frin varje verksamhet mot det hir bostadsomradet be-
doms som acceptabelt, adderar man riskbidragen frin samtliga verksamheter
plus samt riskbidraget fran farligt godsleden kan den totala risken for det hir
bostadsomradet bli oacceptabelt hdg. Det ir siledes viktigt att se till att helhets-
bilden &ver riskerna f6r det planerade omradet finns tillginglig. Bygger man
informationen om helhetsbilden av riskerna pa kvantitativa analyser, sisom
individ- och samhillsrisk, bor man se till att samtliga bidrag adderas sa att ett
omrade inte utsitts for alltfor stora risker.

36. https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Samhallsviktig-verksamhet/.
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Figur 15. Olika riskkallors bidrag till riskbilden maste beaktas

Att summera risker i en oversiktsplan dr kanske inte alltid tillrdckligt detalje-
rat for att kunna fatta strategiska beslut. Det kan finnas behov av férdjupade
studier for att identifiera behov av riskreducerande atgirder, exempelvis langsik-
tig strategi for att flytta pé vissa verksamheter eller transportvigar. Exempel pa
sidana analyser ir ett tematiske tilligg till OP eller en fordjupning av OP inom
ett geografiskt avgrinsat omrade, exempelvis en titort. Analyserna i dessa bor
vara underlag for vigledande och strategiska beslut.

Figur 16. Bilden visar ett exempel pa nar dverlagrad risk bor beaktas och pa hur flera
verksamheters riskbidrag kan paverka omgivningen och eventuell kommande planering
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Beaktande av "dominoeffekter”

I det hir sammanhanget menas med dominoeffekter sidana hindelseférlopp
som till exempel kan initiera ett kint olycksforlopp eller leda till ett eskalerat
och ddrigenom forvirrat olyckstorlopp 4n det som ursprungligen identifierats.
Dominoeffekter uppkommer frimst d& verksamheter ligger nira varandra.
Detta kan paverka nédvindigt avstaind mellan verksamhet och omgivning.
Framst dr det olyckor dir brandfarliga, explosiva, giftiga gaser eller miljofarliga
damnen hanteras som kan leda till dominoeffekter.

Dominoeffekt anvinds inte som begrepp i svensk lagstiftning utan istillet
anvinds “paverkan frin omgivningen” enligt 13 § Sevesolagen. Miljobalken

6 kap. 3 § fingar ocksa upp detta genom att ange att syftet med en MKB ir att
identifiera och bedoma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverka
sikerheten hos denna.

Beaktande av dominoeffekeer 4r sirskilt viktigt i industriomradden dir det finns
flera verksamheter som hanterar farliga Zmnen eller dir verksamheternas processer
innehiller mycket energi. Amnen som kan leda till frigérande av stora mingder
energi ar framfor allt explosiva varor och brandfarliga varor som kan leda ill
kedjereaktioner som kan paverka grannverksamheter. Det kan inte heller uteslutas
att giftiga imnen kan leda till personskada pa en grannverksamhet och dirigenom
leda till olycka pa den verksamheten.

Aven om dominoeffekter primirt ir nigot som verksamheterna ska identifiera
och hantera ir en viktig férutsittning att de har bra samarbete och utbyte av
information for att identifiera sidana scenarier dir olyckan kan initieras eller
eskalera. For den fysiska planeringen betyder det framfor allt att uppmairk-
samma industriomrdden med flera verksamheter dir farliga imnen hanteras
kan behdva ett storre avstind till omgivningen jimfort med om man enbart
har en verksamhet. Nirheten mellan verksamheterna kan ocksd paverka den
overlagrade risken som omgivningen utsitts for vilket bor beaktas i den fysiska
planeringen. Kommunen bor samrida med ldnsstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten dé planering sker i anslutning till industriomrade eller industriparker dar
dominoeffekter kan finnas. Aven industrier som inte hanterar farliga imnen kan
paverka eller initiera ett dominoférlopp och bor siledes beaktas vid berikning
eller beddmning av dominoeffekeer.

Det finns dven fordelar, ur ett planeringsperspektiv, med att koncentrera verk-
samheter som hanterar farliga amnen till samma omrade dé det finns f6rut-
sdttningar att samordna sikerhetssystem, riddningsinsatser, transporter till och
fran omradet etc. samtidigt som medvetandegraden nir det giller olycksrisker
bor vara hogre i ett sidant omride. En koncentration av flera verksamheter kan
ocksa innebdra en minskad spridning av farligt godstransporter till och frin
verksamheterna vilket kan leda till sekundira effekter och f6rhojda risknivaer.

Som exempel pé hur vissa industriomraden har arbetat med dominoeffekter

har Géteborgs Hamn AB tagit fram rapporten Dominoeffekter — beskrivning

av verksamheters effekter pa intilliggande verksamheter i Goteborgs Oljehamn
i syfte att ge en overblick av riskerna i oljehamnen.
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Vidare har EU-kommissionen genom Joint Research Centre (JRC) och norska
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) tagit fram en rapport’
som belyser riskhantering kring storskalig kemikaliehantering i industriparker
och dir risken fér dominoeffekter finns.

4.4.3 Naturolyckor som orsakar tekniska olyckor (NATECH)

Naturolyckor kan orsaka tekniska olyckor. Dessa har inte varit sa vanliga i
Sverige, men brukar internationellt kallas NATECH (Natural Hazard Triggering
Technological Accidents). Det kan exempelvis vara en omfattande 6versvimning
eller skred som skadar anliggningen och orsakar omfattande utslapp. I Sverige
handlar det frimst om olika typer av dversvimningar eller jordrorelser som skulle
kunna orsaka sddana olyckor: dversvimningar fran sjdar och vattendrag, hav
eller stortregn, jordrorelser i form av erosion, skred eller ras.

Andra naturhindelser som ocksa skulle kunna ge skador dr exempelvis en
omfattande skogsbrand eller lingvarig virmebdlja. Dessa riskfaktorer bor natur-
ligtvis finnas med i en riskanalys for verksamheten och ir en planeringsforut-
sittning som kommunen ska beakta bade i 6versiktsplaner och i detaljplaner.

444 Beakiande av omraden med sarskilt infressant eller
kanslig natur

Naturomraden som ir av sirskilt intresse eller 4r sarskilt omtiliga och som ligger
nira storskalig kemikaliehantering ska enligt Sevesodirektivet skyddas genom
sikerhetsavstand eller andra relevanta atgirder. Ett riskhanteringsavstand kan vara
svart att uppritthdlla da naturmiljén kan borja utanfor fastigheten for verksam-
heten eller da féroreningar kan spridas ner i marken och dirigenom na kinslig
natur via grundvattnet.

Faktorer som har betydelse f6r uppskattning av miljéskada av en kemikalie-
olycka kan vara f6ljande:

* Utslippt kemikalievolym (mingd).

* Kemikaliens miljdegenskaper.

* Utbredning av den utslippta kemikalien.

* Tid som den uppkomna miljoskadan kvarstir, dvs nedbrytningshastighet.
* Omradets ekologiska skyddsvirde.

* Omradets betydelse f6r den minskliga livsmiljon.

Normalt ska verksamhetsutovaren ha gjort dessa analyser, men om materialet
ar otillrickligt kan MSB:s metod f6r grovanalys av miljoskador vid en poten-
tiell kemikalieolycka anvindas for att fa fram ett underlag att arbeta vidare
med. Utifrin underlag om anliggningen, omgivningen och aktuell kemikalie
kan sedan miljoskadan for alla identifierade skadehidndelser uppskattas med
utgangspunkt frin ovanstiende faktorer. Genom att virdera resultatet kan man
avgora behov av att sitta in riskreducerande dtgirder. Aven vid planliggning av

37.Chemical Hazards Risk Management in Industrial Parks and Domino Effect Estalblishments
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/7f42d0be-c5d7-4f41-a7e8-91edb9f11df1.
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ett omride ddr det kan komma att hanteras storskalig kemikaliehantering dr det
viktigt att ta hinsyn till omriden av sirskilt intressant eller kinslig natur som
kan péverkas av ett utslipp och identifiera omraden med sirskilt kinslig eller
intressant natur.
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5. Berakningsunderlag

Det finns en mingd parametrar att ta hinsyn till vid berdkningar av riskhante-
ringsavstand. I detta avsnitt presenteras de allminna forutsittningarna for de
berikningar som har gjorts for att ta fram de schabloniserade riskhanterings-
avstanden.

Nedanstaende figur 1 i kap 1.3 beskriver arbetsgingen f6r att berikna de
schabloniserade riskhanteringsavstanden. Kapitel 5.3 beskriver de referensimnen
och de referensscenerier som representerar respektive kategori. En o6nskad
hiandelse kan uppsta och leda till olika hindelsetyper. De specifika forutsitt-
ningarna for de olika referensscenarierna beskrivs i kapitel 5.1. For att berikna
de schabloniserade riskhanteringsavstinden har olika bedémningskriterier satts.
Dessa presenteras i kapitel 5.2. Dessa kriterier ir alltsd inte vigledande for
MSB:s stillningstaganden i andra drenden eller riskanalyser.

5.1 Specifika forutsattningar for
sluthandelser/referensscenarier

Hir beskrivs olika sluthdndelser som kan komma att paverka omgivningen negativt
i hindelse av olycka. Ett referensimne kan ge upphov till en eller flera olika slut-
hindelser. Utifrin dessa sluthindelser och beddmningskriterierna i kapitel 5.2 har
bedémning och berikningar gjorts for tre olika volymer per referensimne.

En aspeke att ta hinsyn till ir om olyckshindelsen har ett lingsamt eller ett snabbt
hindelseforlopp. For olyckor som har en lingsam hindelseutveckling dir dtgirder
kan vidtas frin riddningstjinst, dir man kan utrymma eller inrymma personer

i omgivningen s kan sidana faktorer beaktas. Olyckor med lingsamma hindelse-
forlopp och utveckling kan vara sidana med utsldpp av giftiga toxiska gaser.
Exempel pa snabba hindelseforlopp kan vara vissa brand eller explosionsférlopp.

5.1.1 Explosion/karlsprangning

Explosion kan ge upphov till effekterna splitter, tryckpaverkan och virme-
stralning. Viktigaste parametern for paverkan av explosioner 4r massan, som
med ett givet imne ger energiinnehallet och dirmed styrkan i explosionen.
Avstind till en viss tryckpaverkan jimférs med bedémningskriterium for
explosioner. Observera att for TNT har inte beddmningskriterierna i kapitel 5.2
anvints for att berdkna avstinden. Istillet har MSB:s foreskrifter och allménna
rid (MSBES 2010:5) om forvaring av explosiva varor anvints.
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5.1.2 Jetflamma

Jetflamma kan uppsta vid lickage av brinnbara gaser och innebir virmestralning
och flampaverkan. Jetflammans lingd beriknas, och av betydelse f6r denna ir
bland annat massflddet som 4r beroende av lickagestorlek en. Generellt kan
sdgas att storre hal ger ett stérre massflode och lingre flamma. Stralningsnivéer
pa olika avstind jimfors med kritisk strdlningsnivd som styrs av bedomnings-
kriterier for strilningsniva.

5.1.3 Gasmolnsexplosion

Gasmolnsexplosion (VCE) ger upphov till virmestrilning, tryckpaverkan och
splitter. Gasmolnsexplosion kan uppsta i vissa fall om gasmolnet begrinsas i sin
utbredning. Vid en antindning forbrinns hela den gasvolym som befinner sig
inom brinnbarhetsomradet. Inom detta omrade blir konsekvenserna mycket
allvarliga med dodliga forhéllanden. Utanfér omradet forvintas konsekvenserna
bli lindriga men stralningspdverkan kan ske. Betydelsefulla parametrar f6r resulta-
tet 4r utsldppt volym, Killstyrka (som ir en funktion av hélstorleken — ju storre
hal, desto storre killstyrka), stabilitetsklass och vindhastighet. Virmestrélning,
tryckpaverkan och avstind fr splitter berdknas och jimf6rs med bedomnings-
kriterier for respektive effekt.

5.1.4 Polbrand

Polbrand kan uppsta vid lickage i vitskefasen av en brandfarlig gas eller lickage
av brandfarlig vitska. Det som paverkar effekterna frin en polbrand idr pélens
diameter. Stralningsintensiteten 6kar med pélens diameter upp till en viss grins
(ett antal meter) ddr flamman blir s optiskt tjock att emissiviteten sjunker.
Vad det ir som brinner paverkar ocksi strilningsintensiteten frin flamman.
Alkoholer som etanol stralar mindre 4n exempelvis bensin. Stralningsnivaer pa
olika avstand jimfors med kritisk strilningsnivd som styrs av bedomningskriterier
for stationdr strilning.

5.1.5 BLEVE

BLEVE (eng. Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) ger upphov till
ett stort eldklot som ger ett konsekvensavstind som bestims av den kritiska
strdlningsnivan, alltsd bedomningskriterium f6r strilning. Stralningen fran en
BLEVE ir icke-stationdr. Viktiga parameterar vid detta scenario ir eldklotets
diameter, varaktighet och utstrilning?.

Tillimpning av Svensk lagstiftning har i stort sett inneburit att BLEVE teoretiskt
sett inte kan intriffa pa de flesta fasta anldggningar vi har i landet. Scenariot 4r
i stort sett endast mojligt dd det saknas sikerhetsventil pa forvaringskirlet.

Aven om avstanden for scenariot ir lingst vid berikningar ir inte sjilvklart att
vilja dessa avstdnd som riskhanteringsavstind, eftersom scenariot for BLEVE
i de flesta fall kan uteslutas. Vid fysisk planering intill transportleder for farligt

38.FOA. Vadautslapp av brandfarliga och giftiga gaser och vétskor. Rapport nr. FOA-R-97-00490-990-SE,
ISSN 1104-9154. 1998.
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gods beaktas dock BLEVE eftersom manga jarnvigsvagnar saknar sikerhetsventil.
I sidana berikningar beaktas dven sannolikhet, vilken f6r en BLEVE ir visentligt
lagre 4n for ovriga scenarier. I riskbedémningar f6r transport av farligt gods fore-

kommer gasol enligt praxis ofta som dimensionerande dmne for ADR-S-klass 2.1.

Tidsaspekten for en BLEVE ir visentlig att beakta. Scenariot intriffar inte
momentant utan ir resultatet av en ling upphettning. Det kan ta cirka en
timme for ett kirl att upphettas si mycket att scenariot kan intriffa. Ett sd
utdraget olycksforlopp innebir tid f6r riddningstjianst och andra samhalls-
funktioner att vidta dtgirder, bade for att férhindra olycka och for att evakuera
personer i omgivningen. Ytterligare en aspeke dr att det krivs stora energi-
mingder for en sddan upphettning. Utan férekomst av en annan stor nirliggande
cistern eller annan energikilla kan det vara osannolike att tillricklig energi-
mingd finns tillginglig for att utveckla en BLEVE.

5.1.6 Rollover

Rollover sker under vissa forhéllanden nir skikead, kondenserad gas nar jamvike,
exempelvis LNG (eng. liquefied natural gas — flytande naturgas). Skikening
sker genom att produkten bildar lager med olika densitet och olika temperatur.
Plotslig omblandning av produkten sker nir tvé eller flera lager med olika den-
sitet ndr jimvikt. Virme i systemet frigérs snabbt vid omblandningen och bildar
dngor som kan overskrida kirlets tryckavlastningskapacitet, vilket kan leda till
explosion. Rollover 4r i de allra flesta fall forebyggt genom teknisk utformning.

5.1.7 Brand

Brand ger upphov till virmestralning och flampéverkan. Viktiga parametrar ar
brinsletyp, massa och lagringskonfiguration. Virmestrilning och flampéverkan
fran en brand har berdknats f6r hand. Stralningsnivéer fran en brand pé olika
avstind jaimfors med kritisk strilningsniva som styrs av bedomningskriterier for
stationdr virmestralning. Effekterna av brandgaser beror pa vilket brinsle som
brinner, brandarea, vindhastighet samt stabilitetskategori.

5.1.8 Gasmoln (toxiskt eller undantranger syre)

Gasmoln i denna bemirkelse 4r antingen toxiska eller hilsovadliga for att de
undantringer syre. Giftiga gaser sprids antingen exempelvis pga. lickage av
ett giftigt amne eller for att giftiga dmnen bildas nir det ursprungliga dmnet
sonderfaller eller brinner. Avstind till en viss koncentration jimfors med
bedomningskriterier for toxicitet.

5.1.9 Vatiskespridning

Sluthindelsen vitskespridning har frimst bedémts relevant vid vildigt stora
forvarade volymer, dven om undantag kan férekomma. Det kan dven vara
relevant vid transporter, dir avstanden ofta ar kortare till skyddsvirda objekt dn
i fallet med anlidggningar. Vitskespridning kan leda till direktkontakt med ett
miljofarligt iamne, da det leder till ekotoxisk effekt.
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Vitskespridning och direktkontake kan leda till toxisk exponering for minniskor,
men di handlar det vanligen inte om halter eller koncentrationer som i gas-
spridningsfallet, utan om forekomst eller icke forekomst, och beror istillet pa
dmnets egenskaper, se resonemang om kriterier for toxisk exponering.

5.2 Bedomningskriterier

Bedémningskriterier kan dven kallas troskelvirden, grinsvirden, troskelnivaer
eller skyddsatgardskriterier f6r att nimna négra. I foljande stycken ges forslag pa
bedomningskriterier for de effekter som har identifierats for referensscenarier:
virmestralning, flampéverkan, tryckpéaverkan, splitter samt toxisk exponering.
Det ska observeras att samtliga virden dr ungefirliga, och dven om en viss grins
behover sittas for ett kriterium eller grinsvirde reagerar olika personer pa olika
satt vid exponering. Det 4r viktigt att patala att troskelnivaerna dr belagda med
stor osikerhet.

Valet av troskelvirden ir gjort utifran att nivin for skadade innebir att det krivs
sjukhusvérd f6r behandling av den skadade. For exempelvis brinnskador inne-
bir detta 2:a (och 3:e) gradens brinnskador.

Tabell 3. Bedomningskriterier

Varmestralning ALOHA* 5 kW/m? 10 kW/m?

Flampaverkan (2:a gradens brannskada (livshotande inom
inom 60 sekunder) 60 sekunder)

Tryckpaverkan IPS** 6 kPa 94 kPa

Splitter IPS 20J -

Toxisk exponering AEGL (Acute Exposure Amnesberoende Amnesberoende

av giftig gas eller Guideline Levels) AEGL 2 AEGL 3

giftig vatska

* ALOHA (Areal Locations of Hazardous Atmospheres) ar ett program for berakning av konsekvens
avstand som kan uppkomma i handelse av utslapp av farliga amnen.

** |PS Handledning om riskkriterier, Liane Haeffler, Ivan Mares, Scandpower 2012.

80 Sambhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering



Berakningsunderlag

5.2.1 Vdarmestralning

Virmestralning i olyckssammanhang forekommer dels som kortvarig, varierande,
ickestationdr stralning som orsakas av exempelvis av en explosion, dels som mer
langvarig stationir strilning orsakad av exempelvis polbrand eller jetflamma.

Till skillnad mot toxiska troskelvirden saknas det for virmestralning vil-
definierade vigledningar for att utvirdera skador till foljd av virmestrdlning®.
For att gora det reproducerbart har virmestralningen vid berikningar valts
utifrin ALOHA:s kriterier. Om istillet omkomna ir konsekvensen beriknas
vanligtvis avstandet tillstrilningsniva som bedoms orsaka 50 % dodlighet,
vilket 4r 13,4 kW/m2.4

Flampdaverkan
Flampaverkan uppstar vid bland annat jetflamma, explosion, pélbrand och
cisternbrand. For flampéverkan anvinds samma kriterier som for virmestrilning.

5.2.2 Tryckpaverkan

Tryckpéverkan kan uppsta vid exempelvis en explosion. Grinsvirdet f6r tryck-
verkan 4r att det far ge horselskador men inga yttre skador. Grinsvirde 4r 6 kPa
tryck och impulstithet 280 Pas (Pascalsekund)*'. Om istillet kriterium fér 50 %
dodlighet anvinds ir grinsvirdet 94 kPa.

Speciellt for effekten tryckpéverkan ar att den kan vara virre for personer

som befinner sig inomhus, vilket generellt inte giller f6r de andra effekterna.
Byggnader ir i allminhet kinsligare for tryck 4n vad minniskor dr, vilket leder
till att personer kan skadas eller omkomna till f6ljd av rasande byggnadsdelar.
Tryckpaverkan blir olika pa sidan av byggnaden och rakt pa byggnaden, men
forenklat kan byggnadsdelar antas rasa redan vid 3 kPa évertryck®. 50 %
dodlighet i byggnader uppskattas vid 60 kPa®.

5.2.3 Splitter

Splitter uppstér till exempel vid explosioner. Splitter som triffar fir inte ha ho-
gre anslagenergi 4n att man efter akuthjilp sjilv kan gi hem samma dag. Som
grinsvirde har satts anslagsenergi 20 J*. Splitter beddms inte forekomma i den
omfattningen att 50 % dodlighet bedomts som relevant i detta sammanhang
och dirfor finns inget grinsvirde for detta.

39.ALOHA Det ar utvecklat av National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) och U.S.

Environmental Protection Agency (EPA). https://response.restoration.noaa.gov/oil-and-chemi-
cal-spills/chemical-spills/aloha.

40.Health & Safety Authority. Policy & Approach of the Health & Safety Authority to COMAH
Risk-based Land-use Planning. 2010.

41.Intresseféreningen for processékerhet (IPS). Handledning om riskkriterier. 2012.

42.Health & Safety Authority. Policy & Approach of the Health & Safety Authority to COMAH
Risk-based Land-use Planning. 2010.

43.Health & Safety Authority. Policy & Approach of the Health & Safety Authority to COMAH
Risk-based Land-use Planning. 2010.

44.1PS Handledning om riskkriterier, Liane Haeffler, lvan Mares, Scandpower 2012.
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5.2.4 Toxisk exponering och giftiga brandgaser

Toxisk exponering kan uppsta vid scenarier med giftig gas eller giftig vitska.
De flesta hilsobaserade bedémningskriterier vid akut exponering 4r uppdelade
i tre olika nivaer for olika typer av allvarlighetsgrad, frin lukttrosklar till livs-
hotande effekter. Niva 1 anvinds generellt for att definiera var olika Gverga-
ende besvir bérjar uppkomma. Nivé 2 inkluderar ofta irreversibla skador, och
niva 3 definieras i de flesta system som den koncentration dir den allminna
befolkningen, inklusive kinsliga individer, kan drabbas av livshotande skador
eller dod till f6ljd av en akut exponering. Ju ligre tréskelnivé som viljs som
bedomningskriterium, desto storre avstand fas vid konsekvensberikningar.
Riktvirdena anger oftast den koncentration (troskelniva) dir effekter av en viss
karaktir borjar uppkomma®. Inga av kriterierna ir framtagna for fysisk plane-
ring utan for insatsplanering®. Hur minniskor paverkas av en viss typ av olycka
ar i manga fall osikert eller okdnt. Det dr svért att ta reda pa hur minniskor
paverkas vid exponering for giftiga amnen eftersom experimentella data inte gar
att ta fram?.

I den hir vigledningen sa dr troskelniverna satta, och avstanden beriknade,
utifrin AEGL (Acute Exposure Guideline Levels). AEGL beskriver risk for
minniskor till f6ljd av engangsexponering eller sillan forekommande expone-
ring for luftburna kemikalier*s. AEGL kan anvindas vid planering, respons och
prevention av olyckstillbud. Riktvirdena ska kunna anvindas bade pa allmin-
na platser, arbetsplatser, transporter, militira operationer och vid sanering av
fororenade omraden. AEGL-drden ir riktvirden for exponering under en kort
tid, vid enstaka tillfdllen, for luftburna imnen med hog akut toxicitet. AEGL ar
framtagna for att skydda populationen generellt, och det nimns sirskilt gamla
och barn som inte beaktas i system framtagna for arbetsplatser. AEGL finns for
fem tidsperioder, 10 minuter, 30 minuter, 1 timme, 4 timmar 8 timmar.

De olika tréskelvirdena for AEGL definieras enligt féljande®: AEGL-1
definieras som den luftburna koncentrationen av ett imne 6ver vilken man
berdknat att den allminna befolkningen, inklusive kinsliga individer, kan
uppleva besvir, irritation eller vissa effekter som inte ger symtom. Effekterna
ar dock 6vergdende och paverkar inte personens formaga att agera.

AEGL-2 ir den luftburna koncentrationen av ett imne 6ver vilken man berik-
nat att den allminna befolkningen, inklusive kinsliga individer, kan fa irrever-
sibla eller andra allvarliga och langvariga hilsoeffekter eller en nedsatt formaga
att fly frin exponeringen.

AEGL-3 ir den luftburna koncentrationen av ett imne 6ver vilken man beriknat
att den allminna befolkningen, inklusive kinsliga individer, kan drabbas av

livshotande hilsoeffekter eller déd.

45. Institutet fér miljomedicin — IMM. IMMRapport nr 1/2008. Riktvarden vid akut exponering fér
kemiska &mnen. 2008.

46.The Joint Research Centre of the European Comission. Overview of Roadmaps For LandUse
Planning in Selected Member States 2008. EUR 23519 EN.

47.Brandteknik, Lunds tekniska hogskola. Osakerheter vid riskanalyser i samband med transport av
farligt gods. Report 5172. 2005.

48.U.S. Environmental Protection Agency. Acute Exposure Guideline Levels (AEGLs). AEGL Program.
[Online] den 11 01 2012. [Citat: den 07 06 2013.] https://www.epa.gov/aeql.

49.IMM-Rapport nr. 1/2008 Riktvarden vid akut exponering fér kemiska &mnen, M. Oberg et al.
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Toxisk exponering med avseende pa vitska kan endast ske vid direktkontakt.
Sadan exponering beddms méjligen kunna férekomma vid lagring av mycket
stora volymer, men undantagsfall kan f6rstas finnas. Toxisk exponering med
avseende pd vitska bedoms mest relevant for amnen som tillhor riskfras R24,
giftigt vid hudkontakt och R27, mycket giftigt vid hudkontakt. Toxisk expone-
ring med avseende pi milj6 dr mest relevant med dmnen som ir klassificerade
som miljofarliga amnen. I Gvriga fall bedoms inte den miljofarliga egenskapen
vara dimensionerande.

5.2.5 Miljokriterier — ekotoxikologisk exponering

Den hir vigledningen fokuserar pa konsekvenser for minniskors hilsa i hindelse
av en olycka. Trots detta bor miljopaverkan sjilvklart vara en viktig del i den
fysiska planeringen. Nir det giller miljopaverkan finns inte lika vil utvecklade
kriterier vid beddmning som f6r toxisk paverkan av minniskor. De kriterier
som frimst tillimpas 4r baserade pd ekotoxicitet f6r vattenlevande organismer.
Dir beaktas akuttoxicitet, biologisk nedbrytbarhet samt bioackumulerbarhet.

Eftersom spridning i ytvatten dr mycket platsspecifik har dessa kriterier inte
direkt kunnat anses som relevanta for generella konsekvensavstind avseende
miljoeffekter. Hir dr det snarare krav pad sikerhetsatgirder och hantering som
forhindrar att imnena kan ni vatten som ir relevanta snarare 4n avstand. Aven
spridning i mark och grundvatten ir mycket platsspecifika och dessutom avse-
virt mer begrinsade 4n spridning i luft.

For kriterier avseende miljopaverkan bedoms dirfor enbart spridning via luft
och pa mark vara relevanta for generella konsekvensavstind. Vid spridning via
luft och pa mark kan diggdjur i huvudsak antas bli paverkade pa likvirdiga
avstand som minniskor avseende akuta effekter. I normalfallet torde ocksa pé-
verkan pd ddggdjur vara dimensionerande for vilka konsekvensavstand som ar
relevanta avseende milj6. Detta dr dock i hog grad en virderingsfriga utifran att
diggdjur generellt kan antas ha ett hogre skyddsvirde 4n andra djur och vixter.

For sirskilt skyddsvirda omriden kan andra organismer vara dimensionerande
for paverkansavstind ur miljésynpunkt. Sddana beddmningar dr dock helt
platsspecifika utifrin de arter eller andra férhallanden som ir skyddsvirda

i det enskilda fallet. Inget av referensimnena som redovisas nedan har miljo-
farlighet som huvudsaklig egenskap. Dirmed finns inget referensimne som
helt eller nistan helt saknar andra typer av konsekvenser 4n miljoskada. Utifrin
ovanstiende bedoms miljoskador inte vara dimensionerande f6r upprittande av
generella konsekvensavstind for aktuella referensimnen. Denna vigledning bér
dirfor inte anvindas om enbart exponering av skyddsvird milj6 4r relevant vid
planeringssammanhang.
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5.3 Referensamnen och referensscenarier

De referensimnen som har valts har bedomts finnas i omfattande volym i
Sverige och bedémts kunna orsaka konsekvenser for minniskors hilsa utanfor
anliggningen. Amnena har ocksi valts for att de har olika spridningssitt och
paverkan, exempelvis virmestralning, toxicitet och tryck.

Vid hantering av farliga imnen kan en stor mingd olika scenarier uppsta till
foljd av olika forutsittningar och situationer. Att studera samtliga dessa i detalj
blir ett alltfor resurskrivande arbete. Syftet med arbetet med detta avsnitt har
varit att ta fram underlag for referensscenarier for riskkontroll i fysisk planering.

Den metod som har anvints {or att beskriva scenarierna ar hindelsetridsanalys,
vilket 4r en metod for att analysera alternativa konsekvenser av en given
hindelse, exempelvis en viss sorts olycka forutsatt olika typer av delhdndelser™.
Hindelsetriden presenteras inte hir utan enbart sammanfattning ges. Fokus

dr pa scenarier som kan skapa konsekvenser utanfor fastighetsgrinsen f6r den
storskaliga hanteringen vilket ocksé har styrt vilka hindelser som presenteras

nedan. I scenarierna antas hela den lagrade miangden vara inblandad.

Foljdolyckor har beaktats i de fall d4 amnet kan reagera med dmnen eller
foremal som bedoms vara vanligt forekommande pd anliggningar, exempelvis
vatten eller organiskt material. Féljdeffekter har dock inte beaktats avseende
reaktion med specifika amnen, eftersom hindelserna ska vara generella.

5.3.1 Explosiva varor

Explosiva imnen och blandningar ir fasta eller flytande amnen eller blandningar
som i sig sjdlva genom kemisk reaktion kan alstra gaser med sidan temperatur och
sadant tryck samt med sddan hastighet att de kan skada omgivningen. Pyro-
tekniska satser 4r explosiva amnen eller blandningar dven om de inte alstrar gas.
Foremal som innehéller explosiva imnen eller blandningar ir explosiva foremal'.
Aven imnen, blandningar och foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en
explosion eller pyroteknisk effeke ir alltid explosiva varor. Exempel pé explosiva
varor ir krut, springimnen, ammunition, tindmedel och pyrotekniska varor.
De vanligaste pyrotekniska varorna ir fyrverkerier och pyroteknisk sikerhets-
utrustning for fordon (PU).

Explosiva varor delas in i olika riskgrupper enligt transportregelverket for farligt
gods pa vig (ADR)* utifran dess egenskaper och kan férenklat beskrivas
enligt nedan:

* 1.1 — massexploderande.

* 1.2 —splitterverkan.

* 1.3 — brand med kraftig virmeutveckling.

* 1.4 — lindrig verkan.

50.Raddningsverket. Handbok for riskanalys. Karlstad: Raddningsverket, 2003.
51.MSBFS 2010:4 foreskrifter om vilka varor som ska anses utgéra brandfarliga eller explosiva varor.

52. European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road, benamnes
ADR-S i Sverige, genomfért genom Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2012:6) om transport av farligt gods pa vag och i terrang.
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* 1.5 — okinsliga men orsakar massexplosion om de initieras.

* 1.6 — extremt okinsliga produkter som inte massexploderar (endast
vissa militdra produkter som i dagsliget inte forekommer i Sverige).

5.3.1.1 Trinitrotoluen (TNT)

Trinitrotoluen (TN, trotyl) har valts for att representera explosiva varor och
har anvints som utgangspunkt vid berikningar. TNT-ekvivalent anvinds for att
kvantifiera mingd frigjord energi fran explosioner. Av amnen i ADRS-klass 1.1
viljs explosiva imnen med massexploderande foljder. Enligt Riddningsverket
(nuvarande MSB) utgérs 80-90 % av de transporter som sker med explosiver
utav klass 1.1, medan klass 1.3 och 1.4 star fér 5-10 % och 1.2, 1.5 och 1.6

i stort sett inte transporteras alls. TNT kan vara giftigt for vattenlevande
organismer och kan ha lingtidseffekter®.

En hindelse med explosion av TNT leder till splitter, tryckpaverkan och virme-
strdlning. Det som ger lingst konsekvensavstand ir tryckpaverkan. Det férut-
satts att TNT inte kan sjidlvdetonera. Hela lagringsvolymen involveras vid en
olycka. Det antas inte bli nigon skillnad pa explosionsstyrka for explosion
initierad av brand eller st6t.

Enligt branschpraxis ir splitter frin detonationer inte dimensionerande vid
samhillsplanering for verksamheter med farliga och/eller miljofarliga imnen,
eftersom splitter inte patagligt bidrar till ndgon hogre samhillsrisk, utan i de
flesta fall enbart drabbar enstaka personer. Virmestrdlning bedoms inte dimen-
sionerande vid detonationer enligt resonemang i berdkningarna. De ovan satta
kriterierna har inte tillimpats vid framtagandet av riskhanteringsavstandet
for explosiva varor. Istillet har de avstind som framgar av MSBES 2010:5,
foreskrifter om forvaring av explosiva varor anvints.

En faktor att belysa dr att byggnader til normalt relativt liga tryck, och skadas
svért eller rasar vid tryck pd 15-40 kPa. 20 kPa bedéms vara ett representativt
medelvirde f6r nir byggnader skadas, vilket 4r narmre kriteriet som anvinds
for skadade i beridkningarna. Avstind till skadade f6r den storsta behallaren dr
knappt 800 meter, vilket ir ett lingt riskhanteringsavstind att uppritthilla.
Avstand till skadade f6r den normala behéllaren, drygt 200 meter, bedéms
dock som mer genomf6rbart att anvinda som riskhanteringsavstand.

53.Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, RIB — Resurser och Integrerat Beslutsstod,
version 1.2.1.0, utgava 2012.
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5.3.2 Brandfarliga gaser

Med brandfarliga gaser avses gaser eller gasbland-
ningar som kan antindas i luft vid en temperatur
av 20 °C och ett atmosfirstryck pd 101,3 kPa*.
Aven gaser i vitskefas, som till exempel gasol, riknas
som brandfarliga gaser. Andra exempel pa brand-
farliga gaser dr naturgas, bade flytande (LNG) och
komprimerad (CNG), vinylklorid och acetylen
(-gas). De scenarier som bedémts och beriknats
innebir gasmolnsexplosion, jetflamma, pélbrand

och BLEVE.

Intervallet for de schabloniserade riskhanteringsavstanden f6r brandfarliga gaser
som finns framtagna i tabell 2 i kapitel 4.3 bygger pa hindelsen pa jetflamma,
dock med minsta avstind pa 100 meter. Det lingsta avstindet bygger pa tryck-
paverkan fran en VCE.

5.3.2.1  Gasol
Gasol, eller kondenserad propan (LPG — Liquefied

petroleum gas) ir en brandfarlig gas. Gasol fore-
kommer exempelvis pa industrier dir uppvirmning
av processer behovs.

Gasol kan ge upphov till gasmolnsexplosion,

jetlamma eller polbrand. Det har antagits att

tanken haller ett sa lagt tryck att en sé kallad roll-

over inte ska kunna ske. Eftersom gasen forvaras

kondenserad kan en BLEVE uppsté i enstaka fall vilket kan skapa stora konse-
kvensomraden (se kap 5.1.5). BLEVE har siledes inkluderats som scenario trots
att det krivs mycket speciella omstindigheter f6r att en sidan ska kunna ske
och ir i de flesta fall endast relevant i vissa fall vid transport.>

For gasol, liksom f6r vissa andra brandfarliga gaser och vitskor, finns andra
scenarier som ocksé overvigts, exempelvis lickage fran sikerhetsventil eller
lickage vid normaldrift som ger upphov till EXzoner enligt ATEXdirektivet
som 4r inarbetat i svensk lagstiftning. Dessa scenarier bedoms dock kunna
representeras av de Gvriga scenarierna som har tagits upp.

K&ld och kvivning av gasol har inte inkluderats som scenarier eftersom de
inte bedoms ha relevant paverkan utanfér anliggningen. Nagon sirskild
miljofara med utsldppt gasol har inte identifierats.

Effekten splitter har bedémts som icke dimensionerande for gasol enligt
resonemang ovan med kraftigt verskattade konsekvensavstand och
empiriska data med betydligt kortare avstind. Flampéverkan paverkar som
lingst cirka 30 meter fran utslippsplatsen, och i de flesta fall f6rmodligen
inte utanfor anlidggningen. Virmestralningen fran jetflamma ir densamma
oavsett kirlstorlek, eftersom halstorlek och tryck dr desamma i samtliga fall.

54. MSBFS 2010:4 foreskrifter om vilka varor som ska anses utgéra brandfarliga eller explosiva varor.
55.Energigas Sverige: Atgérder vid olyckor under gasoltransporter Jarnvagstankvagn — Tankbil.
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Dock ir varaktigheten av jetflamman lingre med storre kirlstorlek. Flam-
paverkan frin brand ir antagen i forhéllande till brandens storlek, och
understiger dirmed alltid avstind till kritisk nivé for strdlning, eftersom
strilning 4r ett resultat av flamman. Flammans lingd eller storlek kan dock
vara intressant ur ett riddnings- och insatsperspektiv.

5.3.3 Giftiga gaser

Giftiga gaser 4r kiinda for att vara sa giftiga eller
fritande for minniskan att de utgér en hilsofara.
Gaserna hanteras och transporteras ofta som
kondenserad gas i tryckkirl. Gasernas tillstand
under tryck ar delvis flytande vid temperaturer
over 50 °C. Exempel pa giftiga gaser ir klor,

svaveldioxid och ammoniak.

5.3.3.1 Klor

Klor (3,21 kg/m?), en tung, mycket giftig gas som vid ett utslipp kan ge
upphov till stora konsekvensavstand. Klor ir en tryckkondenserad gas som 4r
giftig, fritande och brandunderstédjande. Slutna behillare kan explodera under
upphettning. Aven om klor anvinds i mindre omfattning nufértiden sa ir den
pa grund av sina egenskaper en limplig gas att utgd ifrin vid berikningar av
konsekvensavstind och i riskbedémningar. Fér transport av farligt gods fore-
kommer klor ofta som dimensionerande imne f6r ADR-/RID-S-klass 2.3.
Utsldpp som sprids till mark eller vatten kan orsaka miljéskador.>

Scenarier med klor ger enbart upphov till effekten

toxisk exponering i berdknade scenarier. I det hir

fallet ar det beriknat pa lickage och pa haveri, vilket

saledes blir den effekt som beaktas i friga om

riskhanteringsavstand. Riskhanteringsavstinden

som blir foljden av resonemang och berikningar

blir vildigt linga att hantera i en planerings-

situation. Vidare idr det sé att osikerheterna blir

stora i berikningsmodellerna utifran valt scenario.

Dessutom kan det vara rimligt att anta att andra skadehjilpande faktorer
sasom riddningstjinstens mojlighet till insats bér kunna fa betydelse. Dirfor
ar riskhanteringsavstindet vid hantering av giftiga kondenserade gaser satt till
over 5 km. Har man ett bittre och mer detaljerat underlag bér ju det anvindas,
men medvetenheten om att giftiga kondenserade gaser kan sprida sig langt frin
utslippspunkten méste finnas med i resonemanget.

Lickaget antas uppstd vid ett hal i botten av tanken vilket medfor att hela inne-
hallet licker ut. Tanken antas vara placerad pd en upphdjning av 0,5 meter
vilket dirmed ir utslippshojden. Massflodet i vitskefasen beriknas till 61 kg/s
och antas vara konstant. Lagringstemperaturen antas vara 20 °C och lagrings-
trycket 649 kPa, vilket ar angtrycket vid denna temperatur. Densitet for klor i
vitskefas dr 1 410 kg/m?.

56.Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. RIB, version 1.2.1.0. Utgava 2012.
57.Almgren, Roger. Raddningstjanst vid olycka med gaser. Huskvarna: Raddningsverket, 2007.
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Lickage eller haveri med det storsta kirlet ger lingst konsekvensavstind.
Skillnaden i avstdnd mellan scenarierna haveri och lickage dr marginella, vilket
beror pa att férangningstiderna frin den pél som bildas dr ungefir desamma.
Avstanden for haveriet dr dock en aning lingre i samtliga fall.

Validiteten for berikningar vid sa laga koncentrationer som exempelvis AEGL 2
(2 ppm) representerar ir osiker, eftersom berikningsprogram av den typen som
anvinds har svart att hantera laga koncentrationer och langa avstind. Fér mer
noggranna berikningar bor andra berikningsprogram anvindas dir langviga
gastransporter kan simuleras. Resultaten kommer dock 4dnda att bli platsberoende
eftersom spridning pd linga avstind i mycket hogre grad kommer att styras av
omgivningsforhallanden.

Avstanden till grinsvirde for skadade 4r i samtliga fall tre ginger si linga som
avstindet till grinsvirde for doda. Hur farlig kemikalien 4r, och didrmed hur
langa konsekvensavstind den ger, ska inte styra vilka virderingskriterier som
anvinds, men att anvinda avstind till kriterier for skadade som ett generellt
riskhanteringsavstind i detta fall bedoms inte som genomforbart. Mgjligen kan
avstindet till kriterier for skadade anvindas som avstand till kinsliga verksam-
heter vid en nyansering av riskhanteringsavstandet.

5.3.4 Brandfarliga vatskor

Brandfarliga vitskor dr de vitskor vilkas flampunke ar lika med eller ligre dn
100 °C*®. Exempel pa brandfarliga vitskor r bensin, eldningsolja, etanol,
alkoholer och manga 16sningsmedel. Kategorin 4r den mest transporterade
ADRS-klassen. Den kvantitativt sett absolut storsta hilsofarliga och konsument-
tillgingliga produkttypen ar drivmedel. De scenarier som bedémts och

beriknats 4r pdlbrand och gasmolnsexplosion (VCE).

5.3.4.1 Bensin

Bensin dr en mycket brandfarlig vitska vars dngor
kan medféra explosionsrisk och toxisk exponering
Utslapp till mark eller vatten kan orsaka miljs-
skador™. Bensin dr den nist storsta hanterade
brandfarliga vitskan med avseende pé kvantitet,
efter raolja®. Avstinden bygger pa berikningar for
volymerna 25 m? 10 000 m® och 25 000 m’.

Tryckpaverkan fran en gasmolnsexplosion (VCE)

overskrider inte kriteriet for doda vid nagon kirlvolym i berdkningarna, men
avstand till skadade for den storsta stationdra behallaren dr 6ver 2 km. Det ir
ocksd avstindet som representerar det lingsta avstindet i tabell 2 i kap. 4.3.
Det kortaste avstindet i dessa tabeller ar 100 meter vilket bygger pa virme-
paverkan frin brand. Det kan ocksd antas att grinsvirden f6r skadade eller
forstorda byggnader uppnis. Aven virmestralningen fran VCE har betydande

58.MSBFS 2010:4 foreskrifter om vilka varor som ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva varor.

59. Statistiska centralbyran. Miljo- och halsofarliga kemikalier. De 10 storsta kemikalierna med avseende
pa kvantitet 1 000-tal ton, ar 2010. [Online] 2010. [Citat: den 13 05 2013.] http://www.scb.se.

60. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. RIB, version 1.2.1.0. Utgava 2012.
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paverkan, och for den storsta behallaren 6verskrids kriteriet f6r omkomna pa
knappt 1 km avstind. Eftersom det 4r friga om stora volymer brandfarlig vitska
bidrar dven pélbrand till relative linga konsekvensavstind, som inte kan antas
paverka enbart inom anliggningen. Omkringliggande byggnaders avskidrmande
effekt har inte beaktats, och personer inomhus antas inte bli skadade eller d6
inom lika linga avstind. Viktigt att beakta vid pélbrinder ir vindpaverkan.
Vid vindpaverkan kan pélbrandens flamma vinklas och kan utoka konsekvens-
avstinden vid brand med ungefir innu en flamlingd.

Flampéverkan fran brand ir antagen till brandens storlek, och understiger
didrmed alltid avstandet till kritisk niva for stralning, eftersom strilning ir ett
resultat av flamman. Flammans lingd eller storlek kan dock vara intressant ur
ett riddnings och insatsperspektiv. I riskbeddmningar f6r transport av farligt
gods forekommer bensin enligt praxis ofta som dimensionerande dmne for

ADR/ RIDS klass 3.

5.3.5 Oxiderande amnen

Oxiderande amnen omfattar imnen, som inte nodvindigtvis 4r brainnbara men
som vid avgivande av syre kan orsaka brand eller underhélla brand hos andra
imnen, samt formél som innehéller sidana dmnen®'. Ett mer allmint begrepp
for kemiska produkter med denna typ av egenskaper dr “energetiska och
oxiderande” och kan vara fasta eller flytande Zmnen. Om det blir involverat

i en brand kommer brandens intensitet att 6ka. Vissa oxiderande amnen kan
ge explosionsartade brandférlopp eller valdsamma reaktioner tillsammans med
nigot brinsle, eller sjilva sonderfalla valdsamt om de hettas upp. De dmnen
som har beriknats hir dr viteperoxid och ammoniumnitrat.

5.3.5.1 Véateperoxid

Viteperoxid ir en vitska i rumstemperatur och
bedéms vara den peroxid som 4r vanligast fore-
kommande inom industriella tillimpningar.
Viteperoxid, 50 vikt-% forekommer pé i stort

sett alla pappersbruk i cisterner pa 100-300 m°.
Viteperoxid dr oxiderande och bildar giftiga/fritande
brandgaser®. Avstanden i tabell 2 i kap. 4.3 har
valts utifrin det virmestrilning fran brand och det
lingsta avstandet pd grund av tryckpaverkan.

Splitter har bedémts bete sig som vid en deflagration, alltsi stora delar med stor
rorelseenergi. Splitter bedoms inte vara dimensionerande for riskhanterings-
avstandet, eftersom det i de flesta fall paverkar ett begrinsat antal individer

inom konsekvensavstandet, och empiriska data visar betydligt kortare avstand.

Viteperoxid ir inte i sig sjilv brinnbart, men kan via blandning med
fororeningar orsaka en kraftig kemisk reaktion som ger upphov till brand.

61.Statistiska centralbyran. Miljo- och halsofarliga kemikalier. De 10 storsta kemikalierna med avseende
pa kvantitet 1 000-tal ton, ar 2010. [Online] 2010. [Citat: den 13 05 2013.] http://www.scb.se.

62.Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2012:6) om transport av farligt
gods pa vag och i terrang, ADR-S.
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Detta scenario férutsitter ett haveri dir viteperoxiden licker ut och bildar en
pol, fororenas och en kraftig brand uppstar. Konsekvensavstand f6r doda ir
lingst for effekten virmestralning vid brand, dir antagandet gjorts att bensin
brinner. Avstand till kriteriet for omkomna med avseende pd virmestralning 4r
nagot lingre i brandscenariot 4n i explosionsscenariot men i samma storleks-
ordning. Kriteriet f6r skadade overskrider 1 km vid tryckpéverkan fran explosion
med den storsta behallaren, men kriteriet for doda 6verskrids aldrig vid explosion.
Overvigande del av beriknade scenarier beaktas vid ett riskhanteringsavstind
om cirka 500 meter, forutom skadade till f6ljd av tryckpaverkan och splitter.

Viteperoxid ger vid sénderfall upphov till en vildsam exoterm reaktion med AH
pa -96 kJ. Virmeutvecklingen leder ocksi till att en betydande del av vattnet for-
angas och ger ytterligare gasvolym. Detta har inte beaktats i berdkningarna.

Flampéverkan frin brand ir antagen till brandens storlek, och understiger ddrmed
alltid avstandet dill kritisk nivé f6r stralning, eftersom stralning ir ett resultat av
flamman. Flammans lingd eller storlek kan dock vara intressant ur ett riddnings-
och insatsperspektiv.

5.3.6 Giftiga amnen

Giftiga amnen omfattar flytande eller fasta imnen

for vilka det av erfarenhet ir kint eller efter

djurforsok kan befaras att de vid paverkan vid

ett enstaka tillfille eller under kort tid av relativt

sma mingder, genom inandning, hudabsorption

eller fortiring, kan vara hilsoskadliga eller leda

till ddden hos minniskor®. Vid berikningar av

de schabloniserade riskhanteringsavstanden si ger

de inte vid dessa hindelser upphov till lingre risk-

hanteringsavstand 4n att det kortaste avstindet pa 100 meter bor uppricthéllas.
Avstinden kan 6ka om andra hindelser identifieras, exempelvis i hindelse av brand.

5.3.6.1 Toluendiisocyanat

Toluendiisocyanat (eller liknande isocyanater) dr mycket giftiga vitskor och
forekommer i stora mingder. Vid brand eller upphettning bildas giftiga, nitrésa
gaser och det ir frimst dessa som bedoms ha paverkan utanfor sjilva verksamhets-
omrédet i hindelse av olycka. Gasbildning bedéms endast uppsta vid virme-
paverkan, eftersom dmnet ir svarflykeigt. Det finns dock forgiftningsrisk vid
inandning av dngor och vid hudkontakt med dmnet. Ett utslipp av TDI som
sprids till mark eller vatten kan orsaka miljoskador och skadliga lingtidseffekter
for vattenlevande organismer®.

63. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (SBFS 2012:6) om transport av farligt gods
pa vag och i terrang, kapitel 2.

64.Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. RIB, version 1.2.1.0. Utgava 2012.
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5.3.7 Fratande admnen

Fritande imnen omfattar imnen samt féremal med
dmnen i denna klass, som genom kemisk inverkan

angriper epitelvivnad i hud och slemhinnor som de
kommer i kontakt med, eller som vid lickage kan Wy \\(M
skada eller frstéra annat gods eller transportmedel. e ST

Definitionen av denna klass omfattar ocksi imnen

som forst vid kontakt med vatten bildar fritande

vitskor eller med naturlig luftfuktighet utvecklar

fritande dngor eller dimma®. Exempel pé fritande

dmnen 4r saltsyra, svavelsyra, salpetersyra och fluorvitesyra.

Berikningar for svavelsyra har gjorts, men det scenario som beriknats utifran
givna forutsittningar och som kan paverka omgivningen har inte bedomts som
sannolikt och dirfor redovisas inte resultaten fran svavelsyra. Fluorvitesyra dr
ddremot en syra som under forutsittningarna for dessa beridkningar kan ge
upphov till vildigt langa riskhanteringsavstind.

Fritande dmnen som identifierats hir ir de imnen som vid dessa identifierade
skadehindelserna ger upphov till lingre riskhanteringsavstand 4n att ett avstind
om minst 100 meter bor uppritthallas.

5.3.7.1 Svavelsyra

D4 svavelsyra dr en vanlig kemikalie har berdkningar gjorts for att undersoka
om och hur den skulle kunna paverka. Svavelsyra kan méjligen spridas till luft
som aerosoler men har mycket ligt dngtryck och avgir diarfor inte som gas.
Amnet ir fritande och vid kontakt med vatten finns risk for stark virme-
utveckling. Utslipp till mark eller vatten kan fororsaka miljoskador.®

Vid brand eller upphettning kan svaveldioxid bildas®.

Svavelsyra reagerar hiftigt med kloridjoner i saltvatten och klorvite bildas®.
Denna foljdeffekt har dock inte beaktats i hindelsetridet enligt avgrinsning

i inledningen, eftersom saltvatten inte kan anses vara vanligt forekommande pa
samtliga anldggningar som hanterar eller lagrar svavelsyra.

Lickage av svavelsyran medfor inga konsekvensavstand utifrin avdunstning av
svavelsyra eller svaveltrioxid. Féljdeffekter kan uppstd som f6ljd av reaktioner
med saltvatten, kemikalier eller vissa metaller. Sidana foljdeffekter har dock
inte beaktats i denna utredning. Direktkontakt med vitska kan ge effekter

i niromradet till utslippsplatsen.

Berikningar med uppvirmd svavelsyra har utforts for att simulera effekterna
av spridning av uppvirmd svavelsyra vid exempelvis en brand. Berikningar
gjordes dirfor med antagandet att svavelsyran har upphettats till 340 °C
vid utslappstillfillet och att hela volymen har lickt ut. For transportbehallaren

65. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (SBFS 2012:6) om transport av
farligt gods pa vag och i terrang, kapitel 2.

66. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. RIB, version 1.2.1.0. Utgava 2012.

67. Statens haverikommission. Olycka med utslapp av svavelsyra vid Kemira Kemi AB i Helsingborg,
M lan, den 4 februari 2005. Rapport RO 2008:02. 2008.

68.WSP Sverige AB. Sakerhetsrapport 2011, Alufluor AB. 20111125.
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uppgick avstindet till kriterium for déda till Gver 6 km, vilket ir ett stort
konsekvensavstind. For att 4stadkomma upphettning av en hel behallare till
kokpunkten 340 °C far antas en kraftig brand som inte slicks, vilket ar pa
grinsen till att betrakta som en foljdeffekt som har avgrinsats bort i detta
arbete. Berikningarna redovisas dérfor inte. Ju storre behéllare det ér fraga om,
desto minde sannolike att hela innehallet upphettas till kokpunkten. De storre
behéllarna 4r tveksamt att dimensionera riskhanteringsavstand efter av denna
anledning. Inget av de beriknade konsekvensavstinden bedoms genomforbart
att onyanserat anvinda som riskhanteringsavstand.

For att kunna simulera spridning av svavelsyra och beakta aerosoler behover
mer avancerade berikningsmodeller anvindas vilket inte har gjorts hir.

5.3.7.2  Fluorvatesyra

Fluorvitesyra dr mycket flyktigt och har en kokpunkt pé runt 20 °C vilket
innebir att utlickande fluorvitesyra snabbt forvintas 6vergi till gasfas. Fluor-
vitesyran dr mycket reaktiv och det finns risk for kraftiga, kemiska reaktioner
med betydande virmeutveckling. Fluorvitesyra och gasen vitefluorid dr mycket
giftiga och inandning kan ge allvarliga skador eller leda till doden. Fluorvite

ar inte explosivt eller brandfarligt men vid kontakt med metaller bildas vitgas
som kan ge explosiva blandningar med luft. Vixter ir mycket mer kinsliga an
djur. Fluor ackumuleras i skelett hos vattenorganismer. Fluorvitesyra dr mattligt

toxiskt for vattenorganismer®.

Samtliga berdknade volymer ger mycket langa konsekvensavstind vid olycka.
Validiteten for berikningar vid si linga avstind ir osiker, eftersom beriknings-
program av den typen som anvinds har svart att hantera langa avstand. For mer
noggranna berikningar bér andra berikningsprogram anvindas dir langviga
gastransporter kan simuleras. Resultaten kommer dock dnda att bli plats-
beroende eftersom spridning pé linga avstind i mycket hgre grad kommer att
styras av omgivningsforhillanden.

Det ar okint vilken koncentration av fluorvitesyra som ir vanligast vid transport
eller lagring i Sverige, men 70 procentig 16sning 4r vanlig for betning inom stél-
industrin. Koncentration, pélstorlek och temperatur hos den utslippta vitskan
ar viktiga faktorer for hur stor spridningen blir vid ett eventuellt utslipp. Upp-
viarmd fluorvitesyra har inte studerats i berdkningarna. Ligre koncentration pa
fluorvitesyra skulle ge kortare konsekvensavstind vid berikningar. Inget av de
beriknade konsekvensavstinden bedoms genomforbart att onyanserat anvinda
som riskhanteringsavstand.

69. WSP Sverige AB. Sakerhetsrapport 2011, Alufluor AB. 20111125.
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5.3.8 Exempel pa andra relevanta egenskaper eller
konsekvenser vid olycka

Det finns konsekvenser som kan orsaka stora riskhanteringsavstind som inte
enbart dr orsakade av kemikalier. Ett exempel 4r brandgaser som vid dalig
forbrinning ger stora mingder kolviten, kolmonoxid och sotpartiklar.
Ofullstindig f6rbrinning kan exempelvis bero pé att branden kyls och kvivs
med vatten vid slickningsarbete. Detta har inte beaktats i analyserna eftersom
brandgaser kan uppsta vid alla typer av brand, inte enbart kemikalieolyckor.

Vid brand kan det dven bildas giftiga gaser. Ett exempel ir giftiga rodbruna
angor som brukar betecknas som nitrésa gaser. Den rédbruna firgen indikerar
att det dr kvivedioxid, medan lustgas och kvivemonoxid ir firglosa gaser.
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