Brandforsvaret Datum:
Olycksutredning 2022-12-05

Handlaggare:
Jenny Ahlfont

Olycksutredning

Brand i Returpappercentralen
Villingegatan 2, Uppsala.

Diarienummer:
RAN- 2022-00075

Sida1(16)

Postadress: Uppsala kommun, Brandférsvaret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 30 00
www.uppsalabrandforsvar.se



DOKUMENTINFORMATION
Brand i Returpappercentralen

Villingegatan 2, Uppsala, 2022-05-09
Handelserapport: G2022.051681

SOS Arendenummer: 119.132004.1
Handlaggare: Jenny Ahlfont

Foton: Alla foton ar tagna av Uppsala brandforsvar om inte annat anges

Sida 2 (16)



Sida 3 (16)

o

Innehall

Lo INLEANING ittt sttt ettt st bttt et sttt sttt 4
1.1, BAKEIUNG oottt ssesssesasasessssssssss st sssssssssssssssssssssssssesssssssessanes 4
1.2, SYft@ OCN MALuceieieee et ssnnaas 4
1.3.  Fragestallningar/avgranSniNgar .......ccceeresiersesissessssssssssssssssssssssssssssessees 4
14, AVEIANSNINGAN wooveveveverereneerirertresessssesesesesesesssassssssssssesesssesssasssssssssssssssssssesssssssssssssss 5
15, MELOG ..ttt sans 5
1.6, MOTEAZAIE ..ottt ettt et ettt 5

2. ObjJEKESDESKIIVNING w..vuvvvieeeriencirireieiseeaeiseeneisesessesesessesesesseesessesessssessssssesssssssssssssssssssaes 5

TN o F- 10 Ta 1= £1=1 {075 (oY o] o U OO PP TPPPTPN 7
3.1, OlYCKSTOIIOPP cuvereeerecrereteieeeeseesetetstsssses sttt sesas s e sttt esssasassesesessesasassssasasens 7
3.2.  Raddningsinsatsens genomMfOrande ..........ococveeereeereneerneneeenenensiseesseseneseeenes 8

4. ANALYS ettt et ettt et e e st a et et e b bebesanne 13

5. SlUtSAtSer/AtGAIASTOISIAR. ....vuuvvveerrreereresessesssessssssesssssessssssssssssssesssssssssssasesssssnees 16



Sida 4 (16)

1. Inledning

Olycksutredningen utfors enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 10§ dar det
anges att en raddningsinsats, efter den ar avslutad, ska undersokas for att i skalig
omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Vidare ar olycksutredningens syfte att presentera atgardsforslag for att
forsoka forebygga att en liknande olycka intraffar igen och om den skulle gora det,
forsoka mildra konsekvenserna.

Omfattningen av utredningen fortydligas i MSB:s foreskrifter om undersokningsrapport
efter kommunal raddningsinsats (MSBFS 2021:5). Foljande utredning ar en ytterligare
undersokning i enighet med 4§ MSBFS 2021:5.

1.1. Bakgrund

Branden i Returpappercentralen den 9 maj 2022 ledde till en snabb brandspridning och
orsakade stor rokpaverkan i centrala delar av Uppsala. Branden medférde dven att
tagtrafiken langs stambanan mellan Stockholm och Uppsala fick stéangas ner ett antal
timmar. Insatsen pagick i nastan tre dygn och dag tva valde man att bryta ut
raddningsledningsfunktionen och starta en lokal stab pa Uppsala brandférsvar.
Insatsen blev dock inte sa langdragen som forst befarat och torsdagen den 12 maj
kunde raddningsinsatsen avslutas.

1.2. Syfte och mal

Syftet med utredningen ar att utvardera raddningsinsatsens genomférande samt
undersoka hur brandspridningen gick till.

Malet med utredningen ar att belysa erfarenheter som kan leda till ett ldrande och
samtidigt identifiera eventuella brister i rutiner och arbetssatt och vid behov féresla
hur dessa kan forbattras.

1.3. Fragestallningar/avgransningar
Brandspridningen ska undersdkas utifran féljande perspektiv:

e Vilket passivt och aktivt brandskydd fanns i verksamheten?
e Hurspreds branden?
e Vadvar orsaken till det snabba forloppet?

Om det ar svart att hitta underlag for att analysera brandforloppet ska denna del i
utredningen prioriteras ned.

Raddningsinsatsen ska undersokas utifran foljande perspektiv:

e Raddningsinsatsens uppstart

e Ledningsorganisationens uppbyggnad

e Strategiska beslut och vagval

e Valav metoder utifran de sarskilda forutsattningarna som risk for skador pa
grundvatten och pa miljon i andra avseenden, samt att omgivningen i hog
grand paverkades av rokspridningen
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1.4. Avgransningar

Undersokningen omfattar inte en undersokning av skuld, ansvar eller orsak till
brandens start.

Undersokningen ska heller inte omfatta intern eller extern information. Forfragan om
utredning av kommunikationen om insatsen stalls till kommunikationsstaben vid
Uppsala kommun.

Ekonomiska konsekvenserna fér drabbade verksamheter och konsekvenser av
stoppad tagtrafik ingar inte heller i detta uppdrag. Fragan om ekonomiska
konsekvenser stalls till Uppsala kommuns naringslivsenhet.

1.5. Metod

Rapporten baseras pa underlag fran intervjuer med insatspersonal, polisens tekniker,
verksamhetsagare, personal delaktiga i staben samt granskning av handelserapport
med tillhérande foton och filmer. Aven ritningar fran stadsbyggnadskontoret har
granskats. Platsbesok skedde 2022-05-16.

1.6. Mottagare

Mottagare av utredningen ar Brandchef samt chef fér avdelningen Raddning och
forebyggande och chef for enheten Riskhantering.

Rapporten delges aven MSB samt agare av Returpappercentralen.

2. Objektsbeskrivning

Returpappercentralen ar en verksamhet som atervinner avfall, framst papper/kartong
och plast. Verksamheten &r beldgen relativt centralt i Uppsala pa Villingegatan 2.

Figur 1 Returpapperscentralens lage i Uppsala samt pa fastigheten. Bild frdn Uppsala kommuns databas.
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Byggnaden bestod av en storre produktionslokal i tre sa mmanbyggda huskroppar
samt en angransande kontorsdeli tva plan. Tva av huskropparna samt kontorsdelen
uppfordes r 1975. Ar 1989 byggdes ytterligare en huskropp, en ny tipphall, i anslutning
till befintlig byggnad. Alla tre huskropparna utférdes i en gemensam brandcell. Den
nyare delen ar markerad med rod rektangeli figur 2.

Figur 2 Byggnaden sett uppifran. Bild frdn Uppsala kommuns databas.

I byggnaden fanns en produktionslinje som strackte sig genom alla tre huskropparna
dar papper eller plast via ett transportband transporterades in till en kvarn som malde
ner materialet till mindre bitar. Darefter transporterades pappret/plasten vidare via ett
annat transportband till en press som pressade ihop de mindre bitarna till balar.
Ungefarlig placering av produktionslinjen markerad med gront i figur 2. Kontoret,
markerad med bla rektangel, stod inte i 6ppen forbindelse med produktionslokalerna
utan var brandtekniskt avskild och uppford som en egen brandcell. Pa flera stallen i
produktionslokalerna fanns lager av |6st papper och plast i vantan pa att malas ner och
packas till balar.

De fardigpackade balarna transporterades sedan ut med lastare och forvarades langs
fastighetsgransen narmast jarnvagen i vantan pa avtransport. Den 9 maj fanns enligt

uppgift badde mer lagermaterial i byggnaden och fler balar an normalt da transporten
foregdende vecka inte hamtat som de skulle.

| byggnaden fanns inomhusbrandpost och ovan produktlinjen fanns ett
torrorssprinklersystem installerat. Byggnaden var dven forsedd med ett automatiskt
brandlarm med optiska detektorer. Tva detektorer behdvde aktiveras for att larmet
skulle kopplas vidare till SOS pa grund av den dammiga miljé som processen skapade.

Fastigheten ligger inom ett vattenskyddsomrade som ar kansligt for miljopaverkan.
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3. Handelseforlopp

Ett troligt brandforlopp och brandspridning beskrivs versiktligt i 3.1 Olycksforlopp
nedan. | avsnitt 3.2 Raddningsinsatsens genomférande, beskrivs handelseforloppet
samt hur raddningsinsatsen genomfordes overgripande.

3.1. Olycksforlopp

Personal pa plats uppméarksammar att det brinner i anslutning till den kvarn som finnsi
byggnaden som maler ner papper. Branden uppfattas vara i kvarnen och det noteras
att brinnande papper transporteras ut ur kvarnen vidare pa transportbandet i lokalen.
Personal hamtar inomhusbrandposten for att forsoka slacka branden. Slackforsoket
har liten inverkan samtidigt som branden snabbt tilltar. Slackférsoken avbryts snart
och det beslutas att utrymma lokalen.

En forenklad bild av brandspridning i byggnaden illustreras med de roda pilarnaii figur
3. Branden startade enligt utsago i narheten av den gula markeringen dar kvarnen
fanns. Branden spred sig runtomkring kvarnen och dven ut till de balar som stod langs
jarnvagen, langst bort i bild. Vid brandférsvarets ankomst brann det kraftigt i de tva
hogre byggnaderna, dversti samma bild. Branden spred sig sedan snabbt till den lagre
delen av byggnaden narmast i bild dar taket har kollapsat samt till kontorsdelen.
Darefter spred sig branden ut till balarna pa innergarden narmast i bild.

Resten av kontorsbyggnaden ses i framre delen av bilden till h6ger markerat med blatt.

Figur 3 Forenklad beskrivning av brandforloppets spridning.
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3.2. Raddningsinsatsens genomforande

Brandférsvaret larmas mandagen den 9 maj klockan 13:29. Larmet kommer in som ett
automatlarm och vid framkdrning bekraftas att det brinner da en stor rokpelare syns
pa langt hall.

Klockan 13.38 ar forsta styrka samt RIL (Regional Insatsledare) framme pa plats.
Branden ar da fullt utvecklad i den norra delen av byggnaden och lagor slar ut genom
bade fonster och portar. Aven papper och material som ligger utanfor byggnaden i
vindens riktning mot Villingegatan brinner. Fran kontorsdelen ryker det vid takfoten.
Inga personer finns kvar i byggnaden.

RIL begar omedelbart fler styrkor till platsen och ger forsta styrka i uppgift att forsoka
sla ner branden i byggnaden om méjligt. Pa grund av brandens omfattning ges direkt
restriktionen om att ingen invandig slackning far ske pa grund av rasrisken.

Andra styrka som kommer till platsen far uppgift att forsoka skydda jarnvagen och
forsoka slacka branden i de balar som star mot jarnvagen som har borjat brinna. Man
vill hindra balarna fran att ramla ner pa sparet samt hindra branden att sprida sig
vidare till de balar som d@nnu inte har antants. Detta arbete fordelas till en egen sektor
och kallas sektor jarnvag.

Nar tredje styrkan anlander far de till uppgift att kontrollera om det gdr att radda
kontorsdelen. De konstaterar dock snabbt att kontorsdelen ar helt rokfylld och att
branden redan har spridit sig dit. Klockan 14.11 meddelar RIL till raddningscentralen
att kontorsbyggnaden ar helt rokfylld och troligtvis kommer byggnaderna bli
totalforstorda. RIL Onskar dven att ett VMA gar ut pa grund av den omfattande
rokutvecklingen.

Forsok till slackning ger dalig effekt, branden sprider sig och 6kar snabbt i intensitet.
Detta gor att RIL tar beslut att byggnaden inte gar att radda utan fokus blir att forhindra
branden att sprida sig till omgivande byggnader samt skydda jarnvagen.
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Figur 4 Brandforsvaret forsoker kyla balarna for att férhindra vidare spridning och for att skydda
jarnvagssparet
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Balarna vid jarnvagen ar mycket svarslackta pa grund av att de ar sa hart packade.
Inriktningen ligger pa att forsoka dampa intensiteten och hindra vidare spridning till de
balar som inte dnnu anténts. RIL begar tagstopp i samrad med Trafikverket klockan
14.27 da personal befinner sigi anslutning till sparomradet och det ar stor paverkan pa
tagen som aker forbi. Under pagdende slackningsarbete sprider sig branden till den
sydostra delen av byggnaden. Trots forsok att ddmpa och hindra branden fran att
sprida sigi balarna sa sprider sig branden vidare och man tvingas backa undan fran
innergarden pa grund av bade brandintensiteten och rasrisken. Sektor jarnvag
fortsatter darefter att vattenbegjuta balarna fran langre avstand utifran for att skydda
sparomradet. Tagstoppet ger stora samhallsmassiga konsekvenser for tagtrafiken och
man jobbar for att forséka 6ppna upp ett spar sa snabbt som mojligt.

NG

Figur 5 Rokutveckling fran branden i Returpappercentralen 9 maj, klockan 14:22.

Vinden och turbulens fran branden gor att |6sa bitar av brinnande papper flyger runti
luften. Risk finns for spridning till angransande fastigheter pa grund av flygande
glodrester och darfor stalls ett hojdfordon upp vid korsningen till fastigheten for
bevakning ovanifran.

Branden i byggnaderna minskar i intensitet allteftersom den storsta delen brannbart
material brinner upp och taket pa en del av byggnaden rasar ihop. Dock finns stora
mangder brannbart material kvar bade i och utanfor byggnaderna vilket framst bestar
av papper. Lager av brant/forkolnat material bildar ett isolerande skikt som gor det
svart att komma at och sldcka branden utan att anvanda stora manger vatten. Forsok
gors med att anvanda en kranbil for att flytta balarna pa garden for att komma at att
begjuta dom med vatten.

Vid 16.30-tiden gdr det att 6ppna jarnvagssparet langst bort fran branden for tagtrafik
igen. RIL byts av och arbetet fortsatter med tva sektorer, fokus ligger pa att forsoka
dampa branden ytterligare mot jarnvagen sa fler spar kan 6ppnas. Av erfarenheter fran
tidigare komplexa brander i avfall befaras att det kommer ta lang tid att slacka. Ytan
som finns att jobba pa mellan jarnvagen och de mer eller minde nedbrunna
byggnaderna &r liten. Marken ar dessutom kanslig for miljopaverkan fran fororenat
slackvatten.

Pa sen eftermiddag/ kvall &r laget relativt statiskt da mycket av det brannbara
materialet redan har brunnit. Det finns fortfarande mycket brannbart material kvar
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men risken for spridning av branden ar begransad. Forsoken att lyfta balar och
brinnande material for att komma at att slacka har haft begransad eller ingen effekt da
balarna, som bestar av hart packade sma delar, faller isar. Slackforsoken upplevsi
stallet bidra till storre risk for spridning da brinnande l6st material flyger i vag nar det
hanteras.

Pa grund av riskerna for flygbrander beslutar RIL vid 21-tiden att avbryta arbetet och
ldmna en stryka kvar for bevakning under natten och ateruppta arbetet pa tisdag
morgon.

TISDAG 10/5

Pa morgonen tar ny RIL 6ver i ordinarie schema. Foregdende RIL fran kvallen innan
ringer upp och berattar vad som hant under foregaende dag och kvall och de beslutar
att motas pa skadeplatsen for att ga igenom allt tillsammans.

Insatsledare, RIL och fler fran brandforsvaret dker till platsen och bérjar diskutera vad
det finns for alternativ for att [6sa situationen. Fokus ligger pa att minska
rokutvecklingen, som paverkar delar av centrala Uppsala, samt hantera
slackvattensproblematiken. Man befarar att det kommer att ta tid innan
raddningstjansten kan avslutas och RIL meddelar brandchef om situationen.
Diskussion uppstar om man ska bryta ut ledningsfunktionen fran skadeplats.
Brandchef i samrad med vakthavande raddningschef och vakthavande befal pa RCM,
(Raddningscentral Mitt), tar beslut om att starta en mindre stab i Uppsala
brandforsvars lokaler och bryta ut raddningsledarfunktionen for att bland annat inte
tappa kontinuiteten vid avlosningar.

RIL kallar till ledningsmote klockan 10 dér flera aktorer far redogora for sina
forutsattningar. Miljé och halsa, Uppsala vatten, Restvardeledare, verksamhetsagare,
olycksplatsansvarig (OPA) fran Trafikverket, RIL, IL med flera medverkar.

Milj6 och halsa meddelar att trots att omradet ligger inom vattenskyddsomrade ar
denna plats inte ar sd kénslig da marken just har bestar av mycket lera. Marken ar
dessutom till storsta delen hardgjord. Kontroller av dagvattensystemet pavisar inte
nagon paverkan fran branden och slackvattnet. Slackvattenhanteringen anses darfor
vid tillfallet inte vara akut men man fortsatter vara restriktiv med vattenanvandandet
och restvardeledaren bestaller en container for vattenrening.

Ett vand/uppstallningsspar narmast branden ar fortfarande avstangt och Trafikverket
meddelar att just nu ar det lugnt men vill garna att det kan vara korbart till kvallen.

Pa plats identifieras tre olika handlingsalternativ. Lata allt brinna upp under bevakning,
slacka pa plats eller transportera bort materialet och slacka pa annan plats. Andra
verksamheter och skolor/forskolor med flera i ndromradet &r paverkade av roken fran
branden. Att lata det brinna ut av sig sjalv kommer ta lang tid och paverkan av roken
kommer bli for stor. Att slacka materialet pa plats skulle krdva anvandning av mycket
vatten vilket inte skulle vara bra ur miljosynpunkt. Att slacka pa plats skulle dven vara
mycket platskravande vilket skulle vara svart pa grund av den stora mangden balar.
Basta alternativet anses vara att frakta bort det brinnande materialet och slacka pa en
annan battre lampad plats.

Klockan 12.00 flyttas Raddningsledarfunktionen till staben pa Victoria. RIL far i stallet
rollen som insatschef pa plats. En forfragan om hjalp skickas till S6dertorns
brandférsvarsférbund da man ser likheter med branden i Kagghamra december 2021.

Strax efter lunch pa tisdagen anvands dronare vilket ger en bra 6versiktsbild av
platsen.
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Ett analysarbete startas upp i staben dar man utvarderar alternativ och omfallsplaner
samt hur man ska kunna fa bort det brinnande materialet fran platsen. | staben finns
aven hjalp med mediehantering och dokumentation dar allt arbete dokumenteras
[6pande.

Hovgarden, som &r en storre avfallsanlaggning utanfor Uppsala, kontaktas for att
undersoka om de kan ta emot det brinnande massorna for vidare hantering vilket de
ger klartecken till. Pa skadeplats paborjas forberedelser for att kunna sldcka materialet
tillen niva att det gar att transporteras pa lastbil for fortsatt slackning pa Hovgarden.
Slackningen planeras att ske genom att anvanda en kranbil med klo som doppar det
brinnande materialet i en tank med vatten sa det ddmpar branden tillrackligt for att
vidare kunna lastas och transporteras pa lastbil.

Slackning genom att doppa materialet i vattentanken fungerar som tankt och mycket
lite vatten gar till spillo. Material borjar transporteras pa lastbil klockan 16.30. Arbetet
pa plats ar nu indelat i tva sektorer, en sektor som ansvarar for avtransport och en
sektor som bevakar byggnaderna och ytor runtomkring och for att slacka ner det som
flammar upp.

Figur 7 Brinnande massor doppas i vattentank natten mellan 10e och 11e maj.
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Vatten for slackning anvands fortsatt restriktivt och enbart for att kyla och dampa dar
brand flammar upp. Slackvattnet renas pa plats i reningscontainer. Vadret ar gynnsamt
och det gar bra att jobba med vinden i ryggen.

Insatsledare avloser som insatschef klockan 17.00 och klockan 20 gor staben
platsbesok for att fa en lagesbild. Arbetet rullar pa och planen ar att fortsatta som tankt
utan avbrott till det ar klart. Staben [amnar 6ver raddningsledarfunktionen till
Vakthavande befal pa RCM under natten men finns att na pa telefon vid behov.

Under kvallen och natten ar det fyra-fem lastbilar som kor skytteltrafik med massorna.
Materialet som ldmpas pa Hovgarden efterslacks av brandférsvaret. Ytan pa
Hovgarden blir dock full av material under natten och verksamheten ar radd for
riskerna att skapa en ny brand pa platsen. Brandforsvaret ar kvar pa plats hela natten
och bevakar, slacker och lyckas skapa plats for materialet. En tanke fanns att branna
materialet i Vattenfalls avfallsanlaggning men massorna ar for blota for att kunna
anvandas i forbranningsugnarna.

Verksamhetsutévaren for Returpappercentralen har tillgang till flera maskiner och
personal och borjar under natten réja och riva kring och i byggnaderna for att kunna
komma at att slacka.

ONSDAG 11 maj
Pa morgonen har i stort sett allt brinnande material utomhus omhéndertagits och
korts bort. Det som kvarstar ar brinnande och obrant material inne i byggnaderna.

ST — e T et ¥ _—
e TR (ISR | , -~
T b e e ¢

Figur 8 Lagesbild fran dronare klockan 07.14 onsdag morgon.

Under natten pabdrjades rivning av byggnaden och planen blir att fortsatta riva
byggnaden sa det gdr att komma at det brinnande materialet. Forsok gors att kdra ut
materialet med hjullastare men det ar for varmt. Allteftersom materialet frilaggs kyls
det ner och transporteras vidare till Hovgarden.

Inriktningen med en aktiv insats for att minska paverkan av rok och paverkan pa miljo
kvarstar. Arbete fortgar hela dagen och eftermiddagen med att riva och fa fram
material ur byggnaderna och slacka. Vid lunchtid &r det stopp pa Hovgarden da de inte
kan ta emot mer massor. Brinnande material flyttas nu inom Returpappercentralens
omrade och slacks av helt pa plats. Roken minskar mer och mer i takt med att
materialet omhandertas. VMA kvarstar till dess att roken av avtagit. Prognos satts till
att avsluta insatsen under torsdag formiddag och en plan for avslut av raddningstjanst
skapas.



Torsdag 12 maj klockan 09.30 avslutas raddningstjansten da roken har avtagit i
tillracklig omfattning och den dérmed inte langre bedoms paverka omgivningen.
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Figur 9 Lagesbild efter avslutad raddningstjanst. 13 maj.

4. Analys

Analysen ar i huvudsak baserad pa information som framkommit i de intervjuer som
genomforts samt det dokumenterade underlaget fran stabsarbetet. Utredningsarbetet
har fokuserat pa de fragestallningar som fanns i uppdraget. P4 grund av
tidsbegransning har information séllats och fokus har legat pa de uppgifter som
bedomts vara viktigast ur ett [darandeperspektiv.

Brandspridning
Verksamheten hanterade stora mangder papper och plast for atervinning. Pappret

forvarades i byggnaden for att malas ner i mindre bitar. Darefter packades materialet i
stora balar for transport till olika atervinningsverksamheter. Stora mangder
lattantandligt brannbart material fanns alltsa i byggnaden. Miljon var dammig pa
grund av materialet och kvarnen som malde ner det i mindre bitar. Det fanns sprinkler
installerad ovanfor produktionslinjen med transportbanden och kvarnen men den
[Oste inte ut av okand anledning.

Automatlarm fanns installerat i byggnaden och larmet inkom till SOS via
automatlarmet. Rokdetektorerna till brandlarmet var optiska och larmet var installt att
ga till SOS om tva av detektorerna aktiverades. Vid brandforsvarets framkomst nio
minuter efter larmet till SOS var en stor del av byggnaden i full brand och
brandforloppet och brandspridningen upplevdes vara snabb. Vid tidpunkten for
branden hade verksamheten portarna 6ppna till byggnaden och vinden skapade
korsdrag genom byggnaden. Detta kan ha medfort att roken till en borjan blandades
upp och vadrades ut och kan darmed fordrojt aktivering av detektorerna. Vinden
bidrog troligen aven till att accelerera brandforloppet.

Hardast branddrabbad blev den del av byggnaden dar taket var lagre. | denna del
forvarades den storsta mangden plastforpackningar. Det energirika materialet med
mycket plast bidrog till en storre brandbelastning vilket tillsammans med den lagre
takhojden gjorde att taket kollapsade. Branden spred sig aven snabbt till kontorsdelen
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trots att denna var brandtekniskt avskild. Om det fanns brister i brandcellsgréansen gar
inte att sdga men brandbelastning fran angransande brandcell var stor.

Raddningstjanstens uppstart

Inledningsvis lag fokus pa att branden inte skulle sprida sig till angransande byggnader
och fastigheter. Redan vid brandférsvarets ankomst brann det for fullt i norra delen av
byggnaden. Tidigt fanns flera utmaningar med ett snabbt brandforlopp och kraftig
rokutveckling som paverkade verksamheter i naromradet och gjorde att stora
industrier i ndrheten var tvungna att stanga ner sin verksamhet. Aven stambanan som
gari direkt anslutning till fastigheten fick stangas av. Fastigheten befann sig dessutomii
ett vattenskyddsomrade. Andock &r upplevelsen att det inledningsvis inte fanns nagot
som gjorde att insatsens uppstart skiljde sig fran en annan storre insats, undantaget
det snabba brandférloppet. Ledningsstrukturen och bemanningen var enligt standard
och det upplevdes fungera bra pa plats dven om insatsen var intensiv.

Paus kvallen 9 maj

Nar branden var under kontroll och relativt statisk togs beslut att pausa arbetet under
natten bland annat pa grund av risken for flygbrander. De idéer som funnits hade
testats 6ver dagen och kvallen och det saknades en plan for fortsatt arbete att slacka
branden. Pa morgonen startades insatsen upp igen, mandagens insats analyserades
och man férsoka hitta nya losningar. Vid en paus tappar man dock latt vardefull tid.
Startstrackan blir langre nar arbetet ska komma igdng igen och fa personer pa ratt
plats. Insatsen pa plats var i detta fall antagligen ratt att pausa da laget var relativt
statiskt och riskerna med flygbrander var stor men ett inre analysarbete hade kunnat
paborjats i stallet. Detta fenomen har uppmarksammats vid tidigare insatser som inte
variti akuta skeden. Dessa insatser ar sallanhandelser och komplexa och det kan vara
pa grund av ovana och brist pa erfarenhet och brister i rutiner som gor att man valjer
att pausa i stallet for att fortsatta. Om en insats kan pausas helt bor man fundera pa om
kriterierna for raddningstjanst verkligen ar uppfyllda.

Pa RCM finns mojlighet att starta analys och stabsarbete som kan initieras av VB vid
behov. Detta kunde ha varit en mojlighet pa mandag kvall for att starta analysarbete
nar insatsen pa plats pausades. Nackdelen med uppstart av ett analysarbete pa RCM ar
att det da ar langt till skadeplats och det kan finnas fordelar med lokalkdnnedom. Dock
hade troligen en tidigare uppstart av analysarbete gjort att insatsen hade kunnat
aterupptas snabbare. Vill man kunna ha denna funktion lokalt i Uppsala beh&ver en
rutin skapas for vem som kan initiera detta och hur detta ska ske.

Uppstart 10 maj
Pa morgonen den 10 maj tas beslut om att aktivt arbeta for att sa snabbt som mojligt

begransa paverkan av roken fran branden och gora det med sa liten miljopaverkan
som mojligt. Detta blev dven malet med insatsen och genomsyrade sedan resten av
arbetet. Pa grund av markens kanslighet for miljopaverkan och risken att materialet
skulle ligga och pyra/brinna under flera veckor kom man fram till idén att transportera
bort materialet och slacka pa en annan battre lampad plats. Denna idé gick vél och
arbetet gick snabbt nar det kom igang, mycket tack vare majligheten att anvanda
Hovvardens anldaggning samt verksamhetsagarens tillgang till maskiner och personal.

Bryta ut ledningsorganisationen

Pa morgonen tisdag den 10 maj beslutade brandchef i samrad med vakthavande
raddningschef och vakthavande befél pd RCM att bryta ut raddningsledarfunktionen
och starta en mindre stab i Uppsala brandforsvar lokaler. Syftet var att bland annat inte
tappa kontinuiteten vid avlosningar. Ganska snabbt upplevdes vissa likheter med
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branden i Kagghamra fran december 2021 och darfér bad man om hjalp i analysarbetet
av en representant fran Sodertorns brandforsvarsforbund.

Insatsen gick bra och blev inte sa ldng man inledningsvis befarade. Darfor blev inte
stabsorganisationen sa anstrangd vad géller personalplanering. Staben planerade sin
egen avlosning och hade en lang planering 6ver tid. | dvrigt skottes
personalplaneringen i ordinarie system genom RCM och i dialog med dem. Ovriga larm
hanterades som vanligt i ordinarie system i RCM. Personalfunktionen i staben var en av
de funktioner som valdes bort da man ville ha en forenklad mindre stab och sa enkelt
som mojligt utan speciallosningar.

Analysfunktionen fick i uppgift att analysera handelsen och forbereda omfallsplaner.
Analysfunktionen upplevde vid vissa tillfallen att det var svart att fa aterkoppling och
det fanns behov av att diskutera uppgifter pa grund av otydlighet. Stundtals upplevde
de att de inte lag i samma fas som hdndelsen och raddningsledningen och att uppgifter
dubbeljobbades.

Lagesbilden upplevdes vid flera tillfallen vara olika pa skadeplats och i olika delar av
staben. Tva stabsmoten skedde under forsta dagen klockan 14.00 och klockan 16.00
dar alla kunde fa en gemensam lagesbild. Kanske hade tatare stabsmoten eller
avstamningar i staben underlattat for de olika funktionerna att kunna jobba vidare
med sina uppgifter och slippa dubbelarbete och missférstand. Aven personal pa
skadeplats hade fatt en tydligare bild av hur planeringen gick i staben. Arbetet i staben
dokumenterades [0pande. Detta ar ett mycket vardefullt material for utredningen men
kanske skulle kunna anvandas for tydligare kommunicering av lagesbilden under
pagdende handelse.

En forklaring till att det upplevdes nagot rorigt ar att detta arbetssatt att arbeta med att
bryta ut raddningsledningen ar nytt for Uppsala. Lokalerna man anvande inte var
anpassade for stabsarbete. Det sakandes tekniska hjalpmedel och det var stundtals
stokigt runtomkring da det var manga som garna ville hjalpa till eller var nyfikna pa
handelsen. Valet att halla staben mindre och enkel och utesluta vissa funktioner ochi
stallet hantera dem sjdlva kan eventuellt ha 6verbelastat raddningsledningen. Troligen
berodde det pa flertalet faktorer som att detta arbetssatt var nytt, ovana att jobba i
stab-struktur, att lokalerna inte var optimala, storfaktorer samt brister i
kommunikation med att formedla vad som hander. Alla jobbade mot samma mal i
stort men med viss differens i tidsperspektivet. Det ska dock fortydligas att detta ar
detaljeri sammanhanget och inget som var avgorande for resultatet av insatsen som
over lag gick valdigt bra.

Gynnsamt for lagesbilden i detta fall var att dronare anvandes och bilder kunde skickas
direkt till staben. Det var dven gynnsamt att skadeplats enbart [dg cirka tio minuter
bort fran staben och darfor kunde platsbesok goras utan att forlora mycket tid i resor.

Avslut av insats

Vid komplexa och stora raddningsinsatser kan det vara svart att exakt saga nar
raddningsinsatsen inte langre definieras som just raddningsinsats enligt LSO. Hur och
nar insatsen skulle avslutas analyserades under en langre tid for att stamma av
kriterierna foér raddningstjanst. Aven har anvandes hjalp och erfarenheter fran branden
i Kagghamra vilket anses som positivt.

Framgdngsfaktorer

En stor framgangsfaktor i denna handelse var att verksamhetsagaren hade tillgang till
en stor maskinpark och personal som hjalpte till med transporter, kranbil,
lastmaskiner. De rev och fraktade bort delar av byggnaden for att komma at branden.
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Vadret under tiden for insatsen var gynnsamt. Vinden lag at ratt hall sa arbetet kunde
ske med vinden i ryggen och det gick att jobba effektivt utan att behdva ha rokskydd.
Detta sparade troligen manga timmars arbete.

Idén att flytta massorna for slackning till Hovgarden fungerade mycket bra. Fran ide till
att doppa materialet, lasta och kora ut det samt att Hovgarden kunde ta emot
massorna for vidare slackning. Alternativen som fanns att slacka pa plats hade varit
mycket mer tidskravande och det hade blivit en stor utmaning att hantera slackvatten
for att inte kontaminera marken.

| 6vrigt var upplevelsen att samarbete med olika organister som Trafikverket, miljé och
halsa, andra raddningstjanster med flera fungerade bra.

5. Slutsatser/Atgirdsforslag

Att lyfta ut raddningsledarfunktionen till inre ledning lokalt i Uppsala ar ett nytt
arbetssatt. Det saknas darfor erfarenhet och riktlinjer for detta. Arbetssattet skiljer sig
inte sa mycket fran ett renodlat stabsarbete dar det finns rutiner och erfarenhet bade
lokalt i Uppsala och i RCM. Upplevelsen av att bryta ut raddningsledarfunktionen ar
dock positivoch om Uppsala brandférsvar vill kunna jobba pa detta satt framover
rekommenderas att rutiner utformas for hur organisationen ska ga tillvaga for att
franga standardférfarandet och under vilka forutsattningar detta ska ske. Aven
praktiska detaljer som lokaler, beslutsstod, instruktioner med mera bor ses over for
andamalet.

Skapa ett bra system och rutiner for att kunna formedla lagesbild och ha en bra
kommunikation. Detta ar viktigt for en komplexare insats dar inte alla kan ha 6verblick
av situationen.

Under insatsen anvandes bade erfarenheter och resurser fran andra handelser och
andra raddningstjanster i regionen. Detta var positivt och fungerade bra och visar pa
att larande fran tidigare handelser ar bade viktig och vardefull. Fortsatt med det.

Vid storre insatser med stor samhallspaverkan bor alternativ med att starta analys/stab
eller hitta andra l6sningar ske innan en raddningsinsats pausas av olika anledningar.
Vid diskussioner om paus bor detta samradas med minst VB och resonemang kring
kriterierna for raddningstjanst ska ske.



